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—A las 14:19 del viernes 27 de noviembre de 2020:

Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Con la presencia de 67 sefores
senadores y senadoras, damos inicio a la sesién especial del dia de la fecha.

1. Izamiento de la bandera nacional. Entonacion del Himno Nacional
Argentino

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Invito al senador Pablo Blanco a
izar el pabellén nacional, mientras nos mantenemos de pie al entonar las estrofas
del Himno Nacional Argentino. Muchas gracias.

—Puestos de pie los presentes, asi se hace. (Aplausos.)

2. Convocatoria a sesién especial

Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Se incorporan al Diario de Sesiones
la nota de varios senadores y senadoras solicitando esta sesién especial, como
asi también el decreto 98 de esta Presidencia, convocandola.?

3. Asuntos entrados

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 187, se da ingreso a los asuntos entrados via intranet. ¢Hay
conformidad?

—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Resultan aprobados los asuntos
entrados.

4. Prorroga de la realizacion de sesiones del Honorable Senado en
caracter remoto o virtual mediante videoconferencia, de modo
excepcional, hasta el 1° de marzo de 2021 (DP.-18/20.)

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Corresponde pasar a consideracion
del honorable cuerpo del decreto presidencial que se dara lectura por Secretaria.
Sr. Secretario (Fuentes).- Expediente DP.-18/20: prorroga en la realizacion de
sesiones del Honorable Senado de la Nacion en caracter remoto o virtual
mediante videoconferencia, de modo excepcional, hasta el dia 1° de marzo de
2021.
Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Tiene la palabra el senador Pais...

Hay que aprobar la lista de oradores. Se dara lectura por Secretaria;
disculpenme.
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Pais y senador Naidenoff.

—Se practica la votacién a mano alzada.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Resulta aprobada.

Tiene la palabra, ahora si, el senador Pais.
Sr. Pais.- Gracias, presidenta.

2 Ver el Apéndice.
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Al igual que lo hemos hecho en los anteriores DP.-8, 11, 12 y 14, el
presente continda, fijando como fecha de prérroga hasta el 1° de marzo de 2021,
con la modalidad de sesiones virtuales.

Tal como esta fundamentado en cada uno de los decretos presidenciales,
a raiz de la declaracién de la pandemia a través del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 260 del 12 de marzo de 2020, primero, tenemos las medidas de
aislamiento social, preventivo y obligatorio y, luego, las medidas de
distanciamiento social, preventivo y obligatorio que han delimitado la presencia
virtual en multiples ambitos de trabajo, incluso, institucionales vy
gubernamentales. Esto hizo que el Congreso haya debido adoptar mecanismos
de sesiones legislativas y de trabajo en comision virtual porque, ademas, hay
restricciones con personal exceptuado en materia de la prestacion laboral y hasta
por razones inherentes a cada representante, ya sea de viaje hasta por edad y
situaciones de salud, que hacen desaconsejable el desarrollo de sesiones
presenciales. En algunos casos, fue hasta imposible por razones, justamente, de
este aislamiento preventivo, social y obligatorio.

Es inminente el vencimiento de las prérrogas anteriores formuladas por
los DP —el ultimo de ellos— el 14. Por otra parte, existe un anuncio del presidente
de la Nacién en cuanto a la pr6xima convocatoria a sesiones extraordinarias. En
efecto, el articulo 63 de la Constitucion Nacional dispone que las sesiones
ordinarias comienzan el 1° de marzo de cada afio y terminan el 30 de noviembre
de cada afo —el lunes proximo, 30 de noviembre, culminara el periodo 138 de
sesiones ordinarias del Congreso de la Nacién—y, también, prevé la Constitucion
gue las sesiones pueden ser convocadas extraordinariamente por el presidente
de la Nacién o prorrogadas las sesiones ordinarias.

Ya hay un anuncio presidencial de la convocatoria a sesiones
extraordinarias. Por lo tanto, es una debida y adecuada previsién constitucional
e institucional que el Senado tenga determinada la continuidad del modo virtual
de sesiones, maxime que, hasta el presente, existen restricciones tanto para la
circulacion como para el trabajo mancomunado de forma presencial.
Seguramente, ello dependera de la préxima campafia de vacunacion vy,
justamente, de cuando tengamos —con la aprobaciéon de las autoridades
sanitarias pertinentes— las vacunas habilitadas para mejorar los niveles de
prevencion y ataque a esta pandemia, que es una emergencia mundial que
también nos afecta y que ha generado, lamentablemente, muchos decesos de
compatriotas y en todo el mundo.

En este marco, dos de estos DP que he mencionado —el 8 y el 12— han
sido sancionados por unanimidad. Desde siempre hemos dicho que, incluso,
luego de la accion declarativa de certeza que, a instancias de la Presidencia de
este cuerpo fuera presentada ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
ésta se expidi6 con gran numero de considerandos en los cuales,
imperativamente, llamaba y concluia en la necesidad de que el Congreso debe
seguir trabajando aun en el marco de esta emergencia, desempefiando su rol
institucional.

Ahora bien, la Corte dijo que la forma en que el Congreso implemente,
durante la emergencia, la modalidad de trabajo, dependera de las potestades de
interpretacion del Reglamento o, incluso, de las potestades reglamentarias.

La Constitucion también es clara: hay una ley en el sentido material, que
es que cada una de las camaras —conforme lo que norma el articulo 66 de
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nuestra Carta Magna— se da su reglamento. Y, ademas, conforme la propia
Constitucion, es el propio cuerpo quien lo interpreta. En ese marco, el articulo 30
del Reglamento de la Camara no prevé con exclusividad y en forma excluyente
que solamente puede haber sesiones en el ambito del Congreso de la Nacion,
en el recinto, en ese hemiciclo por todos querido, que todos cohabitamos por
muchas horas durante el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

El articulo 30 dice: “Los senadores constituyen Camara en la sala de sus
sesiones y para los objetos de su mandato...”, pero hace una salvedad, “...salvo
en casos de gravedad institucional”.

En los DP anteriores se ha decretado y establecido que esta pandemia
es, justamente, un supuesto de gravedad institucional. Y en ese marco y en el
rol interpretativo que ha sido invocado, incluso, en los textos de los decretos
presidenciales -y, especificamente, en este decreto—, el Congreso,
interpretativamente, habilita las sesiones remotas. Se ha ido flexibilizando
incluso la participacion de senadores en el ambito del Congreso. Se ha
mantenido con absoluta flexibilidad esa participacion, pero también existen
limitaciones —tanto a nivel del trabajo de los empleados como a nivel sanitario—
que hacen que sigamos con las restricciones y que sea absolutamente
aconsejable y determinante la prorroga de la virtualidad en el cumplimiento de
nuestro mandato, ya sea en sesiones en el ambito legislativo y aun en el trabajo
de comisiones.

En este marco, este DP, al igual que los anteriores cuatro que hemos
mencionado, resulta absolutamente necesario, es pertinente y, ademas, existe y
sigue manteniéndose la gravedad institucional y la gravedad que es la
emergencia sanitaria, que esta declarada por la Nacion.

En este marco, hemos dicho también que aun y pese a algun criterio de
la oposicién que ha dicho que solo dos de estos decretos presidenciales —el 8 y
el 12, que fueron ratificados por unanimidad— determinan una normativa regular
por sostener que modifican el reglamento, realmente hemos contestado que el
reglamento nunca ha sido modificado. Y el reglamento no ha sido modificado
porque, el propio reglamento, en el articulo 227 establece un procedimiento para
la modificacién del reglamento que nunca se siguid, ni siquiera cuando se
votaron los decretos presidenciales 8 y 27. Esto es asi porque el articulo 227
establece que no se puede hacer modificaciones reglamentarias sobre tablas;
debe redactarse y presentarse un proyecto con todas sus fundamentaciones;
que debe ser tratado en la Comision de Asuntos Constitucionales, quien debe
emitir un dictamen, y después debe ser aprobado en el recinto con mayoria de
dos terceras partes.

Aun votando por unanimidad los DP.-8 y 12, nunca se modifico el
reglamento, y siempre hemos reivindicado que la potestad por la cual este
Congreso ha implementado el sistema de sesiones virtuales es una potestad
reglamentaria, es una potestad interpretativa y en modo alguno implicé modificar
ese reglamento.

En todo este marco, volvemos a sostener que, siendo ya practicamente
un hecho que vamos a tener que trabajar en sesiones extraordinarias, y también
siendo un hecho que a la fecha continla la emergencia sanitaria, con
restricciones ya sea en la circulacion, en los contactos y aun en la forma de
prestacion de trabajo —con personas exceptuadas hasta el dia de la fecha, ya
sea por razones de edad o por razones de situaciOn sanitaria personal—
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claramente vamos a seguir insistiendo y creemos que este Decreto Presidencial
debe ser ratificado, asi habilita la continuidad del Congreso, que ha sido
excepcional. Ha sido excepcional por la cantidad de sesiones, por la produccién
legislativa, tanto de ambas Camaras y fundamentalmente por el grado de
compromiso de los funcionarios del Congreso, que son servidores que, aun a
riesgo de su salud, nos prestan la atencion y nos prestan el trabajo pertinente.
También por el compromiso de los legisladores de todas las bancadas —de todas
las bancadas—, que con estos medios virtuales, y aun algunos concurriendo y
otros no, han permitido que la Republica cuente con un Poder Legislativo que en
tiempo y forma dé las respuestas que las instituciones necesitan y que la
Constitucion nos manda.

Por ello, vamos nuevamente a apoyar este proyecto, vamos a sancionarlo
con el voto de la mayoria y esperemos que también de la oposicidén, que nos
acompairie.

Segundo tema fundamental, ante el préximo llamado a sesiones
extraordinarias la Constitucion es muy clara: debemos estar habilitados para el
tratamiento en comision y aun en sesiones, de los temas que el presidente de la
Nacion —el Poder Ejecutivo— considere pertinente. Y eventualmente, inclusive, el
propio Congreso y el propio Senado tienen potestades para prorrogar el periodo
de sesiones ordinarias. Asi ocurrid, como un precedente digno de mencionar, en
diciembre del afio 2001, cuando habia una situacién emergencial muy grande en
el pais y el Congreso prorrogé sus sesiones, independientemente de que
también existia una convocatoria a sesiones extraordinarias por parte del
presidente de la Nacion.

En este marco, presidenta, vamos a solicitar y a apoyar la aprobacién y la
ratificacion de este decreto presidencial, por entender que es pertinente,
necesario y, por sobre todas las cosas, cumple el mandato constitucional en
plenitud.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el dltimo orador en este tramo de la sesion, el senador
Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.- Gracias, presidenta.

El martes 24 se llevo a cabo la reunidén de labor parlamentaria, donde
participaron los presidentes de las distintas bancadas. En esa reunién, nosotros
dejamos planteada una posicion para que se analice —cuando se discutio la
continuidad del sistema de la modalidad virtual—: establecer prorrogas acotadas
hasta el 15 de enero, justamente, por lo que decia el miembro informante. Es
decir, no sabemos si vamos a avanzar con una prorroga de sesiones ordinarias
0 con la convocatoria de sesiones extraordinarias del presidente. Pero lo real y
concreto es que desconocemos el temario.

Por lo tanto, en funcién de algunos temas que han ingresado —y que se
van a discutir seguramente en la Camara de Diputados—, nosotros consideramos
gue la modalidad virtual clasica, como la conocemos hasta el presente, en
nuestra Camara, cumplié un ciclo. Me refiero concretamente a debates de otras
caracteristicas. Debate que seguramente se iniciara en alguna oportunidad con
la interrupcion voluntaria del embarazo.

Entonces, ¢como puede ser que digamos que estamos bajo los mismos
parametros que con los decretos 8, 11, 12 y 14?
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Miren: la situacion sanitaria cambié en la Argentina. Esta es una
resolucién, lamentablemente, intempestiva que no contempla la nueva realidad.
En la inmensa mayoria de las provincias argentinas, y por decreto de necesidad
y urgencia del propio presidente, hemos dejado el estatus del ASPO, del
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, y avanzamos en el distanciamiento,
en lo que se conoce como DISPO.

En la inmensa mayoria de las provincias, no en todas, —reitero— creo que
no en todas, el transporte interjurisdiccional estd solucionado: el transporte
terrestre como asi también el aéreo. Entonces partiendo de la base de lo que se
decia en cuanto a que el Senado, el Congreso, cumple un servicio esencial, no
hay razones para mantener una situacion que agrava el decreto 8 en cuanto al
tiempo.

Nosotros arrancamos con un periodo de sesiones virtuales por un plazo
de sesenta dias. Ese decreto fue producto de un acuerdo, de una serie de cartas
y de cruces. Fue producto de un acuerdo. El decreto 11 que aprueba la
Presidencia, con el 12 se subsana el inconveniente. Y el 14 y el 16... Nosotros
terminamos votando recién el DP.-17, pero en todos los decretos el plazo fue de
sesenta dias. Y en el Ultimo avanzamos en ampliar la presencialidad en el marco
de la virtualidad.

Entonces, las condiciones cambiaron, repito, las condiciones cambiaron.
Cambiaron estas condiciones y no se puede convalidar un decreto de la
Presidencia que, en realidad, sorprendié —creo— a todos los que participamos del
propio marco de labor parlamentaria. Porque la idea era acordar y discutir la
nueva modalidad en funcién de la nueva realidad de la Argentina. Porque yo
entiendo que el esfuerzo también lo hace el personal de la casa, pero pareceria
ser -y lo digo con todo respeto— que estamos en una burbuja y que los senadores
tenemos una propia burbuja de cobertura en materia sanitaria. jNo sefior, no es
asi!

Por ende, creo que nosotros tranquilamente podemos avanzar
contemplando determinadas circunstancias. El que por situacién de riesgo u
otros factores no pueda estar presente, no estara presente; pero los que quieran
estar, tienen que estar en el recinto.

Ya se ha demostrado, con un sistema de rotacion, que, quizas, ni siquiera
se necesite para discusiones mucho mas fuertes trasladarse a otro recinto.
Tranquilamente con el sistema de rotacion lo podemos implementar. Entonces,
sinceramente creo gue nosotros necesitamos corregir esta situacion.

Nosotros no vamos a acompafar este decreto, no lo vamos a acompafar
y si dejamos constancia que vamos a sesionar, porque consideramos legitimo y
valido el DP.-17, que fue votado por unanimidad. Es mas que los dos tercios y
rige hasta el 7 de diciembre. Pero también instamos a la Presidencia vy,
fundamentalmente, al presidente del blogue del oficialismo para que se pueda
encontrar un cauce de normalidad en labor parlamentaria y establecer un criterio
correctivo a este decreto. Y encontrar un criterio que contemple la realidad y la
agenda que se viene en el Senado, la agenda que se viene en el Congreso, y la
realidad del distanciamiento.

Por estas consideraciones, presidenta, nosotros rechazamos este
decreto, que no reune la mayoria de los dos tercios porque modifica el
reglamento, sostenemos nuestra posicion y dejamos en claro que, en funcion del
DP.-17, estamos habilitados a sesionar hasta el dia 7 de diciembre.
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Muchas gracias.
Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.
Vamos a votar, a mano alzada, las inserciones y abstenciones.
—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Se consideran aprobadas.
Pasamos a votar, en forma electrdnica, el DP sometido a consideracion.
Se lanza la votacion.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.
—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Se cerro la votacion.
—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Por Secretaria Parlamentaria se
dard lectura al resultado de la votacion.
Sr. Secretario (Fuentes).- Almiron: afirmativo.
Alperovich: ausente.
Basualdo: negativo.
Blanco: negativo.
Blas: afirmativo.
Braillard Poccard: negativo.
Bullrich: negativo.
Caserio: afirmativo.
Castillo: negativo.
Catalfamo: ausente.
Closs: afirmativo.
Cobos: negativo.
Costa: ausente.
Crexell: negativo.
De Angeli: negativo.
Donfate: afirmativo.
Durango: afirmativo.
Duré: afirmativo.
Elias de Perez: negativo.
Espinola: afirmativo.
Fernandez Sagasti: afirmativo.
Fiad: negativo.
Garcia Larraburu: afirmativo.
Giacoppo: negativo.
Nora del Valle Giménez: afirmativo.
Gladys Gonzélez: negativo.
Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.
Nancy Gonzalez: afirmativo.
lanni: afirmativo.
Kueider: afirmativo.
Leavy: afirmativo.
Ledesma Abdala de Zamora: Afirmativo.
Lopez Valverde: afirmativo.
Lousteau: negativo.
Lovera: afirmativo.
Luenzo: afirmativo.
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Marino: negativo.

Martinez, Ernesto: negativo.

Martinez, Julio: negativo.

Mayans: afirmativo.

Menem: afirmativo.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.

Mirkin: afirmativo.

Montenegro: afirmativo.

Neder: afirmativo.

Olalla: negativo.

Pais: afirmativo.

Parrilli: afirmativo.

Naidenoff: negativo.

Pilatti Vergara: afirmativo.

Poggi: negativo.

Senador Recalde, por favor, ¢ el sentido de su voto?
Sr. Recalde.- Afirmativo, sefor secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senador Reutemann: negativo.

Senador Rodas: afirmativo.

Matias Rodriguez: afirmativo.

Rodriguez Machado: negativo.

Rodriguez Saa: afirmativo.

Romero: ausente.

Sacnun: afirmativo.

Sapag: afirmativo.

Schiavoni: negativo.

Snopek: afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.

Tagliaferri: ausente.

Taiana: afirmativo.

Senadora Tapia, por favor, ¢ el sentido de su voto?
Sra. Tapia.- Negativo, secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.

Senador Ufiac: afirmativo.

Senadora Vega: negativo.

Senadora Verasay: negativo.

Weretilneck: afirmativo.

Zimmermann: negativo.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Por 41 votos afirmativos, 26 votos
negativos y 0 abstenciones resulta aprobado el decreto de esta Presidencia
18/20.

—El resultado de la votacion surge del Acta N° 1.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Senador Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff.- Gracias, presidenta.

Solamente es para dejar constancia de que, segun la posicion de nuestro
interbloque, no se acord6 con los dos tercios requeridos para la reforma del
reglamento.
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Nada mas. Muchas gracias.
5. Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Para un homenaje, tiene la palabra
senadora Durango.

—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Encienda el micr6fono, senadora. No se
le escucha.
Sra. Durango.- Perddn.

Tenia preparado, para la sesion de ayer, esto que no es un homenaje sino
un recordatorio. Anteayer, justamente, conmemoramos el Dia Internacional de la
No Violencia hacia las Mujeres. Una conmemoracion dolorosa de acciones que
siguen existiendo a pesar de los afios en que se las visibilizas.

Actualmente, y a pesar del trabajo de miles de mujeres y de la diversidad
de los colectivos feministas, el maltrato, el abuso, el femicidio, el acoso, siguen
existiendo.

En el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro
cada 25 de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra las Mujeres, para abordar una de las violaciones a los derechos humanos
mas extendida, persistente y devastadora.

Hoy, lamentablemente, la violencia contra las mujeres sigue siendo un
obstaculo para alcanzar la igualdad, la autonomia y el respeto de los derechos
humanos para las mujeres y las nifias.

Hace veinticinco afios de la declaracion y plataforma de accion de Beijing
que fijé claras recomendaciones para conseguir la igualdad de género. Esa lucha
continla y es necesario seguir trabajando, sobre todo en este contexto
pandémico que atravesamos, donde se ha intensificado la violencia en el hogar
y en muchos casos obligé a mujeres violentadas a compartir el aislamiento en el
mismo domicilio que el agresor.

Es necesario e imprescindible, entonces, el compromiso de todas y de
todos para terminar con estas formas de violencia contra las mujeres.

Por eso, sefiora presidenta, por las luchas de tantas mujeres, de ayer y
de hoy, seguimos trabajando.

Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

6. Cuestion de privilegio planteada por la sefiora senadora Vega (S.-
2.913/20.)

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Para una cuestion de privilegio tiene la
palabra senadora Vega.
Sra. Vega.- Gracias, sefiora presidenta.

Vengo a presentar una cuestion de privilegio en contra de todos los
intendentes y gobernadores que han conculcado los derechos constitucionales,
usando de excusa la pandemia y la administracion de la cuarentena.

No por nada, la Agencia Internacional ha ubicado a la Argentina en uno
de los peores paises aconsejables para pasar la época de pandemia, analizando
distintas variables no solamente que tengan que ver con la salud, con la




2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
27 de noviembre de 2020 Sesion especial Pag. 12

economia, sino haciendo especial hincapié en las restricciones que han sufrido
los ciudadanos durante la época de pandemia.

Este Congreso, salvo muy raras excepciones —o solamente para reasignar
partidas presupuestarias para un presupuesto que no conociamos—, ha hablado,
especificamente, de los temas de pandemia. Nunca hemos declarado el estado
de sitio; sin embargo, hubo un estado de sitio tacito en nuestro pais.

En el interior se pasaron momentos muy dificiles y fueron atacados
especialmente los més vulnerables, porque con la excusa de la pandemia se ha
desconocido esto que es tan usual en el interior del pais. Me refiero a que existen
pequefias localidades que pertenecen a distintas provincias y tienen una relacién
asidua, del dia a dia, en donde viven sus familiares. Aquellas localidades que
tenian limites con tres provincias tenian tres protocolos diferentes para ingresar.
Hay gente que hasta el dia de hoy no ha podido ver a sus familiares.

Entonces, en nombre de eso, quiero hacer referencia a lo que pasa en un
departamento de mi provincia, que ha impedido la circulacion por una ruta
nacional, y a pesar de todas las indicaciones y de los decretos nacionales y
provinciales, hasta el dia de hoy impide la circulacién y el ingreso a los
ciudadanos.

Todos sabemos lo que pasa en el interior del pais. Los mas avanzados en
edad —o sea, como decimos nosotros, los viejos— estan en los pueblos, y ellos
hoy todavia estan impedidos de ver a sus hijos y a sus nietos.

Y no solamente esto, es un departamento en mi provincia que tiene una
triste historia, porque si nos remontamos a la década del setenta, justamente, el
padre del intendente actual —intendente en ese momento— apedre6 con un grupo
de vecinos al hoy beato monsefior Enrique Angelelli.

Tristemente, vemos como esa historia de ese enano fascista y tirano se
repite en nuestra historia, sobre todo en los pueblos del interior, que agregado a
esto han sumado los pequefios kiosquitos en cada uno de esos lugares,
exigiéndole a la gente que se hagan los analisis correspondientes al COVID-19
en ese lugar, sin reconocer algun tipo de estudio que se pueda hacer en otro
sitio, quizas en forma gratuita. Tienen que pagar entre 4.000 y 5.000 pesos para
realizarse ese tipo de andlisis. Eso no lo podemos permitir en nombre de la
pandemia.

Si nosotros también seguimos analizando qué ha pasado en cada uno de
los rincones de nuestro pais —mas alld del caso Solange o Abigail, que
trascendieron—, nos vamos a encontrar con situaciones y tristes historias de
aguellos que por tener muy pocos recursos no han tenido la posibilidad de llegar
a los medios y hacerse escuchar. Como pasé en Formosa, donde hubo 7.500
personas esperando y tuvieron que ir a la Corte para ser autorizadas, a fin de
poder ingresar en su pueblo y volver a ver a su familia.

Otro caso son las mas de 73.000 victimas que fueron sepultadas en
soledad, cuando todos sabemos que los argentinos abrazamos una religién que
habla de un tiempo de duelo. Y ese tiempo de duelo, ese ciclo que tenemos que
cerrar todos, lo tenemos que hacer acompafados. Pero no sucedié eso en
nuestro pais. Desgraciadamente, hemos visto excepciones, por ejemplo, el fin
de semana pasado cuando en cadena los medios transmitian el sepelio de una
persona. Parece que en este pais de iguales y no tan iguales, el poder y el dinero
traen consigo la inmunidad. Eso no lo podemos permitir.
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Por otro lado, estan todos aquellos casos de abusos de las fuerzas de
seguridad que se repitieron a lo largo y a lo ancho de este pais. Por ejemplo, el
caso de Sabrina Corio, en Rio Negro; el caso de Luis Espinoza, en Tucuman;
Florencia Magali Morales, en San Luis; Valentin Blas Correa, en Cordoba; todos
ellos sufrieron primero la represion y luego perdieron la vida en esta época de
pandemia.

Segun algunas organizaciones que se ocupan de contabilizar todos estos
casos, se habla, practicamente, de cien personas que han sufrido ese tipo de
aberraciones y han perdido la vida en esta época de pandemia.

Por eso, sefora presidenta, mas alla de la cuestion de privilegio, es un
llamado de atencion y un pedido para que el presidente pueda, asi como lo hizo
en cada una de esas reuniones, para informarnos cuéles eran las restricciones
y las decisiones que se tomaban en cuanto a la gestion de la cuarentena,
también convoque a los gobernadores y los llame a la reflexion a los intendentes,
para generar protocolos unificados en todo el pais. Porque no podemos darnos
el lujo de volver, como esta pasando en otras partes del mundo, con una segunda
o tercera ola de la pandemia y que nos encuentre en esta misma situacion de
vulnerabilidad; y tengamos no una Argentina, sino trescientas argentinas
diferentes, que les exigen a los ciudadanos presentar requisitos que en muchos
casos no estan al alcance de ellos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Bien. Pasa a la Comision de Asuntos
Constitucionales para su consideracion.

7. Consideracion en conjunto de los 6rdenes del dia N° 552, 525, 188, 499,
498, 197,98y 72/20 y tratamiento sobre tablas del expediente CD.-88/19

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde la consideracién de los
ordenes del dia que por Secretaria se daran lectura.

Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N° 552/20: dictamen en el proyecto de
ley del sefior senador Rodriguez Saa, estableciendo que el pafiuelo o corbata
negra usada por la Armada Argentina en sus uniformes, simbolizara el luto en
honor a los marinos caidos en el conflicto del Atlantico Sur.

Orden del Dia N° 525/20: dictamen en el proyecto de ley venido en
revision, por el que se declara Capital Nacional del Futbol a la ciudad de
Avellaneda, provincia de Buenos Aires.

Orden del Dia N° 188/20: dictamen en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Durango y en el de la sefiora senadora Olalla, por los que se modifica
la ley de bibliotecas populares, respecto a la inembargabilidad e inejecutabilidad
de material e inmuebles.

Orden del Dia N° 499/20: dictamen en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Giacoppo, por el que se declara Monumento Historico Nacional al
monumento a los héroes de la independencia ubicado en la colina de Santa
Barbara, Humahuaca, provincia de Jujuy.

Orden del Dia N° 498/20: dictamen en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Vega, por el que se declara patrimonio inmaterial argentino a la Fiesta
del Tinkunaco, en la provincia de La Rioja.
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Orden del Dia N° 197/20: dictamen en el proyecto de ley venido en
revision, por el que se transfiere un inmueble al Club Social y Cultural Deportivo
Penales de Santa Rosa, provincia de La Pampa.

Orden del Dia N° 98/20: dictamen en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Blas, por el que se transfieren inmuebles en la ciudad de Recreo,
provincia de Catamarca.

Orden del Dia N° 72/20: dictamen en el proyecto de ley del sefior senador
Martinez y de la sefiora senadora (M.C.) Brizuela y Doria, por el que se transfiere
a titulo gratuito al municipio capital, provincia de La Rioja, un inmueble.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde el tratamiento sobre tablas
del expediente que se dara lectura por Secretaria.
Sr. Secretario (Fuentes).- Expediente CD.-88/19: Proyecto de ley en revision
que declara Lugar Historico Nacional al “Parque de las Naciones” ubicado en la
ciudad de Obera, provincia de Misiones.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Se vota a mano alzada.

—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.

Corresponde aprobar la lista de oradores, que se leera por Secretaria.

Sr. Secretario (Fuentes).- Rodriguez Sa4a, Vega, Durango, Closs.
—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.
Tiene la palabra senador Rodriguez Saa.
Sr. Rodriguez Saa.- Gracias, sefiora presidenta.

El proyecto que voy a informar, contenido en el Orden del Dia N° 552/20,
que es de mi autoria, por el que se le da un sentido a la corbata negra o pafiuelo
negro que se usa en el uniforme de la Armada Nacional, fue presentado por
primera vez en 2017 bajo el expediente 1.458/17, y obtuvo despacho favorable
el 3 de julio del mismo afio, en el Orden del Dia N° 401/17 y perdi6 estado
parlamentario.

Dicho dictamen se realiz6 luego de un debate, en el que se incorporaron
algunas modificaciones, sugerencias. Se escuchd a todos los senadores
integrantes de la Comision y también particip6 el enlace de las fuerzas armadas
en el Senado, el general Leandro Campana.

Las sugerencias fueron simples. El entonces senador Pino Solanas, un
patriota que siempre defendi6 las cosas nacionales y populares, propuso utilizar
un término mas amplio que el de marineros: “Homenaje al personal naval’ —ya
me voy a referir en profundidad al tema— y el enlace de las fuerzas armadas
agrego las palabras “pafuelo negro”.

¢,Cual es el profundo significado de lo que estamos proponiendo en esta
ley? Debo mencionar un antecedente personal. Yo estaba en una importante
reunion en la que me toco estar sentado al lado de un profesional, un abogado,
un estudioso, un pensador, el doctor Ernesto Torres Mathieu, quien me pregunté
por qué nadie se ocupaba de darle significado al pafiuelo negro, la corbata negra,
gue tiene el uniforme de la Armada.

La verdad que me sorprendi porque no lo habia pensado. Le dije: “A ver,
explicame”. Bueno, me dio una serie de explicaciones. Le pedi que me mandara
los antecedentes. Me mando los antecedentes, con una carta muy afectuosa.
Estudiamos el tema y realmente tiene un enorme significado. jUn enorme
significado!
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Lo tratan los historiadores. José Pablo Feinmann dice en el libro
Peronismo y la primacia de la politica, en la pagina 246, de Editorial Planeta, de
2015: La Marina —refiriéndose a la Marina argentina— donde todavia se llora la
muerte de Nelson.

Abelardo Ramos se pregunta, refiriéendose a la Armada, por qué en sus
uniformes sobresalia un pafiuelo negro al cuello en sefial de duelo por la muerte
del almirante Nelson.

Y Perén sostiene: Todas las marinas del mundo —dice Per6n— usan un
pafiuelo negro como luto eterno por el almirante Nelson, a quien Peron calificaba
como pirata inglés.

A Nelson le rinden homenaje, porque fue el triunfador, el que condujo a la
Marina britanica, famosa en el mundo, contra las fuerzas napolednicas en la
batalla de Trafalgar en 1805. Y desde entonces, poderes secretos, logias, cosas
gue son exactamente lo contrario a la transparencia y que tienen dominio sobre
las culturas del mundo, impusieron que las marinas del mundo, las armadas del
mundo, en el uniforme todas tuviesen una corbata negra; y en forma secreta
todos saben que es el homenaje al almirante Nelson, que es una forma del
dominio cultural britanico.

¢, Qué propone el proyecto? Dar sentido a la corbata negra. La Armada,
en su pagina, dice que no tiene sentido de luto esa corbata, que no era para el
almirante Nelson ni para el almirante Brown. Pero vamos a despejar la duda y a
defender nuestro pensamiento.

Creo que se ha elegido una muy buena razén para ese pafiuelo negro. A
partir de la sancién de esta ley, si es que este Cuerpo la prueba y Diputados
también, simbolizara el luto en honor —dice el texto de la ley— al personal naval
caido en el conflicto del Atlantico Sur que tuvo por objeto la recuperacion de los
territorios de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos e insulares circundantes, ilegitimamente, ocupados por el
Reino Unido.

Es una prueba, una defensa de nuestra soberania y un reconocimiento a
los héroes, a quienes lucharon, a quienes dieron su vida, a quienes se
sacrificaron en aquella gesta heroica. Una politica —por supuesto, programada
por el Reino Unido— de desmalvinizacién hizo que nuestros héroes, nuestros
hombres, los que lucharon, los que se sacrificaron, los que sufrieron, regresaran
en silencio, casi avergonzados, y por mucho tiempo no se les reconocieron sus
méritos.

Es hora de que los argentinos, con orgullo, defendamos esa gesta heroica
y continuemos la lucha pacifica de recuperacion de los territorios dominados por
el imperio inglés en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur, como sefiala el
proyecto.

Y que el pafiuelo negro, la corbata negra que usan y lucen todos los
uniformes de la Armada nacional, sean, a partir de la sancién de esta ley, el
homenaje de nuestras fuerzas armadas y del pueblo argentino a los héroes que
perdieron la vida y sefale el luto eterno con el que rendiremos tributo a nuestros
héroes de Malvinas.

Por estas razones, sefora presidenta, es que le pido a este Cuerpo, en
nombre de la Comisién de Defensa, el voto afirmativo para este proyecto de ley.
Y le pido al secretario de Malvinas, al senador (M.C.) Filmus, que tan buena labor
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realiza, que gestione ante la Camara de Diputados la pronta aprobaciéon de este
proyecto cuando lo tenga que tratar dicha Camara.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senador.

Tiene la palabra senadora Vega.

Sra. Vega.- Gracias, presidenta.

El proyecto tiene que ver con declarar parte del patrimonio inmaterial
nacional al Tinkunaco, en los términos de la ley 26.118. El Tinkunaco significa
encuentro y es una de las mayores fiestas religiosas de nuestra provincia. Se
realiza todos los 31 de diciembre al mediodia, bajo el sol riojano, y reedita un
hecho historico ocurrido alla en 1593, en periodo de Pascua, cuando lleg6 a esas
tierras tan lejanas, la Ciudad de Todos los Santos de la Nueva Rioja, el fray
Francisco Solano, a quien se le reconoce como primer y gran milagro la
transformacién de los naturales, algunos hablan que eran 20.000 almas, que
fueron acompafiando la voz de este fray que —segun relatan— fue ungido por el
Espiritu Santo y us6é una lengua que entendian tanto los naturales como los
espafoles.

¢, Cuando se da este hecho? Cuando los naturales tomaron la decision de
cortar el agua y toda la posibilidad de acceso a los viveres que tenian los
espafioles, en lo que nosotros hoy conocemos como el centro de la ciudad. Y
ante este alzamiento es que intercede fray Francisco Solano y, a partir de alli,
logra un acuerdo entre los naturales y los espafioles. De esa manera, impide la
muerte de los espafioles, pero con el objetivo de cambiar las autoridades.

¢ En qué consistio este cambio de autoridad? Todos sabemos que la orden
franciscana siempre utilizo al Nifio Dios como un elemento para la reconversion.
En esa oportunidad, ¢,qué hizo Francisco Solano?, les dijo a los naturales que la
maxima autoridad seria ese Nifio Dios vestido de alcalde, suplantando la
autoridad terrenal en ese momento.

A partir de alli, la tradicion de nuestra provincia reedita —hace mas cien
afios— esta fiesta ancestral que produce un encuentro entre la cultura de los
primeros habitantes de nuestra ciudad y el pueblo y la cultura espafioles; es una
sincretizacion de ese encuentro. Es una fiesta que nos identifica a los riojanos.

Aca les quiero decir, para quienes por ahi critican este tipo de proyectos
y nuestro tratamiento, con una visioén desde la gran ciudad, desde Buenos Aires,
gue nosotros y todos los senadores luchamos por visibilizar las potencialidades
y estas cosas que nos hacen unicos a los pueblos del interior; tiene que ver con
visibilizar, con tratar de hacer conocer todo eso que nos identifica a las
provincias, a esos pequefios pueblos olvidados. Y nosotros, desde el lugar en
que estamos, tratamos de hacer todo lo que estd a nuestro alcance para que
puedan despegar, para que no tengan tanta dependencia.

Para nosotros, esto es importante, porque junto con la Cofradia
Franciscana y el Obispado, que saben muy bien de este proyecto, vamos a
seguir el camino —después de lograr esta instancia— para declararlo patrimonio
de la humanidad.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

Tiene la palabra senadora Durango.

Sra. Durango.- Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Me voy a referir a dos 6rdenes del dia: el N° 188, que es un dictamen de
un proyecto de mi autoria y de la senadora Olalla, por el que se modifica la ley
de bibliotecas populares respecto de la inembargabilidad e inejecutabilidad de
sus materiales e inmuebles.

Por otro lado, me voy a referir también muy brevemente al Orden del Dia
N° 197, por el que se transfiere un inmueble de propiedad del Estado nacional a
un club de barrio de la ciudad de Santa Rosa, el Club Penales.

Con relacién al Orden del Dia N° 188, quiero decir que todas y todos los
gue estamos aqui conocemos la importancia de las bibliotecas populares en
cada una de las localidades donde vivimos. Son organizaciones no
gubernamentales, creadas por iniciativa de un grupo de vecinos y sostenidas a
partir de sus socios.

Se las concibe y organiza en funcién de poder rescatar la cultura popular,
socializar la informacion, alcanzar la bibliografia a todas las personas que viven
en su radio de extension y también recrear lazos de solidaridad.

Actualmente, en la Republica Argentina hay mas de mil bibliotecas
populares, que estan distribuidas en las grandes ciudades, en los pequefios
pueblos, al pie de las montafias, en la playa, en las zonas islefias, en las zonas
rurales. En mi provincia, La Pampa, son instituciones respetadas y prestigiosas,
y todos los pueblos, grandes o chicos, tienen una biblioteca popular.

Este proyecto fue consultado con la CONABIP. Hace varios afios que lo
tengo presentado y ha perdido estado parlamentario. Y para preservar estas
bibliotecas, porque hemos tenido malas experiencias, la presente iniciativa
impulsa la inembargabilidad e inejecutabilidad de algunos de los bienes de las
bibliotecas populares, a través de agregarle el inciso h) al articulo 5° de la ley
23.351, que es la ley de bibliotecas populares. Nos referimos a proteger el
patrimonio bibliogréfico, a proteger el inventario informético y a proteger su
inmueble.

Creemos que el aporte comunitario que se corona con la adquisicién de
material y con un espacio fisico, para nutrir la cultura de nuestro pueblo, tiene
que ser digno de proteccion.

Ademas, las bibliotecas populares son, generalmente, receptoras de
muchas manifestaciones culturales. Pensemos en una poblacion en la que haya
una sola biblioteca popular que no pueda estar protegida y que sufra este terrible
dafio que implicaria cerrar por el embargo de sus bienes. Por eso, sefiora
presidenta, creo que todos y todas quienes estan escuchando, conocen las
bibliotecas populares y van a apoyar este proyecto.

Por otro lado, sobre el Orden del Dia N° 197, creo que con este proyecto
estamos tratando un acto de justicia para que el Club Penales, —de Santa Rosa,
La Pampa—, pueda obtener su propio predio para desarrollar las actividades.

Y digo que es un acto de justicia, porque este es un proyecto que se ha
presentado hace muchisimos afios y por legisladores de todos los partidos
politicos: la diputada Miyi Regazzoli, el diputado Rauschenberger, el senador
Marino y yo, y siempre ha perdido estado parlamentario. Por suerte, ahora viene
en revision, ya ha sido votado por Diputados.

A veces me pregunto si los legisladores nacionales somos capaces de
entender la importancia de votar este tipo de leyes, que realmente son
necesarias en clubes como este, que tienen una gran insercion popular. Un club
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gue nacié de los internos de la colonia penal, pero que con el tiempo se abrié a
la comunidad.

Es un club de barrio que esta emplazado en un lugar muy populoso, que
desarrolla innumerables actividades deportivas y sociales en el barrio, pero que
no cuenta con un predio. Es un club humilde y se lo obliga a alquilar, con un alto
costo para sus modestas arcas.

Por eso creo que, como todos los clubes, cumple una funcion inestimable
no solo con sus socios, sino también con toda la comunidad, ya que sus
instalaciones son muchas veces utilizadas para actividades escolares y para
programas publicos. No solamente hacen fatbol, sino que también hacen
esgrima, karate, voley, tai chi, aero-rumba y también talleres de folklore, juegos
teatrales y canto.

Para ser breve, sefiora presidenta, en una semana de tanta pena para el
deporte, me emociona poder darle esta alegria al Club Penales, que hace tantos
afos esta reclamando por esto.

También, quiero agradecerle a la presidenta y a todos los integrantes de
la Comision de Asuntos Administrativos y Municipales que hayan revitalizado,
realmente, esta Comision y hoy estemos pudiendo transferir, a titulo gratuito,
muchos lugares del Estado nacional que van a tener una funcion social, historica
o cultural.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

Tiene la palabra senador Closs.

Sr. Closs.- Gracias, sefiora presidenta.

Voy a fundamentar el proyecto de ley en el que se declara lugar historico
nacional al Parque de las Naciones de la ciudad de Obera.

En el afio 80, los oberefios, como una expresion de nuestra historia y
nuestra tradicion, empezaron a desarrollar en el Complejo Deportivo lan Barney
una fiesta, que es la Fiesta de los Inmigrantes. Tanto éxito tuvo esta fiesta que,
con los afios, se hizo un predio hermoso que se llama Pargue de las Naciones,
donde en el mes de septiembre todas las colectividades reciben a la provincia,
al pais y al mundo para recordar nuestras tradiciones. Y es un lugar historico.
Claro que es historico, porque refleja una parte importantisima de nuestra historia
como provincia y también como Nacion. Esa historia que se da con la llegada de
aquellos barcos a finales de siglo XIX, y que en Misiones es muy caracteristico,
porque tiene un gran crisol de razas. Nuestro pais es un pais con fuertes raices
de inmigrantes, pero en Misiones se da que han llegado de todas las latitudes:
italianos, espafioles —como en toda Argentina—, pero también polacos, suecos,
ucranianos, japoneses. Hay un crisol de razas increible. Y en esa fiesta y en ese
parque se juntan a celebrar esta parte rica de nuestra historia. En esa fiesta y en
ese parque usted podra ver la arquitectura de las casas, sentir el sabor de sus
comidas, ver las ropas tipicas. Por eso, nos pone muy felices que podamos, hoy,
darle esta media sancion que le falta.

Por eso, quiero agradecer a este Senado que ha dado el tratamiento
especial sobre tablas en nombre de todos nosotros —del senador Schiavoni, de
la senadora Magui Solari— y del trabajo conjunto que hicimos, iniciado por
nuestros legisladores en la Camara de Diputados.
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Quiero invitarlos a todos para que el proximo septiembre —ojala de manera
presencial- puedan participar de la Fiesta Nacional del Inmigrante. Obera los
espera en este predio que hoy es declarado lugar historico nacional.

Muchas gracias.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senador.

Propongo que se vote en general y en particular en una sola votacién por
medios electrénicos los 6rdenes del dia: 552, 525, 499, 498, 197, 98, 72y 188 —
todos del aflo 2020- y el expediente 88/19.

—Asentimiento.

—Los 6rdenes del dia en consideracion son los siguientes:
Establecimiento del uso de pafiuelo o corbata negra por la Armada Argentina
en sus uniformes de marineria como simbolo de luto en honor al personal
naval caido en el conflicto del Atlantico Sur (O.D. N° 552/20.)

Declaracion como Capital Nacional del Fuatbol, a la ciudad de Avellaneda,
provincia de Buenos Aires (O.D. N° 525/20.)

Modificacion de la Ley de Bibliotecas Populares, respecto a
inembargabilidad e inejecutabilidad de material e inmuebles (O.D. N°
188/20.)

Declaracion como Monumento Historico Nacional al “Monumento a los
Héroes de la Independencia”, ubicado en la Colina de Santa Barbara, en la
localidad de Humahuaca, provincia de Jujuy (O.D. N° 499/20.)

Declaracion como Patrimonio Inmaterial argentino en los términos de la ley
26.118 a la Fiesta del Tinkunaco (O.D. N° 498/20.)

Transferencia a titulo gratuito un inmueble propiedad del Estado nacional
ubicado en la ciudad de Santa Rosa, provincia de La Pampa, a favor del Club
Social y Cultural Deportivo Penales (O.D. N° 197/20.)

Transferencia a titulo gratuito a la provincia de Catamarca un inmueble
propiedad del Estado nacional ubicado en la ciudad de Recreo, provincia
homénima (O.D. N° 98/20.)

Transferencia a titulo gratuito al municipio capital de la provincia de La Rioja
un inmueble propiedad del Estado (O.D. N° 72/20.)

—El expediente CD.-88/19 es el siguiente:

Declaracion como Lugar Histérico Nacional al Parque de las Naciones,
ubicado en la ciudad de Obera, provincia de Misiones (CD. N° 88/19.)
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde votar la autorizacion de
inserciones y abstenciones.
—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Resultan aprobadas.

Se lanza la votacion.

—Se practica la votacién por medios electrdnicos.

—Luego de unos instantes:

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Se cierra la votacion.
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Almirén: afirmativo.

Alperovich: ausente.

Basualdo: afirmativo.

Blanco: afirmativo.

Braillard Poccard: afirmativo.

Bullrich: afirmativo.



https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/552
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/525
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/188
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/188
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/499
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/498
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/197
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/98
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/72
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/88.19/CD/PL
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Caserio: afirmativo.

Castillo: afirmativo.

Catalfamo: afirmativo.

Closs: afirmativo.

Cobos: afirmativo.

Costa: ausente.

Senadora Crexell: ¢ el alcance de su voto?
Sra. Crexell.- Afirmativo, secretario. Gracias.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.

Senador De Angeli: ¢ el alcance de su voto?

—No se realizan manifestaciones.

Sr. Secretario (Fuentes).- Lo pasamos...

Dofate: afirmativo.

Durango: afirmativo.

Duré: afirmativo.

Elias de Perez: afirmativo.

Espinola: afirmativo.

Fernandez Sagasti: afirmativo.

Fiad: afirmativo.

Garcia Larraburu: afirmativo.

Giacoppo: afirmativo.

Giménez: afirmativo.

Gladys Gonzélez: afirmativo.

Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.

Nancy Gonzélez: afirmativo.

lanni: afirmativo.

Kueider: afirmativo.

Leavy: afirmativo.

Abdala: afirmativo.

Lopez Valverde: ausente.

Lousteau: afirmativo.

Senador Lovera: ¢ el alcance de su voto?
Sr. Lovera.- Afirmativo, sefior secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senador Luenzo: afirmativo.

Marino: afirmativo.

Martinez, Ernesto: afirmativo.

Martinez, Julio: afirmativo.

Mayans: afirmativo.

Menem: afirmativo.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.

Mirkin: afirmativo.

Montenegro: afirmativo.

Neder: afirmativo.

Olalla: afirmativo.

Pais: afirmativo.

Parrilli: afirmativo.

Naidenoff: ausente.
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Pilatti Vergara: afirmativo.

Senador Poggi: ¢ el alcance de su voto?
Sr. Poggi.- Afirmativo, secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.

Senador Recalde: afirmativo.

Senador Reutemann: ¢ el alcance de su voto?
Sr. Reutemann.- Afirmativo.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senador Rodas: afirmativo.

Rodriguez: afirmativo.

Rodriguez Machado: afirmativo.

Rodriguez Saa: afirmativo.

Romero: ausente.

Sacnun: afirmativo.

Sapag: afirmativo.

Schiavoni: afirmativo.

Snopek: afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.

Tagliaferri: ausente.

Taiana: afirmativo.

Tapia: afirmativo.

Ufac: afirmativo.

Vega: afirmativo.

Verasay: afirmativo.

Weretilneck: afirmativo.

Zimmermann: afirmativo.

Senador De Angeli: ¢ el alcance de su voto?
Sr. De Angeli.- Afirmativo, secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senadora Blas: ¢ afirmativo también?
Sra. Blas.- Afirmativo, si.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Resulta aprobado por unanimidad.

—El resultado de la votacién surge del acta N° 2.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Los 6rdenes del dia 552, 188, 499, 498,
98 y 72/20 se comunican a la Cadmara de Diputados; y los 6rdenes del dia 197 y
525/20 y el expediente 88/19 se convierten en ley y se comunican al Poder
Ejecutivo.

8. Otorgamiento de jerarquia constitucional a la Convencién
Interamericana sobre Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, adoptada por la OEA el 15 de junio de 2015 y
aprobada por ley 27.360 (O.D. N°51/20.)

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde poner a consideracion el
Orden del Dia de la Comisién de Asuntos Constitucionales, que se dara lectura
por Secretaria.

Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N°51/20: dictamen en distintos
proyectos de ley de las sefioras senadoras Durango y Gladys Gonzalez y la
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senadora (M.C.) Boyadjian, por los que se otorga jerarquia constitucional a la
Convencion Interamericana sobre Proteccion de Derechos Humanos de las
Personas Mayores, adoptada por la Organizaciéon de los Estados Americanos.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde aprobar la lista de oradores,
de la que se dara lectura.
Sr. Secretario (Fuentes).- Durango, Normay Gonzalez, Gladys.
—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.

Tiene la palabra senadora Durango.
Sra. Durango.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, este es un proyecto que ya ha sido presentado por la
senadora, mandato cumplido, Miriam Boyadjian y, también, por la senadora
Gladys Gonzalez, quien, seguramente, se referira al tema.

El 15 de junio de 2015, Dia Mundial de la Lucha contra la Violencia en la
Vejez, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
aprobo la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Este
documento vinculante es el primero en su género y constituye un hito dentro del
proceso de reconocimiento de los derechos humanos especificos. La Argentina
incorporé este nuevo instrumento regional, por ley nacional, y lo ratificé ante la
OEA.

La Convencion establece, y me permito leer, sefiora presidenta:
“Promover, proteger, asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad”.

También, tiene como fin adoptar medidas de accion afirmativa que se
estimen pertinentes en esta Convencién, con arreglo, por supuesto, de sus
procedimientos constitucionales y a las previsiones de este documento.

Promueve la igualdad y no discriminacion por razones de vejez; la
perspectiva activa, productiva, saludable en esta etapa de la vida; y el enfoque
de género, algo muy importante, ya que las mujeres somos mas longevas.
También, la promocién de la autonomia y el enfoque diferencial y preferente de
los derechos y libertades de las personas mayores.

El Capitulo 1V detalla, muy claramente, derechos y libertades. Yo voy a
leer algunos nada mas, que me parece que son importantes y que se refieren a
la igualdad y no discriminacién por razones de edad.

El derecho a la vida y a la dignidad en la vejez. El derecho a la
independencia y a la autonomia. El derecho a la participacion y a la integracion
comunitaria. El derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia;
a no ser sometido a torturas, penas ni tratos inhumanos. El derecho al
consentimiento libre e informado en el ambito de la salud, algo muy importante.
El derecho a recibir servicios de cuidado a largo plazo; a la privacidad; a la
seguridad social; al trabajo; a la salud; a la educacion; a la cultura. En fin, los
derechos con los que las personas mayores debemos contar para poder tener
una vejez libre y comoda.

Dificilmente, la elevacion de este tratado a la jerarquia constitucional
hubiera encontrado un momento mas oportuno que este, en el que sufrimos una
pandemia que ha puesto en evidencia, en todo el mundo, las contradicciones
culturales més profundas en torno a la vejez.
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Vivimos en un planeta geronto-globalizado, con un crecimiento del
envejecimiento poblacional sostenido y feminizado por la mayor longevidad de
las mujeres como nunca en la historia de la humanidad.

La pandemia puso al descubierto desigualdades estructurales vinculadas
a condiciones de vida y al desarrollo de los mayores, en clara desventaja
respecto del resto de la poblacion, en el marco de un discurso mundial en favor
de su inclusion.

También el COVID-19 ha hecho visible el grosero proceso de exclusion
de las personas mayores en el mundo digital. Ese mismo universo que hoy nos
permite a todas y todos seguir comunicados, menos a muchos de ellos, a causa
del analfabetismo tecnologico al que se los ha sometido por los mismos
prejuicios “viejistas” mencionados.

Entonces —repito, con fuerza— declarar la jerarquia constitucional de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores no solo sera un acto de justicia para ellos: constituira un
hecho, una clara sefial y un mensaje de esperanza dirigido a la humanidad en
Su conjunto.

Por todo esto es que les solicito a mis pares acompafar con su voto este
proyecto. En honor a la brevedad, voy a insertar parte de los fundamentos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

Tiene la palabra senadora Gladys Gonzalez.

Sra. Gonzalez, Gladys.- Gracias, presidenta.

Muy brevemente, porgue ya la senadora Durango ha dicho mucho de lo
que la Convencion representa y va a significar para nuestro cuerpo normativo
nacional, si logramos sancionar esta ley que le otorga jerarquia constitucional a
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
los Adultos Mayores, quiero expresar o reforzar algunas cuestiones.

Como saben, esta Convencion, justamente, tiene el objeto de promover y
de garantizar el acceso pleno a los derechos humanos de los adultos mayores.
Define algunos ejes fundamentales que deben formar parte de la estrategia o del
disefio de la politica de Estado, de la politica publica, en este caso, de nuestro
pais y de todos aquellos que lo hayan ratificado y, en este caso, convertido en
ley, dandole jerarquia constitucional.

Estos ejes que yo quiero reforzar tienen que ver con la autonomia, la
autorrealizacion, la independencia, la participacion, la equidad, la valorizacién
social, tan importante para lograr que nuestros adultos mayores, que nosotros
cuando lo seamos, tengamos una vida digna, una vejez dignha; ademas del
acceso a todos los derechos: a la salud, a la educacion, al trabajo, a la vivienda,
a un ambiente sano, a la seguridad. La valorizacién social, la autorrealizacion y
la autonomia son ejes fundamentales que deben formar parte del disefio de la
estrategia de nuestra politica de Estado.

Como decia Norma, este afio es muy significativo que nosotros estemos
sancionando este proyecto. La verdad es que el COVID puso a los adultos
mayores como protagonistas para lo malo y para lo bueno. Para lo malo, porque
han sido, lamentablemente, protagonistas del riesgo, del miedo, de la posibilidad
de enfermarse terminando en fatalidad. Han sido protagonistas de todo eso que
los ha llevado a restringir otros derechos, como es el derecho a su circulacién y
a su libertad; pero también han sido —y quisiera quedarme en este protagonismo—
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protagonistas del cuidado, protagonistas del amor de su familia, de la comunidad
y de la sociedad. Y si bien nadie niega que hubo situaciones tal vez de duda, de
cuestionamiento inicial, luego la sociedad y todos entendimos y privilegiamos la
valorizacion social y privilegiamos el cuidado, el amor y la solidaridad, también,
como sociedad y como comunidad.

Recuerdo —y esto forma parte también del presente— el programa que se
implemento en el gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que no solo
tenia que ver con adecuar y con mejorar el sistema sanitario, en funcion de este
grupo vulnerable, de riesgo, de adultos mayores en la comunidad de la Ciudad
de Buenos Aires, y también de todos los que llegaban del exterior —con nuestra
provincia de Buenos Aires, fundamentalmente—, sino que también armd un
programa de voluntariado, donde los jovenes —y ahi esté la solidaridad del resto
de la poblacién—, reitero, los jovenes que tenian menos posibilidad de riesgo -y
la tienen hoy- le hacian las compras a los adultos mayores, para evitar que
saliesen de sus casas, para evitar el riesgo al contagio.

En estos momentos, estos son datos de la realidad, de lo que hemos
vivido —dentro del sufrimiento y de muchas cosas que seguramente vamos a
tener que mejorar y replantearnos—, y con los que quiero quedarme.

Asimismo, la Organizacién Panamericana de la Salud declara a este afio
como el inicio de la década del envejecimiento saludable, otra vez, apuntando a
la vida digna y a la vejez digna. Todos sabemos que la vejez o envejecer no solo
es parte de un proceso biolégico, sino también social del que todos somos
protagonistas y tenemos un rol como sociedad para integrarlos. Pero el Estado
tiene la mayor responsabilidad, dandole jerarquia constitucional a esta
Convencion en los términos del articulo 75, inciso 2 de la Constitucién Nacional.
Lo que determina esta Convencidn -y que hemos ratificado— resultara
plenamente aplicable para nuestro pais y vendra a reforzar el cuerpo normativo
gue ya tenemos. Ademas, vendra a exigirle mas al Estado para que pueda
acompafiar a las personas en todas las etapas de su vida, pero también nos
viene a pedir —en este afio y en este momento de tanto replanteo y de tanto
mirarnos a nosotros mismos como sociedad— una exigencia mayor para
abandonar algo que creo que estuvo muy presente este afio, en todos los
sentidos: la cultura del descarte.

El descarte en esta cultura no solo ha sido el de las cosas sino también el
de las personas. Entre los desafios que tenemos, justamente, se encuentra darle
absoluto estado constitucional, para que forme parte también de lo que somos
como sociedad, a la valorizacién y la integracién plena de las personas adultas
mayores. En su momento, como todos sabemos, hubo tanto cuestionamiento de
los derechos que primaban: del derecho a la salud en colisién con el derecho a
la libertad, o en colision con el derecho a la circulacién. En este sentido, no sé si
nuestros adultos mayores hubiesen tenido tantas dudas como nosotros a la hora
de cuidarnos si esa hubiese sido la parte de la sociedad mas en riesgo.

Para terminar, deseo también pedir el voto de todos nuestros comparieros
y decir, como decia la senadora Durango, que no hay un afio mas oportuno para
darle jerarquia constitucional a esta norma
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

Corresponde aprobar las inserciones y abstenciones.

—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.
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Propongo que se vote en general y particular, en una sola votacién, por
medios eléctricos, el Orden del Dia 51/20.

Debo comunicar que, de acuerdo a la Constitucién Nacional, articulo 75,
inciso 2, se requieren los dos tercios de la totalidad de los miembros de la
Camara para su aprobacion.

Se lanza la votacion.

—Se practica la votacion por medios electronicos.
—Luego de unos instantes:

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Se cierra la votacion.
—Luego de unos instantes:

Sr. Secretario (Fuentes).- Almirén: afirmativo.

Alperovich: ausente.

Basualdo: afirmativo.

Blanco: afirmativo.

Blas: afirmativo.

Braillard Poccard: afirmativo.

Senador Bullrich: ¢,su voto?

—Contenido no inteligible.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senador Caserio: afirmativo.

Castillo: afirmativo.

Catalfamo: afirmativo.

Closs: afirmativo.

Cobos: afirmativo.

Costa: ausente.

Crexell: afirmativo.

De Angeli: afirmativo.

Dofate: afirmativo.

Durango: afirmativo.

Duré: afirmativo.

Elias de Perez: afirmativo.

Espinola: afirmativo.

Fernandez Sagasti: afirmativo.

Fiad: afirmativo.

Garcia Larraburu: afirmativo.

Giacoppo: afirmativo.

Giménez: afirmativo.

Gladys Gonzalez: afirmativo.

Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.

Nancy Gonzalez: afirmativo.

lanni: afirmativo.

Kueider: afirmativo.

Leavy: afirmativo.

Ledesma Abdala de Zamora: afirmativo.

Senadora Lépez Valverde: ¢ su voto?

Sra. Lépez Valverde.- Positivo, secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.
Lousteau: afirmativo.
Lovera: afirmativo.
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Luenzo: afirmativo.
Marino: afirmativo.
Martinez, Ernesto: afirmativo.
Julio Martinez, por favor, ¢el alcance de su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Julio Martinez, ¢,su voto?
—Contenido no inteligible.
Sr. Secretario (Fuentes).- ¢ Qué dijo? Después le preguntamos. Seguimos.
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Julio Martinez, ¢su voto? Después le
preguntamos.
Mayans: afirmativo.
Menem: afirmativo.
Mera: afirmativo.
Mirabella: afirmativo.
Mirkin: afirmativo.
Montenegro: afirmativo.
Neder: afirmativo.
Senadora Olalla: ¢su voto?
Sra. Olalla.- Afirmativo.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.
Pais: afirmativo.
Parrilli: afirmativo.
Naidenoff: ausente.
Pilatti Vergara: afirmativo.
Poggi: afirmativo.
Recalde: afirmativo.
Reutemann: afirmativo.
Senador Rodas: ¢,su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Rodas, ¢,su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Rodriguez: afirmativo.
Rodriguez Machado: afirmativo.
Rodriguez Saa: ¢ el alcance de su voto, por favor?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Rodriguez Saa, ¢su voto?
Sr. Rodriguez Saa.- Afirmativo.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.
Romero: ausente.
Sacnun: afirmativo.
Sapag: afirmativo.
Schiavoni: afirmativo.
Snopek: afirmativo.
Solari Quintana: afirmativo.
Tagliaferri: ausente.
Taiana: afirmativo.
Tapia: afirmativo.
Uinac: afirmativo.
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Vega: afirmativo.
Verasay: afirmativo.
Weretilneck: afirmativo.
Zimmermann: afirmativo.
Senador Julio Martinez, ¢,su voto?
Sr. Martinez, Julio César.- Afirmativo.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.
Sr. Martinez, Julio César.- Afirmativo.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.
Senadora Olalla, ¢,su voto?
—Luego de unos instantes:
—Interferencias acusticas.
Sr. Secretario (Fuentes).- Listo, perfecto.
Senador Rodas, ¢ su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Sra. Solari Quintana.- Perddn, sefiora presidente.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Si, ¢quién me pide la palabra?
—Contenido no inteligible.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Si, senadora..
Sra. Solari Quintana.- No me menciond el sefior secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Si, afirmativo, senadora. Gracias.
Sra. Solari Quintana.- Muchas gracias.
—Interferencias acusticas.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Senadora Lépez Valverde: tiene la
palabra.
Sra. Lépez Valverde.- Si. ¢ Se pudo escuchar la orientacion de mi voto, sefior
secretario? Tengo problemas de conexion.
Sr. Secretario (Fuentes).- Si, senadora, gracias.
Sra. Lépez Valverde.- Gracias a usted.
—El resultado de la votacion surge del Acta N° 3.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Resulta aprobado por unanimidad. Se
comunica a la Camara de Diputados.

9. Designacién de representante y suplente para integrar el Consejo
Federal parala Lucha contra la Trata (O.D. N° 449/20.)

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde la consideracién del Orden
del Dia de la Comision de Asuntos Constitucionales, que se enunciard por
Secretaria.

Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N° 449/20: dictamen en el proyecto de
resolucién del sefior senador Mayans y de la sefiora senadora Fernandez
Sagasti, y en el expediente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por
los que se designan representantes titular y suplente del Honorable Senado de
la Nacion ante el Consejo Federal de Lucha contra la Trata y Explotacion de las
Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas, a las sefioras
senadoras Duré y Catalfamo respectivamente.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde aprobar la lista de oradores
gue se leera.
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Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Sacnun y senadora Elias de Perez.
—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.
Tiene la palabra senadora Sacnun.
Sra. Sacnun.- Gracias, presidenta.

La verdad es que en el dia de hoy estamos abordando muchos de los
temas que estan directamente relacionados con los derechos humanos y con la
jerarquia constitucional de dichos derechos.

Acaban de hacer uso de la palabra las senadoras que, justamente,
fundamentaban la importancia de la jerarquia constitucional de los derechos de
las personas mayores. Y en este caso, presidenta, estamos abordando un
proyecto que ingresa como consecuencia de que la ministra de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, la doctora Marcela Losardo, solicitdo a este
Senado la designacion de representantes, tanto en caracter de titular como de
suplente, para integrar el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas.

La senadora Giacoppo y la senadora Kunath, en caracter de titular y
suplente, respectivamente, eran quienes nos representaron y nos representan
en el Senado hasta que designemos a los nuevos representantes. Ha ingresado
un proyecto, que fue dictaminado favorablemente en la Comision de Asuntos
Constitucionales, de autoria del senador Mayans y de la senadora Anabel
Fernandez Sagasti, proponiendo concretamente a las senadoras nacionales
Maria Eugenia Duré y Maria Eugenia Catalfamo para ocupar, en representacion
del Senado de la Nacién, dicho Consejo.

Lo cierto, presidenta, es que la trata y explotacion de personas y la
situacion en la que quedan sumidas las victimas entiendo que es una de las mas
graves violaciones a los derechos humanos. La verdad es que utilizar a un ser
humano para generar utilidades o ganancias, como si se tratara de una
mercancia, es algo que debe repugnar al Estado moderno. Por eso decimos que
esta es una cuestion directamente relacionada con los derechos humanos.

La realidad es que existen situaciones de servidumbre, de trabajo forzado,
de explotacién de personas, de explotacion de mujeres y hombres en el &mbito
sexual, pornografia infantil, para mencionar algunos de estos delitos
verdaderamente aberrantes. Y entendemos que deben ser abordados desde una
dimension social, politica, econdmica, cultural, que es claramente
interdisciplinaria y que debe ser, indefectiblemente, transversal.

Creemos que la Republica Argentina ha sido verdaderamente pionera,
con sus normativas, desde principios del siglo pasado. Y posteriormente, a partir
de la incorporaciéon del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas a la ley
de prevencion y sancion de la trata, en el afio 2012.

A través de la ley que fue sancionada por este Parlamento de la Nacion,
la 26.482, se crea este Consejo Federal, que ha realizado una gran tarea. De
hecho, la senadora Giacoppo ha acercado a la Comision de Asuntos
Constitucionales —y nosotros lo hemos circularizado a todos los senadores y las
senadoras— el informe de la tarea que se llevd adelante.

Entendemos que tanto la senadora Duré como la senadora Catalfamo
reinen ambas las condiciones que se requieren para formar parte de este
Consejo Federal en representacion del Senado de la Nacion Argentina.
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Creo que las aguarda a ambas queridas compafieras una enorme tarea:
aportar a la tarea de prevenciéon. Es decir, transformar esos patrones y esos
factores culturales que naturalizan la trata de personas; llevar a cabo la tarea de
prevencion que debe llevar adelante el Estado a través de sus organismos
necesarios, que en muchos casos son auxiliares de la Justicia, para perseguir y
prevenir el delito.

Asimismo, la tarea de asistencia integral a las victimas, que se debe llevar
adelante como un derecho humano que también debe ser garantizado y la
proteccion de la identidad de las victimas, evitando la revictimizacion. Este es
otro de los temas que nosotros entendemos que sirven para el fortalecimiento
institucional no solo del Estado, sino también del Estado en relacion al resto de
los organismos de la comunidad que se dedican a este tema tan pero tan
importante, que debe también estar vinculado con la reorganizacion de la
Justicia, y con la necesidad de una Justicia mucho méas cercana a la sociedad y
a la comunidad y que dé respuestas.

Asi que, sefiora presidenta, desde la Comision de Asuntos
Constitucionales, desde nuestro bloque, quiero pedir el acompafiamiento del
cuerpo para la designacion de las senadoras Maria Eugenia Duré y Maria
Eugenia Catalfamo en representacién de este Senado de la Nacion en el
Consejo Federal.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.

Tiene la palabra senadora Elias de Pérez.

Sra. Elias de Perez.- Gracias, presidenta.

Yo quiero reconocer la enorme tarea realizada por la senadora Giacoppo
en representacion de este Senado de la Nacion, quien verdaderamente merece
que todos nosotros la reconozcamos.

El Consejo Federal contra la Trata y Explotacién de Personas y para la
Proteccion de Victimas diria que ha sido algo ampliamente sofiado y esperado
por los argentinos. En 2016, cuando se logra que esto sea una realidad, la
senadora Giacoppo tuvo alli una actividad prominente y activa en la participacion
de cada uno de los pasos que se han ido dando hacia adelante.

Hemos recibido informes de gestion de los afios 2018 y 2019 que dan
cuenta de esto que digo, tanto de las decisiones como de las acciones y de las
tareas realizadas. Pero también ella, en todo el &mbito federal, se ha movido y
ha estado absolutamente activa, presidenta. Diria también que es un logro de la
senadora haber estado por detras, hasta que logramos sancionar las iniciativas
gue llevaron a la creacion del Fondo Fiduciario Publico y del Fondo de Asistencia
Directa a las Victimas, que sancionamos en 2019 y que las han tenido como
protagonista.

Asi que deseo reconocerles y agradecerles a las anteriores
representantes, y desearles también a quienes ahora van a representarnos, a la
senadora Duré y a la senadora Catalfamo, lo mejor. Confiamos en que van a
seguir con una actitud absolutamente activa, porque lo necesitamos.

Es muy importante que este Consejo Federal esté a la altura de las
circunstancias, puesto que constituye, permanentemente, un ambito de accién,
de coordinacién, de impulso y de seguimiento de todo lo necesario para terminar
con este delito aberrante.

Gracias, presidente.
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Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.
Corresponde aprobar abstenciones e inserciones.
—Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobadas.
Propongo que se vote en general y en particular, en una sola votacion y
por medios electronicos, el Orden del Dia N° 449/20.
Se lanza la votacion.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Se cierra la votacion.
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Almirén: afirmativo.
Alperovich: ausente.
Basualdo: afirmativo.
Blanco: afirmativo.
Blas: afirmativo.
Braillard Poccard: ¢,su voto, por favor?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Braillard Poccard: ¢,su voto?
Senador Bullrich: ¢,su voto?
—Contenido no inteligible.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Caserio: afirmativo.
Sr. Braillard Poccard.- Afirmativo, secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Caserio: afirmativo.
Castillo: afirmativo.
Catalfamo: afirmativo.
Closs: afirmativo.
Cobos: afirmativo.
Costa: ausente.
Senadora Crexell: ¢su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Crexell: ¢su voto?
Sra. Crexell.- Afirmativo, secretario. Estoy con mala conexion...
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora. Lo registramos.
De Angeli: afirmativo.
Doiate: afirmativo.
Durango: afirmativo.
Duré: afirmativo.
Elias de Perez: afirmativo.
Espinola: afirmativo.
Fernandez Sagasti: afirmativo.
Fiad: afirmativo.
Garcia Larraburu: afirmativo.
Giacoppo: afirmativo.
Senadora Nora del Valle Giménez: ¢, su voto?
—Luego de unos instantes:
Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Giménez: ¢,su voto?
—Luego de unos instantes:
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Senadora Gladys Gonzalez: ¢,su voto?

Sra. Gonzalez, Gladys.- Positivo.

Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.

Senadora Nora del Valle: ¢su voto?

—Luego de unos instantes:

Sr. Secretario (Fuentes).- Senadora Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.
Senadora Nancy Gonzalez: afirmativo.

Senadora lanni: afirmativo.
Kueider: afirmativo.
Leavy: afirmativo.

Ledesma Abdala de Zamora: afirmativo.

Lépez Valverde: afirmativo.

Lousteau: afirmativo.

Lovera: afirmativo.

Luenzo: afirmativo.

Senador Marino: ¢,su voto?
Sr. Marino.- Afirmativo, secretario.

Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Senador Ernesto Martinez: afirmativo.

Julio Martinez: afirmativo.

Mayans: afirmativo.

Menem: afirmativo.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.

Mirkin: afirmativo.

Montenegro: afirmativo.

Neder: afirmativo.

Olalla: afirmativo.

Pais: afirmativo.

Senador Parrilli: ¢,su voto?
Sr. Parrilli.- Afirmativo, sefior.

Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senador.

Naidenoff: ausente.

Senadora Pilatti Vergara: afirmativo.

Poggi: afirmativo.
Recalde: afirmativo.
Reutemann: afirmativo.
Senador Rodas: ¢,su voto?
Senador Rodas: ¢,su voto?
—Contenido no inteligible.

Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Senador Rodriguez: afirmativo.

Rodriguez Machado: afirmativo.

Rodriguez Saa: afirmativo.
Romero: ausente.
Sacnun: afirmativo.
Sapag: afirmativo
Schiavoni: ausente.
Snopek: afirmativo.
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Tagliaferri: ausente.

Taiana: afirmativo.

Tapia: afirmativo.

Uiac: afirmativo.

Vega: afirmativo.

Verasay: afirmativo.

Weretilneck: afirmativo.

Zimmermann: afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.

Senadora Nora del Valle Giménez: ¢,su voto?... Ausente.

Gracias.

—El resultado de la votacion surge del Acta N° 4.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Resulta aprobado por unanimidad. Se
haran las comunicaciones correspondientes.

10.Aprobacién de la Cuenta de Inversion presentada por el Poder
Ejecutivo, correspondiente al Ejercicio 2015 (O.D. N° 945/17.)

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde poner a consideracion el
Orden del Dia de la Comisién Mixta Revisora de Cuentas, que por Secretaria se
leera.
Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N° 945/17: dictamen en la
consideracion de la Cuenta de Inversion correspondiente al Ejercicio 2015, con
anexos.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Corresponde aprobar la lista de oradores.
Sr. Secretario (Fuentes).- Senador Mario Pais.
—Se practica la votacién a mano alzada.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Aprobado.

Tiene la palabra senador Pais.
Sr. Pais.- Gracias, presidenta.

Vamos a someter a la consideracion de esta Honorable Camara la cuenta
de inversion del afio 2015. EI Senado ya ha aprobado las cuentas de inversion
hasta el afio 2014 de los gobiernos anteriores.

Esta cuenta de inversion forma parte de un acto institucional de suma
importancia y trascendencia politica y parlamentaria, pues cumplimenta y
culmina el proceso de control parlamentario de las cuentas de inversion.

La cuenta de inversion no es otra cosa que el analisis de la ejecucion
presupuestaria. Es decir, la forma en que el Poder Ejecutivo ha administrado los
recursos, los ingresos y los gastos, tanto de la administracion central como
descentralizada. Es elaborada anualmente por la Contaduria General de la
Nacion y remitida al Congreso por el jefe de Gabinete de Ministro. Y, a su vez,
conforme lo que reza expresamente la Constitucidén, es girada a la Auditoria
General de la Nacion —la AGN-, cuya Presidencia siempre es ejercida, por
dispositivo constitucional, por un representante del partido politico con mayor
presencia parlamentaria de la oposicion.

Mire, presidenta: me voy a permitir, en funcién de lo normado por el
articulo 196, dar lectura de las normas constitucionales y legales y a las partes
del dictamen pertinente que contienen cifras. En lo demas, vamos a seguir la
alocucion sin dar lectura.
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En funcion de esto, quiero anticipar que el articulo 75, inciso 8), es
fundamental, porque determina, entre las cuestiones prioritarias del Congreso,
fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del
inciso 2) del articulo 75, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos
de la Administracion Nacional, en base al programa general de gobierno y al plan
de inversiones publicas. Y, a continuacion, expresamente dice: aprobar o
desechar la cuenta de inversion.

Este acto juridico-parlamentario, que se inscribe exclusivamente en una
potestad del Congreso, es el que hoy vamos a tratar con este proyecto de ley,
que justamente es un proyecto de ley que no elabora ningun legislador ni fue
elaborado por el Poder Ejecutivo. Es un proyecto de ley que, autbnomamente,
elabora la Comision Mixta Revisora de Cuentas luego de analizar el dictamen de
la Auditoria General de la Nacion.

El articulo 85 de la Constitucion expresamente dice que el control externo
del sector publico nacional, en sus aspectos patrimoniales, econdémicos,
financieros y operativos, sera una atribucion propia del Poder Legislativo.

Hoy estamos culminando el andlisis del ejercicio de esta atribucion propia
del Poder Legislativo, en relacion con el ejercicio presupuestario del afio 2015.
Ejercicio presupuestario este que abarco la gestion de dos presidentes: de la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, quien hoy preside esta casa, y del
presidente Mauricio Macri, por los ultimos dias del afio 2015. Y, ademas, la
ejecucion de tres jefes de Gabinete. Porque el jefe de Gabinete, conforme al
imperativo constitucional del articulo 100, es quien ejerce la administracién
publica nacional y, en ese rol, es el que asigna y reasigna las partidas
presupuestarias.

En ese periodo de 2015, fue jefe de Gabinete de la Nacion el ingeniero
Jorge Capitanich, hasta febrero de ese afo. Luego, de febrero de 2015 hasta el
9 de diciembre de ese afio, fue el contador y abogado Anibal Fernandez. Y con
posterioridad al 10 de diciembre de 2015, fue el licenciado Marcos Pefa, quien
ha sido el ultimo jefe de Gabinete de la administracién anterior durante todo su
ejercicio.

El jefe de Gabinete, conforme reza expresamente la Ley de
Administracion Financiera de la Nacion, debe remitir al Congreso de la Nacion y
a la Auditoria General de la Nacion, antes del 30 de junio, la cuenta de inversiéon
del presupuesto anterior; es decir, el ejecutado presupuestado. Esta remision
inicia el proceso arduo de control parlamentario.

El articulo 85 de la Constitucién dice fundamentalmente que el examen 'y
la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la
administracion publica estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria
General de la Nacién. Y este proyecto de ley que hoy estamos tratando esta
sustentado en el dictamen unanime de la Auditoria General de la Nacion,
elaborado en el afio 2017 y que dio origen al dictamen que hoy estamos tratando,
gue fue suscripto a fines de ese afio.

Dice asi el ultimo parrafo del articulo 85: tendra a su cargo el control de
legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracion publica
centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacioén,
y las demas funciones que la ley le otorgue.

Ademas, dice que la Auditoria General de la Nacion intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de

Direccidn General de Taquigrafos
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percepcion e inversion de los fondos publicos. En este caso seria de la que
estamos tratando.

La Auditoria General de la Nacion ya intervino. Y oportunamente
interviene, por imperativo de la ley 23.847, la Comisidbn Mixta Revisora de
Cuentas, que es una comision parlamentaria bicameral de naturaleza especifica
para cumplir este rol constitucional. Entre sus fines especificos figura, en el
articulo 2°, que la Comision tendra a su cargo el examen y el estudio de la cuenta
de inversion de la administracién publica nacional a que se refiere el articulo 67,
inciso 7), de la Constitucion Nacional —hoy debe leerse articulo 75, inciso 8)-,
puesto que esta ley de creacion de la Comision Mixta Revisora de Cuentas es
del 19 de octubre de 1990, cuatro afios antes a la reforma constitucional que
modificé el orden de los incisos y del articulado de la Constitucién Nacional.

La doctrina tiene dicho —esto quiero aclararlo— que en realidad no se trata
de una ley, en sentido formal y material, como la demas. Es tan especial que
algunos, como Cassagne, sostienen que en realidad es un acto administrativo
de naturaleza especial. Otros dicen que es un acto netamente legislativo, que es
de naturaleza politica, pero que ni siquiera puede calificarse como acto
administrativo. Incluso, no la rige el derecho administrativo a la ley que estamos
sancionando hoy.

Bidart Campos sostiene que es una ley porque asi lo ha dispuesto la
tradicion parlamentaria. Porque bien podria haber sido una resolucion mediante
la cual cada una de las camaras manifiesta su opinién de aprobar o rechazar la
cuenta de inversion. Pero aun sostiene Bidart Campos que esta es una ley tan
excepcional que no puede ser objeto de veto, porque el Poder Ejecutivo solo
puede promulgarla, ya sea ficta o expresamente. Pero no podria vetarla, porque
seria interferir con una potestad que es exclusiva y excluyente del Congreso de
la Nacion.

El control parlamentario de las cuentas de inversion de la administracion
publica no es competencia, ni siquiera parcial, del Poder Ejecutivo. Es un acto
de control legislativo el que hoy estamos efectuando.

En este marco, y conforme estas especiales caracteristicas, la Ley de
Administracion Financiera establece que la cuenta de inversion debe ser remitida
—asi lo fue la del afio 2015 por el Poder Ejecutivo cumpliendo los siguientes
requisitos: los estados de ejecucion del presupuesto de la administracion
nacional al 31 de diciembre del afio anterior, es decir de 2015; los estados que
muestren los movimientos y situacion del Tesoro de la administracion central; el
estado actualizado de la deuda publica interna y externa, directa e indirecta; los
estados contable y financiero de la administracion central; informe que presente
la gestion financiera consolidada del sector publico.

La cuenta de inversion contendra, ademas, el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas previstos en el presupuesto, el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la produccién publica, y la gestién
financiera del sector publico nacional.

Esta cuenta de inversion fue analizada y dictaminada por la Auditoria
General de la Nacion, que conforme hemos verificado, segun el articulo 85 de la
Constitucion, es un organismo que esta incluido dentro de la esfera del Poder
Legislativo y tiene autonomia. Ademas, este organismo cumple un rol de
asistencia técnica del Congreso de la Nacién.

Direccidn General de Taquigrafos
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Por lo tanto, la Comision Revisora Mixta y nosotros, hoy, al sancionar esta
ley, necesariamente debimos haber tenido, previamente, la intervencién de la
Auditoria General de la Nacion y, ademas, la emisiéon de un dictamen. Este
dictamen ya ha sido emitido, fue aprobado por unanimidad y presentaba algunas
observaciones.

Por lo tanto, se realiz6 un trabajo parlamentario, puesto que la Comision
Mixta Revisora requirio las explicaciones de los informes complementarios a la
Oficina de Presupuesto de la Nacion para poder concluir el andlisis y la
elaboracion de esta importante actividad de control parlamentario.

Debo destacar que se encuentra pendiente dictaminar sobre la cuenta de
inversion de 2016. Ya esta en tramite en el &mbito de la comision, puesto que la
Auditoria General de la Nacién ya emitié su dictamen. Esperemos que el afio
préximo podamos avanzar sobre la misma. Ademas, debo aclarar que las
cuentas de inversion de los afios posteriores, 2017 y 2018, y aun la de 2019,
todavia no han sido recepcionadas en el ambito de la Comision Mixta Revisora
de Cuentas los informes o los dictdimenes de la Auditoria General de la Nacion,
lo cual es motivo también de esperado reclamo.

En este marco, respecto de la cuenta de inversion remitida por el Poder
Ejecutivo, haciendo una apretada sintesis, se puede observar que el total de
recursos y gastos muestra una ejecucién presupuestaria superior al 95 por
ciento, mientras que los resultados primarios sin rentas y financieros devengados
exponen un déficit inferior al presupuestado en el afio 2015. Los ingresos
primarios representan el 18,53 por ciento del PBI, mientras que los gastos
primarios representan el 22,68 por ciento del PBI. El resultado financiero
deficitario represento el 3,76 por ciento del PBI.

En cuanto a la ejecucion del gasto por finalidad, el mismo fue detallado
expresamente conforme lo presupuestado vigente y lo devengado y el porcentaje
de ejecucion, tanto para la administracibn gubernamental, como para los
servicios de defensa y seguridad, servicios sociales, servicios econémicos y la
deuda publica.

En definitiva, el activo, entendido como conjunto de bienes, experimento
un incremento de 509.238 millones de pesos. El aumento mas significativo
obedece a los activos no corrientes, bienes de uso e intangibles, que
experimentd una suba del 41,6 por ciento respecto del ejercicio 2014. El pasivo,
entendido como tal, del total de las obligaciones de terceros, experiment6 un
incremento de 1.043 millones 277 mil pesos con respecto a 2014, siendo el
pasivo no corriente de mayor incidencia en la variacion.

Es pertinente sefialar que la Auditoria General de la Nacién emitié un
dictamen a través de dos resoluciones. La resolucién 12, de 2017, con fecha 22
de marzo de 2017, por la que se decide aprobar por unanimidad los siguientes
dictdimenes: estados contables de la administracion central, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos y la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, con opinion favorable y salvedades; estados contables de la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado, el Instituto Nacional de Vitivinicultura y la
Unidad de Informacion Financiera; y estados contables del Instituto Nacional de
Promocién Turistica y de la Superintendencia de Servicios de Salud.

A su vez, por la resolucion 13, del 22 de marzo de 2017, el Colegio de
Auditores decide aprobar por unanimidad el informe del auditor sobre la
ejecucion presupuestaria de la cuenta de inversion correspondiente al ejercicio
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2015, con opinién favorable sobre la razonabilidad de la informacién contenida
en cada uno de los estados presupuestarios y financieros auditados producidos
por la Gerencia de Control de la Cuenta de Inversion, en el ambito de la
Secretaria de Hacienda y en los respectivos organismos, y de la Gerencia de
Control del Sector Financiero y Recursos, que, como anexo, forman parte
integrante de la presente resolucién. Y, ademas, forman parte integrante como
anexo del presente proyecto de ley.

Es pertinente sefalar, presidenta, a fin de hacer —incluso— una reflexion,
que en la prensa del afio 2017 causo algun tipo de sorpresa, especialmente, en
algunos medios que reivindicaban el periodismo de guerra. Es decir, causo
sorpresa porque la Auditoria General de la Nacion, que tiene participacion y
representacion politica de la posicion, de la minoria parlamentaria, aprobaba la
cuenta de un ejercicio presupuestario cuya gran parte de ejecucion correspondio
a la presidencia de la actual presidenta del Senado de la Nacién.

En ese marco, me voy a permitir leer dos criticas que se le formularon a
través de los diarios La Nacion y Clarin a los entonces —y actuales, también,
porque lo son— auditores generales: el auditor general Nieva, que sigue en
funciones; y el que era entonces auditor general, Jesus Rodriguez, que hoy es
el presidente de la Auditoria General de la Nacion.

En ese marco, el diario La Nacion... el diario Clarin sostuvo que la
Auditoria General de la Nacion aprobo “ayer”, aunque con salvedades, la cuenta
de inversion 2015, es decir, el informe de la ejecucion del gasto durante el dltimo
afio de gobierno de Cristina Kirchner. Lo sugestivo es que fue una decision
unanime de los siete auditores, incluso de quienes pertenecen al oficialismo.

¢,Como se explica [se pregunta este diario] que la AGN apruebe las
cuentas presupuestarias del dltimo afio del kirchnerismo, cuando arrecian las
acusaciones y las denuncias del gobierno de Cambiemos sobre irregularidades
y corruptelas en el manejo de los recursos publicos?

Responden los auditores: Este es un informe técnico. En términos
contables, el informe refleja que los numeros de 2015 cerraron razonablemente,
Pero esto no significa que se apruebe la gestiéon de Cristina Kirchner [explicé el
auditor Alejandro Nieva, de la UCR, a La Nacion]. Una cosa es el balance, y otra
cosa es la gestion, que es una valoracion politica y que para nosotros fue mala.
Por eso planteamos varias observaciones.

Si, pero el dictamen fue aprobado unanimemente.

Por otro lado, el diario Clarin interroga al presidente de la AGN, en este
caso era Oscar Lamberto, quien fue designado por la oposicién parlamentaria:
es decir, por el justicialismo. Pero también interroga al auditor general, Jesus
Rodriguez. En ese momento, Jesus Rodriguez, que era un auditor general
designado por la Unién Civica Radical y que hoy es el presidente de la Auditoria
General de la Nacion, sostuvo: La ejecucion presupuestaria del afio 2015
subestima el déficit por la manipulacion del INDEC y los excesos de contabilidad
creativa. Si se hubieran hecho bien las cuentas, el déficit de la ultima gestion
kirchnerista hubiera sido del 6 por ciento y no del 3,8 por ciento, como dibujaron.
Lo concreto es que el déficit fue del 3,8 y no del 6.

Continta diciendo que también se esconde deuda publica, porque no se
contabilizan mas de cinco mil millones de ddlares de intereses y no se computa
la deuda del CIADI y otros organismos de intermediacion internacional, a los
cuales se sometio la propia gestion anterior.
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En tanto, su par, Nieva, indico que quedo claro que la aprobacion, con
significativas salvedades, de la Cuenta de Inversion 2015, no significa una
aprobacion de la gestion. Y volvieron a hacer esta salvedad.

Lo concreto es que la aprobacién de la cuenta de inversion tiene un rol de
aprobacion contable pero, también, de aprobacion en términos de la gestidon
presupuestaria. Y la gestion presupuestaria tiene, también, finalidades que
exceden el marco estrictamente contable. Son finalidades de indole politica,
porque es una parte del programa general de gobierno y asi debe entenderse.

Para concluir, presidenta: ya dijimos que esta es una ley excepcional, una
ley diferente. Es una ley que, incluso, no proviene ni del Poder Ejecutivo ni de un
legislador en particular, como el resto de las leyes de la Nacion. Esta es una ley
que elaboro la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, que es una
comision bicameral y que tiene dos articulos: el 1°, aprueba la cuenta de
inversion, presentada por el Poder Ejecutivo, correspondiente al ejercicio 2015.
Debemos tener presente que esta cuenta de inversion fue presentada con la
firma del entonces jefe de Gabinete, Marcos Pefia, en julio del afio 2016.

El articulo 2° de esta ley —esto, también, es importante porque esta es una
ley que se reproduce afio a afio— dice: “Lo estatuido en el articulo 1° de la
presente no perjudicara la iniciacion ni la prosecucion de los procedimientos
dirigidos a la efectivizacion de las responsabilidades que emerjan de los hechos
y actos realizados por los funcionarios publicos durante el periodo comprendido
en la cuenta de inversion que se aprueba por la presente, ni al cumplimiento de
las decisiones que de la misma se originen”.

El articulo 3° es de forma.

¢Esto qué quiere decir? Que, acd, no implica una exoneracién de
responsabilidades, si hubiera alguna responsabilidad en términos
administrativos y penales por el manejo de las cuentas presupuestarias o de los
fondos publicos. Pero si, en términos de control parlamentario, la ejecucion
presupuestaria se ha consolidado, ha sido revisada por el Congreso, aparece
como razonable. Se han contestado todas las observaciones.

La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, al igual que la
Auditoria General de la Nacién, aconseja su aprobacion. Y es lo que estamos
haciendo en este acto de suma transcendencia institucional.

Debemos tener en cuenta...

Sr. Presidente (Closs).- Sefior senador: esta con bastantes minutos excedidos.
Sr. Pais.- Bueno, presidente; ya esta. Con lo dicho es suficiente.

Queria hacer una referencia a que las Unicas cuentas de inversion que no
fueron aprobadas fueron las de los afios 1976 a 1983, que fue el periodo en el
que administré el pais la junta de comandantes, el proceso de organizacion
militar. El resto de los periodos han sido aprobados con alguna demora, porque
se hace un trabajo parlamentario y debe intervenir —conforme la Ley de
Administracion Financiera y, ahora, la propia Constitucién— la Auditoria General
de la Nacion. Este es el resultado: la estamos aprobado hoy y la remitiremos a
la Honorable Cadmara de Diputados.

Muchas, presidente. Pido disculpas por el mayor tiempo utilizado.

Sr. Presidente (Closs).- Muchas gracias, sefior senador.

Vamos a aprobar, entonces, las inserciones y las abstenciones, a mano

alzada.

—Se practica la votacion a mano alzada.
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Sr. Presidente (Closs).- Quedan aprobadas.

Sometemos a tratamiento y proponemos que se vote, en general y en
particular, en una sola votacion y por medios electronicos, el Orden del Dia N°
945/17.

—Se practica la votacién a mano alzada.
Sr. Presidente (Closs).- Aprobado.
Se lanza la votacion.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.
—Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Closs).- Cerrada la votacion.
—Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Closs).- A continuacion, por Secretaria se dara lectura al sentido
de los votos emitidos.
Sr. Secretario (Fuentes).- Almiron: afirmativo.
Alperovich: ausente.
Basualdo: negativo.
Blanco: negativo.
Blas: afirmativo.
Senador Braillard Poccard: ¢,su voto?
Sr. Braillard Poccard.- Negativo, sefior secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Negativo.
¢ Senador Bullrich?
—Contenido no inteligible.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias.
Caserio: afirmativo.
Castillo: negativo.
Catalfamo: afirmativo.
Closs: afirmativo.
Cobos: negativo.
Costa: ausente.
Crexell: negativo.
De Angeli: negativo.
Donfate: afirmativo.
Durango: afirmativo.
Duré: afirmativo.
Elias de Perez: negativo.
Espinola: afirmativo.
Fernandez Sagasti: afirmativo.
Fiad: negativo.
Garcia Larraburu: afirmativo.
Giacoppo: negativo.
Senadora Nora del Valle Giménez: ¢ su voto?...
Senadora Gladys Gonzalez: negativo.
Senadora Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.
Senadora Nancy Gonzalez: afirmativo.
lanni: afirmativo.
Kueider: afirmativo.
Leavy: afirmativo.
Abdala de Zamora: afirmativo.
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Lopez Valverde: afirmativo.
Lousteau: negativo.
Lovera: afirmativo.

Luenzo: afirmativo.

Marino: negativo.
Martinez, Ernesto: negativo.
Martinez, Julio: negativo.
Mayans: afirmativo.
Menem: afirmativo.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.
Mirkin: afirmativo.
Montenegro: afirmativo.
Neder: afirmativo.

Olalla: negativo.

Pais: afirmativo.

Parrilli: afirmativo.
Naidenoff: ausente.

Pilatti Vergara: afirmativo.
Poggi: negativo.

Recalde: afirmativo.
Reutemann: negativo.
Rodas: afirmativo.
Rodriguez, Matias: afirmativo.
Rodriguez Machado: negativo.
Rodriguez Saa: afirmativo.
Romero: ausente.

Sacnun: afirmativo.

Sapag: afirmativo.
Schiavoni: ausente.
Snopek: afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.
Tagliaferri: ausente.
Taiana: afirmativo.

Tapia: negativo.

URac: afirmativo.

Vega: negativo.

Verasay: negativo.
Weretilneck: afirmativo.
Zimmermann: negativo.

Senadora Nora del Valle Giménez: ¢,su voto?

Senadora Giménez: ¢,su voto?
Sra. Giménez.- Afirmativo, sefior secretario.

Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.
Sr. Presidente (Closs).- Resulta aprobado: 42 votos afirmativos, 24 votos

negativos.

—El resultado de la votacion surge del Acta N° 5.

Sr. Presidente (Closs).- Se procede a comunicar a la Camara de Diputados de

la Nacion.
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11.Modificacion de las leyes 27.148 y 27.149, del Ministerio Pablico Fiscal
y el Ministerio Publico de la Defensa, respectivamente (O.D. N° 549/20.)

Sr. Presidente (Closs).- Corresponde, a continuacion, la consideracion del
Orden del Dia de la Comisién de Justicia y Asuntos Penales, que por Secretaria
se enunciara.
Sr. Secretario (Fuentes).- Orden del Dia N° 549/20: dictamen en distintos
proyectos de ley de la sefiora senadora Crexell y de los sefiores senadores
Lousteau y Weretilneck, por los que se modifican las leyes del Ministerio Publico
Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa.
Sr. Presidente (Closs).- Corresponde la aprobacion de la lista de oradores, de
la que por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Fuentes).- Parrilli, Ernesto Martinez, Rodriguez Machado, Mera,
Cobos, Elias de Perez, Sacnun, Lousteau, Giacoppo, Dofate, Bullrich, Braillard
Poccard, Fernandez Sagasti, Weretilneck, Romero, Naidenoff y Mayans.
Sr. Presidente (Closs).- Se pone a consideracion y se vota a mano alzada la
lista de oradores.

—Se practica la votacién a mano alzada.
Sr. Presidente (Closs).- Queda aprobada la lista de oradores.

A continuacion, tiene la palabra el miembro informante, senador Oscar
Parrilli.

Sr. Parrilli.- Muchas gracias, presidente.

En primer lugar, quiero mencionar que el despacho del Orden del Dia
549/20 va a sufrir una serie de modificaciones —ese dictamen—, con un texto que
ya obra en poder de la Secretaria Parlamentaria y que, ademas, también, ha sido
remitido a los distintos bloques, incluyendo, obviamente, al bloque opositor.

Lo segundo que quiero mencionar es que estamos, obviamente, en
tratamiento de la ley que rige el funcionamiento, la composicion y todo el
mecanismo de designacion, atribuciones, funciones y demas de lo que en el
articulo 120 de la Constitucion Nacional, como seccién IV, se enuncia lo que es
el Ministerio Publico, que es una creacion constitucional de la Constitucion de
1994,

En el articulo 120, precisamente, se establece el Ministerio Publico como
un érgano independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera, que
tiene por funcion promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad
de los intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demas
autoridades de la Republica. Estara integrado por un procurador general de la
Nacion y un defensor general de la Nacion, y los demas miembros que la ley
establezca. Sus miembros —dice— gozan de inmunidades funcionales e
intangibilidad de sus remuneraciones.

Lo que estamos tratando aqui esta previsto en el articulo 75, también de
la Constitucion Nacional, que habla de las atribuciones del Congreso.
Obviamente, dentro de esas atribuciones tenemos estas facultades propias, que
son las de regular el funcionamiento, composicion, atribuciones,
responsabilidades, precisamente, del procurador y de la defensora.

Es importante que remarquemos esto, porque en los medios —y también,
lamentablemente, en algunos dirigentes politicos— aparece como que nos
estamos excediendo en nuestras facultades, que esto no corresponde al Poder
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Legislativo. Se trata de una serie de argumentos que, en verdad, poco tienen de
constitucional y de racional. Digo esto porque tenemos que recuperar, para
nosotros, estas facultades que tenemos desde el Congreso de la Nacion, que
son, precisamente, determinar el funcionamiento de este organismo y darle la
ley adecuada para su funcionamiento.

Se han escuchado voces. Incluso, me permito hacer una observacion de
algunos fallos de la Corte que hablan y que se ponen a legislar cuando, en
realidad, lo que la Corte deberia decir —por ejemplo, en el caso del traslado de
los jueces— es que, si no hay una ley que lo regule, que sea el Congreso quien
lo regule, pero no regularlo ni la Corte, ni el periodismo, ni las presiones de todo
tipo que puedan existir: jni siquiera los propios fiscales o procuradores!

Las atribuciones que tiene el procurador, sus funciones, nos corresponde
a nosotros legislarlas; y tenemos que asumirlo porque si no, evidentemente, creo
que estariamos en el mundo del revés y, como senadores o diputados, de alguna
manera, claudicando en la responsabilidad fundamental que tenemos, que es la
de legislar.

En segundo lugar, quiero hacer una historia de esto, porque pareciera -y,
también, han instalado un poco— como que hay un sector del gobierno o del
oficialismo que tiene una actitud especial hacia determinada persona, hacia
determinado procurador y que, entonces, toda esta ley tiene, practicamente, —
dicen— nombre y apellido. Por lo tanto, quiero demostrar que esto, efectivamente,
no tiene nada que ver, no es asi. Y, si nos dejamos llevar por esto, resulta
evidente que nos vamos a estar equivocando, nuevamente. Por eso, decia que
vamos a hacer un poquito de historia.

Las ultimas leyes vigentes, que rigen el funcionamiento del procurador y
de la defensora, son la 27.148 y la 27.149, que fueron sancionadas durante la
gestién anterior de nuestro espacio politico, donde la actual vicepresidenta era
presidenta de la Nacién, y donde muchos de los que hoy somos senadores y
diputados formamos parte de ese gobierno. Quiero recordar esto porque hoy se
alzan voces en defensa de esas leyes —que sancionamos nosotros, durante
nuestra gestion-y, todos los que hoy la defienden, en aquel momento la votaron
en contra.

Cuando se sancionaron estas leyes, ya estaba en funciones —por el voto
del 92 por ciento de los senadores— la procuradora anterior, Alejandra Gils
Carbd, quien no habia sido nominada ni por mayoria ni por dos tercios: por el 92
por ciento de los senadores presentes en ese momento. La ley vigente en ese
entonces —que, obviamente, era anterior a la 27.148— establecia, también, los
dos tercios.

¢Por qué digo esto? Porgue nosotros —esta fuerza politica— podemos
demostrar que, cuando tuvimos que designar a un procurador y no tuvo el aval,
retiramos la postulacion; y, cuando reemplazamos a ese procurador —ustedes
recordaran que esto ocurrido durante la gestion de 2015—, designamos a una
procuradora que tuvo un amplisimo aval y un amplisimo apoyo de todas las
fuerzas politicas, buscando esto de lo que muchas veces se habla, del consenso.

¢Pero qué es lo que ocurrio? Obviamente, durante 2015 hubo elecciones
presidenciales y cambio la suerte del pais. Poco antes, la fuerza politica que
asumio el gobierno en 2015 comenz6 una despiadada, una brutal y feroz
persecucion a la procuradora que habia merecido mucho mas que los dos tercios
de aprobacion de los senadores. Yo sé que a algunos no les gusta que uno lo
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recuerde pero, lamentablemente, es asi. No fueron los senadores, pero si hubo
una ministra de Justicia que se la pasaba diciendo que la procuradora debia
renunciar porque era kirchnerista, o el propio presidente Macri.

En octubre de 2015, unos dias antes de la segunda vuelta, dijo: “Si
tuvieran dignidad, Gils Carbd, Vanoli y Parrilli deberian renunciar.”, cuando yo
estaba al frente de la AFIl. Confundia todo, la verdad: peras con tomates. ¢Qué
tenia que ver la procuradora con la AFI o con el Banco Central? Pero, para él,
era lo mismo: éramos todos kirchneristas. Bueno, lo expresé publicamente, lo
verbalizo, lo dijo. No lo estoy...

El ministro de Justicia, Garavano, dijo que teniamos una procuradora que
no se ajustaba a las pautas del nuevo gobierno: eso fue lo que dijo. De hecho,
asi hicieron una serie de acciones. También, dictaron decretos. Por ejemplo, el
decreto por el cual, en diciembre de 2015, le sacaron a la procuradora la oficina
de escuchas telefénicas; la famosa, que después llamaron la DaJuDeCo, que es
la oficina de escuchas telefénicas que estaba en manos de la Procuracion, que
antes habia estado en manos de la SIDE y que el gobierno de la presidenta
Cristina Kirchner habia transferido. Durante el afio que estuvo en los medios no
hubo ninguna pinchadura ni filtracion. jFijense en qué termind esa oficina de
escuchas telefonicas, con el desastre que hoy esta apareciendo por todos lados!

Pero no alcanzaba con eso. ¢ Qué fue lo que hicieron? Ustedes vieron que
la Constitucion dice lo de la autarquia financiera. Por otro decreto, en el mes de
diciembre también de 2015, modificaron el mecanismo de los fondos autométicos
y se metieron con los fondos, le sacaron todos los fondos. Dijeron que no habia
mas fondos automaticos para la Procuracion y que, ademas, habia una comisién
—el tnico que faltaba en la comision esa era el presidente de Boca— para decidir
como se iban a afectar los recursos.

Asi, siguieron adelante con esta persecucion, permanentemente. Le
hicieron decir a un juez contencioso administrativo que la procuradora no estaba
sometida a juicio politico, con lo cual dejaron trascender que solamente por
decreto se la podia remover; los que ahora vienen a hablar del cargo vitalicio, de
los dos tercios, de las mayorias y demas.

Siguieron con estas acciones de persecucion hasta que llegaron a un
limite, obviamente. Ya lo dije otras veces, pero la verdad es que lo voy a repetir
porque hoy estamos aqui, en el recinto, y, seguramente, hay mucha gente que,
a lo mejor, no lo sabe. La procuradora Gils Carbd, finalmente, terminé
renunciando en diciembre de 2017. ¢Y por qué? Bueno: porque en el mes de
octubre de ese afio, con la connivencia de sectores del Poder Judicial, un diario
—jun gran diario!- publicé el teléfono de su hija. ¢Y qué fue lo que paso? Le
empezaron a llover las amenazas, las intimidaciones de todo tipo. Finalmente,
termind renunciando porque, obviamente, estaba en riesgo y en juego no
solamente ya su estabilidad en el cargo sino la seguridad personal de su hija'y
de toda su familia.

Antes de esto, obviamente, quiero recordar que también el Ejecutivo
presentd proyectos de ley diciendo que no era eterno el cargo, es decir, con ya
alguien designado y con estabilidad. Hasta ese momento —y sigue siéndolo
todavia, porgue no hay una nueva ley—, el cargo es vitalicio. Después, me voy a
referir a esto. Pero querian hacer una ley para sacarla, para presionarla.

¢, Qué fue lo que ocurrié después? Nombraron un interino: el sefior Casal.
Y propusieron a alguien, que fue a la abogada Weinberg de Roca. No lograron
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un consenso. Estuvieron 2018... durante dos afios. ¢Buscaron consenso? No.
No les convenia el consenso. No les convenia buscar un procurador que
representara a todos los sectores politicos. ¢Qué les convenia? Tener un
procurador interino, como Casal. ¢A qué se dedicé Casal? Bueno, a perseguir,
entre otras cosas, fiscales: por ejemplo, a la fiscal Boquin, la sac6 de la causa
del Correo. Perddn, al fiscal Zoni saco. A la fiscal Boquin la quiso sacar pero no
pudo. Incluso, merecié la renuncia del abogado de la Procuracion por el caso
famoso del Correo que, obviamente, todos saben que esta comprometido el
expresidente de la Nacion.

Ademaés, Casal, también protegié a Stornelli —otro fiscal-, que estaba
citado por un juez, durante ocho meses, para una declaracion indagatoria, y no
fue. Se burld de la Justicia este fiscal.

Asi fue como paso todo el afio 2018 y paso todo el 2019.

Asume el nuevo gobierno en diciembre del 2019. A los pocos meses envia
una propuesta de un procurador y la oposicion dice: “Ni locos lo vamos a votar.
Este procurador no va”

¢, Qué es lo que en realidad quieren? No es que no quieran a Rafecas, no.
Quieren un interino. Quieren que Casal siga siendo el procurador. ¢Por qué?
Porque es el que les sirvié durante estos dos afos y es el que, entre otras cosas,
por ejemplo, impidi6 que se comience con la aplicacion del nuevo Caodigo
Procesal Penal. No ha hecho absolutamente nada y el gobierno de Macri,
también, suspendid su aplicacion. Al final, solamente, lo aplic6 en dos
jurisdicciones: en Salta y en Jujuy. Y lo autorizd para Mendoza y Rosario, pero
siempre, el procurador, tomando todas las medidas administrativas y propias de
su gestion para no aplicar el nuevo Cadigo.

Nosotros nos enfrentamos con este problema. Entonces, nos pusimos a
analizar y vimos que habia proyectos presentados. ¢De quiénes eran los
proyectos? De senadores del anterior oficialismo, que ya se han mencionado: la
senadora Crexell y el senador Lousteau, ademas, otros anteriores que habian
perdido estado parlamentario, como los de Pinedo y Pichetto, con distintos temas
gue vamos a ir analizando. Y nos abocamos a resolver esto, a tratarlo. Como ya
sabemos, hubo una oposicion, pero finalmente se logré que se trataran.

Hace mas de un mes que hemos venido tratando, precisamente, los
distintos proyectos en reuniones de la Comision de Justicia. De hecho, han
concurrido alli distintos expertos de todos los sectores politicos, de todas las
corrientes, mas de quince personas. ¢Qué nos han dicho? Varias cosas. Pero
vayamos a lo mas importante, a los aspectos fundamentales que hoy nosotros,
con este proyecto, estamos proponiendo modificar de la actual ley de la
Procuracion y de la Defensa.

En primer lugar, todos nos plantearon que no era tan importante —
obviamente, lo es— el plazo, el mecanismo, la persona, pero que si era muy
importante que haya un plan de criminalidad del Estado, un plan de la
Procuracion y que, quien asuma en esa responsabilidad, presente y haga saber
cuél es su plan. Me refiero a cuales son los delitos fundamentales que la
Procuracion, a través del Estado, va a perseguir en la Argentina. Si va a perseguir
—0 no- la trata de personas, el lavado de dinero, los delitos de narcotrafico...

—Contenido no inteligible.
Sr. Parrilli.-... Es decir, cual es el plan de criminalidad elegido.
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Ademas, varios que concurrieron a las reuniones que tuvimos en la
Comision, dijeron que era necesario que el Parlamento, como dice la ley, también
intervenga de alguna manera, y colabore y trabaje en conjunto, con el
procurador, para perseguir las actividades ilicitas que se pueden llevar adelante
en la Argentina.

Entonces, nos plantearon que era muy importante que receptaramos este
criterio y que estableciéramos —en las modificaciones que hiciéramos en la ley—
la necesidad de que exista un procurador —y una defensora, obviamente, pero,
fundamentalmente, un procurador— con un plan nacional de criminalidad, y que
ese plan sea evaluado por el Congreso, sea —de alguna manera— supervisado y
gque, ademas, sea exigido su cumplimiento.

Por eso, en una de las primeras modificaciones que hacemos a la ley
27.148, en el articulo 6°, establecemos que la relacion de la cual habla la
Constitucion Nacional entre el Poder Legislativo y el procurador va a ser a través
de la Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del Ministerio
Publico de la Nacion. Esta Comision donde, obviamente, intervienen todos los
sectores politicos: mayorias y minorias.

Ya estaba establecido, el articulo 6° decia que, en oportunidad de iniciarse
el periodo de sesiones, el procurador tenia la obligacion de brindar un informe
detallado al Poder Legislativo. Un informe escrito que se habia transformado en
una cuestion practicamente burocratica, y sin la responsabilidad y la intensidad
gue, realmente, el Congreso de la Nacion le tiene que dar a este tema. Por eso,
nosotros establecimos que dicho informe debe ser fundamentado publicamente
por el procurador o la procuradora, en sesion especial, alternandose una vez en
Diputados —un afio— y otra vez en Senadores, y dandole la mas amplia difusion.

En ese informe la comision debera emitir —dice asi— las recomendaciones
que estime corresponder, pudiendo —obviamente— requerir o solicitar informacion
adicional.

¢, Qué es lo que establecemos en este articulo 6°? Precisamente, lo que
estamos diciendo es que de ahora en adelante no va a ser solo responsabilidad
del procurador la politica criminal, sino que también va a estar comprometido el
Poder Legislativo en llevar adelante la politica criminal.

Y esto no tiene nada que ver con una injerencia o una interferencia en un
fiscal, para decirle: Usted haga tal o cual cosa en una causa o persiga tal o cual
hecho. Para nada. Se trata, precisamente, de la politica criminal, que es,
ademas, de la que habla la Constitucion en su articulo 120.

Por eso, reitero, este es uno de los aspectos fundamentales de la reforma
gue hoy estamos proponiendo.

También decimos alli, en el articulo 2° —incorporamos como ultimo parrafo
el articulo 7°, que son las actividades que no puede realizar el procurador—, que
en ningun caso el procurador —y después esto se repite para el tema de la
defensa—, para llevar adelante funciones de investigacién, puede requerir los
servicios de los organismos de inteligencia; lo cual, lamentablemente, durante
los ultimos cuatro afios hemos visto como ha surgido y cémo se ha utilizado para
persecuciones politicas y judiciales. Prohibimos a la Procuracion valerse de la
Agencia Federal de Inteligencia para hacer espionaje politico interno, para hacer
investigacion interna. Si la Fiscalia tiene que hacer inteligencia sobre algun
delito, estan las areas pertinentes, tanto de los servicios de la Policia Federal, de
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Gendarmeria, que son los que se encargan precisamente de hacer inteligencia
criminal y no inteligencia politica.

Por otro lado, después, en el articulo 9° —en el articulo 3° de nuestro
proyecto— establecemos las caracteristicas que debe tener la Procuracion y le
incorporamos la diversidad de género, el respeto por la igualdad, la identidad, el
federalismo y, ademéas, hemos incluido —esto esta en las modificaciones al
articulo, en el escrito que hemos presentado— la adopcién de las reglas de
Bangalore, que son basicamente reglas de conducta para el Poder Judicial.

Pero yendo a los temas importantes —para que no se nos vaya terminando
el tiempo—, ¢,qué es lo otro que modificamos en forma sustancial y que recoge lo
gue estos dos proyectos decian?

La actual ley dice que el cargo es vitalicio, cosa que no dice la
Constitucion. La Constitucion habla del cargo vitalicio en otros casos: en los
casos de los jueces, o del defensor. Habla de los dos tercios... Perddn, el
defensor no es vitalicio, tiene un mandato, pero habla de dos tercios. Pero la
Constitucion no habla de que el procurador sea vitalicio.

Por eso, nosotros creemos -y esta es la modificacion que proponemos y
qgue ha sido mayoritariamente aceptada por practicamente todos los que han
opinado— en un plazo de cinco afios: un procurador con un mandato de cinco
afos, reelegible por un periodo mas. Es decir, en total, diez afios. Y, ademas,
establecemos que el procurador no puede ser designado cuando hay eleccién
presidencial, efectivamente, para no tefiirlo de las cuestiones electorales.

Hay solo dos paises en América Latina donde el procurador tiene mandato
vitalicio. ¢Sabe cuales son? Cuba y la Argentina. Bueno, ahora va a quedar
solamente Cuba.

En todos los paises de Latinoamérica, el procurador tiene un mandato con
un plazo: cuatro afnos, seis afios. A Nnosotros nos parece razonable cinco afios,
porque excede un mandato presidencial, con un plazo maximo de diez afos, y
nos parece que en diez afios se puede llevar adelante una politica criminal. Y,
ademas, damos la oportunidad para que, si ese procurador no ha sido lo eficiente
que tanto el Estado como el gobierno requerian, no se lo renueve el plazo de
cinco afnos.

Lo otro que establecemos, que también ha generado algunas suspicacias,

es...

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Vaya finalizando, senador. Su tiempo...
Sr. Parrilli.- Si, le pido unos minutos mas, por favor, porque la verdad es que
todavia falta bastante.

¢, Qué es lo que proponemos? Como ya no es vitalicio, no nos parece
conveniente que tenga mayoria de dos tercios. Esto no quiere decir que no
busquemos los dos tercios. Nosotros buscamos los dos tercios. No decimos en
la ley: esta prohibido tener dos tercios. Lo que estamos diciendo es que hay un
minimo. Ese minimo es mayoria absoluta, que son 37 miembros. No es mayoria
simple, como algunos han dicho. Ademas, como va a tener, precisamente, cinco
afos, nos parece razonable la modificacion del mecanismo de designacion.

Lo otro que si mantenemos, que es muy importante y que esta planteado
en las propuestas de modificaciéon al dictamen, es que la mayoria para removerlo
Si es dos tercios. Para designar es mayoria absoluta. Pero, para removerlo,
también. Como también lo establecemos en el tribunal de enjuiciamiento para la
remocion de los fiscales y defensores subalternos. Ahi también establecemos
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dos tercios. En el despacho de comision, se hablaba de cuatro, pero hemos
recogido estas observaciones que nos han hecho y hemos vuelto a plantear que
en esos casos se necesitan dos tercios para la remocion.

También, establecemos procuradurias especiales. Agregamos, a las que
estaban, la de seguridad social. Algunas fueron propuestas en las reuniones que
tuvimos. La de medio ambiente que, también, vamos a incorporar. Direcciones
generales donde se tiene que tener presente la paridad de género y el tema
federal.

Ademas, sacamos una que habia sido metida por DNU. Se habia
modificado la ley por DNU y habian creado una procuracién de extincion de
dominio. Esto tenia nombre y apellido. No tenga duda. Eramos los “corruptos
kirchneristas” del anterior gobierno y nos iban a sacar los bienes antes de que
existiera sentencia y juicio. Nos parece que esto es una barbaridad. Y nosotros
no lo queremos hacer con nuestros adversarios politicos. De ninguna manera.

También, en el tribunal de enjuiciamiento establecemos, ya para los
cargos subalternos, que modifica lo que esta en el dictamen, los sorteos. Va a
haber siete miembros: uno va a ser en representacion del Ejecutivo; tres de la
Comisién Bicameral, dos por la mayoria y uno por la minoria, para que exista
representacion parlamentaria en este tribunal de enjuiciamiento; uno del Consejo
Interuniversitario y los abogados y fiscales federales de la matricula, por sorteo
publico. Tampoco los va a designar la comisién ni va a intervenir la comisién en
estas decisiones.

Un tema muy importante, también: el articulo 39. Lo que mencionaba con
ese DNU 257, que en el afio 2015 destruy0 la autarquia financiera; en el articulo
nuevo que proponemos establecemos no solo un porcentaje de los recursos
tributarios y no tributarios automaticos asignados a la procuracion, sino ademas
de asignacion automatica, como son los de la coparticipacion federal.

A veces escucho a algunos fiscales o abogados que dicen que nosotros
queremos copar la Procuracion, que estamos atentando contra la
independencia. Y se callaron la boca cuando el DNU de Macri le saco la
autonomia financiera. Y se callaron la boca cuando perseguian a Gils Carbé, o
cuando removian a Zoni, o cuando amenazaban a la hija de Gils Carb0, o cuando
llevaban adelante todos estos proyectos de modificacion. Se callaban la boca.
Ahora, levantan la voz. Esta bien que la levanten, lo Unico que les pedimos es
que lo hubieran hecho antes, también.

¢, Qué es lo que vemos, sinceramente, sefior presidente? Es que a veces
esta esta actitud del espejo invertido. ¢ No? Nos acusan a nosotros de que vamos
a hacer —cuando nunca en el pasado lo hicimos— las cosas que ellos si hicieron,
que fue intentar manipular la Justicia, como dijo el presidente, las cloacas o los
sétanos de la Justicia en Comodoro Py, los treinta juicios politicos y todo lo que
el relator de Naciones Unidas manifesto quejandose precisamente por este plan
de amedrentamiento del Poder Judicial.

Por eso, sefiora presidenta, para ir terminando, sin perjuicio de que
obviamente me quedaron varios temas para mencionar, pero que mis
comparferos de bancada van a ampliar en varios aspectos especificos. Lo que
nosotros estamos haciendo con esto no es... Acad no esta resolviéndose el
problema de un procurador. Aca lo que estamos haciendo es dando una ley v,
en todo caso, modificando una propia ley nuestra. jTanta autocritica que nos
pedian! Bueno, estamos mejorando una actividad y una ley que sancionamos
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nosotros en el afio 2015.

¢, Sabe lo que estamos haciendo, presidenta? Estamos dando certezas,
dando seguridades. Todos los que se ajusten a la ley no van a tener ningan
problema. No van a ser perseguidos, como fueron anteriormente; ni va a haber
manipulacion; ni va a haber espionaje politico, como hubo a jueces, magistrados,
opositores, empresarios, periodistas y hasta sus mismos comparieros de ruta.

Por eso, creemos que esto es un avance muy importante. Y, en serio, que
aca estamos trabajando para la Republica y las instituciones. Porque no es
solamente hablar de la Republica, la democracia y la Constitucién, sino en
hechos concretos y en acciones concretas como las que estamos planteando en
esta oportunidad con esta ley.

Y unavez que tengamos la nueva ley... Porque acé no se trata de Rafecas
si 0 Rafecas no. ¢ Sabe de qué se trata? Se trata de Casal si o Casal no. Hay
muchos que quieren que siga el procurador interino, porque les conviene a sus
intereses.

Entonces, yo creo que tenemos que desmitificar precisamente esto. Una
vez que tengamos una ley con estas caracteristicas, con certezas, con
seguridades, con un plan de criminalidad, con participacién del Poder Legislativo,
con el Ejecutivo también participando y estemos todos dispuestos a llevar
adelante...

—Se interrumpe la conexion.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Senador: no se lo escucha, pero
igualmente...
Sr. Parrilli.- ...de esta ley o de este proyecto de ley, son los que quieren que
Casal siga siendo procurador. Es decir, quieren tener...
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Tiempo, senador.
Sr. Parrilli.-... un procurador a disposicién de ellos: “presionable”, interino, sin
estabilidad y con todas las atrocidades que esta haciendo.

Muchas gracias, sefiora presidenta, y exhorto a todos los senadores al
apoyo de este proyecto, con las modificaciones ya mencionadas. Muchas
gracias.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senador.

Tiene la palabra senador Martinez.

Sr. Martinez, Ernesto.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Invierto un segundo en felicitar al senador Rodriguez Saéa con relacion a
su proyecto del pafiuelo corbatin negro que utilizan los miembros de la Armada
Argentina y el sentido de argentinidad que tiene de ahora en mas. Fue un
proyecto gue se trabajo en sumomento y que hoy, afortunadamente, logré media
sancion.

A su vez, de su interesante exposicion yo obtuve hilos. Muchas veces,
cuando las cosas tratan de ser estrictamente juridicas y no pasan por la esencia
politica de las mismas, los discursos se hacen mas dificiles. Y la linea de
exposicion que encontré a partir de ahi es lo que son los imperios, lo que resultan
los absolutismos, los que quieren imponer a todos la misma cosa; en este caso,
la corbata, supuestamente, en honor del Almirante Nelson, vencedor en
Trafalgar.

Pero, bueno, vamos a lo que ocurre ahora. Y le agradezco una vez mas —
como lo hago siempre— al senador Oscar Parrilli por su sinceridad, porque
también él me facilita las cosas.
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Cuando intenta irse por cuestiones menores o secundarias, arropa, desde
luego, su discurso, pero no vamos al centro de la cuestion. El centro de la
cuestion es este, el totalitarismo que mencionaba el senador por San Luis. La
acusacion soy yo. Esta es la idea del proyecto que hoy esta bajo tratamiento del
Senado.

Y se esta construyendo, se pretende construir, un aparato de fiscales que
solo querra o necesitara congraciarse con el oficialismo de turno, ni siquiera con
ustedes —con ustedes, con los que sigan o con los que mas adelante vengan—,
y seran estos los deseos que se impongan. Porque, por supuesto, se adaptan al
proyecto que les presentan. Los fiscales no tienen por qué hacer lo que ustedes
quieren. No hace falta. Van a hacer aquello que los mantenga en el cargo y sea
del agrado del poder politico. Es decir, una adaptacion feroz a las cosas como
se les presentan; lo que ha ocurrido durante toda la vida politica, juridica y judicial
de los ministerios publicos de este pais. Hay que agradar al poder politico.

Pero el problema, senador Parrilli, es que el futuro no esta escrito, y algun
dia se terminan encontrando con la peor de las retribuciones en estos casos, que
es la revancha de los obsecuentes, que siempre llegan, porque los comedidos
de hoy después pasan a ser los recaderos de los que los reemplazan en el dia
de mafiana. A nosotros lo que nos interesa defender es a los funcionarios libres,
a los que no estdn contaminados con operaciones, con cohechos, con
exhibicionismos mediaticos, que actlan con independencia y en interés de la ley.
Eso es lo que merece ser defendido. A los corsarios de todos los gobiernos no
los vamos a encubrir absolutamente para nada, y ustedes actiien como quieran
0 como puedan, pero siempre dentro de la ley.

Ahora bien, en estas cosas al Unico autor que voy a citar es a un ilustre
pensador chilecitefio, que dice que algo le pasa al oficialismo, y ocurre como
dice el exsenador Yoma —ya que estd, lo voy a nombrar—: cuando las cosas las
pueden hacer mal, las hacen inexorablemente mal; y hoy una vez mas.

Fijense: salimos —estamos todavia, porque ni siquiera salimos— del
proyecto de reforma del Consejo de la Magistratura del afio 2006. Esta
estacionado en la Corte Suprema de Justicia a resultas de una resolucion. Los
proyectos del afio 2013, llamados de democratizaciéon de la Justicia, que podrian
tener —lo admito— algunas cosas interesantes, no pasaron el filtro de la Corte, ni
los estandares constitucionales, ni la jueza de primera instancia.

Entonces, algo ocurre dado que las cosas —0 este tipo de cosas— a
ustedes no les salen bien. Insisto, esos niveles de analisis constitucional no los
pueden traspasar. Y no soy un enamorado de las formas ni del
constitucionalismo ni de las reverencias a medidas de ese tipo; muy por el
contrario, entiendo perfectamente lo que es la politica practica, pero ustedes no
la saben plasmar ni siquiera en las normas que las deben regir. Y debe ser que
las motivaciones son espurias y se notan muy rapido.

Y yo no me uni jamas -y usted no lo podra decir, senador Parrilli, ni
tampoco me va a poder hacer ningun recordatorio en todas sus largas historias,
gue son muy interesantes— a esldganes de lawfare, de agenda de la impunidad,
de cuestiones de tan baja estofa que jamas podrian dar pie a una reforma de
leyes organicas que llevan 5 afios, como lo que hoy se propone. Es decir, la
rectificacion normativa, tanto del Ministerio Publico de la Acusacion como de la
Defensa.
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Yo en lo que creo es en el principio de inocencia, y para defenderlo lo
anico que necesitamos son fiscales independientes, y ustedes lo Unico que
procuran son decisiones de fiscales contenidos o asustados merced a esta ley.

Entonces, si de ese modo, a su vez, estamos buscando la reivindicacion
—aquella que viene por la historia, y por ganar elecciones tienen derecho—, si
falta ese detalle estético, por lo menos de una resolucion judicial, toda aquella
que provenga de un fiscal presionado o asustado o medroso no sirve
absolutamente para nada, porque precisamente no reivindica. Pero, no
obstante, tenaz en sus cosas —en su barbarie, diria yo— el oficialismo nos
presenta un esquema faccioso que paso a resumir.

Abandond, como lo acepta el senador Parrilli, sus propias leyes del afio
2015. Son 5 afios. Son leyes organicas. Se hacen con vocacion de estabilidad
porque son reglamentarias de la Constitucién Nacional. En modo alguno es para
que en una coyuntura politica puedan ser mutadas simplemente por un interés
del momento. Y van a un ndcleo duro de lo que quieren hacer, porgue quieren
cambiar no el federalismo, ni los organismos de inteligencia, ni la autarquia
financiera, ni la vision de género. No, no, no, todo eso es hojarasca; vamos al
eje, a lo concreto, al vértice de las cosas: es el nombramiento y la destitucion
del procurador general de la Nacion; la remocion y el eventual reemplazo del
procurador interino general de la Nacion y, en su caso, la promociéon y la
destitucion del modo que estan planteando de los fiscales interinos de la Nacion.
Y eso se llama disciplinar, y yo ya explicaré por qué. Pero ninguna otra cosa es
de interés en esto. Si, son palabras de buena crianza, anécdotas hasta
interesantes, pero no sirven para camuflar una ley que tiene un verdadero
sentido —entiendo yo— de venganza y hasta de reclamo para que se trabaje de
una determinada forma. Y...

—Contenido no inteligible.
Sr. Martinez, Ernesto.- ...para un auditorio que, desde luego, excede a esta
sala de Zoom o a este recinto virtual en el que nos movemos.

Haciendo historia, de la primera ley reglamentaria de la Constitucion y
organica del Ministerio Publico de 1998 —y afortunadamente esta es la casa de
los expresidentes y de la expresidenta, que también fueron convencionales
constituyentes y saben perfectamente de qué se trata—, desde 1998, y ratificado
en 2015, por...

—Contenido no inteligible.

Sr. Martinez, Ernesto.- ... desde luego de la entonces presidenta de la Nacién,
se entendid, siguiendo la idea de que la Constitucién es una absoluta gran
transaccion —se trata del mayor acuerdo politico posible— y que las leyes
organicas son de nivel menor, pero en definitiva son transacciones al fin, que los
dos tercios del Senado de la Nacién para acordar la figura del procurador
contribuian a esa palabra que a ustedes no les gusta, que es el consenso, pero
gue en definitiva es la contracara del absolutismo y va a contrapelo del
totalitarismo.

Entonces, yo digo, pensando en la Constitucién del 94 y en lo que se
reglamenté después: jvaya que fueron buenos el Nucleo de Coincidencias
Basicas y las leyes que en su consecuencia se dictaron; todas, diria que
practicamente todas. Los institutos europeos que se incorporaron a la
Constitucion son otro problema, pero se fue como se debia ir, y se reglamenté
del mismo modo, y asi ocurrié en este caso.
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Esta es la verdadera historia, no porque yo sea el duefio de la verdad,
sino porque asi lo quiso la presidenta de la Nacion siendo constituyente y
también enviando las leyes 27.148 y 27.149, en su momento.

¢ Por qué se entendié —y esta muy explicado— que se requeria del acuerdo
de los dos tercios del Senado? Porque si la cabeza del Poder Judicial, que es la
Corte Suprema de Justicia y sus ministros, reclama ese nivel de acuerdos,
necesariamente aquella figura que va a ejercer la accion publica frente a quien
controla la constitucionalidad de todas nuestras leyes y de todos nuestros actos,
tenia que tener la misma proteccion y la misma garantia: los dos tercios.

Ya se dijo, lo dijo usted, y lo dirdn cincuenta veces mas a lo largo de la
noche que la Constitucion Nacional no lo reclama en el articulo 120, pero lo
expusieron sus antecesores; dejaron entrever las figuras a las cuales usted muy
bien responde. Ese es el espiritu de la transaccion de la ley reglamentaria que
se requirid y que afortunadamente fue llevada adelante en su momento.

Si quiere hacer también hacer historia de los nombres que llevaban
acuerdo del Senado, no hay ningun problema. Nicolas Becerra fue acordado sin
ningun inconveniente y llevo adelante la anulacion de las leyes de Punto Final y
de Obediencia Debida, aclarando ante la comisién que no podria haber hecho
una cosa de ese nivel juridico sin el plafén de los dos tercios del Senado, como
tenia cuando llegé.

Esteban Righi pasd por sus propios pergaminos. No habia motivos de
cuestionamiento. Y Alejandra Gils Carbé obtuvo, como usted bien dijo, casi la
unanimidad, luego de un candidato que no tenia acuerdo, que no concitaba la
adhesion del numero necesario. Y fue para bien lo de la procuradora general de
la Nacion, hasta que lamentablemente empez6 a ejercer el cacicazgo de la parte
legitima de una justicia y dejando afuera o creyendo que otra parte es ilegitima.
Ahi, por supuesto, empiezan todos los problemas, que se resuelven cuando hay
acuerdos politicos.

No hubo acuerdo para la candidata propuesta por el presidente Macri. Y
en buena hora que no lo haya habido a la vista de sus actuales actitudes. Fue
muy prudente que no alcanzara el nimero necesario.

Y hoy no hay acuerdo para el candidato del Poder Ejecutivo nacional.
Entonces, ¢qué sucede? Como la oposicion ni se disgrega ni se vende, pese a
todos los intentos publicos o soterrados que se realizan, hace falta un procurador
afin, con el acuerdo solo de la mayoria absoluta del Senado, si bien, como usted
confeso, esto no es lo que mas le interesa ni al senador Parrilli ni al oficialismo;
y ya llegaremos al punto.

Entonces, como la oposicién no transa y al oficialismo no le termina de
cerrarle ni de convencerle la persona propuesta por el Poder Ejecutivo, hay que
jugar con poder de fuego propio, es decir, jugar desde lo que se tiene —jsi,
senador Parrilli- en el Congreso de la Nacion. Esta es la verdad. Y para eso —lo
dijo usted, y me releva de toda prueba— hay que echar al procurador interino y
nombrar a un nuevo procurador provisorio por un largo tiempo. Esta en la version
taquigrafica. No puede volver atras, mi querido senador.

Hay algunas fallas. Este caso no les anduvo bien la figura del doctor
Casal, a quien —reitero una vez mas— no conozco ni por foto. Pero evidentemente
no se trata de un pusilanime que frente a la primera presion va a buscar una
jubilacion de privilegio. Se viene sosteniendo dignamente en su cargo frente a
una cantidad de cosas que han ocurrido. Pero yo no me dedico a esos
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inventarios de martirologio de nadie, como pareciera gustarle a usted a la hora
de referenciar ciertas situaciones.

Ahora bien, de aqui en mas, eliminando los dos tercios, el oficialismo
designara a quien quiera por la mayoria que siempre ostenta en el Senado, a
partir de...

—Contenido no inteligible.
Sr. Martinez, Ernesto.- ..., una realidad que proviene de nuestra configuracion
institucional.

Ganando las provincias del Norte y del Sur, la mayoria y casi los dos
tercios del Senado, con la férmula de 2 y 1 adoptada en 1994, la tienen para
siempre.

Es el primer paso, pero no es el mas importante. A futuro se pierde
institucionalidad. Pero no son las cosas que hoy quieren y que usted realmente
ha explicado.

Y no hay referencia alguna, por ejemplo, a la remocion del procurador
general de la Nacion. Entiendo, si no me lo cambiaron, porque cada tanto me
corren el arco y no sé cual es, que es el articulo 21 del proyecto unificado. Usted
me lo sabra decir.

Se abandona el juicio politico tradicional de la Constitucién argentina y se
pasa a un modo de remocién que tiene dos posibilidades: para el procurador
general o para el procurador interino, que es lo que verdaderamente les
preocupa hoy por hoy.

En el primer supuesto, una comunicacién del Poder Ejecutivo nacional
fundada. Si llegara a ser el caso, le aconsejo que se la lleven hecha, porque no
la van a saber hacer, y que esté avalada, luego, por los dos tercios del Senado.

¢Pero qué pasa? Y esas son las cosas que no se dicen. El asunto no es
que ustedes le mantengan los dos tercios del Senado, como han pedido las
organizaciones, asociaciones de fiscales y demas. La cuestidén es que arribada
esa comunicacion y decidida la suspensién del procurador general por el Poder
Ejecutivo, esta es automatica, si es que el Senado no la revierte en el término de
diez dias. ¢(Qué va a pasar? Por supuesto que no la van a revertir. Pero
nuevamente va a ocurrir lo que siempre les viene ocurriendo cuando las cosas,
pudiendo hacerlas bien, las hacen mal, y siempre inexorablemente mal.

Empezaran las acciones de amparo, la violacién al debido proceso legal
y todo terminara empantanado en la Corte Suprema de Justicia. Pero por lo
pronto, que pase el interino que sigue —esta es la idea; lo ha dicho usted, no yo-
por todo el tiempo que haga falta.

Es ingenioso, es ingenioso, pero también es muy dificil que prospere.

Y la segunda ruta era que cualquier diputado, cualquier legislador de la
Camara baja, obtiene la mayoria de 129 votos y con eso abre el proceso de
remocion del procurador general, ya sea el definitivo, con el acuerdo del Senado,
o el interino que esté ocupando su lugar. Y no es tan dificil para ustedes ahora
obtener 129 votos. Entiendo que para la ultima ley del llamado impuesto a la
rigueza alcanzaron los 133 votos. Ajustando algunos gobernadores vy
convenciendo a algunas almas bellas, pueden conseguir los 129 votos que son
necesarios para iniciar ese proceso de remocion y que, desde luego, ustedes
cubren posteriormente con los dos tercios del Senado, con esa necesidad para
llevar adelante la destitucién, y diran que se mantiene esa garantia. No, no se
mantiene para nada. Porque con los 129 el procurador general queda

Direccidn General de Taquigrafos
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suspendido en forma inmediata y nuevamente se da lo que ustedes quieren. Que
pase el que sigue, el interino que corresponda. No sé quién es, pero ustedes
deben saber quién debe ser.

Entonces, eliminado el juicio politico, con 129 votos de la Camara de
Diputados, que jamas tuvo injerencia en la designacion del procurador general
de la Nacion, ya logran suspenderlo. Y las provincias argentinas, entonces,
gquedan afuera de aquel concepto federal que usted nos hacia ver en su
exposicién como imprescindible para evaluar la figura, el nivel y el perfil que debe
tener el procurador general de la Nacion.

Entonces, no es que reclamamos y obtenemos lo que al Senado le
corresponde o lo que el Congreso...

—Contenido no inteligible.
Sr. Martinez, Ernesto.- Al contrario, nos resignamos en favor de una mayoria
circunstancial de Diputados.

Si el Poder Ejecutivo nacional se aviene, manda la comunicacion, Casal
gueda suspendido. Es lo que a ustedes les agrada.

Si el Poder Ejecutivo nacional no se aviene, por las motivaciones que sea,
algun diputado —seguramente de la Comision Bicameral—, juntara los 129 votos
y Casal quedara suspendido autométicamente, para que la Bicameral designe al
procurador interino hasta que venga el definitivo. Desde luego, no habra ningun
apuro para nombrar al definitivo, que con estas formas de remocién queda
pendiente de un hilo.

Ahora, como le van a explicar a la Corte Suprema que una Comision
Bicameral, que es una delegacion tanto del Senado como de Diputados —le diria
que es una oficina integrada por legisladores de ambas Camaras—, va a designar
al procurador general interino de la Nacion. ¢Como van a establecer con
coherencia ese equilibro constitucional? jVa a ser muy dificil! Pero se ve que ese
cargo es clave. jY vale mucho ese lugar!

¢Por qué tanto vale ese lugar? Insisto, no sé cémo lo van a explicar.
Nunca van a confesar por qué vale tanto, si bien confesaron el objetivo. jPorque
es el duefio de la acusacion! A su vez, pasa a ser duefio de todas las
acusaciones de los tribunales inferiores y también de la potestad de mantener
los recursos ante la Corte Suprema, y esto hay que neutralizarlo desde ya.

No hay ninguna posibilidad de condena si nho media acusacion. Esta no
es una...

—Contenido no inteligible.
Sr. Martinez, Ernesto.- ...de los ultimos tiempos, sino que ya lleva treinta afios
en los fallos de la Corte argentina. Si los fiscales no acusan, los jueces no pueden
si quiera fallar en ningun sentido; ni hacer comentarios. Bienvenido entonces los
fiscales coadyuvantes, la creacién de fiscalias especializadas o los oportunos
traslados, para que esta acusacion se neutralice, porque se sabe ya como va a
terminar en cada caso.

Como dijimos al principio, que queremos cuidar la integridad del Ministerio
Publico, no solo esta figura superior, ya sea uno u otro —y ya sabemos a donde
va: es la que les interesa a ustedes—, pasemos al nombramiento y a la remocion
de los fiscales inferiores.

Para la promocion, esta el Tribunal de Concurso en el articulo 13 del
proyecto, que creo que es el que estamos tratando. El Tribunal de Concurso —es
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increible, porque la verdad es que lo vi pocas veces— tiene cuatro miembros. Yo
no conozco tribunales de concurso pares.

Usted me hace sefia de que son tres. Bueno. El procurador general de la
Nacion, si; un fiscal inferior y un jurista. ¢Sera asi? Porque el cuarto era un
abogado de una lista, pero debe ser el que se ha eliminado. Algo ha cambiado,
pero lo tienen que explicar ustedes. Yo no puedo hacerlo a ciegas, porque esto
€S muy poco serio para mi y para el publico que nos esta mirando.

En cualquier caso, me llamaba la atencién de que, en el supuesto de
desempate, lo hacia el oficialismo; lo hacia el presidente, con lo cual el
oficialismo garantizaba a quien queria nombrar, a quien queria promover.

A su vez, por el articulo 24, y espero que sea cierto, el Tribunal de
Enjuiciamiento tiene siete miembros para los funcionarios inferiores. Tres
legisladores de la Bicameral: dos y uno, de los cuales uno es el presidente. Un
representante del Poder Ejecutivo; ya van contando tres. Un miembro del
Consejo Interuniversitario Nacional; ya van contando cuatro. Solo queda afuera
el legislador de la oposicién. Un abogado de la matricula y un fiscal de cierta
antigledad, que es de mas de diez afios. En caso de empate, desempata el
presidente. En ese caso, también se necesitaria los dos tercios, pero van
arrancando con cuatro o con cinco.

Pero hay mas, que es lo grave del tema, iniciado el tramite —y en esto esta
lo que se camufla— se dispone la suspension provisoria por mayoria simple de
este Tribunal de Enjuiciamiento.

Entonces, desde el vamos, con una denuncia por mal desempefio de sus
funciones, que es estrictamente politica, el fiscal deja de ser fiscal, se admite la
denunciay se lo suspende. Esta en el inciso f) de este articulo 24, sefior senador.
Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Vaya finalizando, senador.

Sr. Martinez, Ernesto.- Si, le pido los mismos minutos que el senador Parrilli.
Nada mas.

¢ Quién puede ejercer cabalmente con independencia su funcion, si esta
permanentemente expuesto a la denuncia frente a un tribunal que lo suspende
de inmediato, por simple mayoria y presidido —incluso— por un legislador de la
Comisién Bicameral que, desde luego, le corresponde al oficialismo que gand la
eleccion?

El CIN ya sabemos como funciona —lo inventé Julio Grondona: el voto de
los clubes del ascenso vale igual que el de los grandes clubes—; las
universidades nuevas, y bienvenidas sean, valen igual que las antiguas
universidades de cuatrocientos afios. Asi que también lo sabran...

—Contenido no inteligible.
Sr. Martinez, Ernesto.- Termino, sefiora presidenta.

Una sola cosa quedaba para sostener una acusacion en los delitos que a
ustedes les preocupan y que entiendo que le preocupan a todo el mundo
también. No puede haber querellas que sostengan la acusacion cuando se trata
de delitos contra la Administracion Publica. Entonces, ¢cual es la solucién?
Apartar a la Oficina Anticorrupcion, terminar con la Unidad de Informacion
Financiera en este tipo de procesos y unificar todo en el Ministerio Publico Fiscal.

Esto ya lo hicieron. Esta bien, no pierde tiempo en pruritos
constitucionales o beaterias, como dije yo. Hay que ser practicos y las
nimiedades dejarlas para quienes creen en ese tipo de cosas, asi la victima sea
la confianza del pueblo, porque eso, en definitiva, es intrascendente mientras se




2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
27 de noviembre de 2020 Sesion especial Pag. 54
logre el objetivo superior del gusto por el poder absoluto del rey Sol, del
emperador o del rey de Inglaterra, como mencionaba al principio el senador
Rodriguez Saa.

Desde luego, hoy ustedes lograran la aprobacion de la ley y quedaran en
vilo todos los fiscales. Seguramente, se sancionara en Diputados y ustedes ya
saben a quiénes hay que persuadir. jPero otra vez el escabroso camino de las
acciones de amparo, las idas y vueltas, los retorcimientos de nunca acabar, las
cosas que el pueblo no entiende ni le interesan, movidos solo por intereses del
momento que después se les vuelven en contra!

Como digo, ustedes van a aprobar y podran aprobar seguramente en
Diputados esta reforma que reputamos innecesaria, pero seguiran viviendo en
un infierno que no pueden resolver.

Sera el triunfo fugaz de la viveza normada y a la carta. Pero cuando se
legisla asi, apremiados, con urgencia y sin resultados seguros, por ese infierno
gue estan viviendo, sinceramente los compadezco. Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senador.
Tiene la palabra senadora Rodriguez Machado.
Sra. Rodriguez Machado.- Gracias, presidenta.
Pensé que la senadora Ana Almirdn estaba en el listado.
—Contenido no inteligible.
Sra. Rodriguez Machado.- Okey; perfecto.

Voy a confirmar lo que el senador preopinante por nuestro espacio dijo
con relacion a lo que tenemos hoy en tratamiento. Lo que esta hoy en tratamiento
es mucho mas que si aprobamos o no los dos tercios como mayoria necesaria
para designar al procurador fiscal de la Naciéon. Lo que esta en tratamiento hoy
es un instrumento legal para ejercer un brutal avance contra el Ministerio Publico
Fiscal, que para que la gente nos entienda es el organismo independiente, por
lo menos hasta que se sancione esta ley, que tiene a su cargo, a través de los
fiscales, investigar delitos de corrupcion en la Argentina.

El objetivo de este instrumento que pretenden aprobar hoy es lograr la
impunidad a través de la decision politica de poner a los fiscales de la Argentina
de rodillas. ¢ Por qué digo esto? Porque voy a leer como es el articulado de esta
ley de una manera muy simple, no técnica, no para los abogados, sino para que
la gente nos entienda.

Es parte de esta decision politica, desde que llegé este gobierno, de
realizar un embate sobre la Justicia. De los creadores de “La reforma judicial” y
el “Festival de cargos”, siguieron las presentaciones: “s,Cémo los saco a Bruglia,
Bertuzzi y Castelli de los pelos de sus fiscalias y de sus cargos?” La cuestion es
gue todavia estan, gracias a la definicién de la Corte. Y continda ahora el trailer
de “Poner a los fiscales de la Argentina de rodillas”.

¢ Y cdmo van a hacer esto? Es muy facil. Hay que leer el articulado, que
no es facil para el lego, pero si para quienes hemos estudiado dentro del
interbloque esta cuestion.

En primer lugar, el tema del procurador; y después voy a ir sobre los dos
tercios, sobre lo cual se explayd bastante bien el senador Martinez. La primera
decision —lo acaba de confirmar Parrilli- es como lo sacamos a Casal, porque él
dice que es macrista, pero a Casal no lo pusimos nosotros. Hay una normativa
que establece, ante la vacancia del titular, cobmo siguen en el cargo los que le
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siguen. Y seguia Casal. Que sea un procurador independiente les preocupa,
pero no lo designd Macri. Es la decision de aplicar una norma.

Entonces, ¢como hacemos? Inventaron un nuevo juicio para remover al
procurador fiscal. Por lo tanto, ahora cualquier diputado puede iniciar un juicio de
remocién al fiscal. Supongamos que a Maximo Kirchner se le ocurre sacar a
Casal. Bueno, no; no serian tan obvios. Seguramente, el diputado Puerta o
alguno de esos que dice ser oposicion y no lo son, presente un pedido para sacar
a Casal y, al rato, se lo puede suspender por ciento ochenta dias, con lo cual,
Casal ya estaria afuera.

Pero ¢como lo reemplazo a Casal? Esta ley establece que ante una
vacancia —que es lo que va a ocurrir cuando le hagan este juicio a Casal, y que
es lo que se viene en breve— se puede cubrir con un fiscal coordinador de distrito.
Y hay dos: Laura Monti o Abramovich.

¢ Quién es Laura Monti, que se va a correr? ;O quién es Abramovich?
Abramovich, que es uno de los posibles para terminar ejerciendo el cargo de
fiscal, es miembro del CELS —no tiene nada malo que sea del riidn de Verbitsky—
, €s miembro de Justicia Legitima y, ademas, ha sido docente en una direccion
del senador Taiana en la Universidad.

Supongamos que eso pasa —que es lo mas probable—, es decir que lo
saquen a Casal. Casal ha sido agredido, hostigado y perseguido. De hecho, la
Unica vez que en esta Camara de Senadores se avanzd con una cuestion de
privilegio —hay cientos; y hoy hizo una la senadora Clara Vega, que paso a
Comision y vamos a ver cuando la tratan— fue cuando se les ocurrié hacer una
cuestion de privilegio a Casal, porque se demoré diez dias en hacer jurar, en
medio de una pandemia, a un funcionario de su area. Y, sin embargo, ahi ya lo
guerian sacar. Bueno, con este instrumento que quieren dar, lo van a poder
sacar.

Pero no es solamente asi de grave. Porque supongamos que logren, con
esta mayoria simple que pretenden aprobar, nombrarlo a Rafecas, también con
este instrumento van a tener pendiendo de un hilo a ver si Rafecas continda o
no como procurador.

Todos sabemos —o por lo menos es vox populi en los pasillos— que a
Rafecas lo estaria poniendo Alberto Fernandez, pero que a Cristina no le gusta
y que va a poner a otro. ;Cémo lo saca a Rafecas? Con este instrumento. Otro
diputado hace un juicio de remocién, lo volvemos a suspender por ciento ochenta
dias y la Bicameral decide a quién poner en su lugar. La Bicameral del Ministerio
que ahora aparecid, con superpoderes; los superpoderes se los damos a la
Bicameral.

Estuvieron tan meticulosos en que habia que aprobar todo a través de los
pliegos del Senado y ahora deciden nombrar a un procurador con un sistema
novedoso y sorpresivo, de remocion y cubrir espacios, con una Bicameral que,
por supuesto, maneja el senador Martin Dofiate, quien se encargd de hablar
pestes de Casal, desde que estad en su banca, y de informar claramente su
objetivo de sacar a Casal, pero ademas de hacer pender en un hilo todo lo que
decida Rafecas.

Pero vamos a seguir avanzando en cOmo es esta historia de poner de
rodilla a los fiscales de la Argentina. El juicio de remocidn de los fiscales, que es
disciplinar a los fiscales. Fijense que vuelven a cambiar la modalidad de cémo
avanzar con este juicio. Queda el mismo el numero, pero cambia la conformacion
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interna. Entonces, antes habian puesto una determinada conformacion que hoy
a las 9 y media de la mafiana se cambia. ¢Qué pasa? Dice que el Tribunal de
Enjuiciamiento puede actuar incompleto.

Es decir, analizando el tema, si cualquier persona que sea juzgada
empieza un procedimiento y el tribunal no esta completo, los dos tercios que
Parrilli dice que se necesitan para sacar a un fiscal, con la sola ausencia de uno
se logran los dos tercios, que es igual a la mayoria simple que habian puesto
antes.

Sabemos sumar. Nos damos cuenta cuando nos hacen trampa en las
leyes. No estan poniendo los dos tercios. Estan poniendo los dos tercios y le
agregan: “Bueno... pero de un tribunal que puede no estar completo”, con lo cual
se transforma en mayoria simple.

De vuelta: pueden sacar a los fiscales como se les ocurre. Porque esa
mayoria 0 esa integracion resulta que saca a otros miembros, ¢y a quién ponen?
A tres miembros de la Bicameral que dirige Martin Doflate. Nuevamente, ustedes
me diran “Uno por la minoria”. Si, pero dos por la mayoria. Y ya tienen mayoria
para pretender lo que es el objetivo: hacer arrodillar a los fiscales.

Por supuesto que este es un mensaje para Stornelli. Hace rato que
quieren bajar la causa “Cuadernos”, que es la que mas preocupa a la
expresidenta de la Argentina; y por eso Stornelli es como un grano en todo esto
y avanzan. Porque van a sacar a Casal; lo van a condicionar a Rafecas; van a
apurar a los fiscales con este tribunal de enjuiciamiento —que es un verso, porque
tienen de entrada una mayoria con la que pueden corregir a cualquiera—; y
después van a avanzar sobre Stornelli.

Pero esta claro —es como el trdiler de una pelicula lo que yo les estoy
contando— que esto va a pasar. Porque ya les dije cuando se habl6 de reforma
judicial: van a ir por los dos tercios; si lo dice la Comision Beraldi y si no lo dice,
también. La Comision Beraldi no estuvo tan mayoritariamente a favor de sacar
los dos tercios y, sin embargo, avanzaron igual. Porque parece que la Comision
Beraldi no les funcion6 mucho, porque cinco sobre once se manifestaron en
contra de sacar los dos tercios.

Como anticipé que eso iba a pasar y hoy estamos en esto —no soy vidente;
simplemente, uno se da cuenta facil de las trampas de las normas—, eso es lo
gue va a pasar a continuacion.

Pero ademas otra cosa. (Como van a nombrar a los nuevos fiscales?
¢, Qué picardia han hecho con el tribunal de concursos en esta nueva ley o
proyecto de ley que pretenden aprobar? De vuelta: modifican la Constitucion,
ponen gente de la Bicameral... jAh! Y ponen dos juristas, que se van a designar:
uno, por sorteo, no sabemos de qué listado —no sabemos de qué listado van a
aparecer esos juristas—; y un jurista invitado, que tampoco sabemos cémo; lo va
a decir la reglamentacion. Es decir, capaz que es del listado de Justicia Legitima.
La verdad es que no sabemos.

Lo que si les decimos a los fiscales independientes es que tengan la
certeza de que aca tienen un bloque de senadores que va a velar por la
independencia del Ministerio Publico Fiscal.

Vamos a hacer las denuncias donde las tengamos que hacer, como
apoyamos a Bruglia, Bertuzzi y Castelli; como apoyamos a quienes se
manifestaron en contra de la reforma judicial; como estamos tratando de evitar
todos embates que intentaron y hasta ahora no lograron.
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Ahora viene el embate por Casal. Ahora viene por sacarle poder a
Rafecas. Ahora viene por arrodillar a los fiscales. Pero ¢sabe qué? Acé hay
veintinueve senadores valientes, que van a estar tratando de encontrar todas las
maneras, aunque sea ante organismos internacionales, para defender la
independencia del Ministerio Publico Fiscal, para decirles a estos fiscales de la
Nacion Argentina que pueden seguir investigando tranquilos, que no van a
encontrar un instrumento que los amedrente y que, ademas, el pais entero confia
en ellos.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Ledesma Abdala).- Gracias, senadora.
Tiene la palabra senador Mera.
Sr. Mera.- Gracias, presidenta.
¢,Me escucha, presidenta?
—Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Closs).- Lo escucho, senador, perfecto. “Métale”.
Sr. Mera.- jAh!, me cambiaron de presidente. Gracias, presidente.

Estamos en la discusion de un tema que tiene cientos de afios. Desde
Platén para ac4, la discusion es como convive esa tension entre el poder y la
ciudadania. Empez6 con un tema de division de funciones —eso fue, mas o
menos, un proceso que fue desde Platon hasta Locke—, hasta que Montesquieu
—tal vez la version que mas conocemos todos— planteé lo que entendemos como
division de poderes y como una garantia para que nadie tenga la suma del poder
publico.

En esa divisién de poderes, inclusive Montesquieu, no veia en el Poder
Judicial —en realidad, en los jueces— un poder permanente, sino un poder que
solo tenia que decir la ley. Eran jueces temporarios que solo decian la ley.

Vino la Revolucion norteamericana. Vino la Revolucién Francesa. En la
Constitucion de Filadelfia, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano se fueron consagrando estas divisiones de poderes en las formas
qgue hoy las conocemos. Tres poderes clasicos: el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y el Poder Legislativo.

¢, Qué hizo la Argentina? Cuando institucionalmente nos organizamos a
partir de la Constitucién de 1853, establecimos una Corte con nueve miembros
y con dos procuradores fiscales.

Después de andar, en nuestra agitada y dinamica vida institucional, en
1860 —cuando se incorpora la provincia de Buenos Aires—, entre las
modificaciones que tuvo nuestra Constitucion, se deja de lado esa definicion de
los constituyentes. Y asi fuimos rodando con interpretaciones doctrinarias y
leyes, donde algunos ponian al Ministerio Publico Fiscal en cabeza del Poder
Judicial y otros lo ponian en cabeza del Poder Ejecutivo.

¢, Qué quiere decir esto, presidente? Que todo es un disefio institucional,
como bien lo han dicho cada una de las senadoras y cada uno de los senadores
qgue hicieron uso de la palabra. Hay alguien que elige un disefio institucional,
para brindar un mejor servicio y una mejor calidad de servicio en determinado
tema.

¢, Qué hicieron nuestros constituyentes del 94? Impusieron en la Seccién
Cuarta el articulo 120, del Ministerio Publico. Las secciones Primera, Segunda y
Tercera obedecen a esa clasica division de poderes: Legislativo, Ejecutivo y
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Judicial, con lo cual entendemos que estamos ante un poder diferente, un poder
independiente.

Tal vez no sea la mejor expresion la que utiliza el articulo 120, pero esta
clarisimo que es una Seccion distinta a la de los otros. Algunos doctrinarios la
definen como 6rgano extrapoder. En definitiva, es darle una certeza y una
certidumbre respecto de su ubicacion constitucional, que no es menor y que
garantiza, por cierto, algunos principios.

Uno de ellos es la independencia basada en dos criterios: la autonomia
funcional y la autarquia financiera. Son los dos ejes centrales para un Ministerio
Publico que se incorpora, para mayor garantia aun de la ciudadania y de la
sociedad, como Ministerio Publico de la Defensa.

Tanto la autonomia funcional como la autarquia financiera son los dos
ejes centrales que estamos discutiendo en este proyecto de ley. A partir del 94,
un poder autbnomo, un o6rgano extrapoder, un cuarto poder -—distintos
doctrinarios lo dicen—, con dos caracteristicas centrales: autonomia funcional y
autarquia financiera. Ese es el imperativo que nos determina la Constituyente
del 94.

¢, Qué estamos corrigiendo hoy con este proyecto de ley, presidente?
Estamos corrigiendo las dos cosas: la autonomia funcional y la autarquia
financiera, porque en el sistema democratico y republicano —que es el sistema
que adopta nuestra Constitucién en el articulo 1°~ hay un control y pesos y
contrapesos entre los poderes.

¢Y qué es lo que determina esa autonomia funcional y esa autarquia
financiera? Justamente la regla de estos controles, pesos y contrapesos. ¢ Y cual
es el 6rgano que determina, a través de las leyes, la regulacion, en este caso del
Ministerio Publico? No es otro que el Poder Legislativo, que es el Unico que esta
facultado para legislar.

&Y por qué hablo de una ley correctiva? Porgue sin participacion del Unico
poder que esta facultado por Constitucion para legislar, el gobierno anterior —por
decreto y por presiones— sacé a una procuradora que fue elegida por la ley que
regulaba la materia, que es la que regula hoy los dos tercios, y por decreto, como
bien explico el senador Parrilli, le quitd la posibilidad de la autarquia financiera,
para que haya que ir a pedirle al Poder Ejecutivo cada cosa que queramos hacer.

Entonces, es un imperativo que —como no es la primera vez que pasa en
este afio— las senadoras y los senadores nos animemos a recuperar las
potestades que la Constitucién le dio al Congreso de la Nacion; que dejemos de
abdicar de las potestades que la Constituciébn nos otorga. Pareciera que hay
algunas senadoras y algunos senadores que tienen mas pertenencia y mas
sentido de pertenencia a la mesa judicial que a la letra de la Constitucion.

La posibilidad de hacer esto en el Congreso no es, como mal dijo la
senadora preopinante, que aca lo va a poner el presidente de la Nacion o lo va
a poner la vicepresidenta de la Nacion: lo van a designar las senadoras y los
senadores. Hay que hacerse cargo de las responsabilidades que asumimos
como senadoras y como senadores.

Entonces, es basico, es fundamental y me sorprende enormemente esta
discusiéon que estamos teniendo, presidente, porque yo, la verdad, creia que
ibamos a inaugurar una nueva categoria de voto. Pensé que esto iba a ser mas
gue por unanimidad: pensé que esto iba a ser una super unanimidad.
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¢Por qué digo esto? No solo porque estan en discusion proyectos de
senadores que estan hoy en el ejercicio de su mandato, sino porque hay un
proyecto que se presento con la firma del senador mandato cumplido Pinedo, el
senador mandato cumplido Urtubey, el senador mandato cumplido Pichetto, el
senador mandato cumplido Rozas. Todos senadores importantes. El Unico
problema es que no habia ninguna mujer, pero sacando esa situacion, los cuatro
senadores, senadores importantes, avezados, autoridades de bloque; y dicen
mas o menos lo mismo de lo que esta planteando este dictamen de comision,
con algunas cuestiones que fortalecen mas las atribuciones que tiene el Poder
Legislativo.

Asi, por ejemplo, en el articulo 6° de ese proyecto que hoy no es el que
estamos tratando —pero que estd firmado por el senador Rozas, mandato
cumplido, lo vuelvo a decir: Pichetto, Urtubey y Pinedo; de todos los colores,
presidente; y buenos senadores todos ellos—, ¢sabe qué proponian también
estos senadores? Si se lo convocaba al procurador y el procurador no concurria
a la audiencia, decia: “Concurrir a la audiencia publica en oportunidad de su
convocatoria. El incumplimiento injustificado de esta obligacién constituye una
causal de remocién por mal desempeno”.

iLa no sola comparecencia del procurador, a una audiencia convocada
por la Bicameral, que es la que construyd el Congreso de la Nacion! jNo es un
mandato espontaneo, ni una generacién espontanea! jEs la que el pueblo, a
través de sus representantes, que es la enorme discusion que veo de fondo...!
Aca hay muchas senadoras y senadores que no admiten la representacion y la
definicion del voto popular. Se construyé una Bicameral de Control y de
Seguimiento, y en ese proyecto al que hice referencia que no se tratd, de esos
cuatro senadores, esta perfectamente tipificada la funcion de la Bicameral, hasta
poder iniciarle, como causal de remocién por mal desempefio, si ho se presenta
el procurador en la audiencia convocada.

Entonces, presidente, me parece que tenemos que sincerar un poco Yy
dejar la hipocresia de lado. La verdad es que esto es por lo que viene bregando
el Senado en los ultimos afios. Fue un acuerdo enorme el que se logré en esa
presentacion del proyecto, y hoy hay un importante acuerdo con lo que estamos
presentando, que es correctivo de las versiones anteriores.

Lo que estamos haciendo —el Poder y la camara federal, por definicion—
es plantear a quién le vamos a dar la posibilidad de representar a la sociedad en
toda la Nacion.

Ahora bien, solo a alguno se le puede ocurrir que es mejor tener un
procurador interino que alguien votado por la mayoria absoluta del Senado.

Sr. Presidente (Closs).- Esta en tiempo, senador.

Sr. Mera.- Sefor presidente: esta es una ecuacion que es inexplicable para
nadie, es decir, que sea preferible tener a un interino que a alguien votado —
asumiendo las facultades que el pueblo nos dio y que la Constitucién nos dio,
con mayoria absoluta— la verdad es que es una cosa extrafa.

Para terminar, presidente, deseo disculparme por el tiempo. Creo que el
dictamen es muy bueno, creo que nos mejora y creo que quita la extorsion a la
gue la minoria pretende, muchas veces, someter a las mayorias.

Ademas, la falta de madurez politica —como nos pasa también con el
defensor del Pueblo— hay que solucionarla de alguna manera. Con el defensor
del pueblo no lo podemos hacer, porque es un imperativo constitucional, si bien
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hay algunos proyectos que disparan y que nos obligan a sentarnos a la mesa.
Acé fue clarisima la oposicion, que, cuando aparecié el nombre de Rafecas, dijo
gue no lo pensaban a discutir. Ahora, empezaron a jugar a la politica. Vaya uno
a saber qué opinaba la mesa judicial y por donde vienen las nuevas
especulaciones.

Presidente: voy a acompafiar este proyecto, porque me parece que es
superador, me parece que termina con esta extorsion de las minorias sobre las
mayorias, y nos permitira tener un procurador votado por el Senado de la Nacién,
como manda la Constitucion Nacional.

Muchas gracias, presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Senador Julio Cobos, tiene usted la palabra.
Sr. Cobos.- Presidente, muchas gracias.

No quiero entrar en chicanas y en supuestos, porque me parece que el
tema es demasiado serio.

Permitame, dentro del marco institucional y constitucional al que hizo
referencia el miembro informante, el senador el Parrilli, cuando se expreso sobre
el articulo 120 de la Constitucion, —que habla del Ministerio Publico Fiscal—,
permitame algunas consideraciones dentro de esa reforma que tuvo aciertos,
pero que me parece que dejo algunas cosas demasiado encorsetadas y algunas
demasiado flexibles.

Dejo encorsetado el tema de la modificacion de la ley de coparticipacion.
Es practicamente imposible lograr algiin cambio, porque se requiere el acuerdo
legislativo de todas las provincias. Una que no dé el acuerdo, no se puede
reformar nada. Por otra parte, dejé algunas cosas sujetas a la reglamentacién
que da la ley, o sea que es nuestra responsabilidad, de los diputados y de los
senadores de la Nacion, entre ellas, el Consejo de la Magistratura. Otro tema
gue se ha mencionado y por el que me parece que tendria que haber sido mas
precisa la Constitucion, por lo menos, en cuanto a su composicion, por la
importancia que tiene en el sistema judicial.

La otra es la del Ministerio Publico Fiscal, sefior presidente. A lo que hace
referencia —practicamente en tres parrafos— nuestra Constitucion del 94 es a que
el Ministerio Publico Fiscal es un 6rgano independiente, con autonomia funcional
y financiera. Su tarea es buscar y promover la accion de justicia en defensa de
la legalidad y de los intereses de nuestra sociedad. Y tiene que tener
intangibilidad en los salarios y también inmunidad funcional.

Ahora bien, ¢como los designamos?, ¢como los removemos?, ¢tiene
estabilidad o no? Ese es el marco de la ley. Creo que nosotros debemos legislar
para fortalecer esta institucion que es el Ministerio Publico. Sobre todo, en
relacion con la figura del procurador y del defensor. El procurador que es el jefe
de todos los fiscales en un proceso que va a avanzando, que es la
implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, donde los fiscales tendran a
Su cargo la tarea que ahora tienen los jueces de Instruccion. Podran iniciar las
causas, podran buscar las pruebas, podran acusar, podran indagar y podran
allanar.

Entonces, es muy grande la responsabilidad. Y es mas grande la
responsabilidad de quien ejerce la funcién de procurador general de la Nacion.

Por eso, si la Constitucién nos permite a nosotros legislar en ese sentido,
debemos fortalecer estas instituciones, no precarizarlas. Y creo que la propuesta
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gue hoy estamos tratando, a partir del Orden del Dia N° 549, no va en el sentido
del fortalecimiento, sino que va en el sentido de depreciar. Es a contramano de
lo que busca nuestra Constitucion que es autonomia, independencia,
independencia del poder de turno.

Yo me voy a referir, porque ya lo han hecho bien y, en algunos casos con
lujo de detalles —tanto el miembro informante del oficialismo como de la
oposicion— a tres cosas, en estos tres minutos que tengo: eleccion, estabilidad y
remocion.

La eleccion: veniamos con una ley que se trato en el afio 2015, donde
para elegir al procurador y al defensor se requieren dos tercios del Senado.
Entonces, ¢,por qué vamos a la mayoria absoluta? No lo entiendo. ¢ Es un atajo?
No sé.

Fijese: recién se hacia referencia a la presion sobre Gils Carbo, la dltima
procuradora aprobada, con mas de dos tercios en el Senado. Yo no quiero hablar
de presiones, pero destinos similares tuvieron Nicolas Becerra, Esteban Righi,
hasta que llegdé Gils Carbd, para hablar del ultimo periodo. Yo no hablo de
presiones, pero algo debe haber pasado para que dejaran este cargo, en el que
tenian estabilidad.

Entonces, imaginense la presién que pueden llegar a tener ahora, con
este nuevo sistema de eleccion, donde vamos a tener un procurador dependiente
de un partido politico y no de la institucionalidad que representan todos los
partidos politicos, a los que nos dan la representacion en el Senado de la Nacién,
quienes nos eligen a la hora de esta responsabilidad tan grande que es elegir a
Sus representantes.

Lo mismo ocurre con la estabilidad. No podemos tener un procurador a
plazo fijo. Yo soy ingeniero, no soy jurista, pero leo, escucho y veo las cosas que
dijo Bidart Campos referidas al procurador, porque sabia que algo en la
Constitucion faltaba: dice que tiene que tener las mismas garantias
constitucionales y la estabilidad que tienen los jueces, en particular los miembros
de la Corte, a lo cual muy bien hacia referencia el senador Martinez, cuando dice
gue tenemos que equipararlo a un miembro de la Corte.

Entonces, un procurador electo por un partido... El Justicialismo viene
teniendo la mayoria desde que se inicié la democracia, y yo quiero que el
procurador llegue con un acuerdo. Y si ho hay uno que logre ese acuerdo, hay
que buscar otro. Hay muchas figuras que pueden lograr el acuerdo que se
necesita hoy por ley, y que debio estar en la Constitucién esta mayoria agravada.

La estabilidad es importante. Si queremos discutir estabilidad y darle cinco
afos, nada mas, démoselos a todo el sistema judicial. ¢ Los fiscales van a tener
estabilidad y su jefe no? ¢Y nada mas tendra la representacion de ser elegido
por un partido y no por todo el Senado?

Y laremocién también juega en consonancia con lo que yo estoy hablando
de este retroceso o precariedad institucional de este organismo que esta en la
Constitucion, expresado en su articulo 120: se lo puede remover por juicio
politico, que se inicia en la Cadmara de Diputados. Ya lo dijo bien el senador
Martinez, que explico cual era la metodologia. Ahora, con mayoria simple, si bien
se mantienen los dos tercios en el Senado para poder removerlo, se lo puede
suspender. Se lo puede suspender por 180 dias. O sea que, ademas de la
presién que puede recibir del poder de turno, del Poder Ejecutivo, tendra la
presion del desgaste del Poder Legislativo.
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Me parece, sefior presidente, que este no es el camino. El anhelo del
senador Mera de que logremos un acuerdo, o que prefiere, o que desearia que
esta ley se votara con amplio consenso, no se puede lograr porque estamos
buscando atajos, porque no estamos fortaleciendo el instituto que representa el
Ministerio Publico Fiscal.

Pareciera que no estamos hablando del Ministerio Publico, sino de un
ministro del Poder Ejecutivo, que puede ser designado o removido por el poder
de turno o por el Poder Ejecutivo.

Entonces, no podemos acompaniar, lamentablemente, este proyecto de
ley. De acompafarlo, tendriamos la posibilidad de designar a los futuros
procuradores sin un respaldo institucional, solo con un respaldo partidario y
sobre todo de un solo partido. Un procurador a plazo fijo, dependiente del poder
de turno, con la “espada de Damocles” de ser removido y condicionado. Ahi se
altera la condicion de independencia.

En definitiva, estamos ante la presencia de un retroceso institucional si
esta ley es sancionada por el Senado. Y espero que no lo hagan en Diputados.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra la senadora Silvia Elias de Perez.
Sra. Elias de Perez.- Gracias, presidente.

Tal cual como lo decia recién el senador Cobos, nos llama la atencion
como empezo el miembro informante por el oficialismo: leyendo el articulo 120
de la Constitucion. Es un articulo que es tan claro que no hace falta, ni siquiera,
que lo aclaremos. Un articulo que habla de independencia, de autonomia
funcional, de autarquia financiera. ¢ Qué tenemos que explicar, qué significa que
sea independiente, que sea autbnomo, que no haya intromisiones de otros
poderes o tenemos que explicar...? Bueno, este proyecto que ustedes estan
poniendo en consideracion va, absolutamente, en contra de esta independencia
que estamos buscando y que la Constitucidon nos exige respetar.

Y esto no solo lo decimos nosotros. Lo han dicho expositores que han
venido a la comisién. Lo ha dicho la doctrina, la propia comisién encargada por
el presidente. Lo ha dicho el Consejo de Consolidacién de la Democracia que
habia convocado Alfonsin y que sirvié como base para la reforma constitucional.

Pero, ¢ saben quién mas lo dijo? El propio presidente de la Nacion en el
libro que escribié que se llama Justicia abusada. Permitame leer un parrafito de
lo que él escribe en su libro, cuando se refiere al Ministerio Publico Fiscal dice:
“En el Ministerio Publico Fiscal es clave hablar de autonomia. Tiene y debe
actuar sin injerencias. No solo eso. El Ministerio Publico Fiscal sera vulnerable
si mantiene alguna forma de dependencia con otro poder del Estado, si las
condiciones de designacién y remocion de su titular, asi como si el plazo de su
mandato no asegura una actuacion independiente”. Eso dice el presidente en su
libro.

Hoy, nos traen un dictamen que encima lo quieren presentar como la
resultante de los tres proyectos que han sido presentado. Teniamos razén
cuando queriamos retirar los proyectos que eran de autoria de miembros de
nuestro interbloque, porque, como lo habiamos dicho en ese momento, iban a
dejar solo el titulo. Como es posible que este dictamen que traen hoy a
consideracion ni siquiera lo conocian ninguno de los tres principales autores de
los proyectos que estaban en consideracion.
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Entonces, este es el proyecto que pone el oficialismo, que aparece con la
forma de un dictamen para parecer que viene como génesis de otros proyectos
presentados por la oposicion, y no es asi.

Este proyecto, sefor presidente, vulnera, sin ninguna duda, la figura del
procurador general, pero, también deja a tiro de lapicera, les quita estabilidad a
todos los fiscales federales de la Republica Argentina.

Nosotros pretendemos un procurador que sea independiente, que tenga
el suficiente respaldo politico para poder tomar las decisiones que deba tomar,
qgue son dificiles y que muchas de ellas tienen que ver con como se hace para
seguir al narcotrafico, cdmo se investigan hechos de corrupcion, muchos de los
cuales tienen por detras amigos del poder, y por eso es que necesita tener el
respaldo politico de los dos tercios. Lo ha dicho con claridad el exprocurador
Becerra cuando ha venido a la Comision.

Hoy lo que vemos también es como estan haciendo legal —o pretenden
hacerlo legal- o como estan haciendo oficial lo que nosotros llamabamos la
reforma blue, porque esto era lo que veniamos diciendo que pretendian, lo que
veniamos viendo que pasaba en la Bicameral cuando perseguian de un modo o
de otro al procurador Casal.

Y déjeme decirle algo que ya ha dicho la senadora Rodriguez Machado.
Nos hablan del procurador Casal como si hubiera sido puesto por nuestro
gobierno. El procurador Casal ha sido propuesto por ustedes, por quienes ahora
tienen la mayoria oficialista. Cuando la procuradora Gils Carb6 renuncid, la ley
ha determinado que esté en el lugar que esta. Y como no le han podido encontrar
nada, a pesar de que le inventaron de todo, entonces por eso se mantiene en el
lugar en que esta.

Tampoco quiero dejar pasar lo siguiente, porque he escuchado tratar de
instalar una imagen impoluta de la procuradora Gils Carbé. ¢Ustedes se
olvidaron acaso cuando cambiaba de lugar a los fiscales cuando no le convenia
como investigaban una causa? ¢ Ustedes se olvidaron de como sancionaba a los
fiscales que investigaban a algin amigo de poder? ¢Ustedes se olvidaron de
como premiaba a los obsecuentes? ¢Ustedes se olvidaron de los negocios
inmobiliarios que hacia a partir de la Procuracién? Claro que no se olvidaron. Lo
que les gusta es el modelo de justicia que imponia esta procuradora, de una
justicia militante, sefior presidente.

La verdad es que es triste lo que tratan de mostrar. ¢Y saben qué? Si
nosotros seguimos con un procurador interino, la principal responsabilidad la
tienen ustedes, porque no han sido capaces, ni siquiera, de poner en tratamiento
el pliego del procurador que ha mandado el presidente de la Nacion.

Este proyecto lo sumamos al proyecto catastrofico de reforma judicial,
donde en el tltimo minuto, con el canto de los gallos, conocimos verdaderamente
cual era el proyecto. Parecia una caja de Pandora por como sacaban la cantidad
de cargos que le proponian. ¢ Y qué paso con ese proyecto? Ahi esta todavia en
la Camara de Diputados. Probablemente, con este pase lo mismo.

Vamos a algunos puntos del dictamen, respecto de los cuales mis
comparieros de bloque han ido mencionando con absoluta claridad.

Sin dudas —ya lo ha dicho nuestro miembro informante—, es indispensable
el respaldo necesario para que el procurador pueda tomar las medidas que tenga
gue tomar, pero el rol que le estdn dando a la Bicameral, los poderes que le estan
dando a la Bicameral, la verdad es que sobrepasa todo lo que se nos ha ocurrido
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gue podrian llegarnos a proponer.

Porque, de vuelta, volvamos a la Constitucion. De nuevo, volvamos a esas
palabras de independencia y de autoridad, y veamos que esa independencia y
esa autoridad también tienen que ser del Poder Legislativo.

La Bicameral tiene funciones de control y de seguimiento, sefor
presidente. Es un espacio donde se rinden cuentas, donde se informa, donde se
ven auditorias, donde se reciben reclamos, pero nunca —nunca— debe ser
tomada como un 6rgano de cogobierno. Eso es lo que ustedes nos estan
proponiendo, lisa y llanamente, en este proyecto que traen a consideracion.

En este dictamen, a pesar de que han sacado algunas cosas de ultimo
momento, vemos que modifican el Tribunal de Enjuiciamiento. Antes, también,
el Tribunal de Concursos. Vemos que antes pretendian que se aprobaran los
traslados; esta mafana, por lo visto, lo han sacado. Han dejado también como
elegir el procurador interino. Han dejado las dos cosas clave, las dos que mas
les interesaban.

Presidente: lisa y llanamente, es la intervencidn del Ministerio Publico
Fiscal por esta Bicameral. Es la intromision no solo en la estructura. No solo tiene
que ver acé el procurador, sino que, ademas, entran en crisis todos los fiscales
federales de la Argentina, puesto que van a poder sancionar —convocando al
Tribunal de Enjuiciamiento— a quien no se amolde a las cosas no le gusten al
oficialismo parlamentario de turno.

Y en esto, ustedes me diran: “;Pero en qué te basas? ¢Por qué estas

diciendo esto? ¢Qué es lo que pasa si una persona incomoda? ¢Qué puede
ocurrir?”.
Solamente nos falta recorrer la historia, presidente. ¢ Se acuerdan en 2013 del
fiscal Campagnoli? ¢Se acuerdan? ¢Se acuerdan cuando lo suspendié un
jurado de enjuiciamiento a pedido de la procuradora Gils Carb6 porque lo habia
pedido quien defendia al empresario Lazaro Baez? ¢ Se acuerdan? Bueno, con
esta ley que ustedes estdn proponiendo hoy que se sancione, el fiscal
Campagnoli seria historia, lo hubieran podido destituir.

Otro caso es el del procurador Righi, que ha tenido otro final, un
procurador que es venerado y recordado hasta con lagrimas por el presidente
de la Nacién. Bueno, tuvo la desgracia de impulsar la causa Ciccone, en la que
estaba involucrado quien era vicepresidente de la Nacion en ese momento. ¢Y
en qué termind? Termind renunciando, presidente. Y déjeme leer una parte de
su renuncia, porque es imperdible. En su carta de renuncia pone: “declino a un
cargo en el que no podria obrar con la serenidad apropiada para servir al interés
publico. Aunque la posicién que ostento me confiere estabilidad y fueros solo
removibles por juicio politico, no dudo en renunciar a ambos pues nada tengo
gue ocultar. La naturaleza del cargo de procurador no es compatible con las
manifestaciones propias de la militancia partidaria”.

Tomo estas ultimas palabras de Righi, presidente: “no es compatible con
la militancia partidaria”, que es lo que ahora pretenden que cambie con este
proyecto que nos traen a consideracion.

Me alegro de que se hayan arrepentido de tocar el Tribunal del Concurso
y el tema de los traslados. Lastima que siguen adelante con el Tribunal de
Enjuiciamiento, en donde le dan a la bicameral un rol que me parece,
verdaderamente, desmedido. Porque, como ya han explicado con lujo de
detalles los miembros de mi bloque que me han antecedido en la palabra, estan
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buscando la mayoria necesaria de un 6rgano que utilizan, totalmente, para
poder destituir a todos aquellos fiscales que —-como en su momento
Campagnoli— no les vengan bien o no les parezcan bien las cosas que estan
investigando. O sea, es disciplinamiento liso y llano, presidente; es
disciplinamiento de todos los fiscales.

Y luego la frutilla del postre: cémo llenar las vacancias; la vacancia del
procurador. Esta creo que es, sin duda, la frutilla del postre que nos traen.

La Bicameral podra elegir al interino, y ahi es donde, sin dudas, estan
dirigidos todos los factores.

No se habla nada del proceso de eleccion, si del tema de la remocién del
procurador y de cdémo habilitan este proceso hibrido de la remocion del
procurador.

La verdad es que es lamentable que nos traigan hoy a consideracion este
proyecto, presidente. Podria pasarme horas si me pongo a vincular causas que
incomodan al poder: rutas, vias de trenes, obras pagadas sin que se realicen,
obras...

Sr. Presidente (Closs).- Esta excedida en mas de dos minutos, senadora. Por
favor...
Sra. Elias de Perez.- Ya cierro, presidente.

“Valijas voladoras”, lo que ustedes quieran; a eso que ustedes llaman
lawfare y que nosotros llamamos corrupcion. Bueno, nosotros queremos un
ministro publico fiscal y fiscales absolutamente independientes. Queremos una
Fiscalia independiente, autbnoma, autarquica. Queremos que se respete la
Constitucion, presidente.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra la senadora Maria de los Angeles Sacnun.
Sra. Sacnun.- Gracias, presidente.

En primer lugar quiero plantear que el dictamen que tenemos a
consideracion y los proyectos que estan a la vista, —en general—, tanto el
proyecto del senador Lousteau, que fue acompafiado, ademas de su firma, por
la de diecisiete senadores y senadoras, como el proyecto de la senadora Crexell
y el proyecto anterior del que hablaba el senador Mera, un proyecto que perdié
estado parlamentario, un proyecto que fue presentado oportunamente por el
senador Pichetto, por el senador Urtubey, por el senador Pinedo, por el senador
Guastavino, por el senador Rozas —es decir, una heterogeneidad en cuanto a la
representacion de esos senadores—, planteaban algunas cuestiones parciales
en cuanto a la modificacion de la ley del Ministerio Publico.

De hecho, este ultimo al que hago referencia, el proyecto que ha perdido
estado parlamentario, pero que fue presentado por estos senadores, era un
proyecto que, claramente, planteaba algunas cuestiones que tenian que ver con
una mayor participacion de la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento
y Control del Ministerio Publico. Pero, también, planteaba una modificacion en
cuanto a las mayorias requeridas para la designacion del procurador general. Alli
la verdad es que no escuché, absolutamente, ningun planteo en defensa de las
instituciones, del sistema republicano de gobierno. Absolutamente nada se dijo
respecto de ello.

El proyecto del senador Weretilneck es un proyecto mucho mas amplio —
no es un proyecto parcial-, realiza planteos que me parece que son muy
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interesantes, y que de hecho fueron tomados al momento de suscribir el
dictamen que hoy estamos defendiendo, con las modificaciones que ha sefalado
nuestro miembro informante del bloque del Frente de Todos.

En primer lugar, presidente, quiero reivindicar las facultades legislativas,
las facultades de este Congreso de la Nacion en cuanto a la modificacion de las
leyes. Porque la verdad es que el articulo 120 de la Constitucién Nacional es
clarisimo. Hay cuestiones que han sido expresamente delegadas al Congreso
de la Nacion Argentina, las mayorias requeridas, por ejemplo. En el resto de los
institutos de la Constitucion Nacional, cuando se requiere una mayoria de dos
tercios, que, por supuesto, se constituyen cuando estan insertos en la
Constitucion Nacional, en una clausula pétrea, solamente modificable por una
nueva convencion constituyente, es expreso. En este caso, en ninguna parte de
este articulo se plantean los dos tercios para la designacion.

Pero hubo una gran discusién en esa Constituyente del 94 para ver cual
era el rol del Ministerio Publico: si el Ministerio Publico debia depender del Poder
Judicial o si debia depender del Poder Ejecutivo. De hecho, hay sistemas en el
mundo, como por ejemplo, en Canada, o en Estados Unidos, donde los
procuradores ingresan con el presidente o la presidenta y se van con el
presidente o la presidenta; tienen cuatro afios de mandato y no tienen,
absolutamente, ningun tipo de obstaculo para, de alguna manera, blanquear esa
situacion.

La verdad es que algunos creen que es un extrapoder que, de alguna
manera, estd vinculado al Poder Judicial -asi lo dicen algunos
constitucionalistas—. Otros hablan de un cuarto poder, de un poder con
independencia, pero eso no significa que no deba ser controlado. Y el sistema
de controles, de pesos y contrapesos que establece la Constitucién Nacional, en
este caso lo ejerce, respecto del Ministerio Publico, a ese contralor —que sin lugar
a dudas, se debe llevar adelante en cualquier sistema republicano de gobierno—
, lo ejerce esta comisidén bicameral permanente de la que tanto hablan.

La verdad es que, a veces, parece que en lugar de pertenecer al Poder
Legislativo y defender las facultades del Poder Legislativo de la Nacién, hay
senadores o senadoras gue se sentirian mas comodos siendo jueces. De hecho,
yO creo que, en definitiva, este mal de la judicializacion de la politica permanente
obedece, en definitiva, a ese posicionamiento, que hoy lo hemos escuchado a lo
largo de la tarde.

El Preambulo de la Constitucién de la Nacion Argentina habla de afianzar
la justicia. Y el articulo 120 de la Constitucién Nacional, si bien, por supuesto, no
asimila al Poder Judicial al Ministerio Publico, si habla de los intereses de la
sociedad. Y yo me quiero detener en esto, porque me parece que esto es muy
importante. ¢Qué es lo que debe realizar o cual es la funcion que tiene el
Ministerio Publico? Justamente, lo que dice el articulo 120 es que debe promover
la actuacioén de la Justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales
de la sociedad. Por supuesto, también habla de la autonomia funcional y de la
autarquia financiera.

Yo creo que es muy importante tener una politica criminal vinculada a los
intereses de la sociedad, cercana a la sociedad. Porque, hoy en dia, la verdad
es que el contrato en materia de politica criminal con la sociedad lo detenta la
Policia. Nos puede gustar mas o nos puede gustar menos, pero la Policia es el
sector, en materia de fuerzas de seguridad, que mas cercano estéa a la sociedad,
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con las consecuencias que en muchos casos esto genera. Y la verdad es que el
Ministerio Publico esta bastante alejado de los intereses de la sociedad.

Si pregunto —lo decia el otro dia en el debate de comision— cual es la
politica criminal que esta llevando adelante el procurador interino Casal, ¢ hay
alguna respuesta, mas alla de haber utilizado ese cargo de procurador interino
para perseguir opositores durante el gobierno de Mauricio Macri, luego de que
se destituyera de facto —porque la verdad es que aca hubo una destitucion de
facto— a la procuradora Gils Carb6?

Escuchaba a una senadora preopinante dar lectura de una serie de
cuestiones que se le endilgan a la exprocuradora, cuyo acuerdo fue votado por
el 92 por ciento en la Camara de Senadores de la Nacion. Y digo: la verdad es
gque en vez de destituirla de facto, si habia razones fundadas tal como
planteaban, ¢por qué no hicieron jugar el mecanismo de remocién? Para que
funcione verdaderamente la institucionalidad, en lugar de que el presidente de la
Nacién, Mauricio Macri, fuera por todos los canales de television y por todos los
medios, incluso en medio de campafas politicas, a pedir que renunciara la
procuradora.

Entonces, la verdad es que creo que tenemos que discutir cudl es la
politica criminal que queremos llevar adelante en la Republica Argentina; como
vamos a garantizar el acceso a la justicia; la cercania a los oOrganos
administrativos que deben coadyuvar al funcionamiento del Ministerio Publico,
en cuanto a delitos, por ejemplo, de la criminalidad econémica, la vinculacién con
la AFIP, la vinculacién con la Aduana y con la UIF; la vigencia de la Constitucién
Nacional y de los derechos humanos. Esto también me parece que es
trascendental y fundamental. Asimismo, los intereses de las victimas; los
intereses colectivos o difusos; los intereses medioambientales; como
recuperamos un proyecto institucional de justicia para la Republica Argentina. Y
ahi esta el rol del Ministerio Puablico.

Mire, presidente: estan haciendo circular un documento para que la
sociedad lo acomparfie. Es un documento que plantea la necesidad de un
Ministerio Publico acorde a la Constitucion Nacional. Esto demuestra que,
evidentemente, no tenemos hoy un Ministerio Publico acorde a la Constitucion
Nacional. No solamente por el interinato de Casal, cuyo acuerdo no fue votado
por este Senado de la Nacion para que siga estando indefinidamente en esta
suerte de banalizacién institucional del Ministerio Publico.

Y me parece muy importante que la sociedad se involucre.

Escuchaba a un senador preopinante decir que la Ley de Democratizacion
de la Justicia esta parada —asi lo dijo él- por un planteo de inconstitucionalidad.
¢,De verdad creemos que eso es por alguna razon juridica? ¢ Creemos que son
razones juridicas las que obturan la democratizacion de la Justicia o el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura? ¢ O hay otras razones que tienen
qgue ver con la discusion mas profunda vy filoséfica, que es la del poder y la de
distribucion del poder? Y en cuanto a la distribucion del poder, la importancia de
la soberania popular. El Parlamento nacional, el Congreso de la Nacion es donde
reside la soberania del pueblo, donde estan representados absolutamente todos
los sectores de la vida politica, partidaria e ideolégica en la Republica Argentina.
¢ Por qué tanto miedo al control que debe llevar adelante el Parlamento de la
Nacion?

Direccidn General de Taquigrafos
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La verdad es que este proyecto vuelve a retomar la necesidad de que los
legisladores y las legisladoras hagamos cumplir la Constitucién Nacional, y nos
hagamos cargo de las facultades que nos otorga la Constitucion de la Nacién
Argentina. También, me parece que este proyecto estd planteando algunos
temas que son centrales, como, por ejemplo, el equilibro territorial, el
federalismo, la igualdad de género y la autarquia financiera.

Esto es parte de lo que nosotros entendemos que sirve también para
democratizar y para acercar el Ministerio Publico a la sociedad. Porque el
Ministerio Publico no es el Poder Judicial. Claramente, la independencia del
Ministerio Publico tiene que ver con no recibir instrucciones de otros poderes.
Pero el Ministerio Publico no es independiente porque es parte en el proceso
judicial, porque tiene que defender los intereses de la sociedad. Los intereses de
los vecinos y las vecinas, de los ciudadanos y las ciudadanas, a los que hay que
garantizarles el acceso a la justicia.

En América Latina, en los ultimos 20 afos, se ha abandonado
practicamente el caracter vitalicio de los miembros del Ministerio Publico, del
procurador. Y que no exista periodicidad en la designacion del procurador
general es un resabio monarquico. Pero la verdad es que es necesaria esa
periodicidad, porque la politica criminal es activa, es dindmica. Las sociedades
van cambiando. Hoy tenemos institutos regulados, practicamente, con una
concepcion de la Edad Media, con resabios absolutistas, con resabios
monarquicos, que fueron conceptualizados en el siglo XIX.

Pero, en definitiva, son instituciones que no sirven para perseguir la
criminalidad. Por ejemplo, el narcotrafico esta haciendo estragos en mi provincia,
Santa Fe. Cada vez que tengo oportunidad lo planteo, porque las consecuencias
de estos delitos son directas respecto de la sociedad. La inseguridad que se vive
en mi provincia —concretamente, lo que ocurre en la ciudad de Rosario, por
ejemplo— es consecuencia directa de ese narcotrafico.

Entonces, necesitamos un Ministerio Publico que pueda trabajar enlazado
con las provincias argentinas, con los gobernadores y las gobernadoras de la
Republica Argentina, con los ministerios de Seguridad. Tenemos que obtener un
Estado mas inteligente que esté a la altura para perseguir el delito del siglo XXI.
Pero no lo vamos a hacer con herramientas o institutos de la Edad Media o del
siglo XIX.

Hay que renovar la politica criminal en la Republica Argentina. Y para eso
necesitamos no solamente consensos amplios desde lo técnico y lo politico. Por
es0 necesitamos que haya un plazo, porque eso va a permitir también que, de
alguna manera, se reinserten las politicas publicas. Lo que decimos es que esta
periodicidad no debe coincidir con el afio electoral, con el afio en que se eligen
presidente y vicepresidente. Estamos poniéndole cinco afios de mandato con
una posible reeleccion, y que no sea elegido o elegida el procurador o la
procuradora en afio electoral.

Justamente, el hecho de otorgarle periodicidad a este cargo permite
también que podamos rever las mayorias. Era l6gica esa mayoria de dos tercios,
esa mayoria calificada, cuando el cargo era vitalicio y la Unica posibilidad de
remocién era por mal desempefio o por faltas que se cometieran en el gjercicio
de la funcién o por delitos. Pero la verdad es que, insertando la periodicidad en
el cargo, es necesario que también se relajen esas mayorias. Porque, de lo
contrario, vamos a seguir permitiendo que un procurador interino comande la
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politica criminal en la Republica Argentina. En Chile, por ejemplo, se habla de
ocho afnos; en Uruguay se habla de diez afos.

Presidente, si me lo permite, quiero detenerme un segundo en la cuestion
de la autarquia financiera del Ministerio Publico. Mire: Mauricio Macri, ni bien
asumio, el 29 de diciembre —hacia pocos dias que habia asumido-, dicté un
decreto de necesidad y urgencia, el 257 de 2015, mediante el cual,
practicamente, le podo la autarquia financiera al Ministerio Publico. ¢Pero sabe
qué procuraduria fue la que més se resintid a raiz de esa decision politica? La
Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos. ¢Le suena? ¢Le
suena esto?

La verdad es que esa fue una de las procuradurias mas afectadas por la
decision politica del presidente Macri de recortar la autarquia financiera, la cual
estamos devolviendo a través de este proyecto de ley.

Estamos incorporando los principios de Bangalore, que son las reglas de
conducta similares a las adoptadas por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, la necesidad de que exista una ética en el funcionamiento.

Estamos garantizando que se mantengan estandares minimos en cuanto
a las garantias constitucionales, porque esto hace también al Ministerio Publico
de la Defensa, que es fundamental para que se respeten las garantias
constitucionales en nuestro pais.

Lo importante, lo fundamental, presidente, es que tengamos un plan de
persecucion penal en la Republica Argentina que nos permita poder garantizar
paz social, poder garantizar justicia, poder garantizar cercania con la sociedad y
con la comunidad.

Vamos hacia el modelo acusatorio. La verdad es que yo escuchaba a
algunos senadores...

Sr. Presidente (Closs).- ¢ Me ayuda con el tiempo, senadora? La verdad es que
estamos un tantito pasados.
Sra. Sacnun.- Voy redondeando, presidente.

Escuchaba a algunos senadores preopinantes hablar de absolutismo.
¢Mas absolutismo que el sistema inquisitivo? ¢Mas absolutismo que empujar a
una procuradora a la renuncia a través de amenazas a sus hijos, de publicar el
teléfono de sus hijas para que sufrieran amenazas y amedrentamiento? ¢ Eso no
es cooptar el Ministerio Publico Fiscal?

La fiscala Boquin: una fiscala amenazada por llevar adelante dictamenes
gue perjudicaban a la familia de Mauricio Macri en la causa del Correo.

Mire, presidente: el sistema acusatorio es fundamental para poder
adecuarnos a la manda constitucional. El rol que va a tener el Ministerio Publico,
tanto el procurador general como la defensora general, va a ser fundamental
para que lo podamos aplicar a lo largo y a lo ancho del territorio de la Republica
Argentina.

Por eso necesitamos fortalecer al Ministerio Publico. Y estoy convencida
de que este proyecto de ley, este dictamen que sometemos a consideracion, asi
lo va a conseguir. Por eso voy a acompafar este proyecto.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra el senador Martin Lousteau.
Sr. Lousteau.- Gracias, presidente.




]

2020 - Afio del General Manuel Belgrano’
27 de noviembre de 2020 Sesion especial Pag. 70

Ya fueron dichas muchas cosas. Voy a tratar de ir por algunos temas que
me parece que no fueron tocados.

Primero, nos estamos llenado la boca con que esta es la casa de la
representacion popular, el lugar donde transcurre la representacion democratica,
la representacion del pueblo y de las provincias. Y eso es cierto,
constitucionalmente. La pregunta es si la gente se siente representada también.

Entonces, la primera pregunta que me hago es si en la lista de urgencias
que tiene la gente esto estaria, y en qué lugar estaria. Tiendo a pensar que no,
al igual que no lo estuvo la reforma judicial y los 14.000 millones de pesos que
gastamos —0 que no gastamos—, pero que todavia esta pendiente su sancion en
Diputados.

La excusa por la cual esto es urgente para algunos es porque tenemos
una situacion extraordinaria: hay un procurador interino. Es cierto: hay un
procurador interino que ocupa su cargo de acuerdo a la ley vigente. Lo que no
es correcto es que sea un procurador interino permanente. Es una contradiccion.
Y eso vale para cualquiera, se llame Casal, se llame Abramovich o se llame
Monti; para cualquier procurador interino.

Ahora bien, si querian resolver eso, me parece que era muy sencillo: ahi
esta el pliego del candidato del presidente; el pliego del candidato del presidente
a procurador. Nunca se lo convoco.

Entonces, ¢queriamos resolver que hay un procurador interino? Hay un
camino previsto, que es nombrar un nuevo procurador. Ahora se dice: “No,
bueno, pero los dos tercios son muy dificiles de alcanzar’. Bueno, ahi esta
Becerra; ahi esta Righi y ahi esta Gils Carbdé.

Es cierto que Gils Carb6 renuncié —dice el oficialismo— por presiones.
Puede ser. También Righi renuncio, después de una denuncia que hizo el
vicepresidente Boudou. Se ve que los dos tercios se pueden alcanzar, pero a
veces ni siquiera se sienten lo suficientemente respaldados para seguir
actuando. Con lo cual, es llamativo que bajemos esa mayoria, en lugar de darles
todavia mas autonomia y mas tranquilidad.

Cuando se dice que esto no es urgente, la respuesta es: no, pero es
importante. Si, son dos cuestiones distintas; lo urgente y lo importante son dos
cuestiones distintas. ¢Y esto es importante? Claramente que es importante. Es
tan importante, que el propio presidente dese6 constituir un Consejo de Expertos
que, entre otras cosas, tenia que asesorar sobre esta materia. Es decir que el
presidente consideré que exigia un estudio muy profundo para ver cobmo se
seguia.

No sé qué cambid, porque la verdad es que el dictamen que conocimos
se conocié en la comision justo cuando se vencio el plazo. Pero todavia no
tenemos notificacién formal del dictamen de esa comision; me refiero al Consejo
de Expertos. No hay notificacion formal de cual es el contenido. Sabemos
algunas cosas, pero no lo conocemos. E igualmente dictaminamos.

Entonces, se ve que para algunos si se volvio urgente. Yo sigo creyendo
gue para la ciudadania no lo es. Y es llamativo, porgue ese divorcio entre lo que
pasa en algunos ambitos institucionales y la ciudadania es lo que se esgrime
para darle mayor control a la bicameral del Ministerio Publico Fiscal. Se supone
que eso es para fomentar la legitimacion democratica, para ser la garantia de
gue esa institucion expresa el sentir popular.
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Entonces, hay legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio. Vamos a
ver si la gente se siente cerca o lejos de lo que hacemos nosotros y, ademas,
cerca o lejos del modo en que elegimos al procurador, y si eso le da mas
tranquilidad o mas intranquilidad. Si nos legitima a nosotros como representantes
de ellos o no.

En todo esto me parece que se ve muy claro cudl es el procedimiento, la
desproliidad de todo el procedimiento. Se convoco a todo un debate en la
comisién como una gran excusa para avanzar en algo que ya, evidentemente,
se tenia en mente. ¢ Por qué digo esto? Porque la excusa fueron tres proyectos:
dos de la senadora Crexell y uno de nuestro interbloque. Los tres contenian lo
mismos: limitar temporalmente los mandatos, en virtud de muchas de las cosas
gue ya se esgrimieron, que es lo que apoyaron todos los expertos que vinieron
a exponer en la comision. Expusieron 16 expertos en la comision. Y una vez
convocados, apareci6 otro proyecto, que es el del senador Weretilneck.

Esperaron a que se cumpliera la fecha, el dia 18 de noviembre, cuando el
Consejo de Expertos del presidente se supone que le acercé al presidente sus
conclusiones, y apenas se cumplié ese plazo conocimos el dictamen.

Ahora, para que vean que es claro que habia otro proyecto mientras
discutiamos eso, los dos proyectos de la senadora Crexell tienen 4 articulos cada
uno, el mio tiene 8, el del senador Weretilneck tiene 27. Acé hay 44 articulos. No
entiendo qué es lo que estuvimos discutiendo exactamente, porque ya habia otro
proceso. Claramente, no fueron los tres o cuatro proyectos que se mencionan la
base para esto. Tampoco lo fue el Consejo de Expertos —porque, insisto, no
sabemos cual fue la discusién adentro— ni tampoco los expositores.

Muchas de las cosas que se estan incorporando en este proyecto fueron
desestimadas y desaconsejadas por los expositores; por la inmensa mayoria en
algunos casos, y en otros, unanimemente.

La verdad es que todo es una gran excusa. En lugar de utilizar los
mecanismos previstos de discusion para ver si mejoramos, si aprendemos los
unos de los otros y mejoramos los proyectos —en particular, los que tienen que
ver con institucionalidad—, no: hacemos de cuenta que discutimos, pero, en el
fondo, se trata de imponer una vision sin atender a otros elementos.

Esta claro que el procurador general, la Procuracién General es una
institucion vital dentro de nuestro arreglo institucional. Y mas cuando estamos
yendo hacia el sistema acusatorio. Como se dijo, determina cudl es la politica de
persecucion penal, la politica criminal de la Argentina, en todos lados. Es decir,
en todo el territorio nacional.

Ahora, ¢cudl es la base de esos cambios que se incorporan? ¢ Es dificil
conseguir los dos tercios? No. Ya dije que Becerra, Righi y Gils Carb6 los
consiguieron. Si fuera solamente para que no quede uno interino por mucho
tiempo, hubiéramos hecho solo una clausula que diga “rotemos anualmente al
procurador interino” y resolviamos ese tema. No.

¢ Tiene otros elementos contradictorios esto? Si. Por ejemplo, estamos
todo el tiempo llendndonos la boca con el sistema acusatorio: “Salgamos del
inquisitivo; vayamos al acusatorio, que es mucho mejor”. Estamos todos de
acuerdo: aceleremos ese proceso. Ahora, en los articulos 78 y 80, tal como
quedan, va a ser el Unico caso de un sistema acusatorio general donde un
tribunal puede decidir si admite una acusacion y, después, juzga. Es decir,
admite en funcion de lo que ya piensa y, después, juzga. Eso es, claramente,
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una contradiccién con el sistema acusatorio. Encima, no solo juzga, sino que
también puede decidir si suspende. O sea que cualquiera hace una denuncia, el
procurador dice que la desestima, pero el tribunal puede, igualmente, darle curso
y suspender por 180 dias; por ejemplo, cuando algo de lo que estd haciendo
algun fiscal no le gusta. Es decir —insisto—, es el que admite y, ademas, el que
juzga, todo lo contrario del sistema acusatorio.

Hablan de federalismo. Hasta esta mafana, cuando conocimos un
cambio, habian sacado los representantes de los abogados de la totalidad del
pais y habian dejado solo el de la Capital.

Entonces, la verdad es que hay muchas cosas que muestran el enorme
grado de discrecionalidad y —otra vez— de lo que ya pretendian hacer antes. Aca
no hay un proyecto de modificacién institucional. No hay una discusion profunda
sobre eso. Aca lo que existe es el intento de nombrar a alguien —no sabemos
todavia a quién; ya veremos—y darle al oficialismo mayor control. No a la gente
—como se dice—, no al Congreso, no a la ciudadania: al oficialismo.

Y eso a mi me parece que es un problema, por otras cuestiones que
estuvieron desgranando los expositores. No creo que podamos mejorar una
institucion cuando discutimos de esta manera: atropellando, desvirtuando lo que
los procedimientos recomiendan.

Se convocd a los expositores: no les prestamos atencion. Algunos
ejemplos: solamente 3 dijeron que no le daban tanta importancia a la mayoria de
los dos tercios; los otros 13 dijeron que si.

Nadie, ninguno, sugirié6 modificar los mecanismos de remocion y, menos,
de suspension.

Hubo un enorme apoyo -y subrayado— a la importancia que tiene el apoyo
amplio del sector politico y la autonomia. ¢,Por qué? Entre otras cosas, porque
tiene que trabajar y cooperar con las justicias provinciales. En el caso de que
ademas tengan un limite temporal, pero que exceda un mandato presidencial,
tendran que trabajar, probablemente, con gobiernos de otro signo.

Becerra dijo, inclusive, que para declarar inconstitucional la obediencia
debida y el punto final se sinti6 muy respaldado por esos dos tercios. No nos
importo.

Hubo otro expositor que dijo que el proyecto del senador Weretilneck tenia
algunas falencias —que fueron incorporadas en este— que iban a aumentar el
lawfare. Porque lo que estan haciendo es poniendo a disposicion del Poder
Ejecutivo méas control sobre el Ministerio Publico Fiscal. Entonces, ya sea para
lawfare positivo —ir a acusar al que no acuerda conmigo— o negativo —no acusar
a los acuerdan conmigo—, ahi estamos generando mas espacio para algo que
nos la pasamos denunciando.

Todos dijeron que era absolutamente imprescindible evitar la intromision
del Poder Ejecutivo, del poder politico. Y eso esta en el espiritu constitucional:
esta en el 120, que dice que la institucién que estamos tratando hoy tiene que
actuar en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad, no
del oficialismo transitorio.

Se esgrime, para moderar algunas cosas, que en Estados Unidos o en
Canada coinciden. Claro: el procurador general es, también, el ministro de
Justicia. Ahora, déjenme recordarles lo siguiente. En el afio 73, cuando ocurrio
Watergate, Nixon traté de remover: le pidié a su procurador general que tratara
de ocultar pruebas. ¢Qué hizo ese procurador? Renunci6. ¢Qué hizo el
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suplente? Renuncid. Solo con el tercero, con Bork, consiguié Nixon lo que
pretendia. Ya sabemos como termind: Nixon terminé renunciando. Pero,
ademas, en cuanto a Bork, cuando Reagan lo propuso para la Corte Suprema
de Justicia, fue el ultimo caso en la historia de los Estados Unidos en que el
Senado le nego eso.

Entonces, tratamos de extrapolar cosas de otros paises sin ver que las
sujeciones institucionales, de legitimidad, etcétera, son muy importantes, y que
también tienen que ver los comportamientos individuales.

Por lo tanto, me pregunto si lo que hacemos ahora es ganar poder o
estamos discutiendo en serio como darle mas autonomia, mas legitimidad, al
procurador, que tiene que hacer todo lo que ya se menciono.

Sr. Presidente (Closs).- ¢ Me ayuda con el tiempo, senador?
Sr. Lousteau.- Ya termino. Gracias.

Digo esto porque lo que parece es que se gana poder, pero se corroe la
institucionalidad que queremos preservar. De hecho, seguramente, el préximo
procurador tendra que dictaminar cuando las causas de la vicepresidenta de la
Nacion lleguen a la Corte Suprema. ¢, Qué les gustaria? ¢ Alguien a quien no se
le cree o alguien que tiene la absoluta confianza ciudadana para mostrar la
transparencia? Yo creo que lo segundo. Pero, bueno... No estamos funcionando
asi. Muchas de las excusas que nos damos es “vamos a hacer esto porque
ustedes lo hicieron antes”. Eso, para crear instituciones mejores, es un desastre.
iEs un desastre! Usar la excusa de que el otro se equivocé nos lleva a una
carrera que es muy peligrosa.

De la misma manera —y con esto cierro—, en ninguna democracia plena
escuché jamas la expresion “extorsion de la minoria”. jLas democracias nacen
para preservar las minorias! jLo que hay es abuso de mayorias! Y la mayoria no
es unarazon, no es “larazon”: es un método. Ustedes no dicen lo de la extorsion
de la mayoria, pero la verdad es que la mayoria, en muchos lugares, se utiliza
de la siguiente manera: no puedo ser elegido gobernador, pero reinterpreto la
Constitucion una vez, reinterpreto la Constitucion otra vez, modifico la
Constitucion, me vuelvo a elegir gobernador, y otra vez... Y al mismo tiempo que
hago eso, dejo sin respuesta a siete mil personas que no pueden entrar a una
provincia hasta que la Corte Suprema me dice que les debo permitir ingresar.

Entonces, en estos lugares el problema no es la extorsion de la minoria,
el problema es el abuso de la mayoria. Y el problema es cuando la mayoria, por
ser circunstancial, aprovecha para modificar instituciones que son
absolutamente fundamentales de la vida republicana.

Por eso, nosotros no vamos a acompaiiar este proyecto. Muchas gracias.
Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra la senadora Silvia Giacoppo.

Sra. Giacoppo.- Voy a tratar de ser muy breve en mi alocucion porque todo lo
técnico fue expresado, con muchisima claridad, por ambos expositores que me
precedieron en el uso de la palabra.

En un afio tan complicado como este, nos encontramos, una vez mas, con
la intencion del oficialismo de hacer reformas profundas en nuestras
instituciones. Todos hemos coincidido alguna vez con que algunas de ellas son
necesarias. Pero esta no lo es. Y menos aun es la manera de hacerlo: entre
mucha sordera.
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&Y por qué digo “sordera”? Porque no nos escuchamos. No escuchamos
a los dieciséis expositores, catorce de los cuales dijeron que era una afrenta a la
independencia de este cargo modificar las mayorias que establece la ley actual.
No es la manera, porque entre el apuro y la sordera hay muchas criticas para
hacerle a su proceder.

Empecemos por la necesidad de esta reforma. Me gustaria destacar lo
bien pensada que estuvo la ley vigente del Ministerio Publico Fiscal. ¢Por qué
digo “lo bien pensada”? Para que esta institucion tenga los consensos necesarios
para lograr lo que se logra poco en este pais: jle-gi-ti-mi-dad! Cuando hablo de
legitimidad, estoy diciendo que hoy queremos borrar de un plumazo esa gran
virtud que tiene nuestro sistema republicano, forzando cada articulo que tocamos
para que encajen en los intereses que hoy ocupan el puesto de mando. jHoy,
esos intereses manejan nuestra Republica!

Una reforma a la Ley Orgénica del Ministerio Publico Fiscal deberia
apuntar a fortalecer su independencia, y no a desnaturalizarla y avasallarla. Es
un 6rgano extrapoder. jDebemos fortalecer y efectivizar su autarquia financiera
para hacer posible su autonomia funcional! {No estamos haciendo eso! Muy por
el contrario, la estamos destruyendo!

Una reforma de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Fiscal, en este
sentido, sigue dependiendo este organismo de la asignacion direccional de
partidas presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo; y no cuenta con un
presupuesto propio en el Presupuesto 2021.

Deberiamos fortalecer el Ministerio Publico Fiscal para lograr, de una vez
por todas, la correcta implementacion del sistema acusatorio en todo el territorio
nacional y no atrasarla e imposibilitarla, como lo estamos haciendo; tanto con la
reforma judicial, que sali6 de esta Camara a los empujones, hasta que hoy,
gracias a haber sido advertido el grupo que conforma una...

—Contenido no inteligible.
Sra. Giacoppo.-... social muy fuerte, que haya frenado esta reforma en la
Camara de Diputados; como estoy segura de que va a ser frenada esta ley, esta
media sancion.

Deberiamos apuntar a establecer limites al ejercicio del poder del
procurador. Deberiamos apuntar a brindar mayor transparencia en el proceso de
seleccién y de remocion de los fiscales, para garantizar su independencia y su
objetividad; pero nada de esto sucede con el proyecto que estamos tratando.

Esto nacié mal, jnaci6 mal! jY algo mal nacido termina mal'! Hemos
transformado un dictamen en un proyecto que no se tenia: a los empujones y a
los apuros; por la sordera que, lamentablemente, nos caracteriza Gltimamente a
varios de este cuerpo, a varios senadores, donde no hemos podido escucharnos
en forma oportuna.

El modo de operar se ha vuelto una burla constante a la manera de debatir
en este Senado ya que, en un supuesto debate, nos quieren hacer creer que se
ha escuchado a las partes, pero no es asi. iNo es asi! jEstamos reiterando
errores! Se ha invitado a muchos exponentes y especialistas para que nos digan
gué opinidbn merecia este proyecto. ¢ Para qué? El problema es que no los hemos
escuchado en absoluto porque, si los hubiésemos escuchado, no estariamos
debatiendo este dictamen. Es la unica conclusion a la que podemos arribar, si
tenemos en cuenta que la gran mayoria de expositores advirtié la gravedad
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institucional de esta reforma. Sin embargo, hoy se esta avanzando y tratando
esto en el recinto.

No podemos seguir legislando, colegas, de esta manera. Los temas no se
tratan de esta forma. No se estudian, no se escucha a los invitados, a los
técnicos, a los profesionales y, menos adn, no nos escuchan a esta primera
minoria que, validamente, tenemos nuestra voz y representamos al 41 por ciento
de la sociedad, que nos ha elegido.

Todo es mera férmula para cubrir las apariencias, para justificar el
tratamiento de cuestiones que ya estan resueltas, ya estan “cocinadas” con
anterioridad al ingreso a esta Camara. Se trata solo lo que es necesario y
conveniente para algun sector del gobierno; o, para ser mas precisos, para
determinados integrantes del gobierno.

De alli en mas, el alineamiento es perfecto, no da lugar a dudas, no da
lugar a debates. En la practica, que se sancionen leyes o se traten decretos de
necesidad y urgencia, es exactamente lo mismo. No hay lugar a la opinion, al
enrigquecimiento técnico, a cualquier tipo de criterio que tratemos de incorporar.

Hemos tratado de advertir que esto no es un tema menor; que
mereciamos un debate; que no es una urgencia; que no es una necesidad de
una Argentina doliente, de una Argentina dividida, de una Argentina con hambre
y desigualdades, donde la pandemia nos puso de frente a una tragedia y no la
podemos sobrellevar ni afrontar solo con confrontaciones.

Entonces, lo que hacemos, lo que decimos, lo que de alguna manera
podemos aportar —ideas— no cuenta. Es como una gran obra de teatro, donde la
letra ya esta escrita: no hay lugar para cambio alguno ni de naturaleza alguna,
excepto que sea la propia iniciativa y convenga a los intereses de los sponsors
y de los auspiciantes. jEn eso hemos convertido nuestros debates!

Dicho todo esto, ¢qué se puede decir de este proyecto?...

—Contenido no inteligible.
Sra. Giacoppo.-... en contra de la Procuracion General de la Republica y en
contra de la Republica y del sistema republicano de nuestro pais.

Lo que necesitamos hoy, mas que nunca, es apuntar a la construccion de
un didlogo politico serio, que debiera ser lo que prime en nuestras cuestiones
relevantes en este pais.

Pero no ha sido facil imponer su opinién en este asunto; particularmente,
imponer un candidato para el cargo de procurador. Decidieron ir por el atajo, por
el camino corto, con un dictamen soso, lleno de errores que demuestra el apuro
con el que fue redactado. ¢ Cudl es el apuro? Eso es lo que se pregunta la gente.

El tener una incapacidad de didlogo politico no puede nunca tener como
consecuencia disminuir la institucionalidad de una figura, sefior presidente, como
la del procurador general de la Nacién.

Toda reforma del Ministerio Publico Fiscal debe estar orientada a
fortalecer su independencia e institucionalidad; y, ésta, se ensafia en hacer todo
lo contrario.

Es por eso que no vamos a acompanar este proyecto de ley. Y apelo, una
vez mas, a la cordura; apelo, una vez mas, a que nos escuchemos y dejemos de
lado la sordera de un sector que nos esté llevando al fracaso de la Nacion.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefiora senadora.
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Voy a salir de la lista de oradores para darle un ratito la palabra a la
senadora Inés Blas, que quiere hacer una aclaracibn sobre su sistema
informatico.

Senadora Inés Blas: ¢ me escucha? ¢ Esta?

Sra. Blas.- Hola...
Sr. Presidente (Closs).- Si, si, la escuchamos.
—Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Closs).- El micréfono, por favor.
Sra. Blas.- Perdon...
Sr. Presidente (Closs).- Ahora, si.
Sra. Blas.- Queria comunicarle que tengo serios problemas de comunicacion,
de conexidn, y temo que esto se profundice, porque aca, en esta zona, me costo
ingresar hoy.

De alguna forma, por temor a no poder registrar mi voto, quiero que se lo

considere. No sé si esto puede ser posible.
Sr. Presidente (Closs).- Esta tomado el pedido por Secretaria y, al momento de
la votacion, veremos la situacion, senadora. Queda constada de su posicion.
Sra. Durango.- Sefior presidente: yo también, en el mismo sentido que la
senadora Blas.
Sr. Presidente (Closs).- Quedan constadas las situaciones.
Luego, se aplicara el Reglamento tal cual esta vigente.
Sra. Durango.- Gracias.
Sr. Presidente (Closs).- Le doy la palabra al senador Martin Dofiate.
Sr. Dofiate.- ¢ Me escucha, presidente?
Sr. Presidente (Closs).- Si, perfecto.
Sr. Dofiate.- Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero adelantar, como lo dijo el senador Parrilli, que el dictamen de
mayoria que hoy estamos tratando tendra modificaciones, de acuerdo con lo que
en los ultimos dias fuimos recogiendo, con un criterio de apertura, de escucha, y
en el temperamento de hacer la mejor ley posible.

Dicho esto, entiendo que la jornada de hoy tiene una importancia capital
en el redisefio institucional necesario, demorado, de un 6rgano constitucional
como es el Ministerio Publico, que se adecue a los desafios que tiene la
Argentina.

Ya se dijo aqui, hace casi cinco afios, que este Congreso de la Nacion,
siempre por iniciativa de diputados y senadores, de diputadas y senadoras de la
actual oposicion, otrora oficialismo, viene poniendo en debate la necesidad de
modificar las leyes del Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio Publico de la
Defensa. Siempre, en su gran mayoria, las distintas vertientes de Cambiemos
han insistido con ese deseo, manifestando esa prioridad, esa necesidad en estos
altimos cinco afos. Una agenda que, claramente, se ha acelerado en los ultimos
tiempos, porque no resulta menor que estamos en el proceso de aplicacion, a
nivel federal, de un nuevo Coédigo Procesal Penal, cuya trascendencia nos obliga
a saldar esa aletargada discusion.

Cinco anos de acelerar y desacelerar ese debate, segun las coyunturas,
segun los contextos, segun las conveniencias y las necesidades de ese espacio
politico.

Hasta aqui —le digo la verdad—, habiamos sido testigos protagonicos, pero
testigos al fin, de ese ir y venir, de ese avanzar y frenar, de ese meter y sacar




2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
27 de noviembre de 2020 Sesion especial Pag. 77

proyectos por parte de la actual oposicion. Ahora, tenemos el testimonio del
senador Lousteau, que presentd un proyecto hace poquitos mesesy, ahora, grita
a viva voz que no es prioridad tratar este tipo de proyecto. Contradicciones
permanentes.

En este largo tiempo, en estos cinco afios, se escuchd en ambas Camaras
una infinidad de voces de especialistas, de invitados, de juristas, de fiscales, de
jueces, que nos vinieron a explicar, nos venian a dar su opinidon respecto de
como debia funcionar el Ministerio Publico, de qué debia hacer el Congreso, de
como debian elegirse las cabezas de ambos ministerios, si la temporalidad era
buena o era mala; si el mandato debia ser corto o vitalicio, si la Constitucion o
los constituyentes dijeron una cosa o dijeron otra. Es decir, un debate que se
encuentra con muchos matices —es verdad—, pero que la verdad, sefior
presidente, esta agotado; esta agotado.

Y yo diria que existe, mas alla de la opinién coyuntural de algunos actores
ahora, que se vuelve determinante y que hay una coincidencia absoluta en que
es necesario estructurar una nueva ley, para este O6rgano extrapoder
constitucional, que se adecue a esos desafios y necesidades que tiene el pueblo
argentino en materia de acceso a la Justicia, como tan bien lo marcaba la
senadora Sacnun.

Y fue ese objetivo, entre otros —ademas del econdmico, del financiero, del
productivista, del social-, al que nos comprometimos en nuestra plataforma
electoral; a lo se comprometio de cara a la sociedad el presidente de la Nacion
en el afio 2019, cuando le propusimos a la sociedad un proyecto de pais. Y el
titulo era “Revertir la decadencia del Ministerio Publico Fiscal’. Ese era un
objetivo inocultable: estaba la luz, era evidente, se volvia urgente. Y, por eso, el
presidente —ya se ha dicho, también— convoc6 a una comision de especialistas
para tratar, entre otros, este tema.

Y aqui estamos y hemos avanzado. Y hemos escuchado, también, a la
par, titulos estruendosos respecto de una supuesta afectacion a la
independencia, a la autonomia, a la autarquia, que sufriria el Ministerio Publico
como resultado de esta ley. He escuchado a los senadores de Cambiemos, de
la oposicién: la verdad es que me parece que han leido un dictamen que no es
el que estamos tratando hoy. Es mas: me parece una desesperada defensa del
actual estado de situacion, es una clara conducta de autoproteccién corporativa
y endogéamica, en algunos casos.

Han sido tan fragiles —tan fragiles— los argumentos que hemos escuchado
hasta aqui, que se arrepintieron hasta el hartazgo, como, por ejemplo, la idea de
gue estamos afectando la autarquia financiera del Ministerio Publico. “Este
proyecto de ley del kirchnerismo viene a afectar la autarquia financiera del
Ministerio...”. Y una y otra vez con esa cantaleta, cuando, en rigor, la verdad es
todo lo contrario.

Con esta ley, esta noche, en los articulos 11 y 40, estd claramente
establecido como se recupera la autarquia financiera del Ministerio Publico de la
Nacioén luego de que el gobierno de Mauricio Macri, con un decreto claramente
inconstitucional, se la robo, se la quitd, se la arrebato. jY eso si que esta expreso
y es indubitable en el articulo 120 de la Constituciéon Nacional: la autarquia
financiera del Ministerio Publico! No estan el plazo ni los dos tercios en el 120 de
la Constitucion: esta la autarquia financiera.
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Y yo no vi al presidente de la Asociacion de Fiscales ni a la Asociacion de
Fiscales ni a todos aquellos que, con rostros circunspectos se pasean por los
medios de comunicacion cacareando con el tema de la Republica, de la
Constitucion, de la independencia, quejandose hasta diciembre del afio pasado.
¢,Donde estaban? ¢Ddénde estan los amparos, las cautelares, las denuncias
penales que nos hacen a estos senadores cuando Cambiemos, durante cuatro
afos, les saco la autarquia financiera, los condicionaba con la plata? Pero esas
son las condiciones del debate politico y legislativo de hoy, en la Argentina y
tenemos que enfrentarlas asi.

No tengo dudas de que, esta noche, con esta ley, estamos dando vuelta
la pagina mas oscura de la historia del Ministerio Publico Fiscal en la Argentina.
Estamos poniéndole fin a casi cuatro afios en los que se registré la mayor
decadencia y degradacion de ese o6rgano constitucional, cuya politica y
conduccion transitd, claramente, a contramano de la proclamada Republica;
protagonista de los hechos mas escandalosos, los mas graves de la
institucionalidad argentina en materia judicial en la figura de algunos de sus
integrantes.

Por eso, es importante, en este tipo de debates, poner en contexto; hacer
un repaso de quiénes no quieren este tipo de cambio de ley; de quiénes, en
nombre de la Republica, construyeron en la Argentina el gran edificio de la
persecucion, de la extorsion; de la mas grotesca y repudiable guerra judicial que
haya sufrido la historia de la democracia argentina. Son los mismos: del armado
de causas a adversarios politicos, a empresarios. Pero, también, a propios
dirigentes.

Aqui, en este mismo Congreso, hay dirigentes de la oposicién que, aun
siendo oficialismo hasta el 10 de diciembre, sufrieron las consecuencias, en
carne propia, de ese armado de causas que te quiebra el espiritu, que te parte
el alma, que te rompe la familia. El espionaje ilegal, el reparto de sortija para no
caer preso, si no se declaraba lo que el juez o el fiscal te armaban como texto
para que digas, segun lo que condicionaba la mesa judicial. Era el “dunga,
dunga” o morir: “O declaras lo que te digo o te vas al calabozo”.

iEso sucedi6é en la Argentina en los dltimos afios! Una Argentina que
observé impavida cédmo un presidente de la Nacién, aun antes de asumir -y
hablo de Macri— le pedia, publicamente, la renuncia a una procuradora elegida
casi por unanimidad: no por dos tercios, casi por unanimidad; y que terminé
renunciando luego de meses de furiosos y furiosos aprietes publicos en los que
no se salvé ni su hijita. jFueron por todo! Le apretaron a la familia y a su hija,
también. No tuvieron limite.

Y, ahora, los escuchamos: “Imprescindible mantener los dos tercios por la
legitimidad de origen que debe tener el procurador, que no esté sujeto a
presiones; porque el kirchnerismo quiere presionar, quiere ponerlo sujeto a
presiones al procurador”. ¢De qué legitimidad de origen me hablan? Si cuando
les tocé ganar la eleccion, actuaron con estandares claramente mafiosos en
contra de la procuradora elegida casi por unanimidad —no por dos tercios, por
unanimidad— de este Congreso de la Nacion. Pero, jpor favor! Es absolutamente
falso. Es relativo, es relativisimo eso de la legitimidad de origen de la que hablaba
el senador preopinante de Cambiemos.

Ademas, ¢sabe qué? Hay que sincerar esto. Es impracticable. Es
impracticable. El tema de conseguir, cada cuatro afios y medio, los dos tercios
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para elegir un procurador, en la Argentina o en cualquier pais, es impracticable.
Eso lo pueden pedir o argumentar quienes o se oponen por la oposicidbn misma
0 porque... Yo respeto a los pensadores, a los estudiosos del derecho y demas,
pero estan verdaderamente alejados del cotidiano transcurrir de un 6rgano
colegiado como el Parlamento y este Congreso de la Nacion, y de la historia
politica y parlamentaria de la Argentina y de cualquier sistema politico del mundo.

Si mantenemos los dos tercios, preparémonos para dedicarnos a regular
los interinatos. Aca la anormalidad va a ser lo regular, como sucede ahora: tres
afios y medio de un procurador interino.

Hace veinte afios que no se consiguen los dos tercios para elegir a un
defensor del Pueblo de la Nacion. El propio senador Martinez, de Cambiemos —
al que le tengo un afecto y un respeto enorme—, acaba de decir que no hay
acuerdo de dos tercios para el postulado que presento el Poder Ejecutivo. Ahi,
desmintié cualquier especulacion publica que hay, dando vueltas, respecto de
gue hay o no hay dos tercios: no hay dos tercios. Hace ocho meses que tenemos
un pliego.

Respecto de eso, ademas, me gustaria repasar las legislaciones
provinciales, sefior presidente. Las legislaciones provinciales, en su gran
mayoria... ¢En el 80 por ciento de las provincias argentinas saben cual es la
mayoria que se requiere para elegir a un procurador? Mayoria simple. Con cargo
inamovible: mayoria simple.

Y ya se dijo aqui que, en la mayoria de los paises del mundo, los
procuradores son a plazo acortado, sin mayorias agravadas. Y el extremo es,
por supuesto, el caso de los Estados Unidos, que muchos admiran por su disefio
institucional. Alli, al procurador lo designa el presidente. Ingresa con el mandato
del presidente y se va con el mandato de ese presidente que lo eligié para el
cargo.

Pero quiero volver a las expresiones de quienes se oponen y hablan en
nombre de las instituciones, de la divisién de poderes y de la Constitucion. Y
pienso que, en nombre de esos valores, se lanzaron a incorporar a los ministros
de la Corte Suprema de Justicia por decreto.

Los mismos que a través de un gobierno, en nombre de la independencia
de poderes, perseguian, acosaban y denunciaban publicamente a los jueces del
fuero laboral, que osaban tomar una decision en favor de los derechos de los
trabajadores cuando hacian el ajuste. Un gobierno que intervenia las
comunicaciones telefénicas entre gente privada de su libertad y los abogados: jy
sus abogados! jLes grababan las comunicaciones a los abogados en las
carceles!

En esta Argentina, hay un procurador interino irregular que jamas paso
por un concurso, que no tuvo acuerdo jamas del Senado para estar donde esta,
que entrd en el aflo 91 o 92, por un decreto del Poder Ejecutivo, a ser fiscal —
nunca concurso, nunca se le tomé examen—y que protegié deliberadamente, y
mantuvo en funciones, a un fiscal profugado, en rebeldia judicial casi un afo
entero. Me refiero a Stornelli, el mismo que, junto a D"Alessio, armaron una
asociacion ilicita para pedir plata y extorsionar a empresarios, para armar causas
absolutamente truchas, direccionadas y, hasta incluso, para intentar plantarle
droga al exmarido de su mujer, de la mujer de Stornelli. Un procurador
absolutamente irregular.

Yo escucho que dicen: “No, pero es la ley lo que... No lo pusimos
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nosotros, lo puso la ley”. Esta perviviendo por la vieja ley del Ministerio Publico.
iLa vieja y no la actual ley, en vigencia, que estamos modificando!

Casal genero las condiciones para quedarse en la Procuracion a efectos
hacer lo que hizo. Manipul6 la realizacion de concursos, suspendiendo aquellos
gue deberia haber realizado, como es el de los fiscales coordinadores de distrito,
aquellos que, por la ley actual, deberian estar ejerciendo —uno de ellos— el
interinato en el Ministerio. Pero no lo hizo. Suspendié todos los concursos —por
tres afios y medio— de los fiscales coordinadores de distrito. ¢Para qué? Para
guedarse. Para hacer lo que hizo. Para hacer traslados a discrecion, segun las
necesidades de Macri. Para tomar decisiones disciplinarias arbitrarias y
diferenciadas, segun te llames Stornelli o segun te llames Boquin, si investigas
a Correo Argentino y los negocios de la familia de Macri. Premios para unos,
castigos y aprietes para otros: segun las necesidades y las estrategias
emanadas de esa mesa judicial de Macri, Garavano y compaiiia. jUna atrocidad
detras de la otra, siempre, claro, en nombre y en funcién de defender la
Republica, de la defensa de la Republica! Esa es la defensa de la Republica.

Por eso, esta noche hay que reivindicar —y eso es una invitacion a todos
los senadores y senadoras— el rol constitucional del Congreso de la Nacion. El
mandato que tiene el Poder Legislativo para crear y reformar normas a efectos
de regular las instituciones de la Argentina.

iNo vamos a aceptar el gobierno de fiscales y de jueces! No lo aceptamos
en cuatro afios y no lo vamos a aceptar ahora. ¢De qué principio constitucional
se amarran quienes dicen que nadie puede controlar a los fiscales en nuestro
pais? ¢Por qué no podemos controlarlos? ¢Ddénde esta? ¢ De ddnde surge esa
maxima constitucional inverosimil?

La politica criminal en la Argentina no solo es tarea que la Constitucion le
encomienda al Ministerio Publico sino que también, y muy especialmente, a este
Congreso, a través de esos insumos normativos que estamos sancionando, que
sancionamos, merced, claro, al requerimiento de una sociedad cada vez mas
compleja, dinamica, demandante. Por eso, también, este nuevo y mas amplio rol
de una comisién bicameral que integra oposicion y oficialismo que, al contrario
de afectar la independencia y funcionalidad del Ministerio Publico, lo que viene
es a dar cumplimiento a esos objetivos que cualquier institucion de la Republica
debe garantizar.

Estamos reconstruyendo una transparencia que estaba absolutamente
extraviada y que es de caracter constitucional.

Me pregunto cdmo puede ser que, para sancionar a un fiscal, Casal —el
interino irregular— es el duefio de si se avanza no se avanza con una sancion
disciplinaria. ¢ Cémo puede ser que, en cinco afios, el Tribunal de Enjuiciamiento
jamas funcion6 —solo dos veces, por cuestiones meramente formales—, con la
catarata de escandalos que se vivieron en la Justicia, de fiscales armando
causas truchas, entreverados con los servicios de Inteligencia, con periodistas?
¢, Como puede ser que hayan perdido la autarquia financiera con Mauricio Macri,
gue es lo que mas expresamente esta establecido en la Constitucién Nacional,
en el articulo 120, y nadie haya actuado con determinacion frente a ese tamafo
atropello? Ahora, resulta que es el kirchnerismo, que es el oficialismo.

Ante este tipo de situaciones, se vuelve imprescindible agudizar el control
legislativo en la gestion. En eso deberiamos estar todos de acuerdo: los
senadores y diputados de la Nacion, las senadoras y las diputadas de la Nacion.
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¢, Como vamos a delegar esa responsabilidad? Que se transparenten los criterios
de seleccion y de remocion en el Ministerio Publico, que se establezcan plazos
claros para ocupar los cargos vacantes y los llamados a concursos. ¢COmo
puede ser que haya cargos que hace cinco afios que estan vacantes, en medio
de un Cdédigo Procesal en marcha? Hay que volver mas dinamica esa institucion:
que se apueste a la igualdad de género, al federalismo, al control, a la
transparencia. Es decir, todos criterios que garanticen una mejor calidad
institucional para un 6rgano constitucional de semejante envergadura.

Para finalizar quiero decir que, construyendo este nuevo andamiaje
normativo —no tengan dudas las argentinas y los argentinos— estamos dando un
salto de calidad institucional. Y vuelvo a manifestarlo con toda contundencia y
absoluto convencimiento: estaremos, de sancionar esta ley, dejando atras el
capitulo mas nefasto del Ministerio Publico Fiscal de toda la historia democratica
en la Republica Argentina.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el senador Esteban Bullrich.
Sr. Bullrich.- Gracias, presidente.

Hoy, seguramente, se apruebe esta ley que debilita al Ministerio Publico
Fiscal. Esta ley que es una trampa, porque es una ley que se va a aprobar con
una mayoria, pero no con una mayoria agravada de dos tercios, que es lo que la
anterior ley requiere para elegir a un procurador.

Vamos a escuchar —y hemos escuchado— muchas explicaciones de por
qgué esto es legitimo. Muchas explicaciones para explicar la trampa. Cada uno
ejerce la moral que tiene, presidente.

La verdad es que la razén por la que estamos debatiendo esta ley es
porque el oficialismo no tiene 48 senadores para nombrar al procurador que
quiere.

La verdad es que estamos debatiendo esta ley porque el oficialismo no
tiene la obediencia debida del procurador Casal. Entonces, cuando las
instituciones no hacen lo que ellos quieren, las modifican, aprovechando
mayorias circunstanciales que, justamente, dafian a las instituciones.

Pretenden ser fundacionales. Lo decia recién el senador preopinante:
estamos construyendo una nueva estructura, que va a haber transparencia.
Todo comenz6 el 10 de diciembre; antes, orden no habia, transparencia no
habia, legalidad no habia. Todo llegé con Alberto Fernandez y Cristina
Fernandez a la Casa Rosada.

Estos mitos fundacionales no son nuevos, presidente, han sido utilizados
anteriormente para hacer el mismo dafio que estan haciendo ahora. Y estos
mitos necesitan de relatos, de cuentos, de historias. En el caso de la Justicia,
ese relato se llama lawfare, que como los trabajos de Hércules, son aventuras
en donde un héroe es atacado por los enemigos, los malos, para salvar a la
victima, en este caso, al pueblo de la Nacion.

Segun ese mito, ese cuento, esa historia llamada lawfare, el presidente
Macri utilizé el poder para perseguir a adversarios politicos. El problema de los
mitos es la realidad: la realidad destruye a los mitos, presidente. La realidad es
que la mayoria de las causas se iniciaron antes de que Mauricio Macri fuera
presidente de la Nacién. La realidad —este es el problema mayor de este cuento,
de este relato— es que vimos la corrupcién, no es un cuento. Vimos los bolsos de
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Lépez; vimos los billetes contados en una financiera, tomando whisky; vimos a
un chofer que se transformaba en un empresario de medios, 0 a secretarios
multimillonarios. Los vimos, presidente. Vimos a un empleado bancario que se
transformaba, de la noche a la mafana, en el empresario mas grande de la obra
publica en la Argentina. Eso no es mito, eso es realidad, y eso rompe la
explicacion del lawfare.

Vimos también a un vicepresidente de la Nacion, siendo investigado por
corrupcion, remover a un procurador general. Pero, en el mito creacionista, fijese
gue ningun senador del oficialismo, en el dia de hoy, mencion6 al procurador
Righi. Ninguno, solamente, el senador Lousteau. Porque el mito creacionista
demanda olvidar lo que paso en el pasado.

“‘Nada importa, todo vale”, esto decia el diputado Hugo Martini en el
debate de la modificacion de la ley del Consejo de la Magistratura, en febrero de
2006, modificacion que le daba al oficialismo mayoria para controlar al Consejo,
y que dafio al Consejo de la Magistratura. “Nada importa, todo vale”. Todo vale
mientras 4 millones de argentinos en estos meses perdieron sus trabajos. ¢ Fue
el foco de este debate? ¢ Fue el foco de este afo legislativo? No, presidente. El
foco fue el paraguas juridico para proteger a los perseguidos: la reforma judicial,
la remocion de jueces que investigaban a algunos funcionarios, y este proyecto.

Ya mis colegas de bloque han hablado técnicamente del proyecto, y de
por qué no lo vamos a acompafiar. Pero lo quiero remarcar, porque no solamente
estan los 4 millones de trabajadores que perdieron su trabajo; también esta ese
millon y medio de estudiantes que no puede ir a la escuela. El Poder Ejecutivo
sigue buscando una alternativa para ver como protege a los miembros del
oficialismo.

¢ Sabe qué, presidente? Hay otro mito. Dicen que quieren poner a la
Argentina de pie. Pero lo Unico que han intentado durante estos meses ha sido
poner a la justicia de rodillas. Y nosotros no vamos a acompanar eso.

Y no solamente eso, sino que cuando esta mayoria cambie, vamos a
modificar esta ley. Porque esta ley dafia las instituciones de la Republica. Esta
ley no pone a la Argentina de pie. Esta ley no ayuda a reconstruir puentes sobre
la grieta. Esta ley agrava todo eso.

Por eso, presidente, nosotros nos vamos a oponer y vamos a acompanar
una verdadera justicia, un verdadero servicio de justicia. Y no vamos a permitir
gue se la ponga de rodillas.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el senador Braillard Poccard.
Sr. Braillard Poccard.- Gracias, sefor presidente.

Realmente se ha hablado bastante. Creo que algun senador preopinante
con mucha sinceridad dijo: esto esta practicamente definido. Y va a haber una
media sancion.

Yo simplemente creo que se han hecho analisis, desde el punto de vista
constitucional, brillantes. Y sin duda que llegamos a un punto donde no vamos a
encontrar coincidencias, lamentablemente.

Escuché en su momento, en la Comision, atentamente a todos los
conferencistas que nos honraron con sus visitas. Y tomo nada mas que una frase
del profesor Gargarella, quien dijo —pido permiso para leer— que toda reforma
que afecte a las reglas basicas que organizan nuestra vida comun debe tener
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como origen el reclamo popular —no sé si este es el caso— y basarse en el mas
profundo acuerdo democratico.

Realmente, modificar el niumero requerido para la designacion de los
integrantes del Ministerio Publico creo que es forzar una decision politica que
requiere de un acuerdo mayoritario.

Me puse a mirar un poquito como fue aprobada esta ley. Y digamos, de
paso, la ley que reglamento la figura del Ministerio Publico. Y digamos, dicho sea
de paso, que muchos de los que fueron legisladores y votaron esta ley habian
sido también constituyentes. Senadores muy importantes como, por ejemplo, el
exsenador Eduardo Menem.

Entonces, ¢ por qué traigo a colacion este dato? Porque también alguien
dijo: si los constituyentes hubiesen querido establecer los dos tercios, lo
hubiesen puesto expresamente, como existe este requerimiento para otras
instituciones, para otros institutos.

Realmente, lo que pienso es que siendo muchos los mismos
protagonistas, lo hubiesen dicho en ocasion de tratar esta ley en el Congreso. Y
no fue asi: la ley sali6é por unanimidad.

Ustedes se acordaran de que fue un largo proceso ir reglamentando cada
una de las instituciones que se crearon con la reforma del 94. Como dijo el
senador Martinez, muchas figuras de origen europeo que se incorporaron a
nuestra Constitucion, que en su base esta inspirada en la de Estados Unidos —
me refiero a la original de 1853 y su reforma de1860-.

Entonces, en esa reglamentacion que se fue dando a través de diferentes
leyes, sin duda se buscé que salieran con todo el acuerdo posible. Por eso esta
ley sali6 por unanimidad. Porque estaba reglamentando lo que establece el
articulo 120, y que, como dijo la mayoria de los autores, vino a cubrir un claro
que habia en nuestra legislacién y con rango constitucional. Al que le da,
perfectamente, un disefio fundamental de lo que debe ser, y sobre todo de las
caracteristicas que debe reunir esa independencia y esa autarquia. El debate
vino después cuando algunos decian si era un cuarto poder o un extrapoder,
pero, en ambos casos, la independencia constituia el tema fundamental, y por
eso el requerimiento.

El requerimiento de los dos tercios implica, necesariamente, un acuerdo
politico. Por eso cité al doctor Gargarella. Implica un acuerdo politico que en este
momento no existe. Y acd se mencionaron algunos proyectos presentados
durante la gestion anterior, pero yo quiero mencionar dos cuestiones. La
postulante para procuradora no logro los dos tercios. Bueno, no salié. jNo sali6!

Quiero decir también que, si bien es cierto que hubo un proyecto que
implicaba cambiar algunas modalidades, intentaba estar basado en un acuerdo
politico. Por eso estaba firmado por legisladores de diferentes partidos. Y
tampoco prosperd! Porque, evidentemente, el acuerdo politico no es
exclusivamente la redaccion del proyecto y su presentacion. El acuerdo politico
es algo mucho mas amplio.

Aca hubo una palabra que se la utiliz6 de todas las maneras, que es
“consenso”. Como decia el gran Giovanni Sartori, uno de los politélogos mas
licidos que conocid el mundo, el sistema democratico necesita de consensos,
se necesita equilibrio, para mantener ese equilibrio tan delicado que implica la
vida en paz, y el marco adecuado para el progreso de toda sociedad.
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En los sistemas que tienen posibilidad cierta de alternancia, —y a eso creo
gue nos estamos dirigiendo en la Argentina—, se necesita que existan reglas de
juego que les sirvan tanto al oficialismo como a la oposicion porque, al existir la
posibilidad cierta de alternancia, los roles se invierten. Por eso traigo el ejemplo
del intento de postulacion en el gobierno anterior. La oposicion en ese momento
—el que hoy es oficialismo— no dio el acuerdo y no tuvimos procurador. ¢Qué
quiere decir? Que no buscamos el acuerdo necesario. Hagamos también nuestro
mea culpa. Eso es lo que quiero expresar, sefior presidente.

Para terminar, y a riesgo de ser tildado de monotematico, voy a hablar,
una vez mas, de lo que he sostenido todo este tiempo cuando debatimos este
tipo de proyectos, que es el concepto de la “oportunidad”. Rescato lo que dijo la
sefiora senadora Sacnun porque mencion6 un ejemplo muy concreto: el flagelo
del narcotrafico y lo que lastima a su provincia. Bien, ese es un ejemplo concreto,
si. Lo que debemos analizar es si esta es la solucion.

Si mal no recuerdo, si ho me falla la memoria, hace pocos dias, en la
Comision de Seguridad Interior y Narcotrafico —estamos intentando actualizar la
ley vigente—, tuvimos invitados de diferentes disciplinas, y tuvimos también a
fiscales. Sinceramente, no recuerdo que nos hayan planteado la necesidad de
reformar la ley del Ministerio Publico. Si me acuerdo que dijeron que es
fundamental la aplicacion del Cadigo Procesal Penal y la aplicacién en todo el
pais del sistema acusatorio.

En esta oportunidad —lo voy a decir una vez mas, reitero, a riesgo de
cansar—, donde la gente estd preocupada porque no sabemos dénde va a
terminar esta pandemia, con numeros, donde la gente esta preocupada por la
incertidumbre econdmica, en muchos casos consecuencia de la pandemia y en
otros casos consecuencia de males que vienen de mucho tiempo, nosotros
vamos a explicar...

—Contenido no inteligible.

Sr. Braillard Poccard.- El otro dia un periodista —y créanme que no es gente
con poca informacion, aunque sea de una provincia— me dijo: ¢en qué nos
afecta, en la vida diaria, el tema de la reforma de la ley del Ministerio Pablico?
Intenté explicarle, intenté darle mi explicacion. Pero creo, sinceramente, que ese
no es el tema que constituya la principal preocupacion. Creo que le estamos
instalando, forzosamente, un tema de debate a la sociedad, porque esto va a
generar debate.

Aungue hoy se apruebe, seguramente, asi va a ser el resultado de la
votacion, el debate va a seguir y se va a profundizar en un momento en que
tenemos que estar en otra cosa. Vuelvo al concepto de la oportunidad.

Finalmente, sefior presidente, espero, deseo fervientemente que en algun
momento entendamos que la mejor manera... A lo mejor, hay cosas que hay que
reformar de esta ley, la ley nacié de hombres y mujeres como nosotros, que en
ese momento cumplian la funcién que hoy nos toca a cada uno de nosotros.
Entonces, seguramente, hay cosas que ameritan ser revisadas. Pero sintamonos
en la obligacién de buscar ese consenso y ese acuerdo politico necesarios para
no tener que imponerle a la sociedad cuestiones que se den por una simple
mayoria.

Hoy tenemos una sociedad dividida y, entonces, tenemos que saber que
cada elemento que le incorporamos, que acrecienta mas esa division, nos aleja
de los mejores objetivos que debemos buscar para nuestra sociedad.
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Creo que ese es un desafio muy interesante, que como hombres y
mujeres de la politica, que representamos en este caso a cada una de nuestras
provincias a las que amamos profundamente, cada uno a su forma y a su
manera, se nos pone por delante —decia— este desafio, que creo que tenemos
gue asumirlo con toda la grandeza y con toda la generosidad del caso. Gracias,
presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.

Senadora Anabel Ferndndez Sagasti, tiene usted la palabra.
Sra. Fernandez Sagasti.- Gracias, sefor presidente.

La verdad es que he estado escuchando cada una de las alocuciones. Por
supuesto, el miembro informante dio un acabado detalle de cudl es la historia de
los ministerios publicos, tanto del Fiscal como el de la Defensa, no solamente en
los cuatro afios anteriores, sino a lo largo de esta institucion; y también cuéles
son las modificaciones al dictamen de mayoria que se van a introducir en el
recinto porqgue, claramente, hemos escuchado algunas observaciones no
solamente de la oposicion, sino también de varios sectores que son los que van
a tener que implementar esta nueva ley organica de la Procuracion de la Nacion.

Creo que hemos llegado a una sintesis que recorre y recoge la recorrida
institucional que ha tenido el Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa.

Creo que hemos aprendido mucho acerca de que el delito evoluciona y
también las instituciones, —que persiguen el delito-, tienen que evolucionar, ser
dindmicas para poder cumplir nuestro objetivo, que es claramente el acceso a la
Justicia y la proteccién de la vida de nuestros ciudadanos y ciudadanas, que es
claramente por lo que hoy estamos abocados y abocadas aca, y por lo que
hemos trabajado méas de un mes en la Comisién de Justicia y Asuntos Penales
para llegar hoy a este resultado; como dije, con la participacion de expositores y
expositoras que han sido propuestos por los diferentes bloques, los hemos
escuchado y hemos recogido sus opiniones.

También se han tratado proyectos de ley de diferentes bloques, de la
oposicion, y finalmente un dictamen de la mayoria del oficialismo.

¢Pero por qué es fundamental que avancemos hoy en esta reforma?
Porque escuchando al senador que me precedio en la palabra, él decia esto de
la oportunidad, la oportunidad en virtud de la pandemia, creo haber entendido
gue es lo que planteaba el senador. Con esta iniciativa venimos a normalizar una
situacién que en la actualidad, principalmente, atraviesa al Ministerio Publico
Fiscal, en donde quien preside ese 6érgano —el procurador general— ha sido
designado de manera interina desde el 2017, desde hace 3 afios. Algo que es
excepcional, se ha vuelto permanente.

No voy a volver a decir todo lo que ha pasado desde el 2017 a la fecha en
la Procuracion General de la Nacién y las grandes irregularidades que hubo y
que hay en la Procuracion General de la Nacion, porque creo que son
publicamente conocidas. Yo me sentaba en esa banca —usted, secretario, era
presidente de nuestro bloque— y nos pasabamos horas haciendo cuestiones de
privilegio para que el fiscal Stornelli se digne a ir a declarar a Dolores por
diferentes delitos. Eso sucedi6 en un interinato de un procurador que hoy sigue
en su cargo. Y que mas alla de todas las irregularidades que han dicho todos los
gue me procedieron en la palabra —y que esta tratando la Bicameral, que tiene
que controlar y monitorear al Ministerio Publico Fiscal-, de hecho sigue
sucediendo. Es una situacion de una institucion tan importante como la
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Procuracion General de la Nacion que nosotros debemos resolver, que el
Congreso de la Nacion debe resolver.

¢Por qué digo esto? Porque, obviamente, escuchando algunas
alocuciones de la oposicién —algunas, no todas- y, por supuesto, leyendo los
rios de tinta que se escriben en los medios y también de ciertos sectores del
Poder Judicial y de la Procuracion, los titulares son: el Congreso de la Nacion
quiere inmiscuirse en la Justicia. ¢ No? Eso es. El Congreso de la Nacion, el
kirchnerismo, el presidente, quieren controlar a los jueces, quieren controlar al
Ministerio Publico Fiscal. No, miren: yo creo que tenemos que releer la
Constitucion Nacional. La Constitucion Nacional dice que el poder encargado de
regular la organizacién de la Justicia del Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio
Publico de la Defensa es el Congreso de la Nacion. No existe la autorregulacion
de los jueces. Ellos no se dictan sus propias normas. La Republica dice que hay
division de poderes, y el Congreso de la Nacién es y debe ser el encargado -y
es nuestra responsabilidad— de organizar al Poder Judicial y a la Procuracion
General de la Nacion, tanto en el Ministerio Publico Fiscal como en el de la
Defensa. Y tenemos un problema institucional que se inicio con la renuncia de la
exprocuradora Gils Carbo. Esa es la realidad.

Entonces, no podemos mirar para otro lado cuando esto esta sucediendo
en la Republica Argentina. A mi me parece perfecto que vengan expositores y
gue opinen los operadores de la Justicia —los buenos operadores, los que tienen
que aplicar las leyes: los jueces, los fiscales, las defensoras—, pero eso no quiere
decir que ellos tienen que dictarnos las leyes que nosotros tenemos que aprobar
en el Congreso de la Nacion. Porque, sabiamente, el constituyente ha
establecido que es el Congreso de la Nacion, donde estan los representantes
del pueblo y los representantes de las provincias, de donde tienen que surgir las
leyes que organicen la Justicia en la Republica Argentina.

Entonces, creo que esta ley y este dictamen que hemos consensuado,
practicamente, lo que hace es darle una herramienta a la Procuracion, tanto
Fiscal como de la Defensa, para agilizar el sistema de Justicia. Digo esto porque
entiendo que debemos tener un procurador o una procuradora, tanto del
Ministerio Publico Fiscal como de la Defensa, que no sean vitalicios y que se
aggiornen a los tiempos que esta viviendo la humanidad. Porque también
tenemos que ser sinceros: esto de los cargos vitalicios es algo que venimos
heredando de una cultura que ya no existe. De procesos, de pensamientos, de
ideologias y de debates que la humanidad ha superado. Lo vitalicio era lo que
se heredaba.

Ahora, las funciones publicas deben ser ratificadas a través de resultados.
Y el resultado que debe tener la Procuracién General de la Nacion es un plan
gue establezca cdmo vamos a perseguir el delito y que genere resultados, y que
si esos resultados no existen, 0 que si estan fuera de la ley, no van a ser
ratificados en sus cargos.

Pero ese es el abecé de la Republica, de la democracia. ¢ Por qué exigen
gue no tengan que venir a dar cuenta los fiscales y los defensores al Congreso
de la Nacién? ¢Por qué nosotros, cada dos afos, nos sometemos al escrutinio
de la gente? La verdad es que nos encanta hablar de la alternancia partidaria.
Ahora nosotros proponemos que haya un fiscal —y hay una defensora general de
la Nacion— que venga al Congreso. Que venga al Congreso a decir su plan, a
rendir cuentas. Y ustedes se oponen. jAl Congreso! jY ustedes se oponen!
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Nosotros decimos que tiene que venir a decirnos cual es el plan y cuales son los
resultados de la persecucion del delito, como la defensora ha hecho un plan para
que tanto las victimas como los acusados tengan la posibilidad de defensa en
juicio. ¢Y eso estd mal? ¢Estad mal que el Congreso controle a quien debe
perseguir el delito? La verdad es que no se entiende, sefior presidente.

No se entienden ciertas posturas. Porque hubo un senador, en la
comision, que nos tildé de esquizofrénicos. Independientemente, de que no
comparto la utilizacion de esos adjetivos entre nosotros, lo incoherente es
presentar un proyecto de ley a principio de afio, con 17 firmas, que diga una cosa
y, COMO no me conviene, intentar retirarlo. Porque nosotros somos oposicion u
oficialismo circunstancialmente; ahora, yo creo que las ideas no se cambian. Uno
no piensa con la Procuracién se tiene que hacer esto, si soy oposicion, y con la
Procuracion se tiene que hacer esto, si soy oficialismo. La verdad es que asi no
es.

Y yo creo que les exigen muy poco. Porque si les exigieran un poco mas
sus militantes —como dice el diputado Maximo Kirchner— o, incluso, los medios,
no podrian hacer esto. La verdad es que no se podria hacer, porque seria un
escandalo.

Pero asi estamos en la Argentina, ¢no? Estamos resolviendo lo que el
gobierno anterior rompid, una vez mas, como vamos a hacer el lunes con el tema
de la deuda, como venimos haciendo desde que asumimos el gobierno:
resolviendo los problemas estructurales que otros rompieron. Pero sabiamos
que lo teniamos que hacer e igual nos presentamos a elecciones y dijimos como
lo ibamos a hacer. Y lo estamos haciendo de esta forma: de cara a la sociedad,
a plena luz del dia, con las camaras prendidas, diciendo lo que pensamos de
cara a la gente. Porque lo decimos y lo hacemos. Porque las reformas que
decimos que hay que hacer, en cualquier tema que nosotros entendamos que
hay que resolver, las hacemos de manera publica y rindiendo cuentas a la gente.
No hacemos reformas judiciales de hecho, en el “opacismo”, como hizo el
macrismo. Porque las reformas que hicieron en la Justicia las hicieron de hecho,
y de eso se ha hablado toda la tarde hoy.

Entonces, yo entiendo que es incomodo, pero también entiendo que,
aunque sean oposicion, tienen la responsabilidad, junto con nosotros, de
resolver un problema institucional grave que existe en la Argentina, que es tener
un procurador interino desde 2017, y que, para adelante, como lo rompieron, hay
gue resolverlo.

Lo que nosotros y nosotras proponemos es que haya un procurador que
dure 5 afios, que se vote por mayoria absoluta, pero que lo discutamos de frente
y lo resolvamos. Porque, miren: el jueves tuvimos una reunién de la Bicameral
gue me toca presidir, de Aplicacién y Monitoreo del Cédigo Procesal Penal, y yo
quiero decirles algo: la Procuracion General de la Nacion —Fiscal- no tiene
ningun interés de que eso proceda. No tiene ningun interés.

¢ Saben por qué? Quienes hoy deberian suceder al procurador general de
la Nacién son los procuradores de distrito, que son los que necesitamos que se
designen para aplicar el Cédigo Procesal Penal Federal. Entonces, claramente
no los va a querer designar, porque al otro dia se va a tener que ir. Y derogé toda
la reglamentacion que habia para poder designar a los fiscales de distrito, para
nunca mas moverse de un cargo que es excepcional y que deberia haber sido
por un corto plazo.
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Por lo tanto, este problema institucional que he-re-da-mos y no
provocamos, lo tenemos que resolver entre todos y todas en el Congreso de la
Nacion; y es lo que humildemente intentamos hacer.

Yo creo que hay muchas coincidencias entre lo que presento la oposicion
y lo que nosotros hemos presentado. No creo que haya problemas con que la
Procuracion tenga que venir a la Camara de Diputados o a la Camara de
Senadores una vez al afio a explicarnos lo que hicieron, porque no hay forma de
transformar a la Justicia, de hacerla mas cercana a la gente, de garantizar
basicamente el acceso a la Justicia, si nosotros no le sumamos control popular;
y el control popular puede ser directo o indirecto.

En cuanto al control directo, yo creo y soy una ferviente militante de los
juicios por jurado. Me parece que es algo que realmente va a cambiar a la
Justicia; no es la panacea, pero si es el control popular dentro de un poder opaco
y endogémico.

Y el otro control, el indirecto, claramente es el Congreso de la Nacion.
Entonces, negar que el Congreso de la Nacion pueda saber que estan haciendo
el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa o indagar o
prohibir que se trasladen fiscales a piacere, como pasé con el fiscal Zoni en la
causa del Correo, ¢ esta mal? ¢ Esta mal?

A veces pienso, sefor presidente, que hay ciertos sectores en la
Republica Argentina que son amorales, porque no queda otra cosa que pensar.
Defender que un procurador general pueda trasladar a gusto y piacere para
manejar causas centrales de la Argentina, me parece —como minimo— amoral.
Claramente, no lo dicen, pero estan votando en contra de eso.

Entonces, yo entiendo que hay cuestiones con las que politicamente la
oposicion no puede estar a favor. No pueden, no que no deben; no pueden, que
es diferente. Pero quiero que quede muy en claro, sefior presidente, que
nosotros estamos convencidos de que los problemas de la Argentina hay que
tratarlos de cara a la sociedad, diciendo lo que pensamos y diciendo lo que
gueremos; y que este problema también lo heredamos.

Y no estamos dispuestos ni dispuestas a regalar, a rifar, las
responsabilidades que por Constitucion tiene este Congreso. Una de ellas es
regular la organizacién del Poder Judicial y del Ministerio Publico Fiscal y del
Ministerio Publico de la Defensa. No existe la autorregulacion del Poder Judicial.
No es constitucional. No esta bien. Hay que volver a poner las cosas en el
sendero institucional que nos dicta nuestra Constitucion. Porque ¢ sabe qué? A
la Republica se la defiende no solamente con las palabras, se la defiende con
hechos y coraje. Y creo sinceramente que el bloque del Frente de Todos, con
esta ley, lo esta haciendo de la mejor forma.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra el senador Alberto Weretilneck.
Sr. Weretilneck.- Muchas gracias, sefior presidente.

La verdad es que, sin que me hayan nombrado por el apellido, me he
sentido bastante aludido en el transcurso de la sesion, fundamentalmente por
aquellas y aquellos que atacan, que descalifican y que, de una u otra manera,
bastardean este proyecto.

Cuando yo presenté esta iniciativa no lo hice con ningun otro fin que no
fuera mi convencimiento intimo, personal, de mi equipo de trabajo, de nuestro
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proyecto politico de la provincia de Rio Negro, que tiene por finalidad mejorar,
bajo distintas formas y maneras, uno de los 6rganos mas importantes que tiene
nuestro pais, que es el Ministerio Publico Fiscal. Responsable, en el dia de la
fecha —todos, todas; fiscales, fundamentalmente; defensores— de la situacion de
descrédito y de la situacién que vive hoy el Poder Judicial Federal en nuestro
pais.

Negarse a modificar el statu quo del Ministerio Publico Fiscal significa
convalidar la crisis de legitimidad, la crisis que tiene hoy el Ministerio Publico, la
Justicia nacional.

Por lo tanto, yo defiendo mi proyecto. Acepto a regafiadientes, lo voy a
decir, las modificaciones que ha planteado el Frente de Todos. Creo que han
ablandado —ablandado— el espiritu del proyecto, porque volver a instaurar -y lo
digo claramente— las dos terceras partes para la destituciéon de un integrante del
Ministerio Publico Fiscal y del procurador es ablandar el proyecto.

El Ministerio Publico Fiscal lo que necesita es mas control. El Ministerio
Publico lo que necesita es mas verificacion por parte del Congreso, de los
abogados y de todos aquellos que puedan. Y creo que al volver a incorporar las
dos terceras partes, mi proyecto —al menos— pierde gran parte del espiritu que
tuvo. Pero, bueno, creo que es mejor que lo que tenemos; claramente es mejor
que lo que tenemos.

Quiero decir que, a lo largo de la tarde, escuché tres criticas centrales: lo
de la mayoria, lo del reemplazo y el tema del enjuiciamiento.

No voy a hablar de la cuestion constitucional, porque ya hubo senadores
y senadoras que profundizaron brillantemente. No voy a hablar del contexto
internacional, porque hay senadoras y senadores que lo fundamentaron
claramente. Y recién también se plante6 que hay proyectos que no tienen
demasiadas diferencias entre uno y otro.

Y yo la verdad es que creo, sinceramente le digo, con todo respeto: no se
puede pensar de una manera cuando uno gobierna y de otra manera cuando es
oposicion. Creo que hay que tratar de ser coherentes. Porque nuestra historia de
lo que firmamos, de lo que decimos, de lo que planteamos, esta escrita. Como
dice el dicho. No es que sea buena o mala la historia; no es qgue me guste mas
0 menos; el problema de la historia es que no tiene remedio; y esta.

Entonces, a quienes hoy por la tarde han de alguna manera agraviado el
proyecto y le han dado connotaciones que mi iniciativa no tiene y que no son, yo
quiero ponerles dos ejemplos de lo que hicieron y fueron quienes atacaron hoy
por la tarde mi proyecto.

El primero es esto que ustedes y creo que el publico lo pueden ver aca.
Es un mensaje del Poder Ejecutivo nacional: 4 de abril de 2016. Firmado: Macri,
Marcos Pefia y Garavano. Es el Mensaje 555, que entr6 a la Camara de
Diputados dentro del Plan Justicia 2020.

Voy a leer algunas propuestas de ese proyecto. Una decia: Mecanismo
de remocion del procurador. El Poder Ejecutivo de la Nacion, mediante decreto,
o la Camara de Diputados de la Nacién, por el voto favorable de la mayoria
simple de sus miembros presentes, podran solicitar la remocion del procurador
general de la Nacién por razones de mal desempefio o por comisién de crimenes
comunes o delitos en el ejercicio de sus funciones, y sera resuelto por las dos
terceras partes. Es decir, la mayoria simple en Diputados esta en el mensaje 555
del afio 2016.
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Después se hablé hoy de la pérdida de autonomia, se hablé de la pérdida
de independencia. Miren lo que decia ese proyecto, en su articulo 9°:
Incorporase como articulo 14 sexies de la Ley Organica del Ministerio Publico lo
siguiente: “Deber de obediencia [-deber de obediencia—]. Objeciones. Cuando
un magistrado actie en cumplimiento de instrucciones generales, podra dejar a
salvo su opinion personal. El integrante del Ministerio Publico de la Nacién que
considere que una instruccion general es contraria a la ley, pondra su criterio
disidente en conocimiento del Consejo General del Ministerio Pablico Fiscal,
mediante un informe fundado.

“Sin perjuicio de ello [sin perjuicio de ello, repito], cuando la instruccién
general objetada concierna a un acto procesal sujeto a plazo o que no admita
dilacién, quien la recibiere la cumplirh en nombre del superior”.

iMiércoles, eh! jEs bravo! Mensaje 555. Después habla de los
subprocuradores y todo lo demas. El tema es que ese mensaje, el 555, tuvo un
dictamen del blogue de Cambiemos en la Camara de Diputados: Orden del Dia
N° 749 de la Camara de Diputados. Es un dictamen de la mayoria, que toma el
mensaje del presidente Macri y le agrega dictamenes del diputado Negri, del
diputado Fernandez Mendia, otro del diputado Negri, del diputado Martinez, de
la diputada Carrid y del diputado Alfonsin, que validan lo que habia planteado en
ese momento el presidente Macri, donde se habla de los cuatro afios y de un
monton de cosas mas.

Voy a leer algunas que estan en el mensaje de elevacién: “Asi, teniendo
en cuenta la competencia del organismo en materia de politica criminal y lucha
contra la corrupcion, la funcion de direcciébn de la investigaciéon e impulso
autonomo de la accion penal mediante la modificacion [...] resulta adecuado
racionalizar y equilibrar del poder de dicho ambito”.

Mas adelante dice: “En la misma logica, la magistratura unipersonal del
Procurador General de la Nacion, incluida por el articulo 120 de la Constitucién
Nacional, que no esta sujeta al escrutinio popular, no resulta compatible con los
principios democraticos y republicanos si se le concede estabilidad vitalicia, por
lo que se propone imponer un limite temporal, acotando su duracién en el cargo
a cuatro anos...”, planteaba en aguel momento el gobierno de Cambiemos.

También decia el mensaje de elevaciéon: Por otro lado, se busca dejar
atras la desnaturalizacion que la ley organica del Ministerio Publico Fiscal ha
realizado, al disponer el juicio politico en el caracter de los articulos 53 y 59; y
habla de la Corte. Mas adelante dice: Se retoma el sistema previsible de
reemplazo..., etcétera.

Es decir, los que hoy han atacado mi proyecto y este dictamen, cuando
uno mira el afio 2016, no es que era solo lo mismo sino que en algunas
consideraciones era absolutamente peor.

Quiero también enviar un mensaje, fundamentalmente al fiscal Rivolo, que
ha sido la cara visible de la corporacion, y que ha estado en todos los programas
de television y radio hablando de que este proyecto y de que este Congreso
guiere condicionarlos, quiere sacarlos de sus cargos, quiere afectar su libertad y
su independencia, etcétera, etcétera, etcétera.

Quiero llevarlo al sentido préactico. Tribunal de Enjuiciamiento, es decir, el
método o la manera en el cual se va a juzgar la conducta, el desempeiio y el
funcionamiento de un integrante del Ministerio Publico Fiscal.
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Primero, hay un consejo evaluador —que esté integrado Unicamente por
fiscales—, que tiene que analizar, evaluar, si corresponde abrir un enjuiciamiento
a un integrante del Ministerio Publico o no.

Después, vamos a lo que dijimos hoy: ¢cémo se conforma el Tribunal de
Enjuiciamiento? Un representante del Poder Ejecutivo; tres de la Comision
Bicameral, de los cuales dos son del gobierno de turno, uno de la oposicion; un
abogado de la matricula federal del pais, por sorteo; un fiscal con mas de diez
afios de antigtiedad, por sorteo; y un integrante del Consejo Interministerial.

Diganme ustedes: ¢como hace alguien que quiera perseguir a un fiscal
con este Tribunal? Un integrante del Poder Ejecutivo y, a lo sumo, dos de la
mayoria, jtres!; tres de siete. A no ser que tenga tanta suerte como sacarse el
Loto, para que el abogado por sorteo, de todos los abogados del pais, sea afin
al gobierno y que el fiscal, por sorteo, también sea afin al gobierno.

O sea, es absolutamente imposible e impracticable que un gobierno, sea
del color que fuese, pueda detentar una mayoria para llevar adelante una
persecucion contra algun fiscal o algun integrante del Ministerio Publico.

Pero aparte de esto, suponiendo que se abra el proceso, quienes acusan
son los integrantes, son fiscales, no es un integrante de...

—Contenido no inteligible.
Sr. Weretilneck.- ...son fiscales. Después, va al juicio oral, etcétera, etcétera; y
después las dos terceras partes; cinco de siete.

Con lo cual, ¢, qué quiero decir y en qué quiero llevar la tranquilidad al decir
todo esto? Acé no hay ninguna cuestion que tenga que ver con desnaturalizar la
independencia del Poder Judicial; no hay ninguna cuestion que tenga que ver
con querer influir en decisiones que tienen que ver con el cumplimiento de la ley,
de la Constitucién ni del marco organico. Lo que hay es una toma del mecanismo
de control por parte del Congreso de la Nacion en funcién de las facultades que
nos da la Constitucion.

Nos han acusado mucho de injerencia, de hacer cosas que no nos
corresponden por la Constitucion, etcétera. Me fui al diccionario: la injerencia es
entrometerse, inmiscuirse o intervenir en un tema. Y me fui al Diccionario del
espafiol juridico. ¢ Sabe qué dice? La intromision es la actuacion sin habilitacién
ni titulo en un negocio o competencia ajenos. Estd absolutamente claro: la
Constitucion le manda al Congreso de la Nacion el control del Ministerio Publico
Fiscal.

Y quiero dejar claro una vez mas: el Ministerio Publico Fiscal no es el
Poder Judicial. El Ministerio Publico Fiscal tiene la obligacion de coordinar con el
Congreso, por un lado, y con el Poder Ejecutivo, por otro lado, todas las acciones
que lleva adelante. El Ministerio Pablico Fiscal, sefiores fiscales, no es un 6érgano
gue tenga que ver con la independencia de actuacién, como es el Poder Judicial.
El Ministerio Publico Fiscal tiene un deber de persecucion de la cuestion penal
en todo el pais; y esa persecucion la hace en coordinacion con el resto de las
agencias del Estado.

Por eso, nadie puede enojarse ni atacar ni manifestar ninguna de las
cuestiones que se estan diciendo, si el Ministerio Publico Fiscal va a tener un
control —como no lo ha tenido hasta ahora— por parte del Congreso de la Nacion.

Defiendo los cinco afos. ¢ Por qué? Porque como se ha dicho durante la
tarde, la perpetuidad es la vitalicidad, la perpetuidad es monarquica; la
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perpetuidad no tiene absolutamente nada que ver con el sistema de alternancia
que plantean la democracia y la Constitucién Nacional.

Hasta ahora, el pueblo argentino se desayunaba o descubria que existia
un procurador una vez cada tantos afios. Con la ley anterior, se hubiese discutido
ahora y por veinte o treinta afios no se discutia mas.

Ahora, ¢sabe qué pasa? Cada cinco afios el pueblo argentino se va a
enterar de quién es el responsable de lo que pasa con la droga; quién es el
responsable de lo que pasa con el contrabando; quién es el responsable de lo
gue pasa con la constitucionalidad; quién es el responsable de lo que pasa con
la corrupcién; quién es el responsable de lo que pasa con el lavado de activos;
porque cada cinco afios este Congreso, el presidente de la Republica, el pueblo
argentino y los medios de difusion vamos a discutir el cargo mas importante que
puede haber hoy para la tranquilidad de la vida y de los bienes de los argentinos.

Entonces, ¢por qué bajamos la mayoria? Porque estamos discutiendo
cada cinco afios. No hay nadie que, en este pais, en términos politicos, de
ninguno de los partidos politicos, hoy hable de perpetuidad. Hace cuatro afios
atrds se queria poner por cuatro afios; estamos hablando de cinco.
Practicamente no hay pais en el mundo —a excepcion de dos o tres— que hable
de perpetuidad.

Por lo tanto, y lo digo con todo respeto, a quienes hoy han atacado este
proyecto, desde adentro del Congreso, y a quienes lo atacaron en los medios de
comunicacién en el dltimo mes y medio, estad todo bien; esta todo bien. Se
entiende que la politica mande a tener esta posicion por hoy. Pero creo que lo
gue nunca tenemos que perder es nuestra honestidad intelectual.

Y la honestidad intelectual significa que lo que dijimos hace cuatro afios
tiene que ser la misma verdad que decimos hoy. La honestidad intelectual
significa hablar con la verdad. Uno puede oponerse a un proyecto por una
cuestién de circunstancia electoral, partidaria, politica, etcétera; lo que no se
puede hacer es bastardear con la mentira lo que son las leyes centrales del
funcionamiento de la Republica.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. Presidente (Closs).- Muchas gracias, sefior senador.
Sr. Mera.- Presidente: ¢le puedo pedir una aclaracion al senador Weretilneck?
Sr. Romero.- Siga la lista de oradores, presidente.
Sr. Mera.- Es un segundo presidente.
Sr. Romero.- Siga la lista de oradores, presidente.
Sr. Presidente (Closs).- Le pide la intervencién al préximo orador, senador
Mera.
Sr. Mera.- Es una aclaracion.
Sr. Presidente (Closs).- En el proximo orador, me pide la interrupcién luego,
que le corresponde la palabra al senador Juan Carlo Romero. Luego, me vuelve
a insistir, por favor.
Sr. Romero.- Gracias, presidente.
Sr. Mera.- ¢ Me permite, senador Romero, una pregunta al senador Weretilneck?
Sr. Romero.- Disculpe, senador, estos son los cierres. Si tenemos lista de
oradores, el cierre es justamente lo que estamos haciendo.
Sr. Mera.- Gracias, senador.
Sr. Romero.- De nada, sefior senador.

Sefior presidente, realmente pocas veces tenemos un despliegue tan
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importante de ficciones, sofismas, mucho cinismo en la forma en que se esta
presentando y defendiendo este proyecto, sabiendo que todas estas ficciones no
tienen nada que ver con la realidad.

Como decia Max Weber, en politica hay que equilibrar entre la ética de
las convicciones y la ética de la conveniencia. Aca creo que el oficialismo tiene
exacerbado ese uso de la ética de la convicciones, creyendo que lo que esti
haciendo, o diciendo que lo que esta haciendo, es luchar contra lo que ellos
llaman el lawfare y que para el resto de los argentinos no es otra cosa que una
incipiente, menguada, independencia de la Justicia, para tratar de esclarecer
hechos de corrupcién, que no son denuncias anénimas o tonterias, sino una
gestion larga de muchos afos, de 2003 a 2015, de mostrar a la luz publica los
hechos de corrupcion. Acé ya se mencionaron todos los casos que conocemos.

Entonces, la ficcidn es el mejoramiento, la participacion del Congreso —
que nadie niega—, pero también la ética de la conviccion indica tener
convicciones sanas, para no dafar las instituciones. Y aca lo que estan
encubriendo... Lamentablemente, tantos senadores de tanto prestigio estan
acompafiando una etapa mas, un paso mas, de lo que es la basqueda de la
impunidad sumada a la revanchay la venganza, que tan bien ejerce el oficialismo
y sus voceros, como el miembro informante del oficialismo.

Hacer la ficcidn de que este proyecto fue tomado por dos senadores de la
oposicién, es deshonesto, es innecesario. Hubieran tenido la valentia de
presentar ustedes lo que esta saliendo. Y después decir: “WVamos a elegir el fiscal
con el nimero que se nos ocurra”. Y después: “Ah, no. Tenemos otro proyecto
enjundioso, importante, que nos obliga a la mayoria absoluta”. jQué gracioso! Si
para el oficialismo ahora lo mismo le da un voto mas que la mitad més uno. Pero
eliminando los dos tercios, eliminan la voluntad de busqueda de consenso.

Es cierto que en el texto de la Reforma del 94, de la Convencion
Constituyente, el articulo 120 no establece los dos tercios y, obviamente, no le
prohibe al Congreso modificar las leyes. Pero dice dos palabras que son
importantes: que debe garantizarse la independencia y la autonomia de la
Procuracion, del Ministerio Publico respecto de los poderes politicos. Ese es el
nacleo del articulo constitucional.

Yo recuerdo los debates que tuvimos alli, donde entre otros, el doctor
Masnatta, que era vocero del oficialismo, defendia la independencia y la
autonomia de ese rol, de no pertenecer a ningun otro poder, para poder cumplir
su funcién con autonomia y con independencia.

Ahi esta el talon de Aquiles de este proyecto que busca convertir en una
oficina mas o decir que convierte en una oficina mas a la Procuracién, cuando lo
que se esta buscando es lograr los objetivos de impunidad.

Yo creo que para el oficialismo la Justicia buena es la que le da la raz6n
y la Justicia que no es buena —la que no le da la razén- es absolutamente una
Justicia que busca lawfare.

Ganaron las elecciones, tienen el nimero, son capaces de hacer cualquier
cosa, y esta es una muestra de lo que estan haciendo, que es la busqueda de la
impunidad a través de la revancha y la venganza.

Lo que yo digo es que esto no es un cambio inocuo en la legislacion. Son
errores que dafan las instituciones, cosa que al kirchnerismo no le importa. Ya
lo hicieron hace afios, en el mandato anterior, destruyendo la autonomia del
Banco Central y hoy tenemos las consecuencias de la destruccion de la moneda
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por usar el Banco Central para cualquier cosa.

Sabemos como fue eyectado de alli Righi, al que nadie defiende; y
defienden a Gils Carb0o, que era militancia judicial, a quien la presién no la
obligaba a renunciar; la cobardia tampoco la obligaba a renunciar. Ella era
valiente cuando eran gobierno y, después, se asusto por un llamado telefénico a
su nena. No es un pretexto.

Sabemos que ya el kirchnerismo ensayo en Santa Cruz la destruccion de
las instituciones. Lo que hicieron con el procurador Sosa, de Santa Cruz, que
cuando la Corte dictamin6 que debian reponerlo en su cargo, el propio
procurador del Tesoro actual —el doctor Zannini— dijo que no tenian presupuesto
y por eso no lo reponian en el cargo. Esta es la forma equivocada por la cual el
kirchnerismo altera las instituciones.

Yo quiero decir que en otros paises usan el indulto, la amnistia. Por mas
que yo siempre haya estado en contra —como en su momento, en la década del
90, lo estuve respecto del indulto a los militares y a los terroristas— y estaria en
contra ahora de un indulto o de una amnistia, creo que es mas transparente,
porque hay menos dafio a las instituciones.

Estamos destruyendo una institucién, y su independencia y autonomia,
como es la Procuracién. Tenemos a los abogados de los imputados por los
delitos de corrupcion mas grande del siglo, que son los que, por un lado,
impugnan a la Corte con recursos y, por otro lado, son los que sefialan cémo
deberia ser el Poder Judicial del futuro. Que, ademas, la mayoria de ese grupo
de la comision llamada “de notables”, que es una injerencia del Poder Ejecutivo,
propone los dos tercios para esta institucion. Ya, con la modificacion del Poder
Judicial, est4 todo encaminado a lograr un objetivo que, aun admitiendo que la
mayoria se lo permite, no tienen derecho a ir a arruinando cada institucion a su
paso.

En Estados Unidos se usa mucho el indulto presidencial —al que le llaman
pardon alli—-, y Trump acaba de liberar a un general que estaba condenado por
mentir a la Justicia, y el presidente Bush hizo lo mismo con algunas personas; o
sea, también alli funciona el amiguismo, el lobby, y cada presidente antes de irse
libera a algunas personas. Bueno, lo mismo podria hacer el presidente
Fernandez: antes de concluir su mandato dar una amnistia, un indulto, a todos
los imputados. Sera reprobable, yo podria quejarme, pero por lo menos
podremos decir que los cuatro afios del presidente Fernandez no se le hizo dafio
a las instituciones, aunque se le haya hecho dafio a la busqueda de la verdad y
la justicia en el pais.

Por lo expuesto y por lo bien que informaron los miembros informantes el
contenido del texto del proyecto, obviamente confirmo mi voto absolutamente
negativo.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefor senador.

Tiene la palabra el senador Luis Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff.- Gracias, presidente.

Bueno, la verdad es que no es casualidad que estemos finalizando el afio
con el tratamiento de este proyecto de ley.

Practicamente desde que arrancamos la nueva gestion, el Senado se ha
manejado con su propia agenda y al compas de sus propios tiempos. Meses y
meses discutiendo sobre comisiones investigadoras, traslados, cautelares,
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precautelares, cumplimientos si, cumplimientos no, reformas de la Justicia que
no fueron tales, que duermen ahi en un rincon en la Cadmara de Diputados, y hoy
con el abordaje del Ministerio Publico Fiscal o o que se denomina como una ley
de reforma del Ministerio Publico Fiscal.

Y en todo este tiempo, en cuanto al Ministerio Publico Fiscal,
fundamentalmente en lo que tiene que ver con la figura del procurador general
de la Nacion, lo cierto es que nos hemos enredado en un laberinto discursivo —
que se instalé con mucha inteligencia, producto de esta propia agenda— que
tenia que ver con Rafecas si o Rafecas no, como si la decision de la Procuracion
o de esta vacante que tiene la Procuracién General dependia de los nUmeros o
de la decision de la oposicidn en este sentido.

Pero la verdad es que cuando uno quiere dar una discusién —como dijeron
con mucha claridad los integrantes de nuestro interbloque— se avanza, como se
avanzo en su momento con Reposo —no se dieron los numeros—, se avanza
como con Gils Carbé —que logré una mayoria inclusive superior a los dos tercios,
como se ha dicho en este recinto por algun senador integrante del propio
oficialismo—. Se avanza. Se avanza. Y desde el 12 de marzo en la Comision de
Acuerdos se planché. Se planchd. Nunca se movié un dedo para avanzar en el
tratamiento de un pliego, cuando realmente interesa un pliego. Cuando interesa
un pliego. Quizas interesaba alla, en la Rosada, al Poder Ejecutivo, pero la
agenda del Senado iba en otro camino. Y hoy aca esta. Aca se sabe cual es el
final del camino de la agenda del Senado, del oficialismo del Senado, en materia
del Ministerio Publico Fiscal.

Miren: yo creo que nosotros no estamos tratando la reforma de la ley,
estamos asistiendo a una contrarreforma constitucional. Esta es una verdadera
contrarreforma constitucional. Y es una contrarreforma constitucional porque, a
partir del afio 1994, el Ministerio Publico Fiscal ocup6 un rol central en la
Constitucion Nacional como cuarto poder o extrapoder, y el espiritu de los
constituyentes tenia que ver con que este Ministerio Publico, como cuarto poder,
juegue en primera, juegue un rol central: juegue en primera, que esté lejos del
Poder Ejecutivo y lejos del propio Poder Legislativo; que sea autbnomo, que sea
independiente y que cuente con la autarquia financiera. Entonces, ¢a dénde se
orienta la contrarreforma? En lo que se sefialo hasta el cansancio: el tema de las
mayorias calificadas.

A ver, yo si respeto la sinceridad, la honestidad, la hoja de ruta clara y
hasta la honestidad politica en esta idea de decir. tenemos la mayoria y
avanzamos. Lo sefial6 el senador Dofiate. Podemos pasarnos afios, dijo. Y que
los dos tercios son impracticables. ¢De donde lo sacaron? No, no es
impracticable. Esto tiene que ver con lo que se siente y se percibe en funcion de
los criterios democraticos. Los dos tercios, y la ruptura de los dos tercios, que es
el consenso calificado, el acuerdo calificado, como lo decian los convencionales
constituyentes que representaban al PJ y al radicalismo en la Constituyente del
94, tenia que ver con la robustez del Ministerio Publico Fiscal. Y a ese consenso
calificado lo destruye con este criterio, con esta ley, porque se deja de lado el
acuerdo y se avanza con una mayoria absoluta: con la mitad mas uno, con los
37.

Entonces, a ver, la propia Constitucion puede, en una instancia, hasta
molestar. Nos puede molestar. Podemos no estar de acuerdo con su articulado,
con su esencia, con su espiritu, pero hay que respetarla. Es la Constitucion. No
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se trata de aceptar que gobiernen jueces o fiscales. Es la entidad del Ministerio
Publico lo que se discute. Por lo que se va es por el jefe, por la cabeza del
procurador general, el jefe de los fiscales, que no solamente tiene entre sus
facultades la decision de a quién se acusa, de cOmo se acusa, Sino de a quién
Se persigue y a quién no.

En el nuevo rol que va a tener en el sistema acusatorio, el jefe de los
fiscales puede lograr acuerdos de conciliacion, avanzar en juzgamiento, pero es
el rol central que tiene que ver con las investigaciones que involucran,
fundamentalmente, a funcionarios publicos. Y como involucra a la funcion
publica, independientemente de los gobiernos, estaba el acuerdo parlamentario,
por eso la mayoria calificada. Esa es la razon de ser de la mayoria calificada.

Obviamente, se avanza en la contrarreforma con mayoria calificada, pero
no termina ahi. Uno puede decir: por la mayoria, se dejan de lado los dos tercios.
No, no. La cuestion central tiene que ver con que un apéndice, como una
comision bicameral, termina jugando en primera. Y tiene un rol mucho mas
decisivo que la propia Constitucion le ha otorgado al Ministerio Publico Fiscal. Y,
¢por qué termina jugando en primera? Porque, si bien es cierto que hay cosas
gue se modificaron sobre la marcha, como paso6 con la reforma de la Justicia,
gue nos enteramos hoy que nos giraron algunos cambios que se generaron en
este proyecto de reforma, en caso de vacancia —en caso de vacancia—, la
Comision Bicameral de Seguimiento del Ministerio Publico —en caso de
vacancia— puede designar a un reemplazante.

Entonces, ¢qué me hablan de Rafecas? ¢Qué nos vienen con el
candidato del Poder Ejecutivo? Si la razén de ser, la esencia, la embestida del
oficialismo, con todo lo que tiene que ver con la Procuracion, arrancé con Casal.
Doce pedidos de juicio politico de un procurador interino. Entonces, ¢ qué vamos
a discutir? ¢ Un candidato del Poder Ejecutivo? Si acé esté la salida.

El nucleo central de la reforma es este: es cubrir una vacante sin mayoria
calificada por una comision bicameral del Congreso. Tanto denostan que no
tenemos un procurador general... No hay procurador general porque no se
discute el procurador general, porque no lo han puesto a consideracion. No
convocaron a las audiencias, que es la potestad que se tiene cuando se quiere
tratar un pliego. Cuando no se quiere tratar un pliego, se distrae. Salié6 muy bien
la maniobra de distraccidén; a medias —ya veremos que salié a medias—. Porque
todo lo que significa atropellar, redoblar, en este pais, termind muy mal en
materia institucional. Pero hay que tropezar de nuevo con la misma piedra y hay
gue redoblar la apuesta. Ese era el camino.

Entonces, ¢ qué se ha hecho? Ante la vacante, lo designa en este caso la
comisién bicameral. ¢ Ustedes creen que con un instrumento que le otorga a la
comision bicameral, si una ley de estas caracteristicas se sanciona y se
promulga, vamos a discutir el candidato del Poder Ejecutivo, cuando acé hay una
agenda clara de control? Lo han dicho: no creemos en el gobierno de jueces y
fiscales. Tenemos que recuperar ciertas potestades del Congreso. Esta perfecto
lo de las potestades del Congreso, pero esta la Constitucion. Y ahi hay una
diferencia o un limite para nosotros.

Quizas el limite tiene que ver en los frenos y contrapesos. Creemos en los
frenos y contrapesos. Creemos en el equilibrio no solamente parlamentario, sino
en el de los acuerdos.

No creemos en el acuerdo declamativo para la tribuna.




2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
27 de noviembre de 2020 Sesion especial Pag. 97

Miren que fue un afo de cartas, hablando de acuerdos. Y no pasoé nada,
obviamente. Ahi andan, en el Poder Ejecutivo, tratando de encontrar su lugar en
el mundo.

Aca no. Acéa puede haber diferencias, pero el oficialismo tiene una hoja de
ruta marcada.

Pasé el tiempo, se paré la pelota como en los partidos de fatbol. Ahi quedo
Rafecas. Ahi quedd el pliego, en la Comision de Acuerdos. Lo maneja el
oficialismo en el Senado. Nunca se lo trat6. Punto. A otra cosa. Reforma y
contrarreforma.

El tercer punto que quiero sefialar de esta contrarreforma —lo sefialé muy
bien el senador Martinez y es un tema central— tiene que ver con la modificacion
del criterio del juicio politico. Para avanzar en el juicio politico, en el articulo 76,
siempre se ha hecho referencia a los articulos 53 y 59 de la Constitucion
Nacional. El juicio politico lo inicia la Camara de Diputados y siempre lo hace con
una mayoria calificada de dos tercios.

Pues bien, aca se introduce otra novedad: el propio Poder Ejecutivo, a
solicitud del Poder Ejecutivo, puede solicitar a la Camara de Diputados el inicio
del juicio politico del procurador.

Fijese: un érgano que tiene que ser autbnomo e independiente del propio
Poder Ejecutivo interviene en el proceso de designacion y de remocion, por
distintos atajos. Pero con algo mucho mas grave: también se habilita a modificar
las mayorias. Porque en el articulo del proyecto de ley no se enuncian los
articulos 53 y 59 de la Constitucion Nacional. Se omite la mayoria calificada.

Entonces, tampoco es nada nuevo hablar de contrarreforma. Algunos se
pueden sorprender cuando hablamos de contrarreforma de la Constitucion.

Miren: esto ya lo vivimos —ustedes se acordaran— con el articulo 76 de la
Constitucion Nacional, cuando se avanzo6 con los superpoderes. Esa fue una
contrarreforma donde la delegacion de facultades era una cuestion excepcional,
practicamente limitada en el tiempo. Y con la contrarreforma de los superpoderes
se avanzo.

Cuando se modifico la Ley del Consejo de la Magistratura, que también
es una ley de creacion constitucional, con mayorias calificadas, con pluralidad,
con el avance también se modifico el criterio y fue una contrarreforma de la
Constitucion Nacional.

A mi me toco participar de un debate en este Senado donde se patentizd
una contrarreforma clara con la ley 26.122 cuando se reglamentaron los decretos
de necesidad y urgencia, que establece la Constitucion que tienen caracter
excepcional, y pasaron a ser habituales. ¢ Saben por qué? Por la sancion ficta.
Cuando la propia presidenta cambié su criterio. Esta bien, uno tiene derecho a
cambiar de criterio.

Cuando estaba, en este caso, en la oposicion, o como parlamentaria,
consideraba que los decretos de necesidad y urgencia surtian los efectos con la
ratificacion parlamentaria de ambas Camaras. Bueno, cuando gobern6 Néstor
Kirchner se avanz6 con la sancién ficta, es decir, esos decretos de necesidad y
urgencia surtian efecto con la aprobacion de una sola de las Camaras.

A partir de alli, muchachos, los DNU han sido moneda corriente y los
utilizamos todos. Los utilizamos todos. Pero la sancion ficta fue una
contrarreforma constitucional.

Direccidn General de Taquigrafos
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Ahora, ¢cémo termind todo esto? Yo escuchaba aca hablar de este salto
de calidad institucional. ¢Atropellar la Constitucion? ¢Modificar los criterios del
Ministerio Publico por no acordar, por romper la logica del acuerdo? Cuando
desde la Presidencia se invita a un acuerdo al Poder Ejecutivo ante la gravedad
de la situacién econOmica de la Argentina. Se invita a un acuerdo. Se invita a
una convocatoria amplia. Y aca se rompe la logica del acuerdo para buscar el
atajo de que una comision bicameral designe a un interino que molesta, por no
encontrar los numeros dentro del propio oficialismo.

Porque una cosa es ser candidato del Poder Ejecutivo y otra es lo que
asiente el Senado. Al candidato del Poder Ejecutivo nunca lo asintié6 el oficialismo
en el Senado. O si no, habrian tratado el pliego.

Estas son las cuestiones politicas que tenemos que decir claramente.
Después podemos buscarle la vuelta... Me parece muy bien. Sinceramente, yo
respeto la honestidad politica, me quedo con los que son honestos politicamente
y dicen: jlos dos tercios son impracticables, avancemos! Nosotros creemos que
no. Nunca fracaso el acuerdo, cuando se traté de darle cobertura al Ministerio
Publico Fiscal, y fundamentalmente al procurador. jNunca! Nunca fall6 el
acuerdo. Nunca fallo.

Falla cuando se impone, cuando las instituciones pasan a un segundo
plano, cuando lo que vale es imponer una ley, no importa el precio. No importa.
Tampoco se mide el costo, porque la solidez institucional de un pais también
tiene consecuencias enormes desde el punto de vista del crecimiento
econdmico. Tampoco eso importa. Tampoco eso se mide. Eso pasa a un
segundo plano...

Sr. Presidente (Closs).- A ver, hace un ratito me pidieron una interrupcion, y
entendi que en los cierres no estabamos dando interrupciones. De manera que
quiero, de la misma forma que planteé en la interrupcién anterior, seguir dandole
el uso de la palabra al senador Luis Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.- Pero yo la concedo.

Sr. Presidente (Closs).- Tiene la palabra el senador Lousteau.

Sr. Lousteau.- Gracias, presidente. Y gracias, senador Naidenoff.

La verdad es que cuando hablamos de acuerdos y se mencionan algunas
cosas, creo que todo lo que ha ocurrido hoy, que nosotros estamos denunciando,
gueda en evidencia con algo que esta teniendo lugar en este momento. La
pagina web del Senado dice que los proyectos de Weretilneck, de Lucila Crexell
—los dos—y el mio ya han sido aprobados y tienen media sanciéon. Ademas, que
han sido aprobados esos proyectos, cuando —insisto— los dos de Lucila Crexell
tienen cuatro articulos, el mio tiene ocho, el de Weretilneck tiene 27 y el dictamen
tiene un articulado de 44 articulos.

Entonces, si nosotros estuvimos diciendo todo el tiempo que fue todo un
montaje, una puesta en escena, creo que eso que esta ocurriendo en la pagina
web del Senado, y decir que ademas son nuestros proyectos los aprobados,
muestra cabalmente todo lo que han hecho. Creo que no hace falta ninguna otra
prueba. Ninguna. Es por eso que en su momento —una senadora lo dijo—
nosotros pedimos retirarlos, porque esto se veia claramente venir.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Contintia con el uso de la palabra el senador Luis
Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff.- Gracias, presidente.
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Creo que se ha dicho de todo en este debate, y fuimos muy contundentes
para fundamentar nuestro rechazo. Yo me quedé con este salto de calidad
institucional, por eso, antes de finalizar quisiera leer algunos parrafos, nada mas,
de las transcripciones de Maria Angélica Gelli, con relacién al articulo 120 de la
Constitucion Nacional, en la edicion 2018, cuando hablaba justamente de la
importancia del rol del Ministerio Publico.

La doctora decia que al despegar al Ministerio Publico de la triada clasica
de poderes se buscaba afianzar los controles y garantizar las libertades publicas.
En la Argentina, la fragilidad de la Republica se manifiesta en la concentracion
de poder en el Ejecutivo y en la carencia de controles suficientes. La eficacia del
Ministerio Publico esta relacionada con su independencia y con garantias que la
hagan posible. La corrupcién administrativa no constituye solo un problema
moral de las democracias, por esa via se escapan siempre l0s escasos recursos
del Estado que, de lo contrario, podrian aplicarse a desarrollar programas
sociales, favorecer la inclusion social, a bajar la carga impositiva. Lo sustantivo
es el grado de independencia con el que cuenta el Ministerio Publico frente a los
poderes politicos para tomar sus propias decisiones, y en ello es decisivo el
sistema de designacion y, fundamentalmente, el de remocion. En virtud del
articulo 120, ya no caben dudas que resultaria inconstitucional cualquier ley que
reglamente aquella norma que ponga al 6rgano bajo la dependencia de cualquier
poder general, y del Ejecutivo en particular.

Lamentablemente, una vez mas, como viene ocurriendo en los ultimos
afos, desde 2013 con el intento de “democratizacion de la Justicia”, como ocurrid
este afio con los traslados, y como ocurrié también con la reforma judicial, lo que
no resuelve la politica lo resolvera la Justicia. Y sera la Corte la que al final del
camino termine declarando esta ley —si se termina aprobando, cosa que dudo,
en la Camara de Diputados— como inconstitucional.

Por lo tanto, mas alla de todas las discusiones, reitero, tropiezan con la
misma piedra. Eligen el mismo camino: redoblar, arremeter, avanzar. Les fue
muy mal y no aprenden. Asi que sera la Justicia, seré la Corte la que encauce y
ponga freno a un poder desenfrenado.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Closs).- Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra, también para el cierre, el senador José Mayans.
Micréfono, senador. Abra el micréfono, por favor.

Sr. Mayans.- Gracias presidente.

Estamos tratando la modificacion de la ley 27.148, ley orgénica del
Ministerio Publico Fiscal, y la ley 27.149, ley organica del Ministerio Publico de
la Defensa, la reforma de ambas leyes.

Obviamente, la base de todo esto es el articulo 120 de la Constitucion
Nacional y también el articulo 75 de la Constitucion.

Pero lo que aca estamos discutiendo son proyectos que han sido
presentados por el senador Lousteau, proyectos que han sido presentados por
la senadora Crexell y por el senador Weretilneck. Pero, en realidad, estos
proyectos han sido inspirados en un proyecto que estuvo presentado por
Pichetto, por Pinedo; en realidad, el proyecto era de Pinedo, acompafnado por
Pichetto, por Rozas y otros senadores. Esta es la inspiracion que tienen estos
cambios. O sea, inspirados en el proyecto de Pinedo, Pichetto y Rozas, esta el
caso de Crexell y del senador Lousteau. Estamos tratando eso. O sea, aca no
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hay ningun proyecto de los que estamos tratando de ningun senador que
pertenezca hoy al oficialismo.

Pero la cuestion que esta aca hoy en discusion es el tema de la politica,
de como se implementan las politicas publicas en nuestro pais y como se dice
un tiempo una cosa y otro tiempo otra cosa.

Por ejemplo, ¢como se inicia la gestion de Macri? El 24 de diciembre del
afio 2015, practicamente nueve dias después de asumir, el presidente Macri
saco el decreto 257/15 por el que suspende el Codigo Procesal Penal. El 24,
nueve dias después de su asuncion, hizo un decreto de necesidad y urgencia.
Eso si realmente era inconstitucional, porque si hay algo que la Constitucion
prohibe expresamente es que el Poder Ejecutivo, a través de decretos de
necesidad y urgencia, pueda legislar sobre los temas penales, o sea, judiciales,
pueda legislar sobre el tema electoral, pueda legislar sobre el tema de los
tributos. Esta expresamente prohibido por la Constitucion Nacional. Entonces,
ocho dias después de haber asumido, Macri demuestra cudl es el espiritu de su
gobierno: avasallar la Constitucion por decreto de necesidad y urgencia.

La verdad, le digo, es que nunca escuché a ninguno de estos sefiores
ultra republicanos y democraticos hacer ninguna critica a este atropello
constitucional que ha hecho el presidente Macri.

La segunda demostracion de la vision politica del gobierno fue el tema de
nombrar la Corte por decreto. Se ve que alguien le dijo: “Mira, eso ya no lo podés
hacer, porque ya metiste la pata con el decreto de necesidad y urgencia que, por
cierto, es inconstitucional y ahora venis a nombrar la Corte por decreto, eso no
lo podés hacer. Debe tener acuerdo del Senado. Debe tener una audiencia
publica. Asi esté establecido”. Se ve que hicieron rapido ahi la recomposicion y
dijo: “Bueno, vamos a respetar la Constitucion”.

Pero antes de eso, ya Macri y su clan decidieron terminar con la
procuradora general de la Nacion, la doctora Gils Carbd, que fue designada por
amplia mayoria en el Senado. Me acuerdo perfectamente, porque yo estuve en
todas las audiencias publicas —practicamente, desde 2001 hasta ahora—, y fue
realmente con alto consenso. Se hizo la audiencia publica que tuvo muchas
adhesiones, muy pocas impugnaciones y tenia los dos tercios. Se supone que
tenia un cargo que duraba mientras dure su buena conducta. Pero eso no paso,
porque Macri decidi6 —y sabemos quién también— echar a la procuradora
general. En realidad, ella fue victima de un ataque mafioso. La doctora Gils
Carbé fue victima de un ataque, verdaderamente, mafioso. Obviamente, uno
sopesa esto y piensa: ¢ voy a arriesgar a mis seres queridos? ¢ Vale la pena esto
en esta guerra?

Tuvimos otro ataque como fue el caso de la Auditoria General de la Nacién
y el tema de los directores del Banco Central. Y la vision que ella tenia no tenia
nada que ver con la institucionalidad del pais. Teniamos una procuradora que
tenia los dos tercios y que, obviamente, deberia durar en su cargo mientras dure
su buena conducta, pero eso no paso asi. ¢ Por qué no paso asi? Porque habia
un plan. Habia un plan, pero no era nacional; el plan era internacional. Ese plan,
obviamente, estaba pensado para todos aquellos que representaban los
movimientos populares. Es el caso del presidente Lula, que se retira con alto
porcentaje, pero buscaron destruir su imagen; paso con Lugo en el Paraguay y
después en Ecuador. Era, obviamente, una estrategia que no estaba pensada
solamente para la Argentina.
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La estrategia era una estrategia muy amplia: proteger el poder econémico,
proteger el esquema de usura y a aquellos que tenian los fondos fuera del pais.
También, obviamente, la vision que tenian era de ataque al sistema politico, o
sea, al adversario politico.

No se olviden ustedes que estaba el tema del voto electrénico, que hoy
denuncia Trump que es un verdadero fraude. Dicen que algunos tienen la
maquinita escondida y le dijeron que, lamentablemente, perdié por dos votos.
Eso es lo que est& diciendo Trump. Ese era el voto electrénico.

Acompafado de esto —no se olviden— estuvo la extincion de dominio que
era un verdadero atropello a la Constitucion Nacional. Lo que hicieron,
realmente, fue un verdadero atropello a la Constitucién Nacional.

Entonces, la vision de la politica, ¢ cuél era? La persecucion. Asi como lo
hicieron con Lula y otros presidentes, por supuesto que la figura que tenia mayor
peso y consenso politico en ese momento era la comparfiera que estd ahora
presidiendo el Senado, a la que habia que destruir en todo sentido. Y en eso no
hubo suerte.

Fijense cdmo son las cosas. El proyecto lo presentan Pichetto, Pinedo y
Rozas el 3 de noviembre del 17; 3 de noviembre del afio 2017, después de que,
obviamente —producto de la mafia—, hicieran renunciar a Gils Carbd, que
renunciaba a partir del 31 de diciembre de ese afio. Entonces, 20 dias antes
presentan un proyecto, y por esas casualidades de la vida, con alto consenso, el
8 de noviembre, 5 dias después, tratan el proyecto.

¢, Sabe quién viene a respaldar el proyecto? Viene a respaldarlo el ministro
Garavano. Ahora, la copia taquigrafica de lo que dijo Garavano, no tiene
desperdicio. Primero, habla de que hay un nuevo sistema, que es el sistema
acusatorio, y que eso reclama de mayorias mas agiles. ¢Por qué? Dice
Garavano, textualmente —le voy a dar a cada uno lo que dice Garavano en la
version taquigrafica—: teniendo en cuenta que es un periodo de 4 o 5 afos,
dependiendo de lo que ustedes determinen, sefiores senadores, ya no es un
cargo vitalicio. Entonces, reclama mayorias mas agiles. Inclusive, el proyecto de
Pinedo y de Pichetto hablaba de la remocién, también, de mayorias.

Y Garavano se equivoca en la audiencia. Garavano dice: “Esto se puede
hacer con mayoria simple”. Y también consta en la version taquigrafica, donde
Pichetto le dice no, no —le corrige—, no es mayoria simple, porque estamos
hablando de mayoria absoluta, lo cual es casi una mayoria calificada. Eso le dice
Pichetto a Garavano. Y Garavano termina: “Si, si”, dice, “fue un error mio: no
quise hablar de mayoria simple”. jImaginese! De mayoria simple estaba
hablando el ministro en cuanto a la designacion y a la destitucién.

Pero después aparecieron algunas personas —aca, la verdad, tengo que
recurrir a mi archivo—, que eran los funcionarios que habian venido a acompafar.
Por ejemplo, en ese momento, habia una persona que se llamaba doctor Carlos
Rivolo. Figura ahi, en la copia taquigrafica. En aquel momento, ese sefior dice
que es presidente de la Asociacion de Fiscales y Funcionarios del Ministerio
Publico Fiscal, ese es el titulo que tiene. Ahora, uno lo ve en los programas, y
dice que esto que estamos haciendo es un atropello a las instituciones y que
debilita al Poder Judicial. Pero cuando él habla y expone, dice que esta de
acuerdo con el proyecto, en general; lo Unico que le preocupa es el tema de los
dos tercios para la destituciébn. Entonces, Pichetto —consta en la copia
taquigrafica— le dice: “Escucheme una cosa: ¢entonces usted esta de acuerdo
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con nosotros, con la propuesta de que el fiscal sea por mayoria absoluta?”, “Si,
por supuesto, exactamente”, “Entonces, lo que debo entender taxativamente es
gue usted si se opone al tema de que no se destituya por simple mayoria”, “Si,
si, por supuesto, porque tendriamos que ver el tema de los dos tercios, habria
que revisarlo”.

Después, sigue otro expositor, que aca tengo el nombre —si me permite,
presidenta—: se llama doctor Raul Pleé, fiscal ante la Camara de Casacion Penal.
Lo mismo que este sefior, Rivolo, en el mismo sentido: le parecen oportunas las
reformas, no asi el tema de la remocién. Pero la reforma es oportuna. Hoy, dice
que esto debilita. Ac4, especificamente, en la copia taquigrafica, dice que esta
reforma no debilita de ninguna manera el funcionamiento del Ministerio Publico
Fiscal —la remocion, la propuesta es por mayoria absoluta—, teniendo en cuenta
gue hay un limite, un plazo que se esta fijando. Esto lo dice este sefior Pleé,
cuando estaban anunciando el proyecto.

Y después viene otra persona, Ricardo Séenz, vicepresidente del
Ministerio Publico Fiscal.

Fijense ustedes si esto no fue una cosa armada, presidenta. Esto es como
una banda que viene a ver cOmo se expresa. De 2017 estamos hablando. O sea,
invitados especiales. “Invitados especiales”, asi decia la convocatoria. Y estaba
Pichetto, estaba Garavano, estaba Rozas, estaba Pinedo y estaban estos
sefiores que vinieron a fundamentar el proyecto.

¢ Y sabe qué? La senadora Elias de Perez sale a decir que ella esta de
acuerdo con todo esto, y que lo que si tendrian que revisar, para ser coherentes,
es el tema de los dos tercios de la remocion. Eso dice la senadora Elias de Perez,
que ahora desconoce eso. Y Naidenoff también particip6é de esa audiencia.

Ahora, lo mas triste de todo esto es que ellos, obviamente, decian que
esta era la mejor propuesta, que no debilitaba de ninguna manera, que era otra
concepcion, que fortalecia al Ministerio Publico Fiscal. Y que, aparte de eso,
empezaban una nueva etapa, donde fortalecian... Y ahora dicen todo lo
contrario. jDicen todo lo contrario!

Esto consta en la copia taquigrafica de la presentacion del proyecto que
inspird la presentacion de Lousteau y de la senadora Crexell.

Siempre me acuerdo de Perén, del cuento del enemigo. No son enemigos,
son adversarios, pero bastante, realmente, manipuladores del sistema.

Entonces, cuando presenta Garavano...

Fijense ustedes el caso, por ejemplo, del senador por la provincia de
Buenos Aires. Dice que es una trampa, una trampa. ¢Y cuando su gobierno lo
present6? El dice que esté orgulloso del gobierno de Macri, que esta orgulloso
de la gestion que hicieron. Cuando lo presentdé Garavano, “ni cinco”. jNo le
preocupo el Ministerio Publico Fiscal! jNo le preocup6 el Ministerio Publico de la
Defensa! jNo le preocupo el jury de enjuiciamiento! jNo le importd la mayoria
agravada! Lo unico que dijo es que estaba de acuerdo. O sea, jestaban de
acuerdo con el proyecto! Esta es la realidad de lo que presentaron.

Entonces, como todo cambia aca...

Por ejemplo, viene la presentacion para el postulado por el Poder
Ejecutivo, Rafecas. Bueno, en esto yo tengo que ser sincero: la oposicién
condiciono, claramente. Dijo claramente: “La propuesta del procurador general
solo lo hacemos en audiencia publica presencial”. jPresencial! “Pero estamos en
pandemia”. “jAh, bueno! Eso ya es otra cosa”. “Pero, mientras tanto, no
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gueremos saber nada con el tema...” No haga sefias porque fue asi, yo no
miento. A algunos les va a crecer la nariz y se les van a caer sus barbijos de tan
mentirosos que son, como Pinocho.

Entonces, estan ahi, estan sabiendo lo que hicieron. Bueno, esa era su
“apretada”. “ Quieren tratar lo del procurador general?”, “Si, por supuesto”, “jAh,
bueno! Pero audiencia publica presencial tiene que ser, y si no, olvidense de los
dos tercios”. Esa fue la amenaza que recibimos.

Por supuesto, el presidente de la Comision de Justicia empez0 a tratar el
tema, inspirado en estos proyectos de Lousteau, de Crexell, de Pichetto, de
todos estos campeones de la democracia y de la libertad. Y cuando comienzan
a ver este tema, obviamente, dicen: “jNo! Nosotros no tuvimos nada que ver con
esto”. Lo que pasa es que esta escrito lo que dijeron. Esté escrito lo que dijeron.
ilncluso, Garavano menciona a Zaffaroni! Yo le voy a mandar el texto para que
usted lo lea. No tiene desperdicio, realmente.

Dice que Zaffaroni habla sobre la institucion de lo que vendria a ser el
tema del juicio politico y de los dos tercios. Garavano lo pone a Zaffaroni como
un mentor, y lee una parte donde dice que hay que tener cuidado en no ubicar
en dos tercios lo que la Constitucibn no dice. Y Pichetto dijo que era una
resolucion pretoriana del Parlamento. Eso fue lo que dijo Pichetto: “De ninguna
manera; no puede ser reformado, porque la ley es para reformarla”. jY la
Constitucion también se puede reformar! Eso lo sabemos nosotros. Pero la ley
también se puede reformar.

Entonces, aca se rasgan las vestiduras. Dicen: “Estan reformando la ley
del Ministerio Publico Fiscal’. ¢Y saben qué tenemos que reconocer? Que esta
mayoria agravada, en este caso, por ejemplo, no reine consenso. No reune
consenso. ¢Y qué pasa con las politicas publicas que tenemos que llevar
adelante y a las que el gobierno se comprometié con el pueblo argentino?: la
lucha contra el narcotrafico, contra el contrabando, contra la trata de personas,
contra el secuestro extorsivo, y con la implementacion del nuevo Cédigo
Procesal Penal. {Se oponen a todo! Ese es el tema.

¢,Cual es la excusa? La excusa es: “Miren lo que estamos tratando,
cuando deberiamos tratar los temas de la pandemia”. Y cuando tratamos los
temas de la pandemia, igual votan en contra. Cuando tratamos el tema de las
vacunas, votan en contra. Cuando tratamos los decretos de necesidad y
urgencia, votan en contra. Si no, buscan impedir el funcionamiento de
Parlamento, y dicen: “No. Estos temas no se pueden tratar, porque estos temas
no son para tratar ahora. Tenemos que esperar a que pase la emergencia”.

Esta es la oposicibn, que lamentablemente esta buscando como
recuperarse del desastre econdmico que hicieron y ver si pueden poner a
consideracion del pueblo argentino... Cuando sabemos lo que paso aca, en todo
sentido.

Entonces, ¢hay, realmente, una oposicion responsable, una oposicion
constructiva? El propio senador Martinez —lo estoy viendo ahi- fue uno de los
gue también estuvo hablando, jen ningin momento se opuso al proyecto de
Garavano! jEn ningin momento! jTengo la copia taquigrafica y sé quiénes
estuvieron a favor y quiénes en contra! jDe ellos nadie estuvo en contra! Al
contrario, estuvieron totalmente de acuerdo: “Venimos a acompanar”.

Dijo la senadora por Tucuman, la senadora Elias de Perez: “Venimos por
nuestro bloque expresamente a acompanar esto, lo que habria que tener en
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cuenta es el tema de los dos tercios, eso si, para ser un poquito coherentes”.
Eso dijo la senadora. Imaginense ustedes.

Ahora, que se trata este tema, dice que nosotros queremos debilitar,
cuando es al contrario.

Fijese: no pudimos designar el procurador penitenciario. Hace diez afos
que no se puede nombrar. ¢Por qué? Porque se necesitan dos tercios. No
pudimos designar al defensor publico porque se necesitan dos tercios. Y muchos
menos el procurador general, porque, obviamente, la estrategia esta basada en
todo esto que hicieron: fiscales ligados a los servicios de inteligencia, fiscales
que estan filmados con gente que decia que era de los servicios de inteligencia,
de la DEA. Y esa misma persona coimeando y, después, utilizando la figura del
arrepentido.

Sabemos lo que pas6 aca. La figura del arrepentido... A los sefiores que
estaban arrepentidos los llevaban ahi y amenazaban. Primero, los llevaban ahi,
a Comodoro Py, a una prisidn que era realmente decadente, un poco mas y los
hacian llorar. Porque, obviamente, el que esta acostumbrado a estar en 24
grados y al Pierre Cardin, una vez que se sienta ahi y ve esa prisién a donde lo
llevan, se pone a llorar y lo primero que quiere es la libertad. Y le dicen: “Ah,
¢querés la libertad?”, “Si”, “Bueno, entonces arrepentite”. “; Y tu arrepentimiento
en qué consiste? Vos tenés gque acusar a Cristina Kirchner de que ella es la jefa
de todo esto. Si te arrepentis asi, te vas a tu casa”. Hubo el caso de algunos que,
directamente, ni siquiera pasaron, porque ya estaban arrepentidos antes. Eso
fue lo que pasé acé con la Justicia argentina, y por eso el desprestigio que tiene
la Justicia argentina.

Acd, un senador hablé del tema del fallo de la provincia de Formosa.
Fijense ustedes ese fallo de la Corte. Esta bien, lo que nosotros hicimos fue una
aplicacion rigurosa del protocolo. Y, sefiora presidenta, lamentablemente,
tenemos un muerto en la provincia de Formosa.

Por supuesto, esto que ha pasado es lo que usted dice del antiperonismo.
Obviamente, Gildo es presidente del Parlamento. Entonces, ¢ de qué lo acusan?
De que ha sido reelecto por el pueblo formosefio varias veces. Antes de la
resolucién de la Corte, nosotros medimos y Gildo tenia el 68 por ciento. Después
de la resolucion de la Corte, pasa al 80 por ciento de los votos. Imaginense
ustedes si el pueblo de Formosa no esta de acuerdo. O sea, yo no sé Si
agradecerle a la Corte, porque realmente puso a prueba la solidaridad del pueblo
formosenio, jque colapso la pagina! que habia puesto el gobierno de la provincia
para los voluntarios, para acompafiar esto que dijo la Corte.

¢ Y quién es el idolo de aca, de los medios, de Lousteau y de todos estos;
del gobierno que apoya Lousteau? Récord de muertos en el mundo por 100.000
habitantes. Pero lo que pasa es que es su candidato a presidente. Entonces, de
€s0 no se habla. Naturalizaron las muertes. Estan hablando de 300 muertos por
dia y estd naturalizado. Dicen: “No, hoy murieron 300 nomas”. Imaginense
ustedes en la situacion en la que nosotros estamos, después de que los
“anticuarentena” salieron e hicieron todo lo que hicieron. Esta es la situacion por
la que estamos pasando.

Yo vi todo lo que ley6 Parrilli, que hizo una descripcion completa de en
gué consiste. Es como el tema de lo que hicimos con la Justicia, que, en realidad,
es una mayor inversioén, hablar del tema de los sorteos, hablar del tema de las
subrogancias, hablar del tema del traspaso a la Capital Federal, del aumento de
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las fiscalias, del aumento de las defensorias, del aumento de los juzgados, del
aumento de los tribunales orales... Eso fue lo que hicimos y nos votaron en
contra.

Hicimos el tema de la vacuna y votaron en contra. Todos votan en contra.
No necesitan excusas.

Entonces, esto esta dentro de ese plan. ¢ CoOmo hacen?, desprestigian,
embarran todo, hablan mal de nosotros, van a la comision y hacen un desastre,
van a los medios. Por supuesto, también tienen algunos periodistas que les dicen
lo que ellos tienen que decir, porque les escriben el libreto el domingo y si no
repiten lo que dicen ellos el domingo, después les llaman la atencion: “Pero te
equivocaste aca, querido. Ac4, en la nota, yo puse tal cosa y vos no dijiste toda
la nota, dijiste por la mitad”, “iSi, pero ¢qué querés también?, si no me acuerdo
de todo!”. ¢ Verdad?

Entonces, ese es el tema. Es una vergienza, realmente, la forma en que
se procede. Yo leo el domingo a los periodistas y sé lo que van a decir ellos el
jueves. Y algunos se olvidan, y algunos lo repiten mal, de paso. Entonces, por
supuesto que se enojan con ellos, porque destruyen la nota del periodista.
Entonces, ese es el problema que estamos teniendo. jEntonces, esto es el
problema que estamos teniendo en la Republica Argentina!

Ahora, ¢vamos a luchar contra el delito organizado? ¢Vamos a luchar
contra el narcotrafico? ¢ Vamos a luchar contra la trata de personas? ¢Vamos a
luchar contra el contrabando? ¢,Se hace de esta forma? ¢ Con un fiscal interino
gue no tiene ni siquiera que rendir cuentas al Parlamento? ¢Con un fiscal que,
obviamente, ya ha tenido comportamientos que estan objetados, por lo menos,
por la comision que lo controla? jY bueno...! Hay cosas que se han dicho aca,
como “la trampa”, “la justicia arrodillada”, “el fallo de la Corte”. Y, bueno, estos
son los temas que se estan tratando.

Pero nosotros vamos a hacer el esfuerzo de corregir todo este desastre,
porque llevamos un afio en medio de una pandemia buscando esta
institucionalidad de la que ellos hablan, que Macri destruy6 directamente y ellos
fueron coémplices. Porque cuando hicieron este decreto de necesidad y urgencia,
ninguno salié a decir nada, ninguno sali6 a “apretar” nada, en absoluto. Cuando
lo presenté Garavano, todos venian y hacian gestos con la cabeza. Decian:
“iImpresionante, impresionante! Estamos evolucionando. Estamos fortaleciendo
el Ministerio Publico Fiscal y estamos fortaleciendo el Ministerio Publico de la
Defensa, en designacion, en la funcion, en la forma de restitucién. Estamos
teniendo un concepto mas moderno”. ¢Y ahora? jSe arrepintieron de lo que
dijeron! jSe arrepintieron!

Bueno, ahi si cabe la figura del arrepentido para ellos. Ahi si les cabe la
figura del arrepentido. Arrepiéntanse y confiesen todo de una vez. Pero no hagan
como esta pobre gente a la que llevaban ahi, a los sétanos, y un poco masy las
torturaban para que dijeran lo que ellos... jEso no se hace! Y, encima, convalidar
este tipo de accion, que después ya fue publico, realmente.

Entonces, ¢qué garantia constitucional vamos a tener? ¢Qué debido
proceso vamos a tener? jViolaciones que son flagrantes a la Constitucion
Nacional! ¢Entonces, como van a venir a hablar de instituciones, cuando
permitieron todo lo que hizo el macrismo? Y cuando permitieron la persecucion
de los adversarios politicos y todo el plan que tenian, que, obviamente, se les
cayo a pedazos, porque el sistema neoliberal que implementaron hizo bolsa la
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economia nacional. Y bueno, ahora las consecuencias: levantarse de estas
cosas hacen... Porque es el mismo grupo y con la misma vision.

Nosotros creemos que estamos dando un paso para ver si podemos
fortalecer esto, realmente. Y, obviamente, lo traemos a la discusion, porque para
eso es el Parlamento: para traerlo a la discusion.

Por eso vamos a votar afirmativamente, dado lo expuesto por el miembro
informante y por las compafieras y los compafieros, que han hecho uso de la
palabra, que lo han hecho explicando, cabalmente, la accion que queremos
desempeiniar para ver si podemos fortalecer para el pueblo argentino una Justicia
gue tenga un desempefio digno.

Y todas estas personas que un dia hablan, como estos sefiores, y al otro
dia dicen otra cosa, obviamente, quedan desautorizadas ante la evidencia de lo
gue han dicho en las comisiones.

Por la raz6n de que queremos tener un mejor pais, obviamente,
presidenta, nuestro bloque va a acompafar positivamente estas modificaciones,
tanto de laley 27.148 como de la 27.149, que son las del Ministerio Publico Fiscal
y el Ministerio Publico de la Defensa.

Gracias, presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Tiene la palabra el senador Parrilli,
gue va a proponer modificaciones.

Primero, vamos a hacer las modificaciones y, después, damos su cuestion

de privilegio, senador Naidenoff.
Sr. Parrilli.- El senador Dofate va a hacer la lectura y yo las voy a ir certificando.
Va a leer las propuestas de modificaciones que vamos a hacer al despacho de
comision, y que ya obran en poder de la Secretaria Parlamentaria. Pero, de todas
formas, las vamos a leer para que quede absolutamente claro el texto de las
modificaciones a aceptar.

Asi que si usted lo permite, le cedo la palabra al senador Dofate.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Si, senador. Esta bien.

Tiene la palabra el senador Dofiate, entonces, para proponer
modificaciones a las que daré lectura.

Sr. Dofiate.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Modificaciones al Orden del Dia 549/20, con respecto a las prescripciones
de la ley 27.148. Se proponen las siguientes modificaciones.

Se incorpora el inciso m) al articulo 9° de dicha ley, que establecera: “m)
Adopcioén de reglas de conducta similares a los Principios de Bangalore sobre la
conducta judicial adoptados por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ONU) y el Cddigo Iberoamericano de Etica Judicial. Establecer
instancias que permitan evaluar su cumplimiento en el marco de audiencias
publicas ante la Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del
Ministerio Publico de la Nacion”.

Se modifican los parrafos 5 y 6 del articulo 4° del Orden del Dia, que
guedaran redactados de la siguiente manera. Parrafo 5: “En caso de licencia,
recusacion, excusacion o impedimento transitorio del/la Procurador/a General de
la Nacion, las funciones y atribuciones previstas en esta ley seran ejercidas
interinamente por un/a procurador/a fiscal o un/a fiscal coordinador/a de distrito,
o por un/a fiscal general con mas de 10 afios de antigiiedad en el cargo, de
conformidad con la reglamentacion que se dicte al respecto. A falta de
reglamentacion, intervendra quien tenga mas antigiiedad en tal cargo”.
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Parrafo 6: “En caso de vacancia las funciones y atribuciones previstas en
esta ley seran ejercidas interinamente por un/a procurador/a fiscal, o un/a fiscal
coordinador/a de distrito, o por un/a fiscal general con mas de 10 afios de
antigledad en el cargo elegido/a por la Comision Bicameral Permanente de
Seguimiento y Control del Ministerio Publico de la Nacién, de conformidad con la
reglamentacion que se dicte al respecto. A falta de reglamentacion, intervendra
quien tenga mas antigiiedad en tal cargo”.

Se corrigen errores materiales involuntarios de redaccion en los articulos
5°,12y 21.

En el articulo 7° se incorpora como inciso j) la Procuraduria de Defensa
de Medio Ambiente y Biodiversidad.

Se incorpora como Uultimo péarrafo en el articulo 12 el siguiente: “El
Ministerio Publico Fiscal adecuara las reglamentaciones de sus concursos
publicos de oposicion y antecedentes a las reglas prescriptas en el articulo 50
en un plazo no mayor a los 60 dias corridos de la entrada en vigencia de la
presente ley”.

Se modifica, ademas, el articulo 13, que quedara redactado de la siguiente
manera: “Integracién del Jurado de Concurso. El jurado de concurso sera
presidido por el/la Procurador/a General de la Nacion o por un/a magistrado/a
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. Estara integrado, ademas, por un/a (1)
fiscal del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, un/a (1) abogado/a de la
matricula federal, quienes seran seleccionados/as por sorteo publico, y por un/a
(1) jurista invitado/a, de conformidad a la reglamentacion que se dicte al
respecto.

La composicion del jurado procurard garantizar la diversidad geografica,
funcional y de género de quienes lo integren, de conformidad con lo previsto en
los incisos k) y ) del articulo 9°”.

Se modifica el articulo 16, que quedara redactado de la siguiente manera:
“Traslados. Los/as fiscales, funcionarios/as y empleados/as del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién no podran ser trasladados/as sin su conformidad
fuera de sus provincias o de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”.

En el articulo 18 se incorpora el deber de notificar al interesado, previo a
archivar las actuaciones por inconducentes.

Se reemplaza el inciso b) del articulo 21 por el siguiente: “b) Un/a (1) vocal
abogado/a de la matricula federal que deberd cumplir con los requisitos
constitucionalmente exigidos para ser Procurador/a General de la Nacién,
designado/a por sorteo publico, de acuerdo con la reglamentacién que se dicte
al respecto, respetando lo establecido en los incisos k) y |) del articulo 9°”.

En el articulo 24, inciso g), se prescribe como mayoria requerida los 2/3
de los miembros presentes.

Con respecto a las prescripciones de la Ley 27.149, se proponen las
siguientes modificaciones.

Se incorpora como inciso i) al articulo 5° de la Ley 27.149 el siguiente: “1)
Adopcidn de reglas de conducta similares a los Principios de Bangalore sobre la
conducta judicial adoptados por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ONU) y el Cddigo Iberoamericano de Etica Judicial. Establecer
instancias que permitan evaluar su cumplimiento en el marco de audiencias
publicas ante la Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del
Ministerio Publico de la Nacion”.
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Se incorpora como parrafo 3 y se modifica el parrafo 4 del articulo 29 del
Orden del Dia, que quedara redactado de la siguiente manera. Parrafo 3: “En
caso de licencia, recusacion, excusacion o impedimento transitorio del/la
Defensor/a General de la Nacidn, las funciones y atribuciones previstas en esta
ley seran ejercidas interinamente por un/a defensor/a general adjunto/a, de
conformidad con la reglamentacion que se dicte al respecto. A falta de
reglamentacion, intervendra quien tenga mas antigiiedad en al cargo”.

Péarrafo 4: “En caso de vacancia, las funciones y atribuciones previstas en
esta ley seran ejercidas interinamente por un/a defensor/a general adjunto/a, o
por un/a defensor/a publico/a oficial con mas de 10 afios de antigiiedad en el
cargo elegido/a por la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento y Control
del Ministerio Publico de la Nacién, de conformidad con la reglamentacion que
se dicte al respecto. A falta de reglamentacion, intervendra quien tenga mas
antigiedad en tal cargo”.

En el articulo 30, se corrigen errores inmateriales y se incorpora como
altimo parrafo el siguiente: “El Ministerio Publico de la Defensa adecuaréa las
reglamentaciones de sus concursos publicos de oposicién y antecedentes a las
reglas prescriptas en el articulo 30 en un plazo no mayor a los 60 dias corridos
de la entrada en vigencia de la presente ley”.

Se modifican los péarrafos 1 y 3 del articulo 31, que quedaran redactados
de la siguiente manera. Parrafo 1: “Integracion del Jurado de Concurso. El jurado
de concurso serd presidido por el/la Defensor/a General de la Nacién o por otro/a
magistrado/a de la Defensa Publica. Estara integrado, ademas, por un/a (1)
defensor/a del Ministerio Publico de la Defensa con no menos de cinco (5) afios
de antigliedad en el cargo y un/a (1) abogado/a de la matricula federal, quienes
seran seleccionados/as por un sorteo publico, y por un/a (1) jurista invitado/a, de
conformidad a la reglamentacién que se dicte al respecto”.

Parrafo 3: “Los/as magistrados/as de la Defensa Publica que integren el
jurado de concurso deberan haber accedido a sus cargos de magistrados/as
mediante el mismo procedimiento de concurso”.

Se modifica el articulo 32 por el siguiente: “Traslados definitivos. Los/as
defensores/as, funcionarios/as y empleados/as del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion no podran ser trasladados/as sin su conformidad fuera de
sus provincias o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los/as defensores/as del Ministerio Publico de la Defensa pueden ser
trasladados/as siempre que el cargo a cubrir sea de la misma materia y grado
que el cargo que ocupa, que tenga una antigiedad no menor a dos (2) afios en
el ejercicio efectivo del cargo que ocupa al momento del traslado, que no se
encuentre sometido/a a un proceso disciplinario y que no se haya dispuesto la
convocatoria a un concurso publico de oposicidn y antecedentes para cubrir el
cargo vacante”.

Se reemplaza el inciso b) del articulo 35 por el siguiente: “b) Un/a (1) vocal
abogado/a de la matricula federal que debera cumplir con los requisitos
constitucionalmente exigidos para ser Defensor/a General de la Nacién,
designado/a por sorteo publico, de acuerdo con la reglamentacion que se dicte
al respecto, respetando lo establecido en los incisos g) y h) del articulo 5°.

Respecto a las modificaciones del articulo 39, se suprime del inciso a) la
prohibicién de constituirse en parte de el o la denunciante.
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Se modifican los incisos c¢) y d) por los siguientes: “c) El Tribunal tiene un
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias hébiles desde la recepcion de las
actuaciones para emitir sentencia” y “d) Durante el debate el/la acusador/a debe
sostener la accion y mantener la denuncia o acusacion, sin perjuicio de solicitar
la absolucion si entendiera que corresponde. El pedido de absolucion sera
obligatorio para el Tribunal de Enjuiciamiento”.

En el inciso g) —espejo también con la ley anterior— respecto de la
sentencia de remocion, se exigira el voto de los dos tercios de los miembros
presentes.

Se incorpora como inciso j) el siguiente texto: “)) La sentencia
condenatoria se ejecutara inmediatamente sin perjuicio de la posibilidad de
revision judicial a través de la accion contencioso administrativa
correspondiente”.

En el articulo 40, se fija la alicuota con respecto a los recursos del Tesoro
Nacional en sesenta centésimos por ciento (0,60%).

Con respecto a las disposiciones transitorias, se reemplaza el articulo 42
por el siguiente: “Articulo 42.- Incorpdrase como Clausula Transitoria de la Ley
N° 27.149 la siguiente: ‘Clausula Transitoria: Lo establecido en el articulo 28 de
la presente ley se aplicara al vencimiento del mandato actualmente vigente”.

Se incorpora como articulo 44, modificandose la numeracion, el siguiente
texto: “Articulo 44.- Derogacion de disposiciones contrarias a la presente.
Deroguese toda norma, acordada, resolucibn o cualquier disposicion
reglamentaria parcial o totalmente contrarias a la presente ley. Las disposiciones
contrarias no tendran validez y no podran ser invocadas a partir de su entrada
en vigencia.

Dentro de los 60 dias corridos de entrada en vigencia de la presente Ley,
deberan adecuarse los reglamentos disciplinarios y todas aquellas resoluciones
internas de funcionamiento del Ministerio Publico Fiscal, del Ministerio Publico
de la Defensa, como asi también de la Comision Bicameral Permanente de
Seguimiento y Control del Ministerio Publico de la Nacion. La aplicacién de la
nueva normativa no afectara los sumarios en tramite”.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Gracias, sefior senador.
Senador Parrilli: ¢acepta las modificaciones propuestas por el senador
Dofiate?
—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Senador Parrilli: si enciende su
micréfono, todos y todas agradecidas.
Sr. Parrilli.- Perdon.

Para reiterarle, presidenta, que si, que se aceptan las modificaciones
leidas por el senador Dofiate.

Por lo tanto, proponemos la votacion en general y en particular del
despacho de comision numero... —no tengo el nimero aqui—, del despacho de
comision, con las modificaciones sugeridas y leidas recién por el senador
Dofiate.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- EI O.D. 549...

Sr. Parrilli.- 549/20.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Ac4, el prosecretario parlamentario
nos ha dado una mano con el numero del Orden del Dia.
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Sr. Parrilli.- 549/20.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Si: 549. Queda constancia.

12.Cuestidn de privilegio planteada por el sefior senador Petcoff Naidenoff
(S.- 2.920/20.)

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Para una cuestion del privilegio,
tiene la palabra el senador Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff.- Gracias, presidenta.

Bueno: ya se ha efectuado la correccion, pero figuraba el expediente
2.777/20 —lo que estamos tratando a la hora 20:20—, en la pagina del Senado,
“20:29”, como aprobado.

Entonces, bueno: esto demuestra lo de hace algunos afios —uno era muy
joven, jovencito, adolescente—, cuando un humorista decia “mas rapido que
inmediatamente”. Entonces, para tratar de corregir esto: porque tardamos nueve
minutos en la lectura de diecisiete articulos reformados, muy similar al
tratamiento de la reforma de la Justicia.

Y la otra cuestion tiene que ver...

Miren: cuando se trata este tema de varados, de lo que ha pasado en la
cuarentena, en el marco fundamentalmente de mi provincia, creo que hay que
ser muy respetuosos. No se trata de cantidad o de niUmeros. La pérdida de una
vida...

—La sefiora senadora Ferndndez Sagasti realiza manifestaciones
fuera del alcance del micréfono.
Sr. Petcoff Naidenoff.- La cuestiébn del privilegio tiene que ver con las
expresiones del senador Mayans, cuando ha hecho referencia a que
respondemos a grupos de medios, y con acciones cautelares ante la Corte.

Yo he planteado ante la Corte Suprema de Justicia. Recurri ante la Corte
Suprema de Justicia para, de alguna manera, tratar de que se garantice lo que
tiene que garantizar el gobierno nacional con el libre transito en la Argentina.

Pero yo quiero ser respetuoso, porgue no es una cuestion de nameros.
Hay otros que quedaron a mitad de camino. Por intentar ver a sus familiares
perdieron la vida a mitad del rio; hay otros que no pudieron despedir a familiares
y recibieron respuestas de paginas oficiales de la provincia cuando, a través del
fallo de la Corte, la Corte los intimaba al regreso o se decia: “Lastima que esto
no hubiera sido hace cuatro meses atrads, porque mi esposo estaba bajo
tratamiento oncolégico”.

Entonces, no entremos en esa, ni recordemos la etapa de banderazos o
de los anticuarentena, porque han pasado muchas cosas en la Argentina en los
altimos meses.

Yo diria que recuperemos el sentido comuan, presidenta; y, también, el
criterio de mayor normalidad. Y lo digo con todo respeto porque he solicitado,
justamente, a la Secretaria Parlamentaria, a la Presidencia que, por intermedio
de este Senado, se habilite también un moévil del Senado para muchos varados
que no pueden ingresar porque no tenemos la libertad del transito
interjurisdiccional. Entonces, hay muchos que no pueden ingresar y no pueden
afrontar los costos.

Por eso lo planteo, ¢eh?: como una cuestion de recuperar mayor cordura.
Porque no es una cuestion de trincheras este tema. Es muy delicado.
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Asi que, con estas consideraciones, que pase a la Comision de Asuntos
Constitucionales, presidenta.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Pasara a la Comision de Asuntos
Constitucionales.

13.Cuestién de privilegio planteada por la sefiora senadora Fernandez
Sagasti (S.- 2.921/20.)

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- ¢Pidi6 la palabra la senadora
Fernandez Sagasti?

Sra. Fernandez Sagasti.- Si. Para una cuestion de privilegio, presidenta.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Para una cuestion de privilegio,
tiene la palabra la senadora Fernandez Sagasti.

Sra. Fernandez Sagasti.- Gracias, presidenta.

Pido la palabra para plantear una cuestion de privilegio contra el
presidente del interblogue de Juntos por el Cambio.

Y la verdad es que lamento mucho tener que hacer esto, pero crei que
este vicio ya lo habiamos superado, ¢no? Abusar o usar la excusa del
reglamento para contestar las alocuciones de los cierres de bloque era —yo
creia— algo que habiamos superado y reglas que habiamos decidido,
claramente, acatar en el Senado.

Usted lo describié muy bien: ¢ estamos jugando al fatbol o al rugby? Son
reglas diferentes. Ahora, las reglas del Senado y las reglas que nosotros
establecemos cumplir, por decoro, creo que las tenemos que acatar; y usar una
cuestion del privilegio...

Entiendo que el senador tendra muchas cosas para decir acerca de su
provincia; y todos, obviamente, cuando escuchamos hablar a los diferentes
senadores, podriamos responder in aeternum cosas de nuestras provincias.
Pero estas no son las reglas que hacen al debate del Senado.

Entonces, lamentablemente, tengo que pedir esta cuestion de privilegio.
Porque la verdad es que la mayoria de los senadores y senadoras acatamos las
reglas de juego del Senado, de la democracia, que nos ha puesto, con mayorias
y minorias, con oposiciones y con oficialismos, en esta Camara; como siempre
digo, ocasionalmente. Y el Ultimo que habla en este recinto, antes de que se
vote, es el presidente del bloque mayoritario de esta casa.

Entonces, yo lo lamento muchisimo; pero les pido a todos los senadores
y senadoras que, por favor, respetemos las reglas que tiene esta casa. Cuando
se quiera contestar, tendran los medios, tendran la proxima sesion, tendran las
redes sociales. Ahora, las reglas de la casa dicen que el Ultimo orador de cada
debate es el presidente del bloque oficialista mayoritario.

Entonces, sefiora presidenta, espero que esto también lo podamos tratar
en la Comision de Asuntos Constitucionales.

Gracias.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Hemos escuchado a todos cuando
han hecho uso de la palabra.

Esta mocidn, esta cuestién de privilegio, va a pasar a la Comision de
Asuntos Constitucionales; y vamos a pedirle a la Comision de Asuntos
Constitucionales que la trate, finalmente, porque entiendo que debemos respetar
las reglas.
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Cuando hemos sido minoria y nos toc6 escuchar a todos los que guerian
hablar después de nosotros, que éramos ultraminoria —ultraminoria—, el dltimo
que hablaba siempre era ...

—El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Jamas hablaron después de
Pichetto: jamas, jamas, jamas.
Bueno; no convirtamos...
—El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del micréfono.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Vamos a llamar al orden, un
poquito...
—El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del micréfono.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Vamos a llamar al orden, un
poquito; vamos a llamar al orden, un poquito.

Seamos sensatos y, en serio, respetemos las reglas. El tltimo que habla
es el presidente del bloque mayoritario: por eso es mayoria. Es una cuestion
pero de sentido comun, ademas de lo que dice el reglamento. En todos lados
cierra el bloque de la mayoria.

Entonces, vamos...

—El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del micréfono.

14.Modificacion de las leyes 27.148 y 27.149 del Ministerio Pablico Fiscal y
el Ministerio Publico de la Defensa, respectivamente (O.D. N° 549/20.)
(Continuacion.)

Sra. Presidenta (Ferndndez de Kirchner).- Vamos a votar.
¢ Estamos en condiciones de votar? Vamos a votar, por favor.
Con las modificaciones propuestas por el senador Doiate, y autorizadas
por el presidente de la comision, el senador Parrilli, se va a votar el orden...
iAh, perddn! Dada la discusién, nos olvidamos de un paso importante, que
es votar a mano alzada abstenciones e inserciones.
—Se practica la votacién a mano alzada.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Quedan aprobadas.
Ahora si, se lanza la votacion sobre la cuestién abordada.
Gracias.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.
—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Se cerro la votacion.
—Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Por Secretaria se dara lectura al
resultado de la votacion.
Sr. Secretario (Fuentes).- Almiron: afirmativo.
Alperovich: ausente.
Basualdo: negativo.
Blanco: negativo.
Blas: afirmativo.
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Braillard Poccard: negativo.

Bullrich: negativo.

Caserio: afirmativo.

Castillo: negativo.

Catalfamo: afirmativo.

Closs: afirmativo.

Cobos: negativo.

Costa: ausente.

Crexell: negativo.

De Angeli: negativo.

Donfate: afirmativo.

Durango: afirmativo.

Duré: afirmativo.

Elias de Perez: negativo.

Espinola: afirmativo.

Fernandez Sagasti: afirmativo.

Fiad: negativo.

Garcia Larraburu: afirmativo.

Giacoppo: afirmativo.

Senadora Nora del Valle Giménez: ¢,su voto, por favor?
Sra. Giménez.- Afirmativo, sefior secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.

Senadora Gladys Gonzélez: negativo.

Maria Teresa Gonzalez: afirmativo.

Nancy Gonzalez: afirmativo.

lanni: afirmativo.

Kueider: afirmativo.

Leavy: afirmativo.

Abdala de Zamora: afirmativo.

Lopez Valverde: afirmativo.

Lousteau: negativo.

Lovera: afirmativo.

Luenzo: afirmativo.

Marino: negativo.

Martinez, Ernesto: negativo.

Martinez, Julio: negativo.

Mayans: afirmativo.

Menem: afirmativo.

Mera: afirmativo.

Mirabella: afirmativo.

Senadora Mirkin: ¢ por favor, su voto?
Sra. Mirkin.- Afirmativo, sefior secretario.
Sr. Secretario (Fuentes).- Gracias, senadora.

Senador Montenegro: afirmativo.

Neder: afirmativo.

Olalla: negativo.

Pais: afirmativo.

Parrilli: afirmativo.

Naidenoff: negativo.

Direccidn General de Taquigrafos
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Pilatti Vergara: afirmativo.

Poggi: negativo.

Recalde: afirmativo.

Reutemann: negativo.

Rodas: afirmativo.

Rodriguez, Matias: afirmativo.

Rodriguez Machado: negativo.

Rodriguez Saa: afirmativo.

Romero: negativo.

Sacnun: afirmativo.

Sapag: afirmativo.

Schiavoni: negativo.

Snopek: afirmativo.

Solari Quintana: afirmativo.

Tagliaferri: negativo.

Taiana: afirmativo.

Tapia: negativo.

URac: afirmativo.

Vega: ausente.

Verasay: negativo.

Weretilneck: afirmativo.

Zimmermann: negativo.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Senadora Giacoppo: su palabra.
Sra. Giacoppo.- Sefiora presidenta: gracias.

Me tom6 mal el voto. Disculpe. Mi voto es negativo.

Mi voto es negativo.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Ya la escuchamos, senadora.
(Risas.) Tranquila, que queda constancia.
Sra. Giacoppo.- Gracias, presidenta.

—El resultado de la votacién surge del Acta N° 6.

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Queda aprobado el Orden del Dia
549 era, Tunessi, ¢no? Para no equivocarnos...
Sr. Prosecretario (Tunessi).- Asi es.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- 549, por 42 votos afirmativos y 27
negativos.?

15.Consideracion en conjunto de 6rdenes del dia sin observaciones

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Continuamos con la sesion del dia
de la fecha.
Por Secretaria se va a dar lectura a todos los temas que se van a tratar.
Sr. Secretario (Fuentes).- Ordenes del dia nimeros 580, 579, 578, 557, 556,
555, 554, 551, 550, 490, 489, 473, 472, 471, 469, 468, 467, 466, 465, 464, 463,
459, 458, 457, 456, 453, 452, 541, 447, 400, 384, 383, 381, 380, 378, 376, 290,
289, 287, 286, 279, 274, 259, 256, 253, 252, 210, 207, 199; todos del aiio 2020,
gue obran en poder de los sefiores senadores. Y es a mano alzada la votacion.
—Los ordenes del dia en consideracion son los siguientes:
Beneplacito por la realizaron de las Jornadas Interprovinciales

3 Ver el Apéndice.
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“Transferencia Tecnoldgica en la Cadena Olivicola” (O.D. N° 580/20.)
Beneplacito por resultar seleccionados nueve proyectos en los que participa
el CONICET para ser financiados por la Accion Marie Sklodowska Curie
RISE (O.D. N° 579/20.)

Declaracion de interés en la realizacion de las XI Jornadas Nacionales de
Ciencias del Mar (JNCM) y XIX Coloquio de Oceanografia (O.D. N° 578/20.)
Beneplacito por el logro de la teniente Sofia Vier, de la Fuerza Aérea
Argentina, por superar el “Curso de Estandarizacion de Procedimientos para
Aviadores de Combate” (O.D. N° 557/20.)

Beneplacito por la candidatura a Premio Nobel de la Paz 2021 obtenida por
Julio Aro (Argentina) y por el coronel Geoffrey Cardozo (Gran Bretafa);
excombatientes de la Guerra de Malvinas (O.D. N° 556/20.)

Beneplacito por la conmemoraciéon del bicentenario del primer izamiento del
pabellén nacional en las Islas Malvinas (O.D. N° 555/20.)

Beneplacito por el 51° aniversario de la fundacion de la base Marambio de
la Antartida Argentina (O.D. N° 554/20.)

Beneplacito por el desarrollo nacional del avion IA-100 “Malvina” de
entrenamiento militar y uso civil primario (O.D. N° 551/20.)

Adhesioén al 108° aniversario de la creacion de la Fuerza Aérea Argentina
(O.D. N° 550/20.)

Solicitud de implementacion de campafias masivas de comunicacion sobre
la importancia y necesidad de dar cumplimiento al Calendario Nacional de
Vacunacion (O.D. N° 490/20.)

Solicitud de que la empresa de servicio de television por suscripcion satelital,
DIRECTTV incorpore a su grilla al canal 7 de la provincia de Catamarca
(O.D. N° 489/20.)

Solicitud de adquisicién e instalacion de una antena de telefonia en la
localidad de El Zanjon, Quitilipi, provincia del Chaco (O.D. N° 473/20.)
Solicitud de garantizar el servicio de telefonia movil en el tramo de la Ruta
Nacional N° 151 entre las localidades de 25 de Mayo y Santa Isabel, en la
provincia de La Pampa (O.D. N° 472/20.)

Solicitud de que se disponga la emision de un sello postal conmemorando el
V centenario de la primera misa en suelo argentino (O.D. N° 471/20.)
Solicitud de urgente conectividad a banda ancha y acceso a 4G en el servicio
de telefonia movil para la localidad de San Antonio de los Cobres, cabecera
del departamento Los Andes, provincia de Salta (O.D. N° 469/20.)

Solicitud de extendido de la Red Federal de Fibra Optica hasta el
Departamento de Rosario de la Frontera, brindado asi cobertura en las
ciudades cabeceras del mismo (O.D. N° 468/20.)

Solicitud de inclusion en la ejecucion del Programa Nacional de Acceso a
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para adultos mayores,
mujeres que residen en zonas rurales y beneficiarios del decreto N° 311/20
y su reglamentacion, a los municipios de la provincia de La Pampa (O.D. N°
467/20.)

Solicitud de planificacion, coordinacion y ejecuciéon de una campafa de
difusién destinada a informar sobre los dafios que produce el uso de
auriculares por tiempo prolongado (O.D. N° 466/20.)

Solicitud para que se gestione el acceso al servicio de telefonia movil e
internet, a los habitantes del paraje EI Condado del municipio Los Toldos —
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departamento Santa Victoria—; de la localidad de El Sauce del municipio El
Bordo —departamento General Glemes—; y del paraje Cabeza de Buey del
municipio General Glemes —departamento homonimo—; provincia de Salta
(O.D. N° 465/20.)

Solicitud para que se arbitren los medios para la provision de los servicios
de telefonia celular e Internet en las localidades de Colanzuli, Rodeo
Colorado, San Isidro, Volcan Higueras y Rio Cortadera, departamento de
Iruya, provincia de Salta (O.D. N° 464/20.)

Solicitud para que se arbitren los medios necesarios para la confeccion de
sellos postales del correo oficial de la Republica Argentina alusivos a la
Bienal Internacional de Esculturas en la ciudad de Resistencia, provincia de
Chaco (O.D. N° 463/20.)

Solicitud para que se incorporen al Ingreso Familiar de Emergencia a los
trabajadores agrarios temporarios que percibieron ayuda del “Programa
Intercosecha” (O.D. N° 459/20.)

Solicitud al Banco Macro por el pago de haberes jubilatorios y sociales
cumpla con las distintas condiciones de atencion en Salvador Mazza, Salta
(O.D. N° 458/20.)

Solicitud al Banco Macro por el pago de haberes jubilatorios y sociales
cumpla con las distintas condiciones de atencién en Rosario de Lerma, Salta
(O.D. N° 457/20.)

Solicitud para instrumentar el programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajo y la Produccion a los trabajadores de las micro, pequefas y
medianas empresas (0O.D. N° 456/20.)

Solicitud de elevar a la categoria de unidad de atencion integral a la oficina
de la Administracion Nacional de la Seguridad Social de Paso de los Libres,
Corrientes (O.D. N° 453/20.)

Solicitud para que se incorporen a las victimas de violencia de género a la
prestacion monetaria que ofrece el Ingreso Familiar de Emergencia (O.D. N°
452/20.)

Solicitud de informes sobre el sistema de jubilacion ordinaria sin limite de
edad (O.D. N° 451/20.)

Solicitud para la reglamentacion de la Ley de Sistema Unico Normalizado de
Identificacion de Talles de Indumentaria (O.D. N° 447/20.)

Solicitud para la produccion industrial del biolarvicida, desarrollado en el
Instituto de Microbiologia y Zoologia Agricola del INTA Castelar, para el
control de mosquitos (O.D. N° 400/20.)

Solicitud para la concientizacion sobre los riesgos de difundir contenidos
perjudiciales para la salud publica en los medios de comunicacion que
induzcan a la ingesta de diéxido de cloro ante sintomas de COVID-19 (O.D.
N° 384/20.)

Solicitud para que se realice una campafia de difusién de tiempo y uso de
redes sociales de nifios, nifias y adolescentes (O.D. N° 383/20.)

Solicitud para incluir en el “Programa de Emergencia para garantizar el
acceso a servicios TIC para habitantes de barrios populares inscriptos y
geolocalizados de la provincia de Rio Negro, en el marco de la pandemia
COVID-19” (O.D. N° 381/20.)

Solicitud para que DirecTV S.A. incorpore a su grilla de programacion las
sefales locales de la provincia de San Luis (O.D. N° 380/20.)



https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/465
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/464
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/463
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/459
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/458
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/457
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/456
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/453
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/452
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/452
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/451
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/447
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/400
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/384
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/384
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/383
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/381
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/ordenDelDiaResultadoLink/2020/380
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Solicitud de campafias de difusion para la seguridad y privacidad en el uso
de las redes sociales, aplicaciones y entornos digitales (O.D. N° 378/20.)
Solicitud del uso de plataformas digitales de los hipédromos para apuestas
on-line (O.D. N° 376/20.)
Solicitud de que las amas de casa sean consideradas sujetos de crédito
durante el periodo de aislamiento social preventivo y obligatorio (O.D. N°
290/20.)
Solicitud de que se instruya al Consejo de Coordinacion de la Inclusion
Financiera, para promover acciones tendientes a una estrategia nacional de
inclusién financiera (O.D. N° 289/20.)
Solicitud de medidas para la utilizacion de medios de pago electrénicos que
colaboren en la prevencién de la transmisién del COVID-19 (O.D. N° 287/20.)
Solicitud de informes sobre las medidas destinadas a desincentivar el uso de
dinero en efectivo (O.D. N° 286/20.)
Solicitud de la implementacion de una camparfa nacional de difusion masiva
para la donacién de plasma de recuperados por COVID-19 (O.D. N° 279/20.)
Establecimiento de la matriculacion inmediata de los profesionales de la
salud (O.D. N° 274/20.)
Solicitud de incluir a la atencién de cuidados paliativos en las capacitaciones
gue se realizan a los trabajadores de la salud en el marco de la pandemia
declarada por la OMS (O.D. N° 259/20.)
Solicitud de incorporar a las excepciones de Aislamiento Social, Preventivo
y Obligatorio, la actividad de todo el personal de empresas que importen,
distribuyan y comercialicen elementos de proteccion personal para el trabajo
y la seguridad ocupacional (O.D. N° 256/20.)
Solicitud de garantizar los derechos de los pacientes internados en
establecimientos de salud mental (O.D. N° 253/20.)
Solicitud del control de precios de insumos para prevenir la transmision del
coronavirus (O.D. N° 252/20.)
Solicitud de la reglamentacion de la ley de Regulacién y Supervision de
Instituciones de Educacion no Incluidas en la Ensefianza Oficial (O.D. N°
210/20.)
Solicitud de la reglamentacion de ley de Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo (O.D. N° 207/20.)
Solicitud de la autorizacién de las mudanzas de hogares familiares que
guedaron truncas ante la declaracion del Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (O.D. N° 199/20.)

Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- ¢Los podemos votar a mano

alzada?

—Asentimiento.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Muchas gracias a todos y a todas.
Entonces, los votamos a mano alzada.
—Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidenta (Fernandez de Kirchner).- Esta todo aprobado.
No habiendo mas temas para tratar, se levanta la sesion especial del dia
de la fecha.
Muchas gracias a todos y a todas.
—Son las 21:34.
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CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

“2020 — Afio del General Manuel Belgrano”

Buenos Aires, 26 de noviembre de 2020.

SENADO DE LA NACION

. DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS
Sra. Presidenta del

Honorable Senado de la Nacion %

Dra. Cristina Fernandez de Kirchner
e S we 2906/20  pem 19:10

S / D

Tenemos el agrado de dirigirnos a la seilora Presidenta de la H. Camara. a fin de
solicitar se convoque a Sesiéon Publica Especial para el préximo viernes 27 de noviembre
del corriente afio. conforme al articulo 19 del Reglamento del H. Senado de la Nacidén a fin

de dar tratamiento a los siguientes temas:

- Expte. DP-18/20: Prorroga en la realizacion de Sesiones del H. Senado de la Nacion
en caracter remoto o virtual mediante videoconferencia, de modo excepcional, hasta el dia

1° de marzo de 2021.

- Orden del Dia 552/20: Dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Rodriguez
Saa, estableciendo que el pafiuelo o corbata negra usada por la armada argentina en sus
uniformes, simbolizara el luto en honor a los marinos caidos en el conflicto del Atlantico

Sur. (S.-194/20).

- Orden del Dia 525/20: Dictamen en el proyecto de ley venido en revision, por el que
se declara como Capital Nacional del Fuatbol a la ciudad de Avellaneda, provincia de

Buenos Aires (CD-78/19).

- Orden del Dia 499/20: Dictamen en el proyecto de Ley de la seflora senadora
Giacoppo, por el que se declara Monumento Histérico Nacional al monumento a los héroes
de la independencia, ubicado en la colina de Santa Barbara, Humahuaca, provincia de

Tujuy. (S-2145/19).

- Expte. CD-88/19: Proyecto de ley en revision que declara Lugar Histérico Nacional

al “Parque de las Naciones™ ubicado en la ciudad de Obera, provincia de Misiones.

- Orden del Dia 498/20: Dictamen en el proyecto de ley de la sefiora senadora Vega,
por el que se declara patrimonio inmaterial argentino a la Fiesta del Tinkunaco, en la

provincia de La Rioja (S-1787/20).

- Orden del Dia 197/20: Dictamen en el proyecto de ley venido en revision, por el que
se transfiere un inmueble al Club Social y Cultural Deportivo Penales de Santa Rosa,

provincia de L.a Pampa (CD-120/19).
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Orden del Dia 98/20: Dictamen en el proyecto de ley de la sefiora senadora Blas,
por el que se transfieren inmuebles en la ciudad de Recreo. provincia de Catamarca (S-
15/20).

Orden del Dia 72/20: Dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Martinez y
de la sefiora senadora (M.C) Brizuela y Doria, por el que se transfiere a titulo gratuito al

municipio capital, provincia de La Rioja, un inmueble (S-3248/19).

Orden del Dia 188/20: Dictamen en el provecto de ley de la seflora senadora
Durango y en el de la sefiora senadora Olalla. por los que se modifica la ley de bibliotecas
populares, respecto a la membargabilidad e inejecutabilidad de material e inmuebles (S-

661/19 y 1498/20).

Orden del Dia 51/20: Dictamen en distintos proyectos de ley de las sefioras
senadoras Durango y Gladys Gonzalez y la senadora (M.C.) Boyadjian, por los que se
otorga jerarquia constitucional a la Convencion Interamericana sobre Proteccion de
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada por la Organizacion de los Estados

Americanos (S-289/19, 3307/19 y 619/20).

Orden del Dia 945/17: Dictamen en la consideracion de la Cuenta de Inversién
correspondiente al Ejercicio 2015. (JGM-70/19, OV-96/15, 235/15, 300/15, 361/15,
393/15, OV-11/17, 12/17, 51/17. 101/17, 146/17, 168/17, 262/17, 263/17, 269/17, 342/17,
397/17, 456/17, 465/17 y 475/17).

Orden del Dia 449/20: Dictamen en el provecto de resolucion del sefior senador
Mayans y de la sefiora senadora Fernandez Sagasti, v en el expediente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, por los que se deja sin efecto la designacion de la sefiora
senadora Giacoppo como representante titular del H. Senado de la Nacidn ante el Consejo
Federal de Lucha contra la Trata v Explotacion de las Personas v para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas, y designando para el mismo a las sefioras senadoras Duré y

Catalfamo, como titular y suplente respectivamente. (S-2416/20 y OV-171/20).

Orden del Dia 549/20: Dictamen en distintos proyectos de ley de la seflora senadora
Crexell y los sefiores senadores Lousteau v Weretilneck, por los que se modifican las leyes
del Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa. (S-484/19, 485/19,
3535/19 y 2777/20).

Orden del Dia 580/20: Dictamen en el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Blas, expresando beneplacito por la realizacion de las “Jornadas Interprovinciales

Transferencia Tecnologica en la Cadena Olivicola™ (S-2294/20).
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- Orden del Dia 579/20: Dictamen en el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Blas, expresando beneplacito por resultar seleccionados nueve proyectos del

CONICET para ser financiados por la accion Marie Sklodowska Curie Rise. (S-2292/20).

- Orden del Dia 578/20: Dictamen en el proyecto de declaracion del sefior senador
Luenzo declarando de interés la realizacion de las XI Jornadas Nacionales de Ciencias del

Mar (JNCM) y XIX Coloquio de Oceanografia. (S-1999/20).

- Orden del Dia 557/20: Dictamen en distintos proyectos de declaracion de la sefiora
senadora Blas v los sefiores senadores Cobos y Zimmermann, expresando beneplacito por
el logro de la teniente Sofia Vier, de la Fuerza Aérea Argentina por superar el curso de
estandarizacion de procedimientos para aviadores de combate. (S-1052/20, 1098/20 y

1141/20).

- Orden del Dia 556/20: Dictamen en distintos proyectos de declaracion de la sefiora
senadora Olalla y los seflores senadores De Angeli, Blanco, Reutemann y Luenzo,
expresando beneplacito por la candidatura a Premio Nobel de la Paz 2021 obtenida por
Julio Aro (Argentina) y por el coronel Geoffrey Cardozo (Gran Bretafla), excombatientes

de la Guerra de Malvinas (S-2766/20, 2767/20, 2780/20 y 28006/20).

- Orden del Dia 555/20: Dictamen en distintos proyectos de declaracion de las
sefioras senadoras Duré y Pilatti Vergara v el sefior senador Blanco, expresando beneplacito
por la conmemoracion del bicentenario del primer izamiento del pabellén nacional en las

Islas Malvinas (S-2599/20, 2729/20 y 2770/20).

- Orden del Dia 554/20: Dictamen en el proyecto de declaracion del seilor senador
Taiana, expresando beneplacito por un nuevo aniversario de la fundacién de la Base

Marambio de la Antartida Argentina. (S-2565/20).

- Orden del Dia 551/20: Dictamen en el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Blas, expresando beneplacito por el desarrollo nacional del avion IA-100

“Malvina” de entrenamiento militar y uso civil primario (S-1939/20).

- Orden del Dia 550/20: Dictamen en el proyecto de declaracion del sefior senador
Zimmermann y en el de la sefiora senadora Blas, adhiriendo a un nuevo aniversario de la

creacion de la Fuerza Aérea Argentina (S-1738/20 y 1804/20).

- Orden del dia 490/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Fiad, solicitando se implementen campafias masivas de comunicacién sobre la importancia

y necesidad de dar cuamplimiento al Calendario Nacional de Vacunacion. (S-1490/20).

- Orden del dia 489/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador

Mera y de la seflora senadora Blas, solicitando que la empresa de servicio de television por
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suscripeion satelital, DIRECTV incorpore en su grilla al canal 7 de la provincia de

Catamarca. (S-2289/20).

- Orden del Dia 473/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Zimmermann, solicitando la adquisicién e instalacion de una antena de telefonia en la

localidad de El Zanjén, Quitilipi, provincia del Chaco (S-652/20).

- Orden del Dia 472/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Lovera y en el del sefior senador Marino, solicitando garantizar el servicio de telefonia
movil en el tramo de la Ruta Nacional N° 151 entre las localidades de 25 de Mayo vy Santa

Isabel, en la provincia de La Pampa (S-2384/20 y 2417/20).

- Orden del Dia 471/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Blanco y otros, solicitando se disponga la emision de un sello postal conmemorando el V

centenario de la primera misa en suelo argentino (S-287/20).

- Orden del Dia 469/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Gimeénez v en el del sefior senador Leavy, solicitando la urgente conectividad a
banda ancha y acceso a 4G en el servicio de telefonia movil para la localidad San Antonio
de los Cobres, cabecera del departamento Los Andes, provincia de Salta (S-2202/20 y
1397/20).

- Orden del Dia 468/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Giménez vy en el del seflor senador Romero, solicitando la extension de la Red
Federal de Fibra Optica hasta el departamento de Rosario de la Frontera, brindando
cobertura en las ciudades cabeceras del mismo, en el marco de garantizar la conectividad en

toda la provincia de Salta. (S-2201/20 y 1343/20).

- Orden del Dia 467/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Marino, solicitando tenga a bien incluir en la ejecucion del Programa Nacional de Acceso a
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para adultos mayores, mujeres que
residen en zonas rurales y beneficiarios del decreto N° 311/20 y su reglamentacion, a los

municipios de la provincia de La Pampa (S-1950/20).

- Orden del Dia 466/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Basualdo, solicitando se proceda a la planificacion, coordinacion y ejecucion de una
campaiia de difusion destinada a informar sobre los dafios que produce el uso de auriculares
por tiempo prolongado, a través de los medios de comunicacion que estime pertinentes. (S-

1553/20).

- Orden del Dia 465/20: Dictamen en distintos proyectos de comunicacion del sefior
senador Romero y de la seflora senadora Giménez, solicitando se gestione el acceso al

servicio de telefonia movil e internet, a los habitantes del paraje El Condado del municipio
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Los Toldos — departamento Santa Victoria-; de la localidad de El Sauce del municipio El
Bordo -departamento General Giiemes-;y del paraje Cabeza de Buey del municipio general
Giiemes -departamento homoénimo-: de la provincia de Salta (S-1373/20, 2141/20 vy

2137/20).

- Orden del Dia 464/20: Dictamen en distintos proyectos de comunicacion de los
sefiores senadores Leavy v Romero, v de la seflora senadora Giménez, solicitando se
arbitren los medios para la provision de los servicios de telefonia celular e internet en las
localidades de Colanzuli, Rodeo Colorado, San Isidro, Volcan Higueras y Rio Cortadera,

departamento de Iruya, provincia de Salta (S-1256/20, 1403/20 y 2133/20).

- Orden del Dia 463/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del serior senador
Rodas, solicitando se arbitren los medios necesarios para la confeccion de sellos postales
del correo oficial de la Republica Argentina alusivos a la Bienal Internacional de Esculturas

en la ciudad de Resistencia, provincia de Chaco (S-116/20).

- Orden del Dia 459/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Giménez, solicitando se incorporen al ingreso familiar de emergencia a los
trabajadores agrarios temporarios que percibieron ayuda del “Programa Intercosecha”

2018-2019 (S-1251/20).

- Orden del Dia 458/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Giménez, solicitando que el Banco Macro para el pago de haberes jubilatorios y
sociales cumpla con las distintas condiciones de atencion en Salvador Mazza, Salta (S-

2025/20).

- Orden del Dia 457/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Giménez, solicitando que el Banco Macro para el pago de haberes jubilatorios y
sociales cumpla con las distintas condiciones de atencion en Rosario de Lerma, Salta (S-

2024/20).

- Orden del Dia 456/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Giménez, solicitando instrumentar el Programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajo y la Produccion a los trabajadores de las micro. pequefias y medianas empresas (S-

1781/20).

- Orden del Dia 453/20: Dictamen en el proyecto de resolucion de la sefiora senadora
Almirdn, solicitando elevar a la categoria de unidad de atencidén integral a la Oficina de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social de Paso de los Libres, Corrientes. (S-

1285/20).
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- Orden del Dia 452/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Rodriguez y otros, solicitando se incorpore a las victimas de violencia de género a la

prestacién monetaria que ofrece el Ingreso Familiar de Emergencia. (S-1203/20).

- Orden del Dia 451/20: Dictamen en el provecto de comunicacidn de la sefiora
senadora Blas, solicitando informes sobre el Sistema de Jubilacion Ordinaria sin Limite de

Edad. (s-1180/20).

- Orden del Dia 447/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Leavy y en el de la sefiora senadora Giménez, solicitando la reglamentacion de la ley de
Sistema Unico Normalizado de Identificacion de Talles de Indumentaria (S-1399/20 y

2140/20).

- Orden del Dia 400/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Leavy, solicitando la produccion industrial del biolarvicida desarrollado por el Instituto de
Microbiologia v Zoologia Agricola del INTA Castelar, para el control de mosquitos (S-

1198/20).

- Orden del Dia 384/20: Dictamen en distintos proyectos de las sefioras senadoras
Sapag, Mirkin y Blas, solicitando la concientizacion sobre los riesgos de difundir
contenidos perjudiciales para la salud publica en los medios de comunicacién que induzcan
a la ingesta de didxido de cloro ante sintomas de COVID-19. (S-1866/20, 1895/20 y
1840/20).

- Orden del Dia 383/20: Dictamen en el provecto de comunicacion de la sefiora
senadora Blas, solicitando se realice una campaiia de difusion de tiempo y uso de redes

sociales de nifios, mifias y adolescentes. (S-1280/20).

- Orden del Dia 381/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Weretilneck, solicitando incluir en el “Programa de Emergencia para Garantizar el Acceso
a Servicios TIC para habitantes de barrios populares inscriptos y geolocalizados de la

provincia de Rio Negro, en el marco de la pandemia COVID-19 (S-1178/20).

- Orden del Dia 380/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Catalfamo, solicitando que DIRECTV S.A. incorpore a su grilla de programacion

las sefiales locales de la provincia de San Luis (S-1122/20).

- Orden del Dia 378/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidon de la seflora
senadora Crexell, solicitando campanas de difusion para la seguridad y privacidad en el uso

de las redes sociales, aplicaciones v entornos digitales (S-868/20).
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- Orden del Dia 376/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Castillo, solicitando el uso de plataformas digitales de los hipodromos para apuestas on-

line. (S-710/20).

- Orden del Dia 290/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de las sefioras
senadoras Mirkin e Tanni, solicitando que las amas de casa sean consideradas sujetos de

crédito durante el periodo de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio. (s-985/20).

- Orden del Dia 289/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del seiior senador
Rodriguez y otros, solicitando se instruya al Consejo de Coordinacion de la Inclusion
Financiera, para promover acciones tendientes a una estrategia nacional de mclusion

financiera (S-982/20).

- Orden del Dia 287/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la seflora
senadora Gonzalez y otros, solicitando medidas para la utilizacion de medios de pago

electronicos que colaboren en la prevencion de la transmision del COVID-19. (S-654/20).

- Orden del Dia 286/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Martinez y otros, solicitando informes sobre las medidas destinadas a desincentivar el uso

de dinero en efectivo. (S-643/20).

- Orden del Dia 279/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Lopez Valverde, solicitando mmplementar una Campaiia Nacional de Difusion

Masiva para la donacion de plasma de recuperados por COVID-19. (S-1296/20).

- Orden del Dia 274/20: Dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Rodriguez
Saa, por el que se establece la matriculacion inmediata de los profesionales de la salud. (S-

847/20).

- Orden del Dia 259/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Fiad, solicitando se incluya a la atencion de cuidados paliativos en las capacitaciones que se
realizan a los trabajadores de la salud en el marco de la pandemia declarada por la OMS.

(S-589/20).

- Orden del Dia 256/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del selor senador
Weretilneck, solicitando la incorporacion a las excepciones de Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio, la actividad de todo personal de empresas que importen,
distribuyan y comercialicen elementos de proteccion personal para el trabajo y la seguridad

ocupacional (S-439/20).

- Orden del Dia 253/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Durango, solicitando se garanticen los derechos de los pacientes internados en

establecimientos de salud mental (S-601/20).
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- Orden del Dia 252/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del seflor senador
Pais, solicitando el control de precios de insumos para prevenir la transmision del

coronavirus (S-54/20).

- Orden del Dia 210/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Tagliaferri. solicitando la reglamentacidon de la Ley de Regulacion y Supervision

de Instituciones de Educacion No Incluidas en la Enseflanza Oficial (S-1461/20).

- Orden del Dia 207/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Basualdo, solicitando la reglamentacion de la Ley de Encuesta Nacional del Uso del

Tiempo (S-1532/20).

- Orden del Dia 199/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion del sefior senador
Blanco, solicitando se autoricen las mudanzas de hogares familiares que quedaron truncas

ante la declaracion del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (S-789/20).

Saludamos muy atentamente a la Sefiora Presidenta del H. Senado de la Nacion.

José Miguel Angel Mayans Anabel Fernindez Sagasti
Presidente de Bloque Vicepresidenta de Bloque
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos
Mariano Recalde Jorge Enrique Taiana
Senador de la Nacion Senador de la Nacion
Bloque Fte. De Todos Bloque Fte. De Todos

Maria Teresa Gonzalez
Senadora de la Nacion
Bloque Fte. De Todos
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Buenos Aires,; 26 de noviembre de 2020.

VISTO:

La solicitud presentada por los Sefiores Senadores y Sefioras

Senadoras de convocar a Sesidn Publica Especial; 2

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Ley 27.541, se establecid la emergencia
en materia sanitaria, siendo la misma ampliadz con motive de la
pandemia declarada por la OMS en relacién con el coronavirus
(COVID-19), mediante 2l Decreto de Necesidad y Urgencia 260 del

corriente por el plazo de UN (1) afio;

Que, mediante RSA-487/20 se dispuso la modalidad de Trabejo
Conectado Remoto (TCR), se dispensd de la asistencia al personal
vy se determinaron guardias minimas para garantizar el normal

funcionamiento del H. Senado de la Nacién; -

Que, por el DP-8/20, la Presidencia del H. Senado de la

Nacién encomendd la realizacién de sesiones en caracter remoto o

virtual mediante videoconferencia, de modo excepcional por el
plazo de 60 dias ad referéndum del H. Senado de la Nacidn, siendo

-~ refrendado mediante DR-15/20;

v
; Que, mediante los DP-11/20, 12/20, 14/20 vy 18/20, se
prorrogd la vigencia de la realizacién de sesiones en caracter
remoto o virtual mediante videoconferencia, ad referéndum.del H.
0§§< N Senado de la Nacidén. Refrendados por el H. Senado de la Nacién
o

v mediante las DR-49/20, 50/20 vy 148/20;

Que, diche ©pedido se encuadra en las disposiciones

reglamentarias en vigencia, y
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POR ELLO:

LA PRESIDENTA DEL H. SENADO DE LA NACION,

DECRETA:

Articuleo 1°- Por Secretaria citese a las sefioras
Senadoras y a los sefiores Senadores, a Sesidn Piblica Especial,
para el dia viernes 27 de noviembre del corriente, a

las 14.00 horas, con el objeto de tratar el siguiente temario:

- Expte. DP-18/20: Prdrroga en la realizacidn de Sesiones del
H. Senado de la Naclén en caracter remoto o virtual mediante
videoconferencia, de modo excepcional, hasta el dia 1° de
marzo de 2021,

- Orden del Dia 552/20: Dictamen en el proyecto de ley del

sefior senador Rodriguez Sad, estableciendo que el pafduelc o

corbata negra usada por la armada argentina en sus uniformes,

simbolizard el luto en honor a los marinos caidos en el

conflicto del Atléntico Sur. (8.-194/20).

Orden del Dia 525/20: Dictamen en el proyecto de ley venido

en revisidn, por el que se declara como Capital Nacional del

Futbol a la ciudad de Avellaneda, provincia de Buenos Aires

(CD-78/19).

Orden del Dia 499/20: Dictamen en el proyecto de Ley de la

sefiora senadora Gilacoppo, por el gue se declara Monumento

Histérico Nacional al monumento a los héroes de la
independencia, ubicado en la colina de Santa Béarbara,
Humahuaca, provincia de Jujuy. (5-2145/19).
- Expte. CD-88/19: Proyecto de ley en revisién que declara
//éﬁ;?x Lugar Histérico Nacional al “Pargque de las Nacicnes” ubicado
‘ en la ciudad de Oberd, provincia de Misiones.
- Orden del Dia 498/20: Dictamen en el proyectc de ley de la

sefiora senadora Vega, por el gque se declara patrimonic
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inmaterial argentino a la Fiesta del Tinkunaco, en la
provincia de La Ricja (S-1787/20).

- Orden del Dia 187/20: Dictamen en el proyecto de ley venido
en revisién, por el que se transfiere un inmueble al Club
Social y Cultural Deportivo Penales de Santa Rosa, provincia
de La Pampa (CD-120/19).

- Orden del Dia 98/20: Dictamen en el proyecto de ley de la
sefiora senadora Blas, por el gue se transfieren inmuebles en
la ciudad de Recreo, provincia de Catamarca (S=15/20).

- Orden del Dia 72/20: Dictamen en el proyectoc de ley del sefior
senador Martinez y de la seficra senadora (M.C) Brizuela Y
Doria, por el gque se transfiere a titulc gratuito al

municipio capital, provincia de La Ricja, un inmueble (S-

3248/19).
\\\ - Orden del Dia 188/20: Dictamen en el proyecto de ley de la
N, sefiora senadora Durangc y en el de la sefiora senadora 0lalla,

por los que se modifica la ley de biblioctecas populares,

respecto a la inembargabilidad e inejecutabilidad de material

e inmuebles (S-661/19 y 1498/20).

- Orden del Dia 51/20: CDictamen en distintos proyectos de ley
de las sefioras senadoras Durango y Gladys Gonzalez vy la
senadora (M.C.) Boyadjian, por los que se otorga Jjerarquia
constitucional a la Convencidn Interamericana scbre
Proteccidén de Derechos Humanos de las Personas Mayores,
adoptada por la Organizacidn de los Estados Americanocs (S-—
289/19, 3307/19 y 619/20).

- Orden del Dia 945/17: Dictamen en la consideracién de 1la

Cuenta de Inversidn correspondiente al Ejercicio 2015. (JGM-

70/19,0VvD-96/15,0V-235/15,300/15, 361/15, 383/15, Ov-11/17,

12/17, 51/17, 101/17, 146/17, 168/17, 262/17, 263/17, 269/17,

342/17, 397/17, 456/17, 465/17 y 475/17).

Orden del Dia 449/20: Dictamen en el proyecto de resclucién

(e)
m
.,

%
e

OBV

EE
-
I\

ENAD

del seficr senador Mayans v de la seflora senadora Fernandez

.

(

Sagasti, y en el expediente del Ministerioc de Justicia y
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Derechos Humanos, por los que se designan representantes
titular y suplente del H. Senado de la Nacién ante el Consejo
Federal de Lucha contra la Trata v Explotacidn de las
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas, a
las sefioras senadoras Duré y Catalfamo respectivamente. - (S-
2416/20 y OvV-171/20Q).

- Orden del Dia 549/20: Dictamen en distintos proyectos de ley
de la sefiora senadora Crexell y los sefiores senadores
Lousteau y Weretilneck, por los gue se modifican las leyes
del Ministerio Publico Fiscal v el Ministerio Piblico de la
Defensa. (S-484/19, 485/19%, 3535/19 v 2777/20).

- Orden del Dia 580/20: Dictamen en el proyecto de declaracién
de la senora senadora Blas, expresando beneplacito por la
realizacidn de las “Jornadas Interprovinciales Transferencia
Tecnoldgica en la Cadena Olivicola” (5-2294/20).

- Orden del Dia 579/20: Dictamen en el proyecto de declaracidn

" de la sefnora senadora Blas, expresando beneplécito por
resultar seleccionados nueve proyectos del CONICET para ser

inanciados por la acclén Marie Sklodowska Curie Rise. (S-

2292/20) .

- Orden del Dia 578/20: Dictamen en el proyecto de declaracién

/// del sernicr senador Luenzo declarando de interés la realizacidn

de las XI Jornadas Nacionales de Ciencias del Mar (JNCM) vy

/ XIX Cologuio de Oceancgrafia. (5-1999/20).

- Orden del Dia 557/20: Dictamen en distintos proyectos de
declaracidén de la seficra senadora Blas vy los sefiores
senadores Cobos y Zimmermann, expresando beneplacito por el
logre de la teniente Sofia Vier, de la Fuerza Aérea Argentina

por superar el curso de éestandarizacién de procedimientos

Oﬁ'év para aviadores de combate. (8-1052/20, 1088/20 y 1141/20).
O .
Eﬁf/n§‘§3 - Orden del Dia 556/20: Dictamen en distintos proyectos de
[ I o .
iﬁi 3 declaraciéon de la sefiora senadora Olalla y los sefiores

senadores De Angeli, Blanco, Reutemann y Luenzo, expresando

«

benepléacito por la candidatura a Premio Nobel de 1a Paz 2021
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obtenida por Julic Aro (Argentina) y por el coronel Geoffrey
Cardozo (Gran Bretada), excombatientes de la Guerra de
Malvinas (5-2766/20, 2767/20, 2780/20 y 2806/20).

- Orden del Dia 555/20: Dictamen en distintos proyectos de
declaracion de las sefioras senadoras Duré y Pilatti Vergara
vy el sefior senador Blanco, expresando beneplacito por la
conmemoracidén del bicentenario del primer izamiento del
pabellén nacicnal en las Islas Malvinas (S-2599/20, 2729/20
vy 2770/20) .

- Orden del Dia 554/20: Dictamen en el proyecto de declaracidn
del sefior senador Talana, expresando beneplacito por un nuevo
aniversario de 1la fundacién de 1la Base Marambic de la
Antartida Argentina. (5-2565/20).

- Orden del Dia 551/20: Dictamen en el proyecto de declaracién

de la sefiora senadora Blas, expresando beneplacito por el

desarrollo nacicnal del avidén IA-100 “Malvina” de

entrenamiento militar v uso civil primario (5-1939/20).

>

Orden del Dia 550/20: Dictamen en el proyecto de declaracién
del serior senador Zimmermann y en el de la sefiora senadora
Blas, adhiriendo & un nuevo aniversario de la creacidén de la
Fuerza Aérea Argentina (S-1738/20 v 1804/20).

Orden del dia 490/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Fiad, solicitando se implementen campafias
masivas de comunicacién sobre la importancia y necesidad de
dar cumplimiento al Calencario Nacional de Vacunacidén. (5-
1490/20) . ’

- Orden del dia 489/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion
del seficr senador Mera y de la sefiora senadora Bleas,

solicitando que la empresa de servicio de television por

3E;§§\ suscripcién satelital, DIRECTV incorpore en su grilla al
gé% ‘gg canal 7 de la provincia de Catamarca. (S-2289/20) .
%ﬁl : ‘5§' - Orden del Dia 473/20: Dictamen en el proyecto de comunicaciédn
Wﬂ\=//?5 del sefor senador Zimmermann, solicitando la adquisicioén e

4
N
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instalacidén de una antena de telefonia en la localidad de El
Zanjén, Quitilipi, provincia del Chaco (S-652/20).

- Orden del Dia 472/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
del sefior senador Lovera y en el del sefior senador Marino,
scolicitando garantizar el servicio de telefonia mdévil en el
tramo de la Ruta Nacional N° 151 entre las localidades de 25
de Mayo y Santa Isabel, en la provincia de La Pampa (S-
2384/20 y 2417/20).

- Orden del Dia 471/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del seficr senador Blanco y otros, solicitando se disponga la
emisidén de un sello postal conmemorando =1 V centenarioc de
la primera misa en suelo argentino (S-287/20).

- Orden del Dia 469/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
de la sefiora senadora Giménez y en el del sefior senador
Leavy, solicitando la urgente conectividad a banda ancha y

7 accesoc a 4G en el servicio de telefonia mévil para la

localidad San Antonio de los Cobres, cabecera del

departamentoc Los Andes, provincia de Salta (5-2202/20 vy
' 1387/20) .

- Orden del Dia 468/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
//de la sefiora senadora Giménez y en el del sefior senador
Romero, solicitando la extensidn de la Red Federal de Fibra
- Optica hasta el departamento de Rcsaric de la Frontera,
// brindando cobertura en las ciudades cabeceras del mismo, en
el marco de garantizar la conectividad en toda la provincia

de Salta. (S-2201/20 y 1343/20).
- Orden del Dia 467/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Marino, solicitando tenga a bien incluir

en la ejecucién del Programa Nacional de Acceso a las

LT {? Tecnologias de la Informacién y las Comunicacicnes pafa
,éﬁ//q\jzﬁ adultos mayores, mujeres gue residen en zonas rurales vy
!:g; % 135 benaeficiarios del decreto NY 311/20 y su reglamentacidn, a
ié ég' los municipios de la provincia de La Pampa (5-1950/20) .
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- Orden del Dia 466/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
del seflor senador Basualdo, solicitando se proceda a la
planificacion, coordinacién y ejecucién de una campafia de
difusidén destinada a informar sobre los dafios que produce el
uso de auriculares por tiempo prolongado, a través de los
medios de comunicacidén gque estime pertinentes. ($-1553/20).

- Orden del Dia 465/20: Dictamen en distintos proyectos de
comunicacién del sefior senador Romero y de la sefiora senadora
Giménez, solicitando se gestione el accesc al servicio de
telefonia mévil e internet, a los habitantes del paraje EL
Condade del municipio Los Toldos - departamento Santa
Victoria-; de la localidad de El Sauce del municipio El Bordo
-departamentoc General Glemes-;y del paraje Cabeza de Buey
del municipic general Gliemes -departamento homénimo-; de la
provincia de Salta (S-1373/20, 2141/20 y 2137/20).

- Orden del Dia 464/20: Dictamen en distintos proyectos de
comunicacién de los sefiores senadores Leavy y Romero, vy de
la sefiora senadcra Giménez, solicitando se arbitren lcs
medios para la provisién de los servicios de telefonia
celular e internet en las localidades de Colanzuli, Rodeo
Colorado, San Isidro, Volcadn Higueras vy Rio Cortadera,
departamento de Iruya, provincia de Salta (5-1256/20, 1403/20
y 2133/20).

- Orden del Dia 463/20: Dictamen en el provyecto de comunicacidn
del senor senador Rodas, solicitando se arbitren los medics

necesarios para la confeccldn de sellos postales del correo
oficial de 1la Republica Argentina alusives a la Bienal
Internacional de Esculturas en la ciudad de Resistencia,
provincia de Chaco (S-116/20;.

- Orden del Dia 459/20: Dictamen en el proyecto de comunicacioén
de la sefiora senadora Giménez, solicitando se incorporen al
ingreso familiar de emergencia a los trabajadcres agrarios
temporarios que percibieron ayuda del “Programa

Tntercosecha” 2018-2019 (S-1251/20).
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- Orden del Dia 458/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidén
de la sefiora senadora Giménsz, solicitando gque el Banco Macro
para el pago de haberes Jjubilatorios y sociales cumpla con
las distintas condiciones de atencién en Salvador Mazza,
Salta (5-2025/20).

- Orden del Dia 457/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
de la serfiora senadora Giménez, solicitando gue el Banco Macro
para el pago de haberes jubilatorios v sociales cumpla con
las distintas condicicnes de atencién en Rosaric de Lerma,
Salta (S-2024/20).

- Orden del Dia 456/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion

de la sefiora senadora Giménez, solicitande instrumentar el

Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo vy la

Produccidén a los trabajadores de las micre, peguefias y

medianas empresas (5-1781/20).

Orden del Dia 453/20: Dictamen en el proyecto de resolucidn

de 1la sefiora senadora Almirdén, solicitando elevar a la

categoria de unidad de atencidén integral a la Oficina de la

Administracidén Nacional de la Seguridad Social de Paso de

los Libres, Corrientes. (S-1285/20).

- Orden del Dia 452/20: Dictamen en el provecto de comunicacidn
del sefior senador Rodriguez y ctros, solicitando se incorpore
a las wvictimas de viclencia de géneroc a la prestacién
monetaria que ofrece el Ingresc Familiar de Emergencia. (S-
1203/20) .

- Orden del Dia 451/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn

de la seficra senadora Blas, sclicitando informes sobre el

Sistema de Jubillacidn Ordinaria sin Limite de Edad. (s-

1180/20) .

QE(<? - Orden del Dia 447/20: Dictamen en el proyecto de comunicaciodn
Lé%f/\\wzi del sefior senador Leavy y en el de la sefiora senadora Giménez,
fé{ Ef solicitando la reglamentacién de la ley de Sistema Unico
{ﬁ&\_ffég Normalizadoe de Identificacién de Talles de Indumentaria (S-

s 1399/20 y 2140/20).
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- Orden del Dia 400/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del seflor senader Leavy, solicitando la produccidén industrial
del biolarvicida desarrollade  por el Instituto de
Microbiologia v Zoologia RAgriccla del INTA Castelar, para el
control de mosquitos (S-1158/20).

- Orden del Dia 384/20: Dictamen en distintos proyectes de las

sefioras senadoras Sapag, Mirkin y Blas, solicitando 1la

cencientizacidén sobre los riesgos de difundir contenidos
perjudiciales para la salud publica en los medios de
comunicacidén que induzcan a la ingesta de didxido de cloro

ante sintomas de COVID~1%. (S-1866/20, 18%5/20 y 1840/20).

Orden del Dia 383/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién

de la seriora senadora Blas, solicitando se realice una

campafia de difusidén de tiempo y uso de redes sociales de
nifics, nifias y adolescentes. ($-1280/20).

Orden del Dia 381/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn

del sefior senador Weretilneck, solicitande incluir en el
“Programa de Emergencia para Garantizar el Acceso a Servicios
TIC para habitantes de barrios populares inscriptos vy

geolocalizados de la provincia de Rio NWegro, en el marco de

la pandemia COVID-1% (S5-1178/20).

- Orden del Dia 380/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
de la seriora senadora Catalfamec, solicitande gue DIRECTV S.A.
incorpore a su grilla de programacién las sefiales locales de
la provincia de San Luis (S-1122/20;.

- Orden del Dia 378/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
de la seflora senadora Crexell, sclicitando campafias de
difusidén para la seguridad vy privacidad en el uso de las
redes sociales, aplicaciones y entornos digitales {S-
868/20) .

- Orden del Dia 376/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
del sefior senador Castille, solicitando el usco de plataformas

digitales de los hipddromecs para apuestas on-line. (S-

710/20) .
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- Orden del Dia 290/20: Dictamen en el proyectc de comunicacioén
de las sefloras senaderas Mirkin e Ianni, selicitande que las
amas de casa sean consideradas sujetos de crédito durante el
periodo de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio. (s-
985/20) .

- Orden del Dia 289/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Rodriguez y otros, solicitando se instruya
al Consejo de Coordinacién de la Inclusién Financiera, para
promover acciones tendientes a una estrategia nacicnal de
inclusidén financiera (S-982/20).

\\ - Orden del Dia 287/20: Dictamen en el proyecto de comunicaciodn

de la sefiora senadora Gonzalez y otros, solicitando medidas

3

para la utilizacién de medios de pago electrdénicos que
colaboren en la prevencién de la transmisidén del COVID-19.

(5-654/20) .

1

Orden del Dia 286/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Martinez y otros, solicitando informes
scbre las medidas destinadas a desincentivar el uso de dinero

en efectivo. (S-643/20).

Orden del Dia 279/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
de la seflora senadora Lépez Valverde, solicitando implementér
una Campana Nacional de Difusidn Masiva para la donacidén de
plasma de recuperados por COVID-15. (5-1296/20).

- Orden del Dia 274/20: Dictamen en el proyecto de ley del
sefior senador Rodriguez Sa&, por el gque se establece la
matriculacidon inmediata de los profesionales de la salud.
(5-847/20) .

- Orden del Dia 259/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién

del sefior senador Fiad, solicitando se incluya a la atencidn

de cuidados paliativos en las capacitaciones que se realizan

a los trabajadores de la salud en el marco de la pandemia

declarada por la OMS. (8-589/20).

- Orden del Dia 256/20: Dictamen en el proyecto de comunicacion

del sefior senador Weretilneck, solicitando la incorporaclon
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a las excepcicnes de Aislamientc Social, Preventivo Y%
Obligatorie, la actividad de todo personal de empresas gque
importen, distribuyan v comercialicen elementos de
proteccidén perscnal para el trabajo vy la seguridad
ocupacional (S-439/20).

- Orden del Dia 253/20: Dictzmen en ¢l proyecto de comunicacién
de la sefiora senadora Durange, solicitando se garanticen los
derechos de los pacientes internados en establecimientos de
salud mental (S-601/20).

- Orden del Dia 252/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Pails, solicitandec el centrol de precics de
insumos para prevenir la transmisién del coronavirus {5-
54/20) .

- Orden del Dia 210/20: Dictamen en el proyecto de comunicacidn
de la sefiora senadora Tagliaferri, solicitando la
reglamentacidén de la Ley de Regulacién y Supervisién de
Instituciones de Educacién No Incluidas en la FEnsefanza
Oficial (S-1461/20).

- Orden del Dia 207/20: Dictamen en el provecto de comunicacién
del sefior senador Basualdo, solicitando la reglamentacidon de
la Ley de Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (8-1532/20).

- Orden del Dia 199/20: Dictamen en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Blanco, solicitando se autoricen las
mudanzas de hogares familiares que gquedaron truncas ante la

declaraclén del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio

(5-789/20) .
Articulo 2° - Dese cuenta oportunamente al H. Senado.
Articule 3° - Comuniguese.
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ACTAS DE VOTACION
ActaN°1
DP-18/20 SENAD
ARGENTINA
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR
Fecha: 27/11/2020 Acta: 1
Tipo Quorum: MAS 1/2 MC
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES Afirmativos: 4
Negativos: 26
Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Abstenciones: 0
Resultado: AFIRMATIVA

Presidente: FERMAMNDEZ DE KIRCHNER, Cristina

Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34

Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto

1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos NO

2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix NO

3. Basualdo, Roberto Gustave NO 39. Martinez, Julio NO

4. Blanco, Pablo Daniel NO 40. Mayans, José Miguel Angsl Sl

5 Blas, Ines | Sl 41. Menem, Carlos Saul Si

6. Braillard Poccard, Pedro NO 42 Mera, Dalmacio Sl

7. Bullrich, Esteban NO 43. Mirabella, Roberto Mario Sl

8. Caserio, Carlos Alberto Sl 44 Mirkin, Beatriz Graciela Sl

9. Castillo, Oscar Anibal NO 45. Montenegro, Gerardo Antenor Sl

10. Catalfamo, Eugenia AUSENTE 46 Neder, José Emilio Sl

11. Closs, Maurice Sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris NO

12. Cobos, Julio NO 48. Pais, Juan Mario Sl

13. Costa, Eduardo AUSENTE 49 Parrilli, Oscar Isidro Sl

14. Crexell, Carmen Lucila NO 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos NO

15. De Angeli, Alfredo Luis NO 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E Sl

16. Dofate, Claudio Martin Sl 52. Poggi, Claudio NO

17. Durango, Norma Haydee sl 53. Recalde, Mariano SI

18. Duré, Maria Eugenia Sl 54. Reutemann, Carlos Alberto NO

19_Elias de Perez, Silvia Beatriz MO 55 Rodas, Antonio Si

20. Espinola, Carlos Mauricio Sl 56. Rodriguez Machado, Laura Elena NO

21. Femandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo Sl

22. Fiad, Mario R. NO 58. Rodriguez, Matias David Sl

23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela Sl 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE

24_ Giacoppo, Silvia del Rosario NO 60. Sacnun, Marfa de los Angeles Sl

25. Gimenez, Nora del Valle Sl 61. Sapag, Silvia Estela Sl

26. Gonzalez, Gladys NO 62. Schiavoni, Humberto NO

27. Gonzalez, Maria Teresa Margarita Sl 63. Snopek, Guillermo Sl

28. Gonzalez, Mancy Susana Sl 64. Solari Quintana, Magdalena Sl

29_ lanni, Ana Maria Sl 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE

30. Kueider, Edgardo Dario 31 66. Taiana, Jorge Enrique Sl

31. Leavy, Sergio MNapoledn Sl 67. Tapia, Maria Bélen NO

32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Ufac, José Rubén Sl

33. Lopez Valverde, Cristina Sl 69. \ega, Maria Clara Del Valle NO

34. Lousteau, Martin NO 70. Verasay, Pamela NO

35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl

36. Luenzo, Alfredo Héctor sl 72. Zimmermann, Victor NO

Volver
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Acta N° 2

OD- 55/20, OD- 188/20, OD-499/20, OD-498/20, OD-197/20, OD-98/20, OD-72/20,

Expt

e. CD-88/19 y OD-525/20

Descripcion: ~ SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR S;EGNEQ-EP
Tipo Quorum: MAS 1/2 MC Fecha: 27/11/2020 Acta: 2
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES
Afirmativos: 66
Negativos: 0
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Abstenciones: 0
Resultado: AFIRMATIVA
Presidente: LEDESMA ABDALA, Claudia Alejandra
Presentes: 66 Ausentes: 6 AMN: 34
Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto
1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos Sl
2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix Sl
3. Basualdo, Roberto Gustavo Sl 39. Martinez, Julio Sl
4. Blanco, Pablo Daniel Sl 40. Mayans, José Miguel Angel Sl
5. Blas, Ines I. Sl 41. Menem, Carlos Sadl S
6. Braillard Poccard, Pedro Sl 42. Mera, Dalmacio S
7. Bullrich, Esteban Sl 43. Mirabella, Roberto Mario Sl
8. Caserio, Carlos Alberto Sl 44. Mirkin, Beatriz Graciela S
9. Castillo, Oscar Anibal Sl 45. Montenegro, Gerardo Antenor S|
10. Catalfamo, Eugenia Sl 46. Neder, José Emilio Sl
11. Closs, Maurice Sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris S|
12. Cobos, Julio Sl 48. Pais, Juan Mario Sl
13. Costa, Eduardo AUSENTE 49. Parrilli, Oscar Isidro Sl
14. Crexell, Carmen Lucila Sl 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos AUSENTE
15. De Angeli, Alfredo Luis Sl 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl
16. Dofate, Claudio Martin S| 52. Poggi, Claudio Sl
17. Durango, Norma Haydee S| 53. Recalde, Mariano Sl
18. Duré, Maria Eugenia Sl 54. Reutemann, Carlos Alberto S
19. Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 55. Rodas, Antonio S
20. Espinola, Carlos Mauricio Sl 56. Rodriguez Machado, Laura Elena Sl
21. Fernandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo Sl
22. Fiad, Mario R. Sl 58. Rodriguez, Matias David S|
23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela Sl 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE
24. Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 60. Sacnun, Maria de los Angeles Sl
25. Gimenez, Nora del Valle Sl 61. Sapag, Silvia Estela Sl
26. Gonzalez, Gladys Sl 62. Schiavoni, Humberto S|
27. Gonzélez, Maria Teresa Margarita Sl1 63. Snopek, Guillermo Sl
28. Gonzélez, Nancy Susana Sl 64. Solari Quintana, Magdalena Sl
29. lanni, Ana Maria Sl 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE
30. Kueider, Edgardo Dario Sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl
31. Leavy, Sergio Napoleén Sl 67. Tapia, Maria Bélen Sl
32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Uniac, José Rubén. S
33. Lopez Valverde, Cristina AUSENTE 69. Vega, Maria Clara Del Valle S|
34. Lousteau, Martin S 70. Verasay, Pamela Sl
35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl
36. Luenzo, Alfredo Héctor Sl 72. Zimmermann, Victor Sl
Volver
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Acta N° 3

OD- 51/20

Descripcién: ~ SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ARGENTINA
Tipo Quorum: MAS 1/2 MC Fecha: 27/11/2020 Acta: 3
Mayoria: MAS 2/3 MIEMBROS DE CAMARA Afirmativos: o7
i Negativos: 0
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Abstenciones: o
Resultado: AFIRMATIVA

Presidente: LEDESMA ABDALA, Claudia Alejandra

Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 48

Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto

1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos Sl

2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix Sl

3. Basualdo, Roberto Gustavo Sl 39. Martinez, Julio Sl

4. Blanco, Pablo Daniel sl 40. Mayans, José Miguel Angel sl

5. Blas, Ines I. Sl 41. Menem, Carlos Saul Sl

6. Braillard Poccard, Pedro Sl 42. Mera, Dalmacio Sl

7. Bulirich, Esteban S 43. Mirabella, Roberto Mario S|

8. Caserio, Carlos Alberto Sl 44. Mirkin, Beatriz Graciela Sl

9. Castillo, Oscar Anibal sl 45. Montenegro, Gerardo Antenor sl

10. Catalfamo, Eugenia Sl 46. Neder, José Emilio sl

11. Closs, Maurice S 47. Olalla de Moreira, Stella Maris Sl

12. Cobos, Julio Sl 48. Pais, Juan Mario Sl

13. Costa, Eduardo AUSENTE 49. Parrilli, Oscar Isidro Sl

14. Crexell, Carmen Lucila Sl 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos AUSENTE

15. De Angeli, Alfredo Luis Sl 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl

16. Doiiate, Claudio Martin S| 52. Poggi, Claudio S|

17. Durango, Norma Haydee S| 53. Recalde, Mariano Sl

18. Duré, Maria Eugenia sl 54. Reutemann, Carlos Alberto sl

19. Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 55. Rodas, Antonio sl

20. Espinola, Carlos Mauricio S| 56. Rodriguez Machado, Laura Elena Ell

21. Femandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo Sl

22. Fiad, Mario R. Sl 58. Rodriguez, Matias David Sl

23. Garclia Larraburu, Silvina Marcela Sl 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE

24. Giacoppo, Silvia del Rosario SI 60. Sacnun, Marfa de los Angeles S|

25. Gimenez, Nora del Valle | 61. Sapag, Silvia Estela Sl

26. Gonzalez, Gladys S 62. Schiavoni, Humberto Sl

27. Gonzalez, Maria Teresa Margarita S| 63. Snopek, Guillermo sl

28. Gonzalez, Nancy Susana Sl 64. Solari Quintana, Magdalena sl

29. lanni, Ana Maria S| 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE

30. Kueider, Edgardo Dario Sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl

31. Leavy, Sergio Napole6n S 67. Tapia, Maria Bélen Sl

32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Ufiac, José Rubén. Sl

33. Lépez Valverde, Cristina Sl 69. Vega, Maria Clara Del Valle sl

34. Lousteau, Martin S| 70. Verasay, Pamela Sl

35. Lovera, Daniel Anibal S 71. Weretilneck, Alberto Sl

36. Luenzo, Alfredo Hector Sl 72. Zimmermann, Victor Sl

Volver
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Acta N° 4
OD- 449/20
Descripcién:  SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ARGENTINA
Tipo Quorum: MAS 1/2 MC Fecha: 27/11/2020 Acta: 4
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES Afirmativos: 65
Negativos: 0
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Abstenciones: 0
Resultado: AFIRMATIVA

Presidente: LEDESMA ABDALA, Claudia Alejandra

Presentes: 65 Ausentes: 7 AMN: 33

Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto

1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos Sl

2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix Sl

3. Basualdo, Roberto Gustavo Sl 39. Martinez, Julio Sl

4. Blanco, Pablo Daniel Sl 40. Mayans, José Miguel Angel Sl

5. Blas, Ines I Sl 41. Menem, Carlos Saul Sl

6. Braillard Poccard, Pedro Sl 42. Mera, Dalmacio Sl

7. Bullrich, Esteban Sl 43. Mirabella, Roberto Mario Sl

8. Caserio, Carlos Alberto sl 44 Mirkin, Beatriz Graciela sl

9. Castillo, Oscar Anibal sl 45. Montenegro, Gerardo Antenor sl

10. Catalfamo, Eugenia Sl 46. Neder, José Emilio Sl

11. Closs, Maurice Sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris Sl

12. Cobos, Julio SI 48. Pais, Juan Mario Sl

13. Costa, Eduardo AUSENTE 49, Parrilli, Oscar Isidro Sl

14. Crexell, Carmen Lucila Sl 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos AUSENTE

15. De Angeli, Alfredo Luis Sl 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl

16. Doniate, Claudio Martin sl 52. Poggi, Claudio Sl

17. Durango, Norma Haydee sl 53. Recalde, Mariano Sl

18. Duré, Maria Eugenia sl 54. Reutemann, Carlos Alberto Sl

19. Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 55. Rodas, Antonio Sl

20. Espinola, Carlos Mauricio sl 56. Rodriguez Machado, Laura Elena Sl

21. Fernandez Sagasti, Anabel sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo Sl

22. Fiad, Mario R Sl 58. Rodriguez, Matias David Sl

23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela K| 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE

24. Giacoppo, Silvia del Rosario AUSENTE 60. Sacnun, Maria de los Angeles Sl

25. Gimenez, Nora del Valle Sl 61. Sapag, Silvia Estela Sl

26. Gonzalez, Gladys Sl 62. Schiavoni, Humberto AUSENTE

27. Gonzalez, Maria Teresa Margarita Sl 63. Snopek, Guillermo Sl

28. Gonzalez, Nancy Susana SI 64. Solari Quintana, Magdalena Sl

29. lanni, Ana Maria Sl 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE

30. Kueider, Edgardo Dario Sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl

31. Leavy, Sergio Napole6n si 67. Tapia, Maria Bélen sl

32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Ufiac, Joseé Rubén. Sl

33. Lopez Valverde, Cristina Sl 69. Vega, Maria Clara Del Valle S|

34. Lousteau, Martin Sl 70. Verasay, Pamela Sl

35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl

36. Luenzo, Alfredo Héctor Sl 72. Zimmermann, Victor Sl

Volver
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Acta N° 5
OD-945/17
ARGENTINA
Descripcién: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR
Fecha: 27/11/2020 Acta: 5
Tipo Quorum: MAS 1/2 MC
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES Afirmativos: 42
Negativos: 24
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Abstenciones: 0
Resultado: AFIRMATIVA
Presidente: CLOSS, Maurice Fabian
Presentes: 66 Ausentes: 6 AMN: 34
Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto
1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos NO
2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix NO
3. Basualdo, Roberto Gustavo NO 39. Martinez, Julio NO
4. Blanco, Pablo Daniel NO 40. Mayans, José Miguel Angel Sl
5. Blas, Ines I. Sl 41. Menem, Carlos Saul Sl
6. Braillard Poccard, Pedro NO 42. Mera, Dalmacio Sl
7. Bullrich, Esteban NO 43. Mirabella, Roberto Mario sI
8. Caserio, Carlos Alberto Sl 44. Mirkin, Beatriz Graciela Sl
9. Castillo, Oscar Anibal NO 45. Montenegro, Gerardo Antenor Sl
10. Catalfamo, Eugenia Sl 46. Neder, José Emilio sI
11. Closs, Maurice Sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris NO
12. Cobos, Julio NO 48. Pais, Juan Mario Sl
13. Costa, Eduardo AUSENTE 49. Parrilli, Oscar Isidro Sl
14. Crexell, Carmen Lucila NO 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos AUSENTE
15. De Angeli, Alfredo Luis NO 51. Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl
16. Donate, Claudio Martin Sl 52. Poggi, Claudio NO
17. Durango, Norma Haydee Sl 53. Recalde, Mariano sl
18. Duré, Maria Eugenia Sl 54. Reutemann, Carlos Alberto NO
19. Elias de Perez, Silvia Beatriz NO 55. Rodas, Antonio Sl
20. Espinola, Carlos Mauricio Sl 56. Rodriguez Machado, Laura Elena NO
21. Femandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo sl
22. Fiad, Mario R. NO 58. Rodriguez, Matias David Sl
23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela Sl 59. Romero, Juan Carlos AUSENTE
24. Giacoppo, Silvia del Rosario NO 60. Sacnun, Maria de los Angeles Sl
25. Gimenez, Nora del Valle Sl 61. Sapag, Silvia Estela Sl
26. Gonzalez, Gladys NO 62. Schiavoni, Humberto AUSENTE
27. Gonzalez, Maria Teresa Margarita Sl 63. Snopek, Guillermo |
28. Gonzalez, Nancy Susana Sl 64. Solari Quintana, Magdalena Sl
29. lanni, Ana Maria Sl 65. Tagliaferri, Guadalupe AUSENTE
30. Kueider, Edgardo Dario Sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl
31. Leavy, Sergio Napoledn Sl 67. Tapia, Maria Bélen NO
32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Uiac, José Rubén. Sl
33. Lopez Valverde, Cristina Sl 69. Vega, Maria Clara Del Valle NO
34. Lousteau, Martin NO 70. Verasay, Pamela NO
35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl
36. Luenzo, Alfredo Héctor Sl 72. Zimmermann, Victor NO
Volver
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Acta N° 6

0D-549/20

Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ARGENTINA

Tipe Quorum: MAS 1/2 MC Fecha: 27/11/2020 Acta: 6

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES Afirmativos: 42

Negativos: 27
Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Abstenciones: 0
Resultado: AFIRMATIVA

Presidente: FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina

Presentes: 67 Ausentes: 3 AMN: 34
Nombre Completo Voto Nombre Completo Voto

1. Almirén, Ana Claudia Sl 37. Marino, Juan Carlos NO
2. Alperovich, José Jorge AUSENTE 38. Martinez, Ernesto Félix NO
3. Basualdo, Roberto Gustavo NO 39. Martinez, Julio NO
4. Blanco, Pablo Daniel NO 40. Mayans, José Miguel Angel S
5. Blas, Ines I S| 41. Menem, Carlos Salll S|
6. Braillard Poccard, Pedro NO 42. Mera, Dalmacio Sl
7. Bullrich, Esteban NO 43. Mirabella, Roberto Mario Sl
8. Caserio, Carlos Alberto Sl 44. Mirkin, Beatriz Graciela Sl
9. Castillo, Oscar Anibal NO 45. Montenegro, Gerardo Antenor si
10. Catalfamo, Eugenia Sl 46. Neder, José Emilio Sl
11. Closs, Maurice sl 47. Olalla de Moreira, Stella Maris NO
12. Cobos, Julio NO 48. Pais, Juan Mario Sl
13. Costa, Eduardo AUSENTE 49. Parrilli, Oscar Isidro S|
14. Crexell, Carmen Lucila NO 50. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos NO
15. De Angeli, Alfredo Luis NO 51. Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. Sl
16. Dofiate, Claudio Martin Sl 52. Poggi, Claudio NO
17. Durango, Norma Haydee Sl 53. Recalde, Mariano Sl
18. Duré, Maria Eugenia Sl 54. Reutemann, Carlos Alberto NO
19. Elias de Perez, Silvia Beatriz NO 55. Rodas, Antonio Sl
20. Espinola, Carlos Mauricio S| 56. Rodriguez Machado, Laura Elena NO
21. Fernandez Sagasti, Anabel Sl 57. Rodriguez Saa, Adolfo Sl
22. Fiad, Mario R. NO 58. Rodriguez, Matias David Sl
23. Garcia Larraburu, Silvina Marcela sl 59. Romero, Juan Carlos NO
24. Giacoppo, Silvia del Rosario NO 60. Sacnun, Maria de los Angeles S
25. Gimenez, Nora del Valle S| 61. Sapag, Silvia Estela Sl
26. Gonzalez, Gladys NO 62. Schiavoni, Humberto NO
27. Gonzalez, Maria Teresa Margarita S| 63. Snopek, Guillermo Sl
28. Gonzalez, Nancy Susana sl 64. Solari Quintana, Magdalena si
29. lanni, Ana Maria Sl 65. Tagliaferri, Guadalupe NO
30. Kueider, Edgardo Dario sl 66. Taiana, Jorge Enrique Sl
31. Leavy, Sergio Napoledn S| 67. Tapia, Maria Bélen NO
32. Ledesma, Claudia Alejandra Sl 68. Ufiac, José Rubén. Sl
33. Lopez Valverde, Cristina Sl 69. Vega, Maria Clara Del Valle AUSENTE
34. Lousteau, Martin NO 70. Verasay, Pamela NO
35. Lovera, Daniel Anibal Sl 71. Weretilneck, Alberto Sl
36. Luenzo, Alfredo Héctor sl 72. Zimmermann, Victor NO

Observaciones: Se aprueba con modificaciones.

Volver
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INSERCIONES
Las inserciones remitidas a la Direccion General de Taquigrafos para su
publicacion son las siguientes:

1
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR LOVERA
(0.D. N° 51/20.)

Sefiora presidenta:

Hoy tenemos la posibilidad de brindarles a las personas adultas mayores, proteccién y
cuidado para atender la vulnerabilidad que representa la coyuntura histérica que la pandemia
impuso.

La Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, merece el rango normativo maximo de nuestro ordenamiento juridico.

Esto nos va a permitir que las politicas publicas sean efectivas a partir de un abordaje
integral, garantizando el pleno goce de los derechos a un sector de la sociedad que precisa del
reconocimiento y la puesta en valor de su rol ciudadano.

Esta norma, adoptada por nuestro pais mediante ley y promovida en la region, representa
un compromiso hacia la integridad y la seguridad fisica, emocional y social de las personas
mayores. El rango constitucional que se debate lo establece como obligacién para el Estado, ya
que necesitamos proteger a una poblacién que sufre las consecuencias de la crisis sanitaria
global como ninguna otra, con un riesgo fisico latente y su consecuente vulnerabilidad psicol6gica
promovida por el marco de incertidumbre.

Adoptar, impulsar y monitorear las medidas que aseguren el derecho a la calidad de vida
y a la dignidad en la vejez, representa un compromiso con las politicas de igualdad y de
erradicacion de la discriminacion. La integracién comunitaria debe nutrirse del reconocimiento al
cuidado en el envejecimiento. Las personas adultas mayores merecen contar con seguridades
que se consoliden en una relacién virtuosa con el resto de la sociedad, porque representan un
aporte de sabiduria imprescindible en la mirada critica de experiencias y contextos.

Esta Convencidn es vinculante, eso quiere decir que dispone de los recursos del Estado
para tomar las medidas necesarias con caracter obligatorio. Es la manera de garantizar un
abordaje integral de los derechos de quienes envejecen reconociendo este proceso hioldgico
natural. Debemos ser capaces de aportar un caracter humano que se asocie con los avances
cientificos que prolongan la esperanza de vida. Somos responsables de ocuparnos de entregar,
a toda la comunidad, una vida plena en cada una de las etapas de la existencia.

Como sociedad, debemos comprometernos y reconocer la constitucionalidad de esta
norma, ya que permite también fortalecer el entorno social y comunitario para que se ocupe de
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores.

La vejez es la construccién social de la ultima etapa de nuestras vidas, es un proceso
gradual y natural. Nuestra representacion en el Congreso debe ocuparse de valorizar a la
persona mayor en su papel en la sociedad y en su contribucion al desarrollo del pais, asegurando
su dignidad, independencia y autonomia.

Seamos capaces de reconocer un contexto historico que demanda, especialmente, a la
humanizacion para reconocer el valor de todas las etapas de desarrollo del ser, identificando las
diferencias y valorando la diversidad como el caracter necesario para construir una sociedad de
iguales.

La presencia del Estado mediante esta Convencién permite reconocer el problema,
poniendo manos a la obra en la blsqueda de soluciones que van a representar un beneficio
colectivo.

Solidaridad, colaboracionismo, asociativismo y cooperacién son los términos centrales
gue elijo para sintetizar la responsabilidad que propone esta Convencién Interamericana, con la
consecuente blsqueda de la proteccion y la seguridad de condiciones de igualdad, atendiendo
los derechos y las libertades de la persona adulta mayor.

Sé fehacientemente que mi voto a favor de la norma representa a una matriz ideolégica
inclusiva, que promueve la integracion social con una mirada humanista para cultivarnos como
mejores personas.

Mi voto es positivo.
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Muchas gracias, sefiora presidenta.

2
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR DE ANGELI
(0.D. N° 549/20.)

Sefiora presidenta:

El proyecto que ahora estamos debatiendo, sobre la reforma al Ministerio PUblico Fiscal,
constituye un nuevo avance del poder politico sobre la independencia de la Justicia, lo que ya es
un sello distintivo del kirchnerismo.

En lugar de buscar acuerdos perfectamente posibles con la oposicionn para asi alcanzar
los dos tercios del Senado en el nombramiento del procurador general, el gobierno volvié a optar
por imponer su voluntad atentando contra la Constitucionn.

Este proyecto fue rechazado por la Asociacion de Fiscales y por la Asociaciéon de
Magistrados de la Nacion. De hecho, en el Senado hemos recibido una nota firmada por mas de
80 fiscales, en contra de este proyecto.

El Ministerio Pablico Fiscal es un érgano extra poder fundamental de la Republica, cuya
independencia debe estar garantizada a través de mayorias especiales y el estricto cumplimiento
de la Constitucion Nacional. No podemos legislar contra ello.

Si bien el proyecto mantiene el requerimiento de los dos tercios para destituir al
procurador, el Poder Ejecutivo ahora puede iniciar el juicio con mayoria simple en la Camara de
Diputados. Y el Senado puede suspender con mayoria simple en sus funciones al procurador y
nombrar un interino, mientras se hace el juicio.

Por otra parte, también se politiza el funcionamiento del Tribunal de Enjuiciamiento. El
Poder Ejecutivo, con sus 3 representantes en ese Tribunal, tras esta reforma quedaria sélo un
voto de poder destituir fiscales. Algo gravisimo e inaceptable.

Ademas, el procurador ahora pasa a ser dependiente de la voluntad del presidente del
tribunal para enjuiciar a los fiscales. El proyecto le saca al procurador la facultad de convocar al
tribunal para un juicio.

Para colmo, so6lo puede presidir el Tribunal de Enjuiciamiento uno de los politicos
integrantes de la Comisién Bicameral, elegido por la mayoria simple. Esta Comisién Bicameral
también podra aprobar traslados de fiscales, entre otras nuevas competencias que le otorga el
proyecto.

Todos sabemos el rol importante que tiene el procurador general de la Nacién para
garantizar la transparencia, la eliminacion de la corrupcién y lograr un pais donde los derechos
y los deberes sean para todos los argentinos y no para algunos.

En definitiva, este proyecto no es otra cosa que dejar al Ministerio Publico a merced del
poder politico de turno. Otro avance inaceptable del gobierno sobre la Constitucion.

Por tanto, no voy acompafar una iniciativa que atenta contra los pilares fundamentales
de la Republica, que busca terminar con la independencia de los poderes, y que va a permitir
maniobras de persecucionn politica, de autoritarismo y de corrupcion. Porque un pais sin division
de poderes, es un pais que esta destinado al fracaso.

Muchas gracias presidenta.

3
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BASUALDO
(0.D. N° 549/20.)

Sefiora presidenta:

El dictamen que se pone en nuestra consideracién modifica las leyes 27.148 y 27.149,
leyes reglamentarias del Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio Publico de la Defensa,
respectivamente.

Lamento profundamente que el presente dictamen de Comisién no haya tenido en cuenta
ni lo expuesto ni lo aconsejado por la mayoria de los especialistas, fiscales y magistrados —
convocados para exponer al respecto—, como asi tampoco los proyectos de los legisladores que
sirvieron de “supuesta” base y disparador de dicho dictamen.
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Es justo recordar, también, que tampoco acompafié la maodificacién a la ley organica del
Ministerio Fiscal por una serie de inconsistencias que no se han salvado en este dictamen.

El compromiso de nuestros constituyentes de “afianzar la justicia” se complemento
cuando se incorpord, a nuestra Constitucion, al Ministerio Puablico Fiscal como 6rgano
independiente encargado de la acusacion, de la defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad y del ejercicio de la accion publica. La Constitucion reformada zanja,
asi, una controversia mantenida por afios respecto sobre si el Ministerio Publico Fiscal dependia
del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, erigiéndolo como érgano independiente con autarquia
financiera y funcional.

Y quisiera hacer hincapié en esta intencién del constituyente reformador de salvaguardar
la independencia de este importantisimo érgano constitucional ya que —entiendo— dicha intencién
la estamos tergiversando con este proyecto que implica, claramente, un avance sobre este
organo.

Quizéas con el afan de limitar la duracion en el cargo del representante del Ministerio
Publico Fiscal y de la Defensa, hecho que —concuerdo— debia discutirse dado el silencio de la
Constitucién en este sentido, avanzamos en otros aspectos sobre estos organismos con
intromision en su organizacion y funcionamiento.

Si bien la Constitucion reformada no se pronuncié expresamente sobre las mayorias
requeridas para su nombramiento, bien lo hizo la primera ley organica al imponer los dos tercios
de los votos de los miembros presentes de este Honorable Senado. Casi de sentido comun, si
asi lo dispone el articulo 86 para la designacion del defensor del pueblo; si asi lo dispone el
articulo 99 para la designacion de los magistrados de la Corte: ¢, como no mantener dicha mayoria
agravada para el nombramiento del procurador y del titular de la Defensa Publica?

Y no es esta cuestion numérica lo que impide hasta el momento la designacién del
procurador. Es mas, me atrevo a sostener que no es tampoco una cuestidn politica, porque la
politica bien entendida y bien ejercida sabe de consensos. Es una cuestion de resentimientos y
de egoismos, por llamarlo elegantemente, lo que ha impedido avanzar en el tema.

Pero no solo se avanza sobre la mayoria necesaria. Se avanza sobre la forma de
nombramiento y remocién no solo del titular de la accion fiscal y de la defensa, sino de todos los
fiscales y defensores, por lo que a partir de la aprobacién de este proyecto penden de un hilo
estos organismos fundamentales, justamente, del “hilo de la politica”.

Se le da una intromision y papel fundamental a la Comision Bicameral de Seguimiento y
Control del Ministerio Publico. Vaya si ahora es, literalmente, una comision “controlante” con el
poder inusitado que le otorga el dictamen por sobre el organismo.

En fin se avanza contra la Constitucién, se avanza sobre la democracia. Y esto,
decididamente, no solo no puede ser acompafiado, sino que debe ser a viva voz denunciado.




