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Saadi por el que se manifiesta preocupacion por
la situacién de los vecinos de la ciudad de
Catamarca, afectados por pérdidas de agua (S.-
1.602/04). Se aprueba. (P4g. 119.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion de las sefioras sena-
doras Curletti y Mastandrea por el que se soli-
cita el mantenimiento y ejecucién de las obras
de infraestructura para las regiones del NEA y
del NOA (S.-1.776/04). Se aprueba. (Pag. 121.)
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Consideracion del dictamen de la Comision de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Guinle por el que se solicita la realizacion del
estudio de prefactibilidad del emprendimiento
hidroeléctrico La Elena, Chubut (S.-1.809/04).
Se aprueba. (Pag. 122.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Morales y otros sefiores senadores por el que
se solicita se integren representantes provin-
ciales al proceso de renegociacion del contra-
to de concesion con la empresa Belgrano Car-
gas (S.-1.816/04). Se aprueba. (Pag. 123.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion de la sefiora sena-
dora Mastandrea por el que se solicita la apro-
bacion del proyecto presentado por la provin-
cia del Chaco denominado “Proteccion del
margen del rio Bermejo de la ribera chaque-
fia” (S.-1.913/04). Se aprueba. (Pag. 125.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion de las sefioras se-
nadoras Mastandrea y Curletti por el que se
solicita la realizacion del proyecto licitatorio
de la obra Acueducto Centro Oeste Chaquefio
(S.-1.916/04). Se aprueba. (P4g. 126.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de declaracion de la sefiora sena-
dora lIsidori por el que se declara de interés
cultural la obra teatral “La Pasion” (S.-1.919/
04). Se aprueba. (Pag. 127.)

Consideracion del proyecto de declaracion de las
sefioras senadoras Mastandrea e Isidori por el
que se declara de interés la Muestra “Hecho
en Argentina” del “Museo del Disefio y de la
Industria” (S.-2.621/04). Se aprueba. (Pag. 127.)

Consideracion del proyecto de declaracion del
sefior senador Guinle, por el que se declara de
interés la realizacion de la XVII Feria de las
Comunidades Extranjeras, en Comodoro
Rivadavia, Chubut (S.-2.672/04). Se aprueba.
(Pag. 128.)

Consideracion del proyecto de declaracion de
la sefiora senadora Sanchez, por el que se de-
clara de interés la 962 Exposicion Nacional de
Ganaderia, Industria y Comercio, que se lle-
vara a cabo en Mercedes, Corrientes (S.-2.583/
04) Se aprueba. (P4g. 128.)

71.

72.

73.

74.

75.

Consideracion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se autoriza
la entrada de tropas extranjeras al territorio
nacional y la salida fuera de él de fuerzas na-
cionales para la participacion de ejercitaciones
combinadas (P.E.-389/04). Se aprueba. (Pag. 128.)

Consideracion del proyecto de resolucién del
sefior senador Cafiero y otros sefiores senado-
res por el que se rinde homenaje a los deportis-
tas argentinos que participaron en la reciente
edicion de los Juegos Olimpicos Atenas 2004
(S.-2.712'y 2.742/04). Se aprueba. (Pag. 147.)

Destino de los expedientes S.-2.344/04, S.-2.560/
04y S.-2.557/04. Se aprueba. (Pag. 157.)

Declaraciones del ex presidente Alfonsin. (Pa-
gina 158.)

Asuntos entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para promo-
ver a funcionario de la categoria
“C” ministro plenipotenciario de se-
gunda clase a José Maria Silenzi de
Stagni (P.E.-462/04). (P4g. 159.)

Il. Mensajes del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para promo-
ver a funcionario de la categoria
“C” ministro plenipotenciario de se-
gunda clase a Maria Margarita Peco
(P.E.-463/04). (P4g. 159.)

I1l. Mensajes del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para promo-
ver a funcionario de la categoria
“C” ministro plenipotenciario de se-
gunda clase a Nicolas Enrique Le-
desma (P.E.-464/04). (P4g. 160.)

IV. Mensajes del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para promo-
ver a funcionario de la categoria
“C” ministro plenipotenciario de se-
gunda clase a Silvia Ovejero (P.E.-
465/04). (Pag. 161.)

V. Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para promo-
ver a funcionario de la categoria
“C” ministro plenipotenciario de se-
gunda clase a José Ricardo Grana
(P.E.-466/04). (P4g. 167.)

VI. Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita la devolucion de su
similar N° 669/04 por el que se so-
licitaba prestar acuerdo para desig-
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VILI.

VIIIL.

XI.
XIl.
XL
XIV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

nar juez de camara en el Tribunal
Oral en lo Criminal N° 21 de la Ca-
pital Federal al doctor Daniel Eduar-
do Rafecas (P.E.-496/04). (P4g. 172..)

Mensaje y decreto del Poder Ejecu-
tivo por el que se acepta la renuncia
presentada por el doctor don Adolfo
Roberto VVazquez al cargo de juez de
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (P.E.-495/04). (P4g. 172.)

Comunicaciones de la Presidencia
de la Nacion. (Pag. 172.)

. Comunicaciones de la Honorable

Cémara de Diputados. (Pag. 173.)

. Comunicaciones de sefiores senado-

res. (Pag. 173.)

Comunicaciones oficiales. (Pag. 173.)
Dictamenes de comisiones. (Pag. 174.)
Peticiones particulares. (Pag. 177.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Caparros, por el que
se solicitan informes sobre vehicu-
los infractores de la ley 24.449 ar-
ticulo 68 —Seguro Obligatorio— (S.
2.608/04). (Pag. 177.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
adhiere a los actos conmemorativos
del Dia Internacional de la Paz (S.-
2.609/04). (Pag. 178.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
adhiere a los actos conmemorativos
del Dia Internacional de la Alfabeti-
zacion el 8 de septiembre de cada
afio (S.-2.610/04). (Pag. 179.)

Proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Caparr6s y otros sefiores
senadores, por el que se repudia la
presencia de diplomaticos de Chile
y Uruguay en un acto conmemora-
tivo de la victoria de Inglaterra en
Malvinas (S.-2.611/04). (P4g. 180.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se adhiere al Dia Mundial de la Pre-
servacion de la Capa de Ozono ins-
tituido cada 16 de septiembre (S.-
2.612/04). (P4g. 182.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Marino, por el que se adhie-
re al Proyecto de Recuperacion del

XX.

XXI.

XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXVI.

XXVIL.

venado de las pampas (S.-2.613/04).
(Péag. 184.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Mastandrea, por el que
se declara de interés el V Coloquio
de Transformaciones Territoriales a
llevarse a cabo del 3 al 5 de noviem-
bre en la ciudad de La Plata, Buenos
Aires (S.-2.614/04). (Pag. 184.)

Proyecto de declaracion de los sefio-
res senadores Salvatori y Perceval,
por el que se adhiere a la celebra-
cion del 50° aniversario de la crea-
cion del Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de las Fuer-
zas Armadas (CITEFA) (S.- 2.615/
04). (Pag. 185.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Escudero, por el que
se solicitan informes acerca de los
criterios que derivaron en la condo-
nacion de deudas a cinco provincias
(S.-2.616/04). (P4g. 186.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Lescano, por el que
se solicitan informes acerca de los
bonos de cancelacién de deuda de la
provincia de Formosa (S.-2.617/04).
(Péag. 187.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Sanz y Morales, sobre Ré-
gimen Transitorio de Tratamiento
Fiscal para Inversiones Destinadas a
la Actividad Agroindustrial, de Ser-
vicios Turisticos y de toda aquella ac-
tividad cuya produccion de bienes se
destine en forma exclusiva a la expor-
tacion (S.-2.618/04). (P4g. 188.)

" Proyecto de comunicacion del sefior

senador Gallia, por el que se solicita
intensificar las campafias de infor-
macion y prevencion sobre el exce-
so de peso en nifios y adolescentes
(S.-2.619/04). (Pag. 192.)

Proyecto de declaracion de las se-
fioras senadoras Mastandrea e Isi-
dori, por el que se declara de inte-
rés las Il Jornadas Rioplatenses de
Disefio de los “Horizontes necesa-
rios para un nuevo disefio” (S.-2.620/
04). (Pag. 192.)

Proyecto de declaracion de las mis-
mas sefioras senadoras, por el que
se declara de interés la muestra
“Hecho en Argentina” del Museo
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XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV

del Disefio y la Industria (S.-2.621/
04). (Pag. 193.)

Proyecto de comunicacion de los se-
fiores senadores Gomez Diez y Sal-
vatori, por el que se solicita se
disponga la publicacién del Presu-
puesto Anual de la Administracion
Fcderal de Ingresos Publicos (S.-
2.622/04). (P4g. 194.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Cafiero, por el que se soli-
cita el cumplimiento de la ley 24.544
ratificatoria del Convenio Constitu-
tivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América
Latinay El Caribe (Fondo Indigena)
(S.-2.623/04). (Pag. 194.)

Proyecto de resolucion de los sefio-
res senadores Gomez Diez y otros
sefiores senadores, por el que se
crea una comisién bicameral de re-
vision del Codigo Penal (S.-2.624/04).
(Péag. 195.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Marino, por el que se decla-
ra de interés parlamentario el Con-
greso Ordinario Anual de la Federa-
cion Agraria (S.-2.626/04). (Pé4g. 196.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Escudero y Daniele, por el
que se crea el Registro Nacional de
Fabricas de Armas, Municiones, Ex-
plosivos, Pirotecnia y Materiales de
Usos Especiales (S.-2.627/04). (Pagi-
na197.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Arancio de Beller,
por el que se solicitan informes
acerca de diversos puntos relaciona-
dos con el Plan de Seguridad (S.-
2.628/04). (Pag. 199.)

Proyecto de resolucion de los sefio-
res senadores Giri y Urquia , por el
que se declara de interés legislati-
vo la XX Reunidn Anual del Progra-
ma de Control de la Fiebre Hemo-
rragica Argentina, a realizarse en
Villa Maria, Cérdoba (S.-2.629/04).
(Péag. 200.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se adhiere a la conmemoracion del
Centenario del nacimiento del briga-
dier Juan Ignacio de San Martin (S.-
2.630/04). (Pag. 201.)

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XL

XLII.

XL

XLIV.

XLV.

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se expresa beneplécito por el desem-
pefio de la nadadora Georgina Bar-
dach en los Juegos Olimpicos 2004
(S.-2.631/04). (Pag. 202.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Conti, por el que se re-
pudian las declaraciones radiales de
Raul Castells (S.-2.632/04). (Pag. 202.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Giri y otros sefiores
senadores, por el que se solicitan
informes acerca de diversos puntos
relacionados con el funcionamiento
de la Planta de Procesamiento de
Uranio Dioxitek S.A. de la ciudad de
Cordoba (S.-2.633/04). (Pag. 203.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Menem y Negre de Alonso
sobre accion de amparo (S.-2.634/
04). (Pag. 203.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Pichetto y otros sefiores se-
nadores, contra la violencia laboral
(S.-2.635/04). (Pag. 209.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Rossi, por el que se adhie-
re a la conmemoracion del centena-
rio de la Biblioteca Popular
“Bernardino Rivadavia”, de Villa
Maria, Cordoba (S.-2.636/04). (Pagi-
na215.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se adhie-
re a la celebracion del Dia Interna-
cional de la Alfabetizacion (S.-2.637/
04). (P4g. 216.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Saadi por el que se expresa
reconocimiento a los deportistas y
miembros de la delegacidn olimpica
argentina (S.-2.638/04). (Pag. 216.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se expre-
sa beneplécito por el anuncio presi-
dencial acerca de la realizacion de
obras en Catamarca (S.-2.639/04).
(Péag. 217.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Taffarel y otros sefiores se-
nadores, por el que se solicita la
conformacion de equipos de trabajo
en el &mbito del Mercosur para la re-
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XLVI.

XLVIL

XLVIII.

XLIX.

LI

LIl

LIl

LIV.

LV,

daccion de textos escolares de his-
toria (S.-2.640/04). (Pag. 218)

Proyecto de comunicacion de los
mismos sefiores senadores, por el
que se solicita se impulse un pro-
cedimiento de consulta del Consejo
Mercado Comun del Mercosur a la
Comision Parlamentaria Conjunta
(S.-2.641/04). (Pag. 220)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Maza , por el que se de-
clara de interés educativo y cultu-
ral el Programa “Crecer sanos”
(S.-2.642/04). (Pag. 222.)

Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
solicitan informes acerca del Cha-
gas en Argentina (S.-2.643/04). (P&-
gina 223)

Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
solicitan informes acerca del Pro-
grama Nacional de Chagas (S.-
2.644/04). (P4g. 224.)

. Proyecto de ley de los sefiores se-

nadores Falco y Pichetto, por el que
se modifica el régimen jubilatorio
para la actividad docente (S.-2.645/
04). (Pag. 225.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Mastandrea y otros sefiores se-
nadores, por el que se transfiere tie-
rras del Ferrocarril del Sur de la
provincia del Chaco (S.-2.646/04).
(Péag. 227.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés el VIl Encuen-
tro de la Zona de Integracion Cen-
tro y Oeste de América del Sur
(Zicosur) (S.-2.647/04). (Pag. 228.)

Proyecto de declaracion de los sefio-
res senadores Urquia y Giri, por el
que se adhiere a la conmemoracion
de los 400 afios de la fundacién de
la ciudad de Salsipuedes, Cordoba
(S.-2.648/04). (Pag. 229.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Colombo, por el que
se solicita se recree el Instituto para
el Desarrollo de la Calidad Educati-
va (IDECE) (S.- 2.649/04). (P4g. 230.)

Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se

LVI.

LVII.

LV,

LIX.

LX.

LXI.

LXI1.

LXII.

LXIV.

solicita se convoque para la elabora-
cion de un proyecto educativo nacio-
nal a diversos sectores de la socie-
dad (S.-2.650/04). (Pag. 232.)

Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
solicitan informes acerca de la Co-
mision Nacional de Bibliotecas Po-
pulares (S.-2.651/04). (Pag. 232.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori y otros sefiores
senadores, por el que se solicitan
informes acerca de las obras inclui-
das en el Ediviar, para Neuquén (S.-
2.652/04). (P4g. 233.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Jenefes, por el que se de-
clara de interés el 1 Encuentro Re-
gional de Personas Sordas del No-
roeste (S.-2.653/04). (Pag. 234.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Ochoa, por el que se mani-
fiesta beneplacito por la participa-
cién de los largometrajes Ilumina-
dos por el fuego, Proxima salida y
Cama adentro en el Festival de San
Sebastian (S.-2.654/04). (Pag. 234.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Caparros, por el que
se solicitan informes acerca del con-
trol pesquero realizado por la Direc-
cion Nacional de Pesca y Acuicul-
tura (S.-2.655/04). (Pag. 235.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
declara de interés del Senado el VI
Festival Aerondutico de la Patagonia
Austral FADEPA 2004 (S.-2.656/04).
(Pég. 236.)

Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, de promocién de partici-
pacion ciudadana (S.-2.657/04). (P&-
gina 236.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Curletti, por el que se crea el
Régimen Especial de Regulariza-
cion de Deudas Tributarias y de Re-
cursos de la Seguridad Social (S.-
2.658/04). (P4g. 237.)

Proyecto de declaracion de los se-
fiores senadores Reutemann y Lato-
rre, por el que se declara de inte-
rés la Il Edicion de la Muestra de la
Produccion, el Comercio y la Cultu-
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LXVI.

LXVILI.

LXVIII.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXII.

ra, a desarrollarse el 29 de agosto de
2004 en la Municipalidad de Las Ro-
sas, Santa Fe (S.-2.659/04). (P4g. 239.)

Proyecto de ley del sefior senador
Massoni, referido al defensor del lec-
tor en la prensa nacional (S.-2.660/
04). (Pag. 240.)

Proyecto de resolucion de la sefiora
senadora Arancio de Beller, por el
que se expresa satisfaccion por la
obtencién del bronce olimpico por
parte de las tenistas Paola Suarez y
Patricia Tarabini (S.-2.661/04). (Pag.
249.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Sanz y otros sefiores senado-
res, por el que se instruye al Poder
Ejecutivo nacional a los fines de re-
mitir al Congreso los antecedentes
del concurso para integrar el ENRE
y el Enargas (S.-2.662/04). (Pag. 250.)

Proyecto de declaracion de los se-
fiores senadores Reutemann y Lato-
rre, por el que se declara de interés
al Encuentro Nacional Belgraniano,
que se desarrollara del 23 al 25 de
septiembre en Rosario (S.-2.663/04).
(Péag. 251.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés la LVI Exposi-
cion Nacional de Agricultura, Gana-
deria, Industria, Comercio y Gran-
ja, que se llevara a cabo del 2 al 6
de septiembre de 2004, en Vera,
Santa Fe (S.-2.664/04). (P4g. 252.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés la V Edicion
del Programa de Difusion Bursatil,
que se llevara a cabo en Rosario (S.-
2.665/04). (Pag. 253.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés al programa ra-
dial “Proyecto 5” que se emite en
Rosario (S.-2.666/04). (Pag. 254.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés al XVII Con-
curso Argentino de Pesca del Su-
rubiy 111 con Devolucion, que se lle-
vara a cabo del 9 al 11 de octubre
de 2004 en Reconquista (S.-2.667/
04). (P4g. 255.)

LXXII.

LXXIV.

LXXV.

LXXVI.

LXXVIIL.

LXXVIII.

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que se
declara de interés la 1V Feria Zonal
de Ciencia y Tecnologia, desarrolla-
da el 23 y 24 de agosto de 2004 en
Pujato (S.-2.668/04). (Pag. 256.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés la Primera
Megamuestra del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
que se desarrollard del 28 al 30 de
octubre de 2004 en Oliveros, Santa
Fe (S.-2.669/04). (Pag. 257.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez, por el que se
expresa beneplacito por la celebra-
cién del centenario de la Sociedad
Italiana de Socorros Mutuos “Union
Meridional”, de Concordia, Entre
Rios (S.-2.670/04). (Pag. 259.)

Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
solicita la disminucion de las reten-
ciones a las exportaciones de las
producciones regionales (S.-2.671/
04). (Pag. 259.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Guinle, por el que se decla-
ra de interés la realizacion de la
XVII Feria de las Comunidades Ex-
tranjeras, a llevarse a cabo del 10
al 12 de septiembre en Comodoro
Rivadavia, Chubut (S.-2.672/04).
(Pég. 260.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Giustiniani, por el que se rin-
de homenaje a Enrique del Valle
Iberlucea al cumplirse el 83° aniver-
sario de su fallecimiento (S.-2.673/
04). (Pag. 261.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Isidori, por el que se
manifiesta beneplacito por un fallo
que reconoce la posesion comunita-
ria de tierras a una familia mapu-
che de Norquinco (S.-2.674/04). (P&-
gina 263.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Prades y otros sefiores se-
nadores, por el que se solicitan in-
formes acerca del costo de la crisis
energeética (S.-2.675/04). (Pég. 264.)

Proyecto de ley del sefior senador
Puerta, por el que se establece un
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LXXXVIL.
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LXXXIX.

XC.

XCI.

régimen de afianzamiento e inte-
gracion de la zona de frontera (S.-
2.676/04). (Pag. 265.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Morales, por el que se soli-
citan informes acerca de los avances
alcanzados para la erradicacion de la
pobreza (S.-2.678/04). (Pag. 270.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Jaque, por el que se declara
de interés el programa televisivo
“12(ntes)” producido por Red Me-
dia Educativa (S.-2.679/04). (Pag. 272)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Leguizamén, por el que se crea
el Ente Nacional de Ferrocarriles
(ENAFE) (S.-2.680/04). (Pag. 272.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Falco, por el que se recha-
za el apoyo dado a la dictadura mili-
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cretario de Estado Henry Kissinger
(S.-2.681/04). (Pag. 279.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Saadi, por el que se expresa
satisfaccion por el desempefio de los
deportistas argentinos en los Jue-
gos Olimpicos Atenas 2004 e insti-
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cion (S.-2.682/04). (P4g. 280.)
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sefior senador, por el que se expresa
pesar por la tragedia aérea ocurrida
el 24 de agosto en la Federacion de
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Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se brinda
reconocimiento a la labor desempe-
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(S.-2.684/04). (Pag. 281.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se adhie-
re al 35° aniversario de la Base Ma-
rambio (S.-2.685/04). (P4g. 281.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se expre-
sa reconocimiento a los deportistas
argentinos que obtuvieron medallas
en los Juegos Olimpicos Atenas
2004 (S.-2.686/04). (Pag. 282.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se ad-

XCII.

XCIII.

XCIV.

XCV.

XCVI.

XCVII.

XCVIIL.

XCIX.

hiere a la XVVI Exposicion del Libro
Catolico a realizarse del 6 al 19 de
septiembre de 2004 en Buenos Ai-
res (S.-2.687/04). (Pag. 282.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Bar, por el que se de-
claran de interés parlamentario los
XVI1 Juegos Especiales Nacionales
(S.-2.688/04). (P4g. 283.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
rinde homenaje y por el que se ex-
presa reconocimiento al poeta Juan
Laurentino Ortiz (S.-2.689/04). (Pagi-
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Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Castro, por el que se
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Proyecto de resolucion de la sefiora
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que se expresa satisfaccion por la
obtencion de la medalla de oro en
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te del Seleccionado Argentino de
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senadora Arancio de Beller, por el
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los Juegos Olimpicos 2004 por par-
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Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Escudero, por el que se
adhiere a la decision del Parlatino
acerca de los medicamentos antirre-
trovirales (S.-2.695/04). (P4g. 296.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
adhiere a la decision del Parlamen-
to Latinoamericano de apoyar poli-
ticas que promuevan la utilizacion
de medicamentos genéricos (S.-
2.696/04). (P4g. 298.)

. Proyecto de declaracion del sefior

senador Urquia, por el que se decla-
ra de interés parlamentario el XVII
Congreso Nacional CREA denomina-
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Proyecto de declaracion de la sefio-
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Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori, por el que se so-
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clara de interés cultural al Concur-
so de Artes Plasticas “El coche de
mi abuelo”, a realizarse en Trelew (S.-
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Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, por el que se suspende a
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miento de pensiones (S.-2.707/04).
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Proyecto de comunicacion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
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ra senadora Bar, por el que se ma-
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ten (S.-2.723/04). (Pag. 326.)
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senador Saadi, por el que se adhie-
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Proyecto de comunicacion del sefior
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CXXIX. Proyecto de ley del sefior senador
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CXXX. Proyecto de declaracion del sefior
senador Saadi, por el que se expre-
sa apoyo al sistema democraético, las
instituciones y al presidente de la
Nacion por el que se invita al doctor
Alfonsin para informar acerca de
sus manifestaciones (S.-2.740/04).
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CXXXI. Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Cafiero y otros sefiores sena-
dores, por el que se rinde homenaje
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CXXXII. Proyecto de resolucion del sefior se-
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76. Apéndice:
I. Votaciones. (Pag. 334.)

Il. Sanciones del Honorable Senado.
(Pag. 336)

—En Buenos Aires, a las 17 y 1 del miér-
coles 1° de septiembre de 2004:

Sr. Presidente (Guinle). — Queda abierta la
sesion ordinaria, cuyo plan de labor fuera ela-
borado en el dia de hoy.

1

ASUNTOS ENTRADOS.
MENSAJES SOLICITANDO ACUERDOS

Sr. Presidente (Guinle). — En cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 187 del Regla-
mento, la Presidencia informa que se ha dado



1° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 15

cuenta, en el sitio Intranet, de la lista de asuntos
ingresados hasta la fecha, a efectos de que los
sefiores senadores se sirvan formular las mani-
festaciones que estimen pertinentes.

Sin perjuicio de ello, por Secretaria se proce-
deré& a dar lectura de los mensajes remitidos por
el Poder Ejecutivo nacional, por los que se soli-
cita prestar acuerdo a efectos de cumplimentar
lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento
del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee:) Mensa-
jes solicitando acuerdo para promover a funcio-
nario de la categoria “C”, ministro plenipoten-
ciario de segunda clase. Mensaje 1.119/04, a
José Maria Silenzi de Stagni, P.E.-462/04. Men-
saje 1.120/04, a Maria Margarita Peco, P.E.-
463/04. Mensaje 1.121/04, a Nicolas Enrique
Ledesma, P.E.-464/04. Mensaje 1.122/04, a
Silvia Ovejero, P.E.-465/04. Mensaje 1.123/04,
a José Ricardo Grana, P.E.-466/04. Mensaje
1.130/04 solicitando la devolucion de su similar
669/04 por el que se solicitaba prestar acuerdo
para designar juez de camara en el Tribunal Oral
en lo Criminal N° 21 de la Capital Federal al
doctor Daniel Eduardo Rafecas.

2
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Guinle). — Obra sobre las
bancas el plan de labor aprobado en el plenario
de labor parlamentaria celebrado en el dia de hoy.

—El texto es el siguiente:

Plan de labor parlamentaria para la sesion del
dia 1°/9/04.

— Consideracién en conjunto de los 6rdenes
del dia con proyectos de comunicacion, resolu-
cién o declaracién, que por Secretaria se enun-
ciaran.

— Consideracién del Orden del Dia N° 918
gue por Secretaria se enunciara.

— Asuntos que hayan sido reservados en
mesa.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Ha quedado apro-
bado el plan de labor.

3

INGRESO DE PRODUCTOS VACUNOS
PROCEDENTES DEL NORTE DE BRASIL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar en conjunto los dictamenes de comisién
con proyectos de comunicacion, resolucion y de-
claracion sin observaciones, sin perjuicio de que
en el Diario de Sesiones figuren como corres-
ponde.

En primer lugar, corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Agricultura, Gana-
deria y Pesca el proyecto de comunicacion del
sefior senador Reutemann y otros sefiores se-
nadores por el que se solicita se evite el ingreso
de productos de origen vacuno procedentes del
norte del Brasil. (Orden del Dia N° 819.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
ha considerado el proyecto de comunicacién (expediente
S.-2.043/04) del sefior senador Carlos A. Reutemann y
otros, mediante el cual se solicita se evite el ingreso de
productos de origen vacuno procedentes del norte de
Brasil; y, por las razones que os dara el miembro infor-
mante, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), extreme los controles
sanitarios de ingreso de productos y subproductos
de origen vacuno del norte de Brasil donde se ha
registrado la presencia de animales con fiebre aftosa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 29 de julio de 2004.
Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Raul E. Ochoa. -
Carlos A. Reutemann. - Silvia E.
Gallego. — Nicolas A. Fernandez. —
Roberto D. Urquia. — Juan C. Marino.
— Ernesto R. Sanz.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
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Agroalimentaria (SENASA), tome las medidas pre-
ventivas correspondientes para evitar el ingreso de
productos y subproductos de origen vacuno del
norte de Brasil donde se ha registrado la presencia
de animales con fiebre aftosa.

Carlos A. Reutemann. — Roberto D.
Urquia. — Roxana I. Latorre.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Muy conocida es nuestra experiencia respecto a
las marchas y contramarchas que se han dado en el
pais respecto a la fiebre aftosa. Tal es asi que pasa-
mos de estar libre de este flagelo con vacunacion, a
estar libres sin vacunacion, pero esta condicion la
perdimos hace pocos afos por inadecuada adminis-
tracion de los programas y controles sanitarios.

Este retorno nos ha costado perder muchos mer-
cados y lo que es peor afect6 considerablemente
las posibilidades de ampliarlos cuando en esa mis-
ma época se declara el mal de la vaca loca en Euro-
pa, Estados Unidos, Canadd, etcétera y nuestra car-
ne vacuna, libre de esta enfermedad, se convertia
en la posible sustituta de las originarias de esos pai-
ses que poseian un gran segmento del mercado
carneo mundial.

En lineas generales se entiende que el problema
de la aftosa se arreglaria en forma definitiva si las
camparfias se realizan a nivel regional, es decir articu-
lando entre todos los paises ganaderos de América
del Sur las medidas preventivas, controles, transito,
etcétera. Recordemos que siempre existieron razones
de “introduccion limitrofe” para la reaparicion de ca-
sos de fiebre aftosa y fue asi para nuestro pais en el
caso de ingreso ilegal de vacunos enfermos del Pa-
raguay, como la necesaria prohibicién, por parte de
SENASA, de importar cerdos del Brasil, etcétera.

Sefior presidente: hace pocos dias aparecio en el
norte de Brasil un foco de fiebre aftosa, mas exacta-
mente en estado de Para y lamentablemente se con-
vierte en una amenaza potencial para todos los pai-
ses limitrofes, si bien las autoridades brasilefias dicen
que existen poco riesgo de expansion a otras zonas
los anteriores casos de ingresos demuestran la ne-
cesidad de tomar medidas preventivas.

Es por ello que se solicita que el SENASA analice
y tome las medidas que en este caso sean suficien-
tes para evitar todo posible ingreso y garantizar asi,
tanto al Estado como a los productores argentinos,
que su esfuerzo mancomunado que nuevamente rea-
lizan contra la fiebre aftosa no ser& en vano.

Por la importancia regional y nacional que posee
este tema es que solicito a mis pares el tratamiento
y aprobacion del presente proyecto.

Carlos A. Reutemann. — Roberto D.
Urquia. — Roxana I. Latorre.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

4

REGULACION DE LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS DOMISANITARIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Industria
y Comercio en el proyecto de comunicacion del
sefior senador Rossi por el que se solicita la
aplicacién de la normativa que regula la
comercializacion de productos domisanitarios.

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Industria y Comercio ha
considerado el proyecto de comunicacion (S.-2.069/
04) del sefior senador Rossi, solicitando la aplica-
cion de la normativa que regule la comercializacion
de productos domisanitarios; y, por las razones que
dard el miembro informante, 0s aconsejan su apro-
bacian.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento de la Honorable Cémara de Se-
nadores el presente dictamen pasa directamente al
orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Alicia E. Mastandrea. — Mirian B.
Curletti. — Laura Martinez Pass de
Cresto. — Juan C. Marino. — Ada M.
Maza. — Rall E. Ochoa. — José L.
Zavalia. — Luis Falcé.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de los organismos competentes, informe acer-
ca de la aplicacion de la normativa que regula la
comercializacion de los productos domisanitarios y otros
de uso doméstico, segun se detalla a continuacion:

1. Con respecto a los productos en particular:

a) Control de calidad y pureza de los produc-
tos;

b) Envases utilizados para transporte, almace-
namiento y venta directa al publico, como
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asi también el grado de hermeticidad al que
estan sujetos, y

c¢) Rotulacién en cumplimiento con la obliga-
cién de informar al consumidor en resguar-
do de la salud publica.

2. Si la autoridad de aplicacion realiza inspeccio-
nes en los establecimientos dedicados a la elabora-
cién, importacion o exportacion, y/o fraccionamien-
to de los productos de referencia, cual es el
resultado alcanzado hasta la fecha.

3. Aplicacidn de la reglamentacion dirigida a los
comercios minoristas, y de corresponder, resultado
de los controles realizados.

4. Si se han celebrado acuerdos con las provin-
cias y el Gobierno Auténomo de la Ciudad de Bue-
nos Aires sobre el particular, y en su caso, resulta-
dos obtenidos.

Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Ley de Lealtad Comercial, 22.802, establece las
primeras previsiones acerca de los requisitos que
deben cumplirse en la comercializacién de los pro-
ductos en general, en lo atinente a la identificacion
de la mercaderia, ya sean éstos envasados 0 no en-
vasados y prohibe la comercializacion cuando se
contravienen sus disposiciones, tanto en el merca-
do mayorista como en el minorista. En consonan-
cia, faculta a la Secretaria de Comercio de la Nacion,
como autoridad de aplicacion, a que establezca los
requisitos minimos de seguridad que deberdn cum-
plir los productos o servicios no regidos por otras
leyes. De igual modo, instituye a los gobiernos pro-
vinciales y al de la Ciudad de Buenos Aires, como
autoridades locales de aplicacion, sin perjuicio de
la competencia concurrente de la autoridad nacio-
nal en la vigilancia, contralor y juzgamiento del cum-
plimiento de la norma, aunque las presuntas infrac-
ciones afecten exclusivamente al comercio local.

Por decreto 1.490/92 se declaran de interés nacio-
nal las acciones dirigidas a la prevencion, resguar-
do y atencién de la salud de la poblacién, (hoy en
simetria con el articulo 42 de la Constitucion Nacio-
nal), a través del control y fiscalizacion de la cali-
dad y sanidad de los productos, sustancias, ele-
mentos y materiales que se consumen o utilizan en
la medicina, alimentacion y cosmética y del contralor
de las actividades, procesos y tecnologias compren-
didas en esas materias. Y se crea la Administracion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnolo-
gia Médica (ANMAT) con jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

Las resoluciones 708/98 y 709/98, del Ministerio
de Salud y Accidn Social de la Nacion, crean los
registros nacionales de establecimientos y de pro-

ductos domisanitarios, respectivamente, en el am-
bito de la ANMAT.

Son productos domisanitarios aquellas sustancias
0 preparaciones destinadas a la limpieza, lavado,
odorizacion, desodorizacion, higienizacion, desin-
feccion o desinfestacion para su utilizacion en el
hogar y ambientes colectivos publicos o privados.

Se categorizan en grupos de riesgo | y Il. Per-
tenecen al primero, los productos de menor toxici-
dad aguda y menor riesgo de intoxicacion fatal, sub-
divididos en grupo A, de muy escasa probabilidad
de riesgo (ej. velas, sahumerios, pastas para limpie-
za de zapatos, jabon en pan, etcétera) y grupo B,
de mayor probabilidad de riesgo (aromatizantes en
aerosol, productos para lavado y prelavado de ropa,
limpieza de pisos, etc.).

El grupo de riesgo Il, corresponde a los de ma-
yor toxicidad aguda y mayor riesgo de intoxicacion
fatal, subdivididos en: grupo A, el menor riesgo se
debe a la menor toxicidad de activos, menor con-
centracion de activos, envases mas seguros, (insec-
ticidas en aerosol, repelentes de insectos, antipo-
lillas, espirales, desodorizantes y sanitizantes de
ambientes, etcétera), y grupo B, cuando el mayor
riesgo se debe a la mayor concentracion de activos,
dilucién previa de uso profesional o segun evalua-
cion de eficacia (productos causticos y corrosivos,
insecticidas en polvo o liquidos en aerosol con prin-
cipios activos fosforados, cebos, desinfectantes de
piletas de natacidn, etcétera).

La disposicion 7.292/98 establece los requisitos
que deben reunir los productos a los efectos de la
registracion, indicAndose el contenido de los tex-
tos de los rotulos, cuya exigencia va en aumento
segun el grupo de riesgo al que pertenecen.

A su vez, la disposicion ANMAT 6.727/2003 in-
corpora el Reglamento Técnico Mercosur para los
productos con accion antimicrobiana. Son aquellos
productos quimicos destinados al control de los
microorganismos en el habitat del ser humano (des-
infectantes, desodorizantes, fungicidas, germicidas,
etcétera).

En lo que respecta al rotulado, prescribe la inclu-
sion al lado del nombre del producto, del grupo de
riesgo al que pertenece, las frases relacionadas con
ese riesgo, a mas de las advertencias y medidas de
primeros auxilios. Las frases se relacionan siempre
con el cuidado en la manipulacién o traslado: “Cui-
dado, irritante para ojos, piel y mucosa”, “No inge-
rir’, “Mantener fuera del alcance de los nifios y ani-
males domésticos, Mantener el producto en su
embalaje original”, etcétera.

Por su lado, la Secretaria de Comercio, dando
cumplimiento al articulo 5° de la Ley de Lealtad Co-
mercial, dicta la resolucién 730/98 adoptando medi-
das en relacion con los productos de uso domésti-
co, clasificados como “peligrosos™: aquellos que en
su composicién posean sustancias que por si so-
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las 0 mezcladas sean toxicas, corrosivas, causticas,
irritantes, inflamables, etcétera. Prescribe que estos
productos solo pueden comercializarse si los enva-
ses cumplen con la norma IRAM 3.590 o la ISO
8.317, ambas referidas a la utilizacion de envases re-
sistentes a la apertura por nifos.

Ahora bien, el fendmeno que puede advertirse en
el mercado minorista, da cuenta de una creciente
proliferacion de locales que comercializan estos pro-
ductos, ya sea, no envasados previamente, usando
los recipientes que provee el consumidor, 0 enva-
sados sin rotulacion (o con informacion deficiente
en su rotulado).

Este fendmeno derivado de la crisis econémica y
social sufrida en estos dltimos afos, deviene en
efectos positivos y negativos. Dentro de los prime-
ros, es innegable que impone cierto grado de dina-
mica al mercado laboral, a mas que ofrece precios
competitivos al consumidor.

El problema radica en que, a cambio, la poblacién
cede —de facto—, parte de su derecho al cuidado de
la salud publica. Esto se hace evidente, cuando em-
piezan a darse casos de accidentes domésticos en
uso de los productos en cuestion, y la indefension
derivada si las personas no cuentan con la infor-
macidn precisa para actuar correctamente en esos
momentos criticos.

Es prioritario que con base en un mejor andlisis
de la situacion, se empiecen a coordinar esfuerzos
que procuren una regulacion uniforme para todo el
territorio de la Republica. Entendemos que el Poder
Ejecutivo de la Nacion cuenta con las herramientas
necesarias, ya sea por competencia directa o por la
facultad de promover acuerdos con las provincias
y el Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos
Aires.

Por las razones expuestas y en el entendimiento
que la situacién descripta amerita se atienda con la
debida diligencia, solicito a los sefiores senadores,
acompafien la presente iniciativa.

Carlos A. Rossi.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

5

RECONOCIMIENTOALALOCALIDAD
DE CHABAS, SANTAFE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Industria

y Comercio en el proyecto de declaracion de los
sefiores senadores Reutemann y Latorre por el
que se reconoce a la localidad de Chabas, Santa
Fe, como capital de las producciones alternativas.

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Industria y Comercio ha
considerado el proyecto de declaracion (S.-2.128/04)
del sefior senador Reutemann y de la sefiora sena-
dora Latorre reconociendo a la localidad de Chabas,
Santa Fe, como capital de las producciones alterna-
tivas; y, por las razones que dard el miembro infor-
mante, 0s aconseja su aprobacion.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento de la Honorable Camara de Se-
nadores, el presente dictamen pasa directamente al
orden del dia.

Sala de la comision, 4 de agosto de 2004.

Alicia E. Mastandrea. — Mirian Curletti.
— Laura Martinez Pass de Cresto. —
Juan C. Marino. — Ada Maza. — Raul
E. Ochoa. — José L. Zavalia. — Luis A.
Falcé.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:
Su reconocimiento a la localidad de Chabas, pro-

vincia de Santa Fe, como capital de las produccio-
nes alternativas.

Carlos A. Reutemann. - Roxana |I.
Latorre.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la provincia de Santa Fe, la localidad de Chabés
fue fundada en el afio 1884 por Pascual Chabas y la
comuna fue creada el 23 de diciembre de 1892.

A partir de una iniciativa presentada a la comuna
de Chabaés en el afio 2001 para fomentar el desarro-
llo, la capacitacion, el intercambio y la comercia-
lizacion en las producciones alternativas, se comen-
z6 a planificar, en la localidad, la | Feria'y Seminarios
de Producciones Alternativas —FESPAL- 2001.

Desde su inicio en el afio 2001, y a través de la
FESPAL, la comuna cont6 con el apoyo de la Aso-
ciacién Centro Econdmico, del gobierno de la pro-
vincia de Santa Fe y la participacion de producto-
res, profesionales de la Universidad Nacional de
Rosario, el Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria, la Camara de Comercio italiana y otras ins-
tituciones locales.
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Sumd, también, el apoyo de la Asociacion Argen-
tina Hogar Rural, del Programa Social Agropecua-
rio, de la Cocina Internacional, de la Organizacion
Argentina de Mujeres Empresarias, de las Empre-
sas Certificadoras y de Sistemas de Riego, de la Ca-
mara de Mujeres Pymes, del Registro de Marcas,
del Centro de Atencidn Primaria Ambiental, de la Fa-
cultad de Ciencias Agrarias, de Energias Alternati-
vas y de Agro Estrategias.

Asi, desde 2001, han venido asistiendo a Fespal
alrededor de sesenta expositores de todo el pais,
llegando a concentrarse mas de doscientos en la
edicion 2004.

Respecto del sector productivo, la comuna co-
menzd, desde 1996, a cultivar arandanos, y en 2003
concretd la inauguracion de la cooperativa y sala
de empaque para exportacion de arandanos frescos,
para luego seguir con aromaticas y medicinales;
ponedoras, cria de chinchillas, caracoles, elabora-
cion de encurtidos de hortalizas, legumbres y soja;
dulces artesanales, chacinados, apicultura, helici-
cultura, confeccion de prendas de punto, fabrica de
calzados, cria de conejos y conformacion de la Aso-
ciacion de Cunicultores de la Llanura, creacion del
Centro de Abastecimiento de Hongos Comestibles,
Tomates Cherry, y el Gltimo proyecto a iniciarse en
el mes de septiembre del presente afio: gusanos de
seda.

En noviembre de 2001, la comuna de Chabas fue
galardonada con el Premio Nacional al Mérito
Agropecuario —Gauchito de Plata 2001- por la orga-
nizacion y la realizacion de la muestra FESPAL que,
como idea original, logré potenciar el intercambio en-
tre técnicos, productores y publico en general.

FESPAL fue declarada:

a) De interés nacional por resolucion SG 231/
2004 en fecha 23 de abril de 2004-7-06.

b) De interés del Honorable Senado de la Nacion
bajo registro VSP 133/2004.

c) De interés del Instituto Federal de Asuntos
Municipales, dependiente de la Secretaria de Asun-
tos Municipales del Ministerio del Interior de la Na-
cion (disposicion 3/2004 de fecha 25 de marzo de
2004).

d) De interés nacional por la Secretaria de Agri-
cultura de la Nacion (resolucion 5 de mayo de 2002).

e) De interés provincial mediante decreto 74 del
Poder Ejecutivo provincial (13 de febrero de 2001).

f) De interés comunal, bajo ordenanza 327/2001.

La comuna, a su vez, a traves de la feria, logré
desarrollar mesas de trabajo y de discusiones so-
bre politicas del sector con funcionarios y técnicos
nacionales y provinciales alrededor de los siguien-
tes temas:

1. Lineas de crédito especiales. Fondo Nacional
para la Creacion y Consolidacion de Microem-

prendimientos (Fomicro - Banco de la Nacion Ar-
gentina - Agencia de Desarrollo Rosario).

2. Instrumentos de financiacion. Registro de
efectores. Ventajas impositivas para emprendedores
(Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion).

3. Cémo armar un plan de negocios en las pro-
ducciones no tradicionales.

4. Produccion de conejos para el mercado inter-
no y la exportacion.

5. Produccion y comercializacion de aloe. Estado
de proyectos iniciados y perspectivas (Cooperati-
va de Productores de Aloe).

6. Mayores conocimientos sobre un producto na-
cional e internacional.

7. Planificacion forestal para mitigacion de dafios
producidos por las tormentas.

También se desarrollaron mesas de trabajo sobre
situacion actual en los diversos rubros. Produccion
y comercializacion (en conjunto con docentes de la
Facultad de Ciencias Veterinarias y Agrarias de la
Universidad Nacional de Rosario y asesores priva-
dos).

También la comuna logré relevar los mayores
problemas e inconvenientes de cada rubro en sus
diferentes fases: produccién, procesamiento,
comercializacion, para tratar de encontrar solucio-
nes y respuestas a las inquietudes planteadas.
Para tal fin, y entre otras medidas, constituyé una
comision de trabajo permanente que funciona a
partir del cierre de la feria y hasta el comienzo de
la siguiente.

Las actividades complementarias a la FESPAL se
contintian durante el resto del afio con jornadas de
capacitacion permanente para los productores, asis-
tencia a ferias nacionales e internacionales, traba-
jos con nuevos emprendedores de otras areas de
expansion, estudios econémicos, etcétera.

A fines de 2003, la comuna comenzé a trabajar
para dar forma legal a la Asociacion Civil FESPAL
dando un salto de calidad para el fortalecimiento y
crecimiento de la muestra.

Luego de cuatro afos, se afianz6 en el ambito re-
gional y nacional como la exposicion que todos los
afios permite un contacto directo entre todos los
actores que participan en las producciones no con-
vencionales, confirmando a Chabas como icono de
producciones intensivas no tradicionales.

Cabe ademaés destacar que FESPAL es el (nico
evento nacional que, desde el afio 2001, también re-
Une a quienes tienen interés en conocer, informarse
e incursionar en algunas de las actividades produc-
tivas no convencionales, ya sea de la provincia de
Santa Fe como de otras provincias del pais, promo-
viendo el desarrollo de las actividades, o de otras
asociadas, para generar posibilidades de reconver-
sién productiva, fundamentalmente para pequefios
y medianos productores afectados por las nuevas
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pautas econdmicas y por la pérdida de rentabilidad
de los productos agricolas tradicionales.

Es a partir de los trabajos iniciados en la FESPAL
que se elaboran estrategias para la formacién de
asociaciones y camaras que agrupan y generan
oportunidades comerciales para los productores.

El presente reconocimiento tendra ademas el va-
lor de conceder a la comuna de Chabés su impor-
tancia como polo productivo, el cual convocard la
mayor cantidad de emprendedores y que le posi-
bilitard entrar en una curva de excelencia que se
retroalimentara mejorando, continuamente, la inves-
tigacion y comercializacion de cultivos no conven-
cionales.

Se impone el compromiso de sostener la presen-
te distincién dando apoyo y profundizando aque-
llos aspectos que hacen a la posibilidad de agregar
valor a las particularidades de las comunas de nues-
tro pais y, por tanto, a sus habitantes.

Sefior presidente: por lo expuesto precedentemen-
te, y dada la gran importancia que esta feria adquiere
para todo el pais, de mis pares solicito la aproba-
cién del presente proyecto.

Carlos A. Reutemann. - Roxana |.

Latorre.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

6

PUERTO SANANTONIO OESTE, PROVINCIA
DE RIONEGRO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion del sefior senador Falco por el que se
manifiesta satisfaccion por el nuevo estatus del
puerto de San Antonio Oeste, provincia de Rio
Negro.

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.082/04) del sefior senador Luis Falcd
manifestando satisfaccion por el nuevo estatus del
puerto San Antonio Oeste, provincia de Rio Negro;

y, por las razones que dard el miembro informante,
aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 29 de julio de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Raul E. Ochoa. —
Carlos A. Reutemann. — Silvia E.
Gallego. — Nicolas A. Fernandez. -
Roberto D. Urquia. — Juan C. Marino.
— Ernesto Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccion ante el nuevo estatus alcanzado
por el puerto de San Antonio Oeste, provincia de
Rio Negro, el que acaba de constituirse en el primer
puerto argentino en certificar el Codigo Internacio-
nal para la Proteccién de Buques e Instalaciones
Portuarias.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado martes 29 de junio, las autoridades na-
cionales de Prefectura y Puertos hicieron entrega
de las certificaciones correspondientes que lleva-
ron al puerto de San Antonio Oeste, provincia de
Rio Negro, a convertirse en la primera terminal ma-
ritima argentina que certifica el Cddigo Internacio-
nal para la Proteccién de Buques e Instalaciones
Portuarias (codigo PBIP).

Durante el acto se entregaron las primeras certi-
ficaciones al primer buque y a la primera instalacion
portuaria que reunieron todos los requisitos para
su obtencion.

El evento fue presidido por el titular de la Prefec-
tura Nacional, prefecto general Carlos Edgardo
Fernandez, por el subsecretario de Puertos y Vias
Navegables, Carlos Lisandro Salas, y por la plana
mayor de la Prefectura e invitados especiales. Alli
se encontraba también el presidente de la terminal.

El nuevo Cddigo Internacional para la Proteccion
de Buques e Instalaciones Portuarias fue elabora-
do por la Organizacion Maritima Internacional, OMI,
luego de los atentados terroristas ocurridos en Es-
tados Unidos el 11 de septiembre de 2001, con la
finalidad de preservar a la industria maritima del ries-
go de ser utilizada para la concrecién de atentados
de este tipo.

Desde hace dos afos, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) viene reclamando que las gran-
des vias de navegacion internacionales sean prote-
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gidas de la amenaza del terrorismo de forma que per-
manezcan siempre abiertas al comercio. El secreta-
rio general de la OMI, Efhimious Mitropoulus, in-
formo en su ultima reunién sobre la aplicacion del
Codigo Internacional para la Proteccion de Buques
e Instalaciones Portuarias (ISPS) que serd de obli-
gado cumplimiento desde el 1° de julio. Ese cédigo
obliga a empresas navieras e instalaciones portua-
rias a evaluar sus riesgos y, cuando sea preciso, a
tener un plan de proteccion, pero de momento sélo
lo han puesto en practica aproximadamente la mi-
tad de los buques, segun indicaron.

De este modo, el puerto de San Antonio Oeste
pasa a ser no solo el primero del pais en cumplir
con la flamante normativa, sino también uno de los
pioneros a nivel mundial en adecuarse a las exigen-
cias de seguridad que impone la época.

De ahora en adelante, este puerto rionegrino se
ajustard a la forma en que buques e instalaciones
portuarias pueden cooperar para prevenir actos que
supongan una amenaza para la proteccion del trans-
porte maritimo transformandose en un referente se-
guro de la Argentina en nuestra Patagonia.

Por estas razones, como legislador nacional en
representacion de los habitantes de la provincia de
Rio Negro, no puedo menos que felicitar a los ope-
radores de la terminal portuaria por este logro que
implicard mayores posibilidades de intercambio co-
mercial seguro para mi provincia.

Sin mayores consideraciones que realizar, solici-
to a los sefiores senadores que acompafien esta ini-
ciativa con su voto favorable.

Luis A. Falco.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

7

SOLUCION PARAPRODUCTORES
AGROPECUARIOS ENDEUDADOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca y de Economia Nacio-
nal e Inversion en el proyecto de comunicacion
del sefior senador Taffarel por el que se solicita
unasolucion a la situacion que atraviesan los pro-
ductores agropecuarios endeudados. (Orden del
Dia N° 827.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y de Economia Nacional e Inversion han con-
siderado el proyecto de comunicacion (expediente
S.-1.516/04) del sefior senador Ricardo C. Taffarel,
mediante el cual se solicita una solucion a la situa-
cion que atraviesan los productores agropecuarios
endeudados; y, por las razones que os dard el miem-
bro informante, os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento de este Honorable Senado este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 10 de junio de 2004.

Elva A. Paz. — Rubén H. Marin. — Mario
D. Daniele. — Ricardo Gomez Diez. —
Ricardo C. Taffarel. — Ernesto Sanz. —
Rall E. Ochoa. — Antonio Cafiero. —
Carlos A. Reutemann. — Silvia E.
Gallego. — Celso A. Jaque. — Roberto
D. Urquia. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Juan C. Marino. — Amanda lIsidori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del Banco de la Nacion Argentina, instrumente en
forma urgente las medidas necesarias para solucio-
nar la dificil situacion que atraviesan los producto-
res agropecuarios endeudados.

Ricardo C. Taffarel.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La bonanza de los precios agropecuarios que se
viene dando en los ultimos afios en la Argentina y
en el mundo, contrasta con la comprometida situa-
cion de miles de productores familiares que hereda-
ron un fuerte endeudamiento del periodo de vigen-
cia de la convertibilidad.

Haciéndose eco de esta problematica, el presiden-
te de la Nacién se comprometié ante las entidades
del sector (en especial ante reclamos de la Federa-
cién Agraria Argentina) a dar una solucion definiti-
va y razonable al endeudamiento del sector.

La propia FAA ha venido participando activa-
mente con distintas propuestas, a los efectos de
buscar soluciones a este problema. Para ello procura
que los auténticos productores encuentren meca-
nismos de cancelacion y refinanciacion de sus deu-
das, con quitas y plazos acordes a sus reales posi-
bilidades de pago.

El tiempo transcurre y, lamentablemente, los pro-
ductores endeudados ven cada vez con mas pre-
ocupacion el peligro que corren ante el avance de
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acciones judiciales, en tanto las autoridades del
Banco de la Nacion Argentina no muestran volun-
tad de buscar soluciones a esta situacion. En espe-
cial, considerando que el problema no tiene una
magnitud que comprometa a la institucion, ni cons-
tituye una carga imposible de manejar.

Este endeudamiento, que afecta a mas de seis mil
empresas agropecuarias familiares, puede tener una
rapida solucidn si quienes conducen la institucion
bancaria (que debe representar el interés de los pe-
quefios productores y de las economias regionales)
Ilevan a cabo no sdlo la voluntad presidencial, sino
la razén de ser del propio banco, y dan solucion a
los productores endeudados, en el lapso mas bre-
ve posible.

Por estas razones, solicito a mis pares que apo-
yen el presente proyecto.

Ricardo C. Taffarel.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuen-
cia.

8

REGIMEN TARIFARIO DIFERENCIALA
JUBILADOS Y PENSIONADOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros en relacion con la resolu-
cién aprobada por el Honorable Congreso so-
bre la urgente necesidad de que los entes regu-
ladores de electricidad, gas y servicios sanitarios
controlen la aplicacién del Régimen Tarifario
Diferencial a jubilados y pensionados por la pres-
tacion de esos servicios. Se aconseja su remi-
sién al Archivo. (Orden del Dia N° 828.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios D.-1.062/98, “Secretaria
de Relacién Parlamentaria (JGM) remite copia de la
respuesta enviada por el Ministerio de Economia y

Obras y Servicios Publicos en relacion a la resolu-
cién aprobada por la Honorable Camara (74-S.-97),
sobre la urgente necesidad de que los entes regu-
ladores de electricidad, gas y servicios sanitarios,
regularicen sus circuitos y procedimientos relativos
al control por la aplicacion del Régimen Tarifario Di-
ferencial (subsidios) a jubilados y pensionados por
la prestacion de servicios publicos de electricidad,
gas y agua”. Habiendo tomado conocimiento del
mismo y sin perjuicio de las ulteriores medidas que
puedan adoptarse frente a los futuros informes que
produzca la Auditoria General de la Nacion en el ejer-
cicio de sus competencias de control, 0s aconseja,
que previa remision de copia de los antecedentes
al citado 6rgano de control a los fines del segui-
miento de la cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

9
ENTE NACIONAL DE ADMINISTRACION
DE BIENES FERROVIARIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros en relacion con la resolu-
cion aprobada por el Honorable Congreso en el
ambito del Ente Nacional de Administracion de
Bienes Ferroviarios. Se aconseja su remision al
Archivo.

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios D.-300/03, “jefe de Ga-
binete de Ministros: remite respuesta en relacion a
la resolucion aprobada por la Honorable Camara (86-



1° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 23

S.-02), sobre las medidas adoptadas para: a) corre-
gir las situaciones observadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en el &mbito del Ente Nacional
de Administracion de Bienes Ferroviarios (hoy Or-
ganismo Nacional de Administracion de Bienes) b)
para determinar y efectivizar las responsabilidades
que se hubieren derivado de las mismas c¢) adecuar
el procedimiento del organismo a lo previsto por la
correspondiente normativa legal, técnico-contable
y de gestion”. Habiendo tomado conocimiento del
mismo y sin perjuicio de las ulteriores medidas que
puedan adoptarse frente a los futuros informes que
produzca la Auditoria General de la Nacion en el ejer-
cicio de sus competencias de control, 0s aconseja,
que previa remision de copia de los antecedentes
al citado 6rgano de control a los fines del segui-
miento de la cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

10

PROYECTO DE MODERNIZACION
TECNOLOGICA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros en relacion con la resolu-
cién aprobada por el Honorable Congreso so-
bre los estados financieros del Proyecto de
Modernizacion Tecnoldgica. Se aconseja su re-
mision al Archivo.

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios D.-395/02, “jefe de Ga-
binete de Ministros: remite respuesta en relacion a

la resolucion aprobada por la Honorable Camara
(227-S.-01), sobre las medidas adoptadas a los efec-
tos de superar las observaciones de la AGN con
motivo de su examen sobre los estados financieros
del Proyecto de Modernizacidon Tecnoldgica - con-
trato de préstamo 802/0C-AR BID”. Habiendo to-
mado conocimiento del mismo y sin perjuicio de las
ulteriores medidas que puedan adoptarse frente a
los futuros informes que produzca la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en el ejercicio de sus competen-
cias de control, os aconseja, que previa remision de
copia de los antecedentes al citado 6rgano de con-
trol a los fines del seguimiento de la cuestion, se
proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

11

PROGRAMA DE SERVICIOS AGRICOLAS
PROVINCIALES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros en relacion con la resolu-
cién aprobada por el Honorable Congreso so-
bre los estados financieros del Programa de
Servicios Agricolas Provinciales. Se aconseja
su remision al Archivo. (Orden del Dia N°831.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios D.-930/02, “jefe de Ga-
binete de Ministros remite respuesta en relacion a
la resolucion aprobada por la Honorable Cadmara (75-
S.-02), sobre las medidas adoptadas para superar las
observaciones efectuadas a la consistencia de los
estados contables por la AGN en su examen de los
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estados financieros al 31/12/98 del Programa de Ser-
vicios Agricolas Provinciales (PROSAP) contrato
de préstamo 899/0C-AR BID y 4.150-AR BIRF”. Ha-
biendo tomado conocimiento del mismo y sin per-
juicio de las ulteriores medidas que puedan
adoptarse frente a los futuros informes que produz-
ca la Auditoria General de la Nacion en el ejercicio de
sus competencias de control, os aconseja, que pre-
via remision de copia de los antecedentes al citado
organo de control a los fines del seguimiento de la
cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

12
LETRA EXTERNA DE MEDIANO PLAZO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros con relacion a la resolu-
cién aprobada por la Honorable Camara sobre
la gestion de la Letra Externa de Mediano Pla-
zo en Marcos Alemanes. Se aconseja su remi-
sion al Archivo. (Orden del Dia N° 832.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios D.-397/02, “jefe de Ga-
binete de Ministros: remite respuesta en relacion a
la resolucién aprobada por la Honorable Camara
(231-S.-01), sobre las medidas adoptadas en funcion
de las observaciones efectuadas por el control ex-
terno en su examen de la gestion de la Letra Exter-
na de Mediano Plazo en Marcos Alemanes
(1.000.000.000 DMK, 9,25 %, 2000) emitida en el mar-
co del programa aprobado por decreto 1.588/93 y
sus decretos ampliatorios”. Habiendo tomado co-

nocimiento del mismo y sin perjuicio de las ulterio-
res medidas que puedan adoptarse frente a los fu-
turos informes que produzca la Auditoria General de
la Nacion en el ejercicio de sus competencias de
control, os aconseja, que previa remision de copia
de los antecedentes al citado érgano de control a
los fines del seguimiento de la cuestion, se proce-
da a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

13

INTERVENCION FEDERALALAPROVINCIA
DE CORRIENTES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la resolucion remitida por la Auditoria
General de la Nacion referida a un informe so-
bre legalidad de los actos administrativos y la
gestion econdmica y financiera llevados a cabo
por la intervencion federal en la provincia de
Corrientes. Se aconseja aprobar un proyecto de
resolucion. (Orden del Dia N° 833.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracidn ha considerado el ex-
pediente Oficiales Varios 373/02, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacién remite resolucion
relativa a un informe cuyo objetivo fue controlar la
legalidad de los actos administrativos y la gestion
econémica y financiera llevadas a cabo por la in-
tervencion federal en la provincia de Corrientes, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la ley
nacional 25.343; y, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacién del si-
guiente
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Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre: a) las medidas adoptadas como
consecuencia de las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacién con motivo del con-
trol de la legalidad de los actos y la gestion econo-
mica-financiera llevadas a cabo por la intervencion
federal en la provincia de Corrientes; b) las medi-
das dispuestas para la determinacion del perjuicio
fiscal que pudiera haberse originado en las situa-
ciones observadas y para la efectivizacion de las
responsabilidades consiguientes.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me preparado por la Auditoria General de la Nacion
(AGN), cuyo objetivo fue controlar la legalidad de
los actos administrativos y la gestion econémica y
financiera llevados a cabo por la intervencion fede-
ral en la provincia de Corrientes, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la ley nacional 25.343.

Las tareas propias del objeto de examen se llevaron
a cabo entre el 2 de octubre y el 30 de noviembre de
2001, en la provincia de Corrientes.

En el apartado “Alcance de la labor realizada”, la
AGN sefiala que el examen fue realizado de confor-
midad a las normas de auditoria externa de la
Auditoria General de la Nacion, aprobadas por re-
solucion 145/93 de fecha 7 de octubre de 1993, dic-
tadas en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119, inciso d), de la ley 24.156.

En el mismo apartado, la AGN informa que de
acuerdo a lo previsto en la planificacion, basicamen-
te en lo concerniente a la realizacion de los arqueos
de fondos y valores, fondos permanentes y cajas
chicas y al sistema de liquidacion del gasto en per-
sonal, circunscribid la revision a los siguientes ser-
vicios:

Administracion central

— Ministerio de Hacienda y Finanzas
— Ministerio de Educacion

— Ministerio de Salud Publica

— Ministerio de Obras y S. Publicos
— Ministerio de Accion Social

— Secretaria General de Gobierno

— Fiscalia del Estado

Organismos descentralizados

— Direccién Provincial de Vialidad
— Instituto de Obra Social
— Instituto de Vivienda de Corrientes

En el apartado “Conclusiones”, la AGN sefala
que:

1. El criterio de registracion contable utilizado si-
gue los lineamientos del proyecto de ley de admi-
nistracion financiera —enviado por el Poder Ejecuti-
vo a la Honorable Cémara de Diputados de la
Provincia de Corrientes en diciembre de 1995-, aun-
que hasta el presente se encuentra vigente la ley
provincial de contabilidad nimero 3.175.

Como consecuencia de ello, no fueron expuestos
los residuos pasivos en las cuentas de inversion
de los afios 1999 y 2000, situacion que constituye
un apartamiento del articulo 20 de la ley de conta-
bilidad de la provincia, que dispone que las
erogaciones comprometidas durante el ejercicio que
no se hubieran incluido en drdenes de pago al cie-
rre del mismo constituiran los residuos pasivos y
que las que no hubieran sido incluidas en 6rdenes
de pago en el afo siguiente al cierre del ejercicio,
periodo en que tales residuos pasivos fueron cons-
tituidos, quedaran perimidas a los efectos adminis-
trativos.

El registro de la informacion a través del SIIF,
que tiene su basamento en el proyecto de ley
de administracion financiera, modifica el momen-
to de registracion contable del gasto y por ende
no genera residuos pasivos. En consecuencia se
desafectan los compromisos no ordenados a pa-
gar al cierre del ejercicio, de modo tal que el com-
promiso resulta coincidente con el ordenado a
pagar.

El Sistema Integrado de Informacion Financiera
presenta una serie importante de deficiencias a los
fines del anélisis presupuestario y contable, no con-
tando con el mantenimiento y la actualizaciéon ne-
cesaria para poder funcionar, atendiendo el incre-
mento que experimenta la base de datos.

2. El presupuesto de la provincia no es de tipo
programatico, por lo que, al no estar definidos pro-
gramas, objetivos ni metas, no es posible realizar
una evaluacion de la eficiencia en el logro de las
metas fisicas fijadas.

3. El andlisis de los presupuestos de la provincia
permite concluir que la intervencién federal elabord
y ejecuto, para los ejercicios fiscales 2000 y 2001,
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presupuestos muy semejantes a los que se realiza-
ron para afios anteriores. Se ha reducido el déficit
presupuestario previsto y ejecutado respecto a pe-

riodos anteriores.
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SEGUN CUADRO

4. Del anélisis de los préstamos seleccionados, sur-
gieron desvios contables respecto de los valores ex-
puestos en el cuadro al 31-12-2000, por $ 16.190.386,77,
que representan el 27 % de la muestra seleccionada.

SEGUN REGISTRO

DIFERENCIA
CTA. INVERSION CONTABLE
7.960.740,12 7.955.876,13 4.863,99
10.043.896,97 9.551.299,67 492.597,30
20.006.042,56 19.598.042,56 408.000,00
9.775.871,00 6.088.341,00 387.530,00
7.250.698,07 2.021.149,96 5.229.548,11
2.659.186,43 (3.943.005,13) 6.602.191,56
55.150,00 13.500,00 41.650,00
31.150,00 31.150,00
57.782.735,15 41.285.204,19 16.497.530,96
2.342.578,28 2.649.722,47 (307.144,19)
2.342.578,28 2.649.722,47 (307.144,19)
60.125.313,43 43.934.926,66 16.190.386,77
SEGUN CUENTA SEGUN REGISTRO DIFERENCIA
INVERSION CONTABLE
12.375.000,15 14.666.666,80 (2.291.666,65)
18.565.989,74 26.601.637,70 (8.035.647,96)
9.770.832,40 9.901.390,00 (130.557,60)
28.554.593,16 31.999.999,96 (3.445.406,80)
1.166.666,76 0,00 1.166.666,76
70.433.082,21 83.169.694,46 (12.736.612,25)
143.156,00 0,00 143.156,00
20.775.338,98 0,00 20.775.338,98
2.082.213,07 0,00 2.82.213,07
619.411,74 0,00 619.411,74
23.620.119,79 0,00 23.620.119,79
25.017.074,90 26.236.042,56 (1.218.967,66)
8.376.211,00 9.775.871,00 (1.399.660,00)
33.393.285,90 36.011.913,56 (2.618.627,66)
127.446.487,90 119.181.608,02 8.264.879,88
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5. Con relacion a las deudas registradas al 30-6-
2001 se han verificado diferencias por $ 8.264.879,88,
que representan el 6,5 % de la muestra seleccionada.

6. Las diferencias resultantes de la circularizacion
de saldos informados por el segmento de acreedo-
res configuran 5,72 % al 31-22-00 y 5,61 % al 30-6-
01 con respecto a los respectivos saldos totales, se-
flalando como relevantes las siguientes
observaciones:

a) Banco de Corrientes - BICE

No se encuentran registrados contablemente los
saldos de deuda publica por $19.114.460,65 y
$ 18.286.050,65 correspondientes a los periodos 31-
12-2000 y 30-6-2001 respectivamente, que fueran in-
formados por el banco.

Mensualmente se imputan como anticipos al Mi-
nisterio de la Produccién los débitos automaticos
realizados a la cuenta de Rentas Generales por el
Banco de Corrientes.

Solicité informacion aclaratoria por nota de fecha
29-9-2001 a la Contaduria General de la Provincia de
Corrientes, no obteniéndose respuesta a la fecha de
finalizacion de las tareas de campo.

b) Banco de Corrientes - Compra edificio Poder
Judicial

No se encuentran registradas contablemente deu-
das por $8.336.019,88 y $7.978.019,13 correspon-
dientes a los periodos 31-12-2000 y 30-6-2001, res-
pectivamente, seglin la informacion recibida del
banco.

Al respecto observa que, segln escritura de venta
de fecha 1°-4-98 el Banco de Corrientes vende el in-
mueble sede central y sus colindantes a favor del
estado de la provincia de Corrientes por la suma de
u$s 10.000.000, pagaderos en 120 cuotas mensua-
les iguales y consecutivas a partir del 30-4-98, con
un interés anual vencido de 12 % por sistema de
amortizacion francés. El vendedor podré realizar de-
bitos automaticos por el importe necesario para la
amortizacion prevista de la cuenta 1-1.599-0 o su
sustituta, concentradora de las rentas sin afectacion
especifica del Poder Ejecutivo.

Verificado el sistema contable, observa que el va-
lor del inmueble se incorpora al patrimonio en la me-
dida en que se aplican los débitos a la cuenta afec-
tada al pago de la deuda, no existiendo registro del
pasivo correspondiente.

c) Banco Nacion Argentina - Asistencia
privatizacion Banco de Corrientes S.A.

Con relacion al préstamo 69, el 12 de agosto de 1999
se celebra un convenio con el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial por la suma de u$s 40.000.000.
Ha verificado el ingreso del primer desembolso de
u$s 11.000.000 contabilizado en la cuenta Préstamos a
Pagar a Largo Plazo con fecha 6-12-2000, quedando
un saldo sin utilizar de u$s 29.000.000 que deberia re-
gistrarse en cuentas de orden.

A titulo informativo, menciona la existencia de li-
quidaciones del Banco Nacion en concepto de co-
misiones de compromiso del 0,75 % anual sobre los
montos no desembolsados del préstamo por la
suma de u$s 75.616,44 con fecha 7-2-2000 y
u$s 53.076,73 con fecha 9-11-2001, calculados sobre
la base de u$s 40.000.000 y u$s 28.256.111,60 respec-
tivamente.

d) Telecom Argentina S.A.

Segun informacion vertida por la empresa, duran-
te el mes de noviembre de 2001, percibié con bo-
nos Cecacor Serie C2 la cancelacion de deuda en
cuenta corriente del gobierno provincial de Corrien-
tes, por un total de $ 7.500.454,18, circunstancia que
constituye un hecho posterior a la fecha de corte
de auditoria. Segun detalla la AGN en el anexo Il, el
saldo de deuda circularizado correspondiente a
Telecom Argentina S.A. (nimero de orden 24) as-
ciende a $2.486.000 y el saldo segln Cuenta de In-
version a $ 2.295.240,27.

7. Se verificaron incrementos en el ejercicio 2000
y a la fecha de corte junio 2001 en los saldos tota-
les de la deuda flotante exigible, con relacion a los
valores expuestos en el ejercicio 1999. Sin embar-
go, estos incrementos obedecen a la incidencia del
registro de Cecacor en circulacion dentro del total
de la deuda flotante. Sin considerar esta incidencia
se verifica una disminucion en el resto de la deuda
flotante exigible, que por tratarse de deudas corrien-
tes deberian ser en principio atendidas con las dis-
ponibilidades registradas al cierre del ejercicio, que
por si no resultaban suficientes.

8. Con respecto a la validacion de los saldos que
conforman el resto de la deuda flotante, la falta de
respuesta del requerimiento efectuado a la Tesore-
ria General constituye una limitacion al alcance de
la auditoria expresada en el apartado 4.5., en el que
la AGN manifiesta que la administracion y pago de
la deuda flotante estan a cargo de la Tesoreria Ge-
neral de la provincia, y ante la imposibilidad de ob-
tener informacién mas desagregada (composicidn,
titulares, antigliedad de las partidas, etc.), solicitd
informacion adicional por nota nimero 59 del 21-
11-01, cuya respuesta no fue recibida hasta la fe-
cha de finalizacion de las tareas de campo, lo que
no permitio validar la razonabilidad del saldo de la
deuda flotante, salvo en lo referido a la registracion
y exposicion de los Cecacor.

Con el objeto de validar los saldos de disponibi-
lidades y justificar las diferencias detectadas, soli-
cité a la Tesoreria General de la provincia, a través
de notas, los extractos faltantes y las conciliacio-
nes bancarias. Esta solicitud fue cumplimentada
parcialmente y generd de parte de la AGN una nota
de reiteracion, cuya respuesta no fue recibida a la
fecha de finalizacion de las tareas de campo, lo que
impidio verificar, en su totalidad, el rubro.
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9. Los saldos de las cuentas bancarias adminis-
tradas por la Tesoreria no resultan en su totalidad
coincidentes con los que arrojan los registros con-
tables, ante la falta de conciliaciones y extractos ban-
carios. Esta circunstancia determina una limitacion
al alcance de la labor de auditoria, expresada en el
apartado 4.5., en el que la AGN sefiala lo ya expuesto
en el punto 8 precedente.

10. Como resultado de los arqueos de fondos
permanentes y cajas chicas de los organismos ju-
risdiccionales se determind la existencia de diferen-
cias de escasa significatividad; sin embargo la AGN
sefiala en la péagina 26 de su informe (folio 29 del
Senado de la Nacion) que en el fondo permanente
de $800.000 para gastos generales del Ministerio
de Salud Publica no fue posible realizar el arqueo
debido a problemas administrativos, no contando
el servicio jurisdiccional con los extractos de las res-
pectivas cuentas bancarias.

11. Como resultado de la informacion obtenida de
los servicios jurisdiccionales, se observa la existen-
cia de numerosos expedientes de antigua data, co-
rrespondientes a gastos consumidos pendientes de
pago, situacién que merece su tratamiento y defini-
cién por parte de las autoridades provinciales, que
conforme a lo informado estarian en condiciones de
incluir parte de estas deudas dentro del proceso de
consolidacion del decreto ley 106/00 de la interven-
cion federal.

12. No dispone de la informacion que permita va-
lidar el cuadro de bienes del Estado que se expone
en la Cuenta de Inversion, de acuerdo a lo dispues-
to en el articulo 43, inciso Il), de la ley de contabili-
dad 3.175.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

14

PROGRAMADEAPOYOALA
INSTITUCIONALIZACION DE LAAFIP

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la resolucion remitida por la Auditoria

General de la Nacion referida a la Carta de los
Auditores a la gerencia del Programa de Apoyo
a la Institucionalizacion de la AFIP. Se aconseja
aprobar un proyecto de resolucion. (Orden del
Dia N° 834.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios 213/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucion
sobre la carta de los auditores a la gerencia del Pro-
grama de Apoyo a la Institucionalizacion de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos - conve-
nio de préstamo 1.034/0C-AR BID - proyecto PNUD
ARG/97/035; y, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas para: a)
regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacién en la carta de los
auditores a la gerencia del Programa de Apoyo a la
Institucionalizacion de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos - convenio de préstamo 1.034/0OC-
AR BID - proyecto PNUD ARG/97/035; b) determi-
nar y efectivizar las responsabilidades correspon-
dientes.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que atento la conformidad otorgada por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo a tra-
vés de nota ADM-0624/02 del 15-11-02, se examind
la siguiente documentacion del Programa de Apo-
yo a la Institucionalizacién de la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos - convenio de préstamo
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1.034/0CAR BID - proyecto PNUD ARG/97/035, al
30 de septiembre de 2002: estado de efectivo recibi-
do y desembolsos efectuados correspondientes al
periodo 1°-1-02 al 30-9-02, en pesos; balance de su-
mas y saldos correspondiente al periodo 1°-1-02 al
30-9-02 y mayores contables relacionados con el
proyecto. Aclara que los mismos se encuentran ex-
presados en pesos, en tanto que la version en do-
lares no le fue suministrada; informacion adicional
que consiste en: balance de anticipos rendidos u$s/
$ (desembolsos recibidos del PNUD); costos com-
partidos balance u$s/$ (desembolsos cursados al
PNUD); costos de administracion PNUD en u$s; in-
formes financieros remitidos al PNUD (rendiciones
trimestrales - 1°, 2° y 3° trimestre); situacion finan-
ciera del PNUD al 30-9-02; documento de proyecto
(Ultima revision al 30/09/02); extractos bancarios de
las cuentas del proyecto y justificaciones de gas-
tos remitidos al BID, todo ello con el objeto de eva-
luar al 30-9-02 el sistema de control interno, regis-
tros del proyecto, cumplimiento de clausulas
contractuales y andlisis de desembolsos, asi como
también el seguimiento de las observaciones formu-
ladas para el periodo inmediato anterior.

En el apartado “Comentarios y observaciones”,
la AGN sefiala que:

1. Control interno

A la fecha no ha obtenido respuesta a su cues-
tionario de control interno.

2. Registros

a) El criterio utilizado por el proyecto a los efec-
tos de las registraciones practicadas durante el ejer-
cicio 2002 para reflejar el cambio en el poder adqui-
sitivo de la moneda, es el de “registro bimonetario”.
En tanto la ponderacion para la seleccion del tipo
de cambio utilizado en las registraciones es el si-
guiente:

PNUD: tasa de cambio operacional del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo informa-
da por sistema FOMS cada quince dias, el que se
basa en el promedio de los tipos de cambio del mer-
cado oficial para la compra y venta de la divisa —
délar estadounidense— en el periodo correspon-
diente a los treinta dias precedentes computados
desde el dia 23 de cada mes. Para el caso de una
devaluacion significativa de la moneda la tasa ope-
racional se cambia hasta un méaximo de dos veces
en el mes, siempre que la variacion supere el 10 %
del margen autorizado.

BID: tasa de cambio tipo vendedor del Banco de
la Nacion Argentina del dia anterior a la fecha de
emision del pago. Este concepto es el aprobado por
el BID e incluido en todos los pliegos de licitaciones.

b) Durante el periodo comprendido entre el 20 de
junio y el 6 de noviembre de 2002, el proyecto elevo
al BID las siguientes justificaciones:

—Justificacion de gastos 25 de fecha 20 de junio
de 2002, por erogaciones correspondientes al lap-
50 1°-7-01/30-9-01.

—Justificacion de gastos 26 de fecha 3 de julio
de 2002, por erogaciones correspondientes al lapso
1°-10-01/31-12-01.

— Justificaciones de gastos 27 y 28 de fecha 6
de noviembre de 2002, por erogaciones correspon-
dientes a los lapsos 1°-1-02/31-3-02 y 1°-4-02/30-6-
02, respectivamente.

¢) Reconciliacion de saldos de las cuentas ban-
carias del proyecto segun el siguiente detalle:

— Cuenta especial 245.340/6 (BNA): periodo 1°-1-
02 al 30-9-02.

— Cuenta corriente 813303-019 (Citibank): periodo
1°-9-02 al 30-9-02.

La AGN acompafia un apartado donde realiza una
serie de observaciones preliminares.

1. Existe un ingreso, segun listado de “Costos
compartidos” emitido por el PNUD, incluido en la
linea 101.01 por $ 30.000 no contabilizado; al respec-
to solicité aclaracion.

2. Los informes trimestrales fueron presentados
con atraso.

3. En el estado de efectivo recibido y desembol-
sos efectuados los saldos incluidos en “Banco
Citibank” (aporte BID) y transferencias no acredi-
tadas (aporte BID) se encuentran negativos por
$2.417.414,23 y $ 28.103,48 contrarios a su natura-
leza contable. Solicité se informe de qué manera el
proyecto identifica la fuente de financiamiento de
los anticipos recibidos por el PNUD. En seguimien-
to al comentario de fecha 8-8-02 efectuado por el
proyecto en respuesta al memorando de la AGN -
O- 13/02 solicitd también se informe si el proyecto
solicitd al PNUD la identificacion de la fuente en
oportunidad de cada anticipo de fondos deposita-
do.

4. No se encuentra contabilizado el costo de ad-
ministracion por u$s 56.052,42 segun listado emiti-
do por FOMS.

5. Existen diferencias entre los fondos disponi-
bles por u$s 3.875.310 segun la situacion financiera
del PNUD al 30-9-02 y el saldo de la cuenta Trans-
ferencias no Acreditadas por $9.617.751,53; al res-
pecto solicitd la conciliacion de los mismos.

— Justificaciones de fondos: en la totalidad de las
justificaciones enviadas al BID hasta el 6-11-02, la
fecha de dictamen del auditor privado es anterior a
la de impresion de los mismos.

—En los resumenes de cuenta 15 y 16 que abar-
can el periodo 30-8-02 al 30-9/02 se identifica la mo-
neda utilizada como indefinida. Al respecto ha po-
dido observar que el saldo al 30-9-02 segln extracto
bancario es de dolares u$s 7.114.563,89, coinciden-
te con el saldo en pesos incluido en el balance de
sumas y saldos y en el estado de efectivo recibido
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y desembolsos efectuados. Como puede apreciarse
la UCP no aplico el procedimiento de conversion
acorde al tipo de cambio vigente para el Banco de
la Nacion Argentina.

—En los resimenes de cuenta correspondientes
al periodo 1°-1-02 al 30-9-02 ha verificado que los
intereses generados por los movimientos de la cuen-
ta especial totalizan délares u$s 35.437, coinciden-
tes con el saldo en pesos incluido en el balance de
sumas y saldos y en el estado de efectivo recibido
y desembolsos efectuados. Como puede apreciarse
la UCP no aplico el procedimiento de conversion
acorde al tipo de cambio vigente para el Banco de
la Nacion Argentina.

Ha podido observar que contintan las discrepan-
cias entre fuentes de financiamiento de las cifras
correspondientes a los pagos efectuados en el ejer-
cicio 2001 y acumulado, entre lo expuesto en el es-
tado de efectivo recibido y desembolsos efectua-
dos (y nota Il de los estados financieros) y lo
incluido en el estado de inversiones.

Cadigo de Autorizacion de Impresion (CAIl) ven-
cido

En el caso de un consultor, pudo verificar que cin-
co facturas emitidas por éste por un total de
$ 15.548,50 durante el ejercicio 2001 poseen el C6-
digo de Autorizacion de Impresion (CAl) vencido
desde el 1°-5-00.

Cargos por IVA

Del analisis efectuado sobre el control interno del
circuito compras pagos detectd lo siguiente: los car-
gos por IVA correspondientes a comisiones banca-
rias, fundamentalmente aquellas derivadas de “co-
misiones por transferencias” (pagos por
transferencias bancarias), que durante el afio 2001
totalizaron $5.982,04, fueron debitados por el Citi-
bank y contabilizados como gastos. La resolucién
general 3.349 de la AFIP y las normas PNUD indi-
can que el monto del IVA se sustraerd del precio
total, resultando la diferencia el importe a ser abo-
nado por el programa al prestador de los servicios,
es decir, el IVA no debe ser parte del costo a pagar,
por lo cual la facturacion y el certificado del IVA se
emitiran de acuerdo a la resolucion general 3.349 de
la AFIP. Asimismo, los extractos bancarios se en-
cuentran sellados por el banco con la siguiente le-
yenda: “...sujeto exento - el impuesto al valor agre-
gado contenido en el presente extracto se discrimina
del precio al solo efecto de cumplir con el articulo
3°de laRG3349".

Criterios de contabilizacion. Ajustes
por devengamientos omitidos

El proyecto efectud diversos cambios en el crite-
rio utilizado para el devengamiento de un gasto o
de una inversién. EI método utilizado por el proyecto

para efectuar el devengamiento de un gasto o de
un activo es efectuar la contabilizacion del mismo
con la fecha de factura del proveedor. De acuerdo
al Sistema Integrado Contable utilizado en el pro-
yecto se ingresa un compromiso a través de las fac-
turas de proveedores, lo que genera en forma auto-
matica el asiento de devengamiento.

Al cierre de los ejercicios 1999 y 2000 el proyec-
to efectud un ajuste devengando bienes y servicios
entregados o prestados al 31-12 de cada afio, pero
aun no facturados por el proveedor, es decir, se efec-
tud el reconocimiento de pasivos no registrados a
esa fecha.

Sin embargo, inmediatamente iniciado el ejercicio
siguiente (2000 y 2001) estos ajustes fueron rever-
tidos, y se continud registrando el devengamiento
basado en el criterio enunciado inicialmente (con-
tra presentacion de factura del proveedor).

Se observa entonces la aplicacion de un criterio
no uniforme a los efectos de reflejar el
devengamiento de bienes y servicios. No obstante,
pudo verificar que al cierre del ejercicio auditado
(2001) el proyecto no continu6 aplicando el criterio
de devengamiento de un gasto o inversion basado
en la entrega o prestacion.

Pagos

—Contratacion directa: contrato C-18/98 del 30-12-
98.

Proveedor: IBM Argentina S.A.

Objeto: otorgamiento de licencias de software
OS 390 y sus programas Productos Asociados.

Precio del contrato: u$s 4.530.437,00 + IVA 'y en-
mienda por u$s 1.097.442,00.

No consta sello de “pagado” en las dos facturas
abonadas en el ejercicio 2001.

Las ordenes de pago emitidas a los fines de
efectivizar las facturas detalladas precedentemente
carecen de sello aclaratorio del firmante y cargo res-
pectivo.

Respecto a los pagos efectuados en virtud de la
primera enmienda del presente contrato:

1. La totalidad de las ordenes de pago emitidas
a los fines de los pagos de esta enmienda carecen
de sello aclaratorio del firmante y cargo respectivo.

2. Dos recibos entregados por el proveedor du-
rante el ejercicio 2001 se encuentran enmendados y
no debidamente salvados.

3. Las facturas “B” del proveedor 01-7510 (30-3-
01) y 01-7616 (4-4-01) no expresan el I\VVA contenido
en las mismas.

—Contratacion directa - contrato C-19/98 del 30-
12-98 - Proveedor: IBM Argentina S.A.

Objeto: servicios de instalacion, migracion y so-
porte post-instalacion - sistema operativo OS 390.

Precio del contrato: u$s 583.096,00 + IVA.
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1. La totalidad de las 6rdenes de pago del ejerci-
cio 2001 carecen del sello del firmante y cargo res-
pectivo.

2. No consta sello de “pagado” en la totalidad
de las facturas abonadas durante el ejercicio 2001.

—LPI 16/99 - contrato C-26/99 del 29-11-99. Pro-
veedor: IBM Argentina S.A.

Objeto: adquisicion de estaciones de trabajo e
impresoras para la AFIP (item 1, 2, 3y 4).

Precio del contrato: u$s 6.560.446,05 + IVA.

1. Con la orden de pago 2.304 del 29-1-01 por
$427.660,08 se cancela el saldo remanente de la fac-
tura “B” del proveedor 02-0527 del 30-5-00 (los pa-
gos a cuenta de dicha factura se abonaron en el ejer-
cicio anterior). Observa que tanto la orden de pago
emitida por el proyecto, cuanto el recibo otorgado
por el proveedor, no aclaran que el pago responde
al saldo pendiente de cancelacion de la factura
enunciada.

2. La factura enunciada precedentemente no po-
see conformidad de su contenido e importe efec-
tuada por funcionario alguno del proyecto. Ademas,
la orden de pago detallada en el punto anterior ca-
rece de sello aclaratorio del firmante y cargo res-
pectivo.

—LP117/99 - contrato C-28/99 del 6-12-99. Provee-
dor: Indra S.A. - Retesar S.A. - Ing. Mario Bromberg
S.A.-UTE.

Objeto: adquisicion de elementos activos de co-
municaciones para edificios centrales de la AFIP.

Precio del contrato: u$s 2.438.502,86 + IVA.

1. La totalidad de las érdenes de pago emitidas en el
gjercicio 2001 carecen de sello aclaratorio de los firman-
tes y cargos respectivos del personal del proyecto.

2. La totalidad de los recibos internos emitidos
por el proyecto (con idénticos nimeros a los de las
ordenes de pago enunciadas precedentemente) ca-
recen de firma y sello del proveedor.

3. Ninguna de las facturas “B” del proveedor pa-
gadas durante el ejercicio 2001 posee conformidad
de sus contenidos e importes efectuadas por fun-
cionario alguno del proyecto. Tampoco consta se-
Ilo de “pagado” en ninguna de ellas.

4. En la orden de pago 2.445 (9-5-01) por
$ 500.000,00, no se aclara que se trata de pago a cuen-
ta de factura “B” del proveedor 01-0051 (13-2-01).

Sucede lo propio con orden de pago 2.459 (22-5-
01) por $555.871,44, que se emitid a los efectos de
la cancelacion del saldo remanente de la factura de-
tallada precedentemente, y del pago total de factu-
ra “B” del proveedor 01-0053 (13-2-01).

5. Respecto a la recepcion por parte del provee-
dor de los pagos efectuados por medio de transfe-
rencias bancarias, cuyos montos cancelaron en los
afos 2000 y 2001 la totalidad del precio del contrato,
sefiala que no pudo verificar la existencia de recibos
emitidos por el mismo, conforme a RG 3.419 DGI y

sus modificatorias y complementarias. No obstan-
te, comprobo la existencia de notas de acuse de re-
cibos enviadas por el proveedor, por una parte del
precio del contrato.

Sefiala ademas que no tuvo a la vista acuse de
recibo alguno, por parte del proveedor, de varios
pagos efectuados por el proyecto:

En un caso, el proyecto obtiene la nota de acuse
de recibo correspondiente con fecha de emision 12-
3-01, esto es, mas de un afio posterior al pago.

Plazos en los pagos

La seccion V, “Condiciones especiales del con-
trato”, clausula 10.1 (ii) del pliego de licitacion, dice
textualmente: “Al recibir los bienes: setenta (70) por
ciento del precio del contrato para este rubro se pa-
gard dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
emision del acta de recepcion definitiva por la pro-
porcion exacta de los bienes recibidos, contra pre-
sentacion de una solicitud de pago”. Al respecto
pudo verificar su incumplimiento en las tres entre-
gas parciales realizadas, con demoras de entre 51 y
144 dias.

Actas sobre recepcion definitiva de equipos y de
traspaso de la propiedad de bienes y equipos no
fungibles, del proyecto a la AFIP:

—LPI 17/99 - contrato C-28/99 del 6-12-99. Provee-
dor: Indra S.A. - Retesar S.A. - Ing. Mario Bromberg
S.A.-UTE.

Objeto: adquisicion de elementos activos de co-
municaciones para edificios centrales de la AFIP.

Precio del contrato: u$s 2.438.502,86 + IVA.

En las actas de traspaso de la propiedad de los
bienes adquiridos por el proyecto la AGN observa:

1. Falta sello aclaratorio del firmante/director na-
cional del proyecto PNUD ARG/97/035 en acta 001
del 21-12-00.

2. Actas 002 y 003 ambas de fecha 9-2-01: nin-
guna de estas actas se encuentra firmada por el di-
rector nacional del proyecto ARG/97/035, es decir,
carecen de conformidad del funcionario responsa-
ble de la entrega de los bienes a la AFIP.

Respecto a las actas sobre recepcion definitiva
de equipos pudo verificar que:

1. Los anexos de actas sobre recepcion definitiva de
equipos que listan los bienes recibidos y que forman
parte de las actas correspondientes, no se encuentran
inicialadas en sus fojas componentes ni firmadas al final
de los mismos por funcionario alguno del proyecto.

2. En ninguna de las actas sobre recepcion defi-
nitiva de equipos, se encuentra integrada la colum-
na “V: Técnica”.

Libro Inventario e inspeccion ocular de bienes

Libro Inventario: con fecha 13 de agosto de 2002
el proyecto suministré dos archivos magnéticos
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conteniendo el libro Mayor de Bienes del proyecto
al 31-12-01 (libro Inventario).

El mismo carece del dato correspondiente al nu-
mero de contrato y/o de licitacion a través del cual
se efectuaron las adquisiciones.

Por lo tanto y a los fines de realizar la inspeccion
ocular la auditoria solicité al proyecto la extraccion
de la base de datos del inventario citado preceden-
temente de so6lo dos contratos incluidos en la mues-
tra del presente ejercicio.

Con fecha 8-8-02 el proyecto suministrd un archi-
vo en Excel conforme lo solicitado por la AGN.

Inspeccidn ocular: al respecto la AGN ha podido
observar que el libro Inventario se encuentra
desactualizado, ya que los bienes fueron localiza-
dos en un destino (lugar y/o dependencia) distinto
del informado.

Ha podido observar, en dos casos de la Direc-
cion de Informatica Tributaria (RS/6000 y monitor),
que los bienes no poseian el nimero de inventario.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Luis E. Martinazzo. — Roque T. Alvarez.
— Humberto J. Roggero. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

15

NUCLEOELECTRICAARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros con relacién a la resolu-
cion aprobada por el Honorable Congreso en el
ambito de Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Anonima. Se aconseja aprobar un proyecto de
resolucion. (Orden del Dia N° 835.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién ha considerado los

expedientes Oficiales Varios: D.-831/01, jefe de Ga-
binete de Ministros remite respuesta en relacion a
la resolucién aprobada por la Honorable Camara
(187-S.-0), sobre: a) informar a este Honorable Con-
greso las medidas adoptadas en orden a adecuar, a
la correspondiente normativa legal, técnico-conta-
ble y de gestion, la estructura de control interno y
documentacién de los estados contables; b) dis-
ponga lo conducente a poner a disposicion de la
Auditoria General de la Nacion los instrumentos y
constancias necesarios a los fines de que dicho or-
ganismo de control proceda a su examen y emita
opinién de conformidad con las previsiones de la
ley 24.156; S.-504/99, sobre los estados contables
al 31 de diciembre de 1997; S.-324/00, sobre los es-
tados contables al 31 de diciembre de 1998; S.-381/
01, los estados contables al 31 de diciembre de 1999;
S.-129/03, sobre los estados contables al 31 de di-
ciembre de 2000; S.-187/03, AGN remite ejemplar de
los estados contables al 31-12-00, para ser adjun-
tados a la resolucion 36/03; S.-440/03, sobre los Es-
tados Contables al 31 de diciembre de 2001; S.-81/
04, AGN remite respuesta al requerimiento, adjun-
tando la Memoria Anual 2001 y el Informe de la Co-
mision Fiscalizadora al 31 de diciembre de 2001 en
el ambito de Nucleo-eléctrica Argentina Sociedad
Anoénima; y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse nuevamente al Poder Ejecutivo nacio-
nal a los efectos que informe sobre las medidas
adoptadas para: a) la regularizacion de las situacio-
nes observadas por la Auditoria General de la Na-
cion en la consideracion de los estados contables
y de la estructura de control interno de la empresa
Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima, ha-
ciéndole saber detalladamente los cursos de accion
adoptados y los resultados obtenidos; b) la deter-
minacion del perjuicio fiscal que pudiera haberse
originado en funcion de las situaciones observadas;
y ¢) la determinacion y efectivizacion de las respon-
sabilidades que pudieran haber correspondido a los
funcionarios actuantes, ya que la abstencion de opi-
nién de la AGN sobre los estados contables de Nu-
cleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima, son he-
chos que se vienen repitiendo desde afios anteriores
y constituyen una grave descalificacion de la admi-
nistracion de la entidad.

2. Remitir copia de los expedientes: O.V.D. 831/
01; O.V.S. 504/99; O.V.S. 324/00; O.V.S. 381/01; O.V.S.
129/03; O.V.S. 187/03; O.V.S. 440/03; O.V.S. 81/04 a
la Procuracion General de la Nacion a sus efectos.

3. Comuniquese a la Auditoria General de la Na-
cién, juntamente con sus fundamentos.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:
El Honorable Congreso de la Nacion, con fecha

7 de marzo de 2001, resuelve dirigirse al Poder Eje-
cutivo nacional, solicitandole:

a) Informe a este Honorable Congreso las medi-
das adoptadas en orden a adecuar, a la correspon-
diente normativa legal, técnico-contable y de gestion,
la estructura de control interno y documentacion de
los estados contables de Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad An6nima;

b) Disponga lo conducente a poner a disposi-
cion de la Auditoria General de la Nacion los ins-
trumentos y constancias necesarios a los fines de
que dicho organismo de control proceda a su exa-
men y emita opinion de conformidad con las previ-
siones de la ley 24.156.

La Jefatura de Gabinete de Ministros remitio las
actuaciones a la Secretaria de Energia y Mineria,
para que adopte las medidas conducentes para sa-
tisfacer el requerimiento cursado por el Congreso
de la Nacion.

En el interin, con fecha 5 de noviembre de 1999,
la AGN remitio a la Secretaria de Energia la nota 780/
99 P, en la cual le comunica las observaciones efec-
tuadas al revisar los estados contables correspon-
dientes al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de
1997, de Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Ano-
nima.

El secretario de Energia, por nota S.E. 000439 del
25 de noviembre de 1999, se dirige a la sociedad para
que informe sobre las medidas tomadas para resol-
ver las situaciones observadas por la AGN.

Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima, por
nota NA-PRE 174/99 de fecha 29 de noviembre de
1999, responde a la nota cursada por la Secretaria
de Energia.

La Secretaria de Energia, no satisfecha con la
contestacion dada por la empresa, pide, por nota
S.E. 000457 del 3 de diciembre de 1999, una amplia-
cién del informe presentado y ademés requiere que
se indiquen las medidas que se proyecte tomar para
resolver la situacidn planteada y el plazo que
insumird, aproximadamente, su implementacion, de
manera que, en el conjunto de los estados conta-
bles posteriores al cerrado al 31 de diciembre de
1996, se resuelvan las observaciones formuladas.

La sociedad, mediante nota NA-PRE 183/99 del 6
de diciembre de 1999, contesta indicando las medi-
das que tomara para resolver la situacion plantea-
da, asi como también los plazos que insumiran las
mismas.

La empresa, al respecto manifiesta que:

— EI Manual de Gestion Administrativa, que com-
prende los procesos en relacion con las éareas de
administracion y finanzas, abastecimiento y contra-
taciones y recursos humanos, de acuerdo al
cronograma de trabajo, estard aprobado y disponi-
ble en su primera version en el mes diciembre de
1999.

— Se ha concluido satisfactoriamente la primera
experiencia de redisefio de procesos, obteniendo las
recomendaciones para diagramar las tareas de modo
de tipificarlas y aplicar en forma sistematica las pau-
tas de control interno. El redisefio de los principa-
les procesos administrativos serd completado den-
tro de los primeros cuatro meses del afio 2000.

— Una vez concluida la etapa de diagramacion, se
Ilevardn a cabo la especificacion, seleccion y adqui-
sicion del software de gestion empresaria, lo que
esta programado efectuarse en el segundo semes-
tre del afio 2000.

—En lo que hace a inventario de almacenes, se
estima que el mismo demandar& aproximadamente
tres meses, consolidandose el inventario al 31 de
diciembre de 1999.

Cabe puntualizar que el pedido del Honorable
Congreso de la Nacion al Poder Ejecutivo nacional
fue formulado con fecha 7 de marzo de 2001, refe-
rente a los estados contables de Nucleoeléctrica Ar-
gentina Sociedad Andnima al 31 de diciembre de
1996, mientras que la nota de la Auditoria General
de la Nacidn a la Secretaria de Energia fue emitida
con fecha 5 de noviembre de 1999 y se refiere a los
estados contables al 31 de diciembre de 1997. De
todas maneras, tratese de los estados contables al
31 de diciembre de 1996 o al 31 de diciembre de 1997,
la “abstencion de opinion” fue formulada por moti-
vos iguales o similares por parte de los auditores
de la Auditoria General de la Nacion. Dado que am-
bas actuaciones se refieren al mismo tema, la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros unific las actuacio-
nes en un solo expediente.

En el interin, mientras se tramitaba en el &mbito
del Poder Ejecutivo nacional la resolucién 187-S.-
00, referida a los estados contables correspondien-
tes al ejercicio 1996 de Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad Anonima, cuya respuesta llego al seno del
Congreso de la Nacion el 14 de febrero de 2001 (ex-
pediente O.V.D. 831/01), llegaron a este Congreso
de la Nacion los estados contables de dicho ente,
de los ejercicios 1997, 1998 y 1999 (expedientes O.V.
504/99, 324/00 y 381/01 respectivamente), auditados
por la Auditoria General de la Nacion segun resolu-
ciones 140/99-AGN, 141/00-AGN y 111/01-AGN.
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Con posterioridad a la respuesta del Poder Eje-
cutivo, en donde la sociedad auditada manifestaba
que las observaciones formuladas por la AGN esta-
rian resueltas para el ejercicio 2000, tuvieron entra-
da en el seno de la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas los estados contables del ente
auditado, correspondientes a los ejercicios 2000 y
2001.

De la lectura de los estados contables menciona-
dos, se verifican ciertas correcciones introducidas
en la presentacion de la documentacion correspon-
diente, pero se observa que ain los estados conta-
bles presentados por Nucleoeléctrica Argentina So-
ciedad Anonima presentan situaciones significativas
que no permiten a la Auditoria General de la Nacion
la emisién de una opinion sobre dichos estados con-
tables tomados en su conjunto.

Asi, el Gltimo informe de la Auditoria General de
la Nacion sobre los estados contables de
Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anénima es el
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de di-
ciembre de 2001, cuyo dictamen también es con
“abstencion de opinion”.

Las situaciones que le impiden, segun manifies-
ta la AGN, emitir una opinién sobre los estados con-
tables tomados en su conjunto, vienen repitiéndo-
se desde ejercicios anteriores, a los cuales se les
agregan nuevos acontecimientos en el ejercicio
2001.

Las mencionadas causas son las siguientes:

1. El sistema de control interno administrativo-
contable existente en la sociedad continda sin ase-
gurar un satisfactorio procesamiento y control de
la informacion respaldatoria de sus operaciones.

2. La sociedad ha incorporado con fecha
7-9-94 los bienes de uso transferidos por la
Comision Nacional de Energia Atomica y que for-
man parte de su capital inicial al valor de
$ 261.000.000, asignado por la resolucién 283/94 de
la Secretaria de Energia, determinado por el criterio
fijado por el articulo 10 del decreto 1.540/94, que es
el emergente del articulo 96 de la ley 24.065, es de-
cir, el valor actual del flujo neto de fondos descon-
tado a dicha fecha.

A través de dicha metodologia, se ha considera-
do a las centrales nucleares transferidas (Atucha I
y Embalse en operacion y Atucha Il en construc-
cién) como unidades de negocio, tomé&ndose en
cuenta para cada una de ellas su valor de utiliza-
cién econdmica, vinculado a la aptitud de generar
beneficios futuros, por lo que los diferentes bienes
fisicos montados y/o almacenados en dichas cen-
trales y sus respectivas vidas utiles han sido
globalizados dentro de las mismas, procediéndose
a amortizar cada central en operacion con una Uni-
ca tasa de depreciacion. Asimismo, dicha transfe-
rencia fue efectuada sin inventario analitico de los
equipos, maquinarias y otros elementos técnico-me-

canicos componentes de las mencionadas centra-
les nucleares transferidas, el cual continda pendiente
de realizacion a la fecha del presente informe.

Al propio tiempo, cabe destacar, dice la AGN, que
la valuacion inicial dispuesta por la citada resolu-
cion de la Secretaria de Energia 283/94 ha sido ob-
jetada judicialmente mediante una causa que trami-
ta ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 3, no pu-
diéndose determinar si la conclusién de dicho pro-
ceso judicial podria generar alguna incidencia so-
bre los estados contables.

En lo referente a la Central Atucha Il, que se en-
cuentra paralizada en su construccion y sin fecha
cierta de terminacion, cabe destacar —prosigue la
AGN- que la sociedad considera que recién a par-
tir del montaje y puesta en marcha podra determi-
nar juntamente con el disefiador la existencia de ele-
mentos que hayan entrado anticipadamente en
obsolescencia técnica.

Por ultimo, segln se sefiala en la nota 1.4.c. a los
estados contables, debido a las particulares carac-
teristicas de los bienes de uso, la indefinicion res-
pecto de la terminacion de la central nuclear Atucha
Il y la falta de estudios técnicos actualizados, la so-
ciedad no cuenta con elementos que le permitan
asegurar que los valores residuales de los bienes
de uso tomados en su conjunto al cierre del pre-
sente ejercicio no superen su valor recuperable.

3. Con referencia a los almacenes de repuestos
de las centrales nucleares Atucha | y Embalse, cabe
destacar que continGa pendiente de implementacion
el adecuado respaldo documental de la valorizacion
de los item més significativos y diferencias de in-
ventario, asi como también la terminacion de los es-
tudios tendientes a la evaluacion de la obso-
lescencia técnica y/o desvalorizacion de la totalidad
de los materiales inventariados en dichas centrales.

4. De acuerdo con lo dispuesto por la resolucion
1/2002 del Consejo Profesional de Ciencias Econd-
micas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
entidad valud los activos y pasivos nominados en
moneda extranjera al tipo de cambio de $ 1 por u$s 1
0 su equivalente de tratarse de otra moneda extran-
jera. En nota 37 a los estados contables se detallan
las circunstancias relacionadas con el mercado de
cambios en la Argentina y con las medidas econé-
micas emitidas por el gobierno nacional a partir de
enero de 2002, algunas de las cuales pueden estar
pendientes de emision a la fecha de preparacion de
los estados contables.

En la misma nota se describen los impactos que
las medidas adoptadas por el gobierno nacional ge-
neran sobre la situacion patrimonial y financiera de
la sociedad al 31 de diciembre de 2001, quedando
pendiente de definicion la consulta presentada ante
el Ministerio de Economia respecto del reclamo de
$ 3.087.595,96 interpuesto por el Banco Rio relacio-
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nado a la aplicacion o no del decreto 471/2001 a la
deuda que mantenia la sociedad con dicha institu-
cién bancaria.

5. Tal como se sefiala en nota 28 a los estados
contables la sociedad ha interpuesto en el mes de
abril de 2001 ante la AFIP un reclamo de repeticion
de $82.429.521,59 del IVA ingresado en exceso en
el periodo 1995/2000 al no haber utilizado en sus
declaraciones juradas los creditos diferidos mediante
decreto 456/95. Paralelamente, la sociedad ha pro-
cedido a utilizar hasta el 31 de diciembre de 2001 la
suma de $ 21.935.557,71 de dicho reclamo. Hasta la
fecha del informe, la AFIP no se ha expedido acerca
de la procedencia del planteo en cuestion.

La respuesta del Poder Ejecutivo nacional al re-
querimiento del Congreso de la Nacidon, formulado
mediante resolucién 187-S.-00, indica las medidas
que se implementaran en Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad Andnima para resolver las situaciones
planteadas por la Auditoria General de la Nacion,
en ocasion de realizar el examen de los estados con-
tables correspondientes al ejercicio 1996, las cuales
se estimé por la sociedad controlada que estarian
normalizadas para el ejercicio 2000. Por este moti-
vo, no se consideraron los estados contables co-
rrespondientes a los ejercicios 1997, 1998 y 1999 (dic-
tamen con abstencidn de opinidn) por ser anteriores
al periodo en que presuntamente estarian regulari-
zadas las situaciones observadas por la AGN.

Sin embargo, se observa, que en los estados con-
tables correspondiente s a los ejercicios 2000 y 2001
de Nucleoeléctrica Argentina Sociedad An6nima,
persisten las situaciones observadas en los ejerci-
cios anteriores por las cuales la Auditoria General
de la Nacion emite dictamen con “abstencion de
opinion”.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

16

LEY DEADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-

ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la resolucion remitida por la Auditoria
General de la Nacion sobre un informe especial
referido al cumplimiento del articulo 8° de la ley
25.152, de administracion de los recursos publi-
cos. Se aconseja aprobar un proyecto de reso-
lucién. (Orden del Dia N° 836.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion ha considerado el expe-
diente Oficiales Varios 524/03, mediante el cual la
Auditoria General de la Nacion remite resolucién sobre
un informe especial referido al cumplimiento del articulo
8° de la ley 25.152, de administracion de los recursos
publicos; y, por las razones expuestas en sus fundamen-
tos, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas dispuestas a los efec-
tos de superar las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacion, al verificar el cum-
plimiento del articulo 8° de la ley 25.152, de admi-
nistracion de los recursos publicos.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento de Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me preparado por la Auditoria General de la Nacion
(AGN), cuyo objeto fue verificar el cumplimiento del
articulo 8° de la ley 25.152, de administracion de los
recursos publicos, al 30 de junio de 2003.

En el apartado “Alcance” la AGN informa que la
tarea desarrollada se limito a la verificacion de la in-
formacion suministrada por la Jefatura de Gabinete
de Ministros y de los antecedentes sobre los me-
dios y formalidades que han dispuesto los organis-
mos vinculados con la documentacion que expre-
samente se detalla en el articulo 8° de la ley 25.152.
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Las tareas de campo fueron desarrolladas desde
el 20 de marzo al 30 de junio de 2003.

En el aparado “Aclaraciones previas”, la AGN se-
fiala que:

a) El articulo 8° de la ley 25.152 no ha sido re-
glamentado por el Poder Ejecutivo nacional; esta cir-
cunstancia genera una falta de definicion respecto
de la publicacion de los datos de los beneficiarios
de las drdenes de pago ingresadas y pagadas por
la Tesoreria General de la Nacion y demas tesore-
rias de la administracion nacional.

Asimismo, igual situacion se presenta en los
incisos 1) y m) de la ley referidos al control comuni-
tario del gasto publico y a toda otra informacion re-
levante, para el cumplimiento de los fines de esta ley;

b) La Jefatura de Gabinete de Ministros, respon-
sable de la pagina Cristal, se ha fijado como objeti-
vo el de centralizar toda informacion requerida por
el articulo 8°, publicada por diversos organismos del
gobierno nacional, y presentarla de manera com-
prensible y didactica para todos los ciudadanos. Sin
embargo las metas fijadas sobre centralizacion y
comprension de la informacion a la fecha del pre-
sente informe no han sido alcanzadas;

c) Ordenes de pago ingresadas a la Tesoreria na-
cional y al resto de las tesorerias de la administra-
cion nacional.

En el apartado “Comentarios y observaciones”,
la AGN manifiesta lo siguiente:

1. Ordenes de pago ingresadas y pagos
realizados por la Tesoreria General de la Nacion y al
resto de las tesorerias de la administracion nacio-
nal.

En cumplimiento de los incisos c) y d) del articu-
lo 8° de la ley 25.152, la Tesoreria General de la Na-
cién informa sélo parcialmente lo requerido por la
norma. La informacién que brinda en su direccion
de Internet www.mecom.gov.ar/tgn se limita a mos-
trar los pagos de la Cuenta Unica del Tesoro por
medio de pago, por banco pagador, y la relacion exis-
tente entre pagos en moneda nacional y moneda ex-
tranjera.

La Tesoreria General de la Nacidn sustenta su po-
sicion en no vulnerar la confidencialidad de datos
de carécter financiero y personal, por cuanto todas
las 6rdenes de pago emitidas por la Tesoreria Ge-
neral de la Nacion son depositadas en cuentas del
sistema financiero argentino.

En este sentido la Tesoreria General de la Nacién
efectud consultas al Banco Central de la Republica
Argentina y a la Oficina Anticorrupcion, sobre la
posibilidad de que el cumplimiento de lo previsto
en las normas objeto del presente informe, vulnera-
ra otras normas de fondo, tal como la Ley de Enti-
dades Financieras.

A raiz de las respuestas brindadas por los orga-
nismos consultados, la Jefatura de Gabinete de Mi-

nistros adopto el criterio descrito en el primer pa-
rrafo de este apartado, hasta tanto se reglamente el
articulo 8° de la ley bajo anélisis.

2. Sistema Integrado de Recursos Humanos.

El inciso e) de la ley bajo anélisis exige la publi-
cacion de datos financieros y de ocupacién sobre
personal permanente, contratado y transitorio, in-
cluido el de proyectos financiados por organismos
multilaterales.

Al respecto, la AGN informa que se ha dado cum-
plimiento a lo dispuesto por el mencionado inciso
e), pero destaca que no existe informacion sobre el
personal incluido en proyectos financiados por or-
ganismos multilaterales.

3. Listado de beneficiarios de jubilaciones, pen-
siones y retiros de las fuerzas armadas y de seguri-
dad [inciso f)].

La informacion solicitada por este punto no se
encuentra disponible.

4. Listado de cuentas a cobrar [inciso h)].

La informacion solicitada por este punto no se
encuentra disponible.

La pagina Cristal s6lo remite al sitio de la Conta-
duria General de la Nacién, donde se publica el ba-
lance general, que brinda solamente informacion so-
bre rubros contables referidos a cuentas a cobrar,
no brindando en consecuencia listados, como exi-
ge el inciso h) del articulo 8° de la ley.

5. Inventario de bienes inmuebles y de inversio-
nes financieras [inciso i)].

La informacion solicitada por este punto no se
encuentra disponible.

La pagina Cristal s6lo remite al sitio de la Conta-
duria General de la Nacién, donde se publica el ba-
lance general, que brinda solamente informacidn so-
bre rubros contables, no brindando en consecuencia
inventarios de bienes inmuebles y de inversiones
financieras, como exige el inciso h) del articulo 8°
de la ley.

6. Control comunitario de los gastos sociales.

El inciso 1) del articulo 8° de la ley 25.152 obliga
a brindar toda la informacion necesaria para que
pueda realizarse el control comunitario de los gas-
tos sociales a que se refiere el inciso b) del articulo
5° de la ley.

Al respecto el mencionado inciso expresa que las
jurisdicciones y entidades de la administracion na-
cional que tengan a su cargo la ejecucion de pro-
gramas clasificados en la finalidad servicios socia-
les, deberé&n estar sujetos a mecanismos de gestion
y control comunitario antes del 31 de diciembre de
2001, de acuerdo a la reglamentacion del Poder Eje-
cutivo nacional, sin perjuicio de los mecanismos de
control previstos en la ley 24.156.

Destaca la AGN que la informacién ofrecida para
cumplimentar este punto no cumple la exigencia le-
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gal arriba sefialada, dado que la pégina Cristal de la
Jefatura de Gabinete, en el link “Gasto publico so-
cial”, consigna que se estd trabajando sobre los
contenidos referidos al control sobre este tema.

7. Informacion relevante.

El inciso m) del articulo 8° de la ley 25.152 obliga
a brindar toda otra informacidn necesaria para que
pueda ser controlado el cumplimiento de las nor-
mas del sistema nacional de administracion finan-
ciera y las establecidas por la presente ley.

Sobre este tema la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros no dio respuesta sobre lo dispuesto en este
apartado.

La AGN concluye su informe manifestando que,
sobre la base de la tarea realizada, la que se baso en
relevar la informacion dispuesta en Internet, confor-
me lo sefiala en el apartado “Aclaraciones previas”
y por lo manifestado en los puntos precedentes, pue-
de concluirse que en sus aspectos generales se ha
cumplimentado parcialmente con lo requerido por el
articulo 8° de la ley 25.152, respecto de la publicidad
de la administracion de los recursos publicos.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Roque T. Alvarez. —
Humberto J. Roggero. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucion. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

17

DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES
MILITARES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en las resoluciones remitidas por la
Auditoria General de la Nacion, en el &ambito de
la Direccion General de Fabricaciones Milita-
res. Se aconseja aprobar un proyecto de reso-
lucion. (Orden del Dia N° 837.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién ha considerado los

expedientes 610/03, sobre los estados contables al
31 de diciembre de 2000; 620/03, sobre estados con-
tables al 31 de diciembre de 2001; 711/03, sobre es-
tados contables al 31 de diciembre de 2002; 52/04,
AGN remite respuesta a lo solicitado por la comi-
sién acerca de las auditorias de los estados conta-
bles de la DGFM, ejercicios 2000, 2001 y 2002; me-
diante los cuales la Auditoria General de la Nacion
remite resoluciones en el &ambito de la Direccion Ge-
neral de Fabricaciones Militares y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional: 1) reite-
randole la necesidad de que se regularicen las si-
tuaciones observadas por la Auditoria General de
la Nacion que le impiden emitir opinién, sobre los
estados contables de la Direccion General de Fabri-
caciones Militares; 2) a los efectos de que informe
sobre las medidas adoptadas para la determinacion
y efectivizacion de las responsabilidades que pu-
dieran haber correspondido a los funcionarios
actuantes, ya que la tardanza de las decisiones en
los distintos a&mbitos de la administracion afecta
significati-vamente la confiabilidad de la informacién
de los estados contables.

2. Remitir copia de los expedientes O.V.-610/03;
620/03; 711/03; y 52/04, a la Procuracion General de
la Nacion a sus efectos.

3. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la
Procuracion General de la Nacion y a la Auditoria
General de la Nacion, juntamente con sus fundamen-
tos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacion remitio las re-
soluciones 183/03, 193/03 y 4/04 referentes a los es-
tados contables de la Direccion General de Fabrica-
ciones Militares, correspondientes a los ejercicios
finalizados el 31 de diciembre de 2000, 2001 y 2002,
respectivamente.

Dado que los informes carecian de algunos ele-
mentos esenciales para su consideracién, se remi-
tio al organismo auditor nota 737/04 de fecha 26 de
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febrero de 2004, requiriendo se complete la docu-
mentacion.

La Auditoria General de la Nacion, mediante nota
223/04 del 12-04-04, dio contestacion al requerimien-
to, acompafiando la memoria anual y el informe de la
comision fiscalizadora de cada uno de los ejercicios
solicitados, pero sin emitir opinion sobre los mismos.

Tomando en cuenta que los informes de la AGN
sobre los estados contables de la Direccion Gene-
ral de Fabricaciones Militares de los tres ejercicios
econdémicos (2000, 2001 y 2002) en consideracion
tienen similares objeciones, trataremos en conjunto
a los mismos.

La Auditoria General de la Nacion informa que en
ejercicio de las facultades conferidas por la ley, ha
procedido a examinar los estados contables de la
Direccion General de Fabricaciones Militares, por
los ejercicios finalizados el 31 de diciembre de 2000,
2001 y 2002, realizando el examen de acuerdo con
las normas de auditoria aprobadas mediante reso-
lucién 145/93 AGN, dictadas en virtud de las facul-
tades conferidas por el articulo 119 inciso d) de la
ley 24.156.

La AGN expresa en su dictamen que no esta en
condiciones de emitir una opinion sobre los esta-
dos contables en consideracion, debido al efecto
muy significativo que tienen las limitaciones y si-
tuaciones que se mencionan en el punto 2.2. (limi-
taciones al alcance del trabajo de auditoria) y en el
apartado 3 (aclaraciones previas al dictamen) de su
informe.

La AGN aclara que las situaciones y limitaciones
gue se mencionan, no se derivan del silencio o ne-
gativa del ente respecto de informacion o documen-
tacion a aportar, sino de la falta de acciones que se
consideran necesarias 0 bien de incertidumbre que
generan hechos aun no resueltos en otros ambitos.

Las principales observaciones que, segln la
AGN, le impiden emitir una opinion sobre los esta-
dos contables son las siguientes:

1. Incertidumbre sobre la resolucién de las accio-
nes judiciales iniciadas con relacion a los sucesos
ocurridos los dias 3 y 24 de noviembre de 1995 en
la Fabrica Militar de Rio Tercero.

2. Falta de conciliacion con la Secretaria de Ha-
cienda de las deudas y créditos que la Direccion
General de Fabricaciones Militares mantiene con el
gobierno nacional, originadas en el Acuerdo de Re-
estructuracién de Deudas con el Banco de la Na-
cion Argentina y en el Régimen de Consolidacion
de Deudas, ley 23.982.

3. Falta de elementos de juicio suficientes que res-
palden la constitucion, movimientos y saldos fina-
les de las previsiones para juicios y para deudores
incobrables.

4. Incertidumbre en la resolucién de un conflicto
con el Ejército Argentino por presunto incumpli-
miento de convenios suscriptos entre las partes.

En las “Aclaraciones previas al dictamen”, la AGN
sefiala las causales que motivan las objeciones que
no le permiten emitir opinién sobre los estados con-
tables.

Con relacion a la Féabrica Militar de Rio Tercero,
sefiala que, con motivo de las acciones judiciales
iniciadas en relacién a los siniestros ocurridos los
dias 3 y 24 de noviembre de 1995, se han presenta-
do ante el Juzgado Federal de Rio Cuarto aproxima-
damente 1.200 reclamos por dafios y perjuicios cuyo
monto estimado asciende a $ 78.359.900 situacion
que se encuentra previsionada en los estados con-
tables. Ademas, se estiman alrededor de 11.000
accionantes que estaban agrupados en los inciden-
tes de la causa penal, que deberan presentarse in-
dividualmente y cuyos montos no resultan estima-
bles, toda vez que el magistrado interviniente
dispuso la suspension procesal a resultas de la cau-
sa penal. Segln lo expuesto en nota 6.1. a los esta-
dos contables, por haberse omitido descontar $
85.640.100 de la desafectacion de la prevision por
juicios originados en explosiones ocurridas en la
Fabrica Militar de Rio Tercero, en razén de que los
mismos han sido dirigidos contra el Estado nacio-
nal, figuran $164.000.000.

Con relacién a las desinteligencias con la Secre-
taria de Hacienda, la AGN manifiesta que, al cierre
del ejercicio no se ha concluido la conciliacion de
las deudas que la Direccion General de Fabricacio-
nes Militares mantiene con el Gobierno Nacional,
originadas en el Acuerdo de Reestructuracion de
Deudas con el Banco de la Nacion Argentina y en
el Régimen de Consolidacion de Deudas de la ley
23.982.

Con relacién a las previsiones judiciales y para
deudores incobrables, la AGN sefiala que los ele-
mentos de juicio aportados por el organismo no son
suficientes para respaldar los saldos finales de los
mismos.

Con relacion al conflicto con el Ejército Argenti-
no, la AGN manifiesta que dicho organismo ha he-
cho una presentacién ante la Procuracion del Teso-
ro de la Nacion solicitando su intervencién en mérito
al conflicto suscitado con la DGFM, por presunto
incumplimiento de los convenios suscriptos entre
las partes con fecha 25 de febrero y 11 de octubre
de 1994. El Ejército Argentino reclama un monto
resarcitorio de $13.315.400. La Procuracion del Te-
soro de la Nacion suspendi6 el tramite hasta tanto
la Justicia penal se expida sobre la autenticidad de
los convenios origen del reclamo.

Con relacion al estado de origen y aplicacion de fon-
dos presentados por el organismo, la AGN observa
que no ha sido confeccionado de acuerdo a la meto-
dologia prevista en las normas contables vigentes.

Llegado a este punto cabe aclarar que, los esta-
dos contables correspondientes a los ejercicios
1993, 1994, 1995 y 1996 de la Direccion General de
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Fabricaciones Militares, también fueron auditados
por la AGN, quien se abstuvo de emitir opinion (ex-
pediente O.V.N.-314/99), razdn por la cual en su opor-
tunidad se remitié un pedido de informes al Poder
Ejecutivo nacional comunicéndole la urgente nece-
sidad de que se regularicen, a la mayor brevedad,
las limitaciones y situaciones observadas que le im-
piden emitir opinion al érgano de auditoria externa.

En aquella oportunidad, el Poder Ejecutivo nacio-
nal contest6 a través de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, remitiendo “la respuesta enviada por el
interventor en la Direccion General de Fabricacio-
nes Militares, relacionada con la resolucion 172-S.-
00, 0.D.-1.725 del Congreso de la Nacion.

Si bien en aquella ocasion, las deficiencias sefiala-
das por la AGN para los estados contables correspon-
dientes a los ejercicios 1993, 1994, 1995 y 1996, fueron
corrigiéndose paulatinamente en los estados conta-
bles de ejercicios posteriores, expediente O.V.-665/99;
expediente O.V.-323/00 y expediente 79/01 correspon-
dientes a los ejercicios 1997, 1998 y 1999 se constata-
ron la no solucidn de algunas situaciones sefialadas
con anterioridad a las cuales se agregaron otras, impi-
diéndole al drgano de control externo pronunciarse
sobre los estados contables de la entidad auditada.

Con tal motivo se volvid a insistir ante el Poder
Ejecutivo nacional, manifestandole la necesidad de
que se regularicen las limitaciones y situaciones que
le siguen impidiendo a la Auditoria General de la
Nacioén emitir opinién sobre los estados contables
de la Direccion General de Fabricaciones Militares,
lo cual se materializd con el dictado de la resolu-
cién 277-S.-02, 0.D.-1.885 del Congreso de la Na-
cion de fecha 12 de marzo de 2003 que, al momento
de la redaccidon de este informe se encuentra pen-
diente de contestacion.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucion. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

18

DIRECCION GENERAL DE LA OBRA SOCIAL
DEL PODER JUDICIAL DE LANACION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-

ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién sobre la Di-
reccion General de la Obra Social del Poder
Judicial de la Nacidn. Se aconseja su remisién
al Archivo. (Orden del Dia N° 838.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion ha considerado el ex-
pediente Oficiales Varios 721/03, mediante el cual la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon —Adminis-
tracion General- remite respuesta a las observacio-
nes y sugerencias elaboradas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en el afio 2001 sobre la Direccion
General de la Obra Social del Poder Judicial de la
Nacion. Habiendo tomado conocimiento del mismo
y sin perjuicio de las ulteriores medidas que pue-
dan adoptarse frente a los futuros informes que pro-
duzca la Auditoria General de la Nacion en el ejerci-
cio de sus competencias de control, os aconseja su
remision a archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
se remite al Archivo.

19

ESTABLECIMIENTOS RURALES
DE LAPROVINCIADE LAPAMPA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Turismo
en el proyecto de declaracidn del sefior senador
Marino por el que se declaran de interés turisti-
co del Honorable Senado de la Nacion estable-
cimientos rurales de la provincia de La Pampa
que constituyen centros de interés para el desa-
rrollo del turismo. (Orden del Dia N° 839.)

—El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Turismo, ha considerado el
proyecto de declaracion del sefior senador Marino
(expediente S.-1.749/04), declarando de interés tu-
ristico del Honorable Senado de la Nacion estable-
cimientos rurales de la provincia de La Pampa que
constituyen centros de interés para el desarrollo del
turismo; y, por las razones que dara el miembro in-
formante os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Mario R. Mera. — Silvia E. Giusti. —
Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Celso A. Jaque. — Amanda Isidori. —
Luis A. Falcd. — Maria T. Colombo. —
Lylia M. Arancio de Beller.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés turistico del Honorable Senado de la
Nacion los establecimientos rurales de la provincia
de La Pampa que por su antigliedad, valor arqui-
tectonico e histérico constituyen centros de inte-
rés para el desarrollo del turismo.

Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de declaracion que se pone a vues-
tra consideracion tiene por fin promover la activi-
dad turistica en la provincia de La Pampa, y, muy
especialmente en el &mbito rural, una nueva forma
de conocimiento y recreacién que contribuye a im-
pulsar el desarrollo local y regional en areas no in-
cluidas en los circuitos tradicionales como sucede
actualmente con el territorio pampeano.

La Pampa, dentro de su vasta geografia atesora, en
medio de paisajes de matizadas llanuras, estancias que
forman parte de la identidad cultural de los argenti-
nos. Detenerse en ellas permite observar y documen-
tar la naturaleza en todas sus variadas expresiones,
desde la inconmensurable amplitud de su horizonte
hasta la flora y fauna autdctonas en plena libertad, las
que se completan con especies exéticas como el cier-
vo colorado de origen europeo, incorporadas luego
de largas décadas al medio ambiente pampeano.

Recorrerlas significa retornar a lo mas puro de
nuestras raices, el rescate de nuestras cosas, y el
resguardo de lugares singulares para asegurar la
conservacion de gran parte de la flora y la fauna
del planeta.

Tales establecimientos brindan hoy a los visitan-
tes nacionales o extranjeros el peculiar atractivo que
conservan en ellas, como el descanso, goce de la
naturaleza, disfrute de las tradiciones, historia, le-
yendas y costumbres de la gente del interior, ade-
mas de los incentivos de la aventura y de las tipi-
cas actividades de campo, como rodeos, herrajes,
vacunacion, esquila y ordefie.

A pocos kildmetros de éstas al margen de la ruta
nacional 35 se erige la Reserva Provincial Parque
Luro, antigua estancia San Huberto, cuyo primer
propietario don Pedro Olegario Luro, quien cons-
truyd el castillo, casco de la misma en la primera dé-
cada del siglo pasado y declarado monumento his-
térico nacional. Alli los amantes de la cultura
encontrardn testimonios histdricos sobre los prime-
ros propietarios de la estancia y aproximarse a los
hechos y circunstancias que marcaron el rumbo del
pais después de la Campafia del Desierto.

Es necesario promover hoy este conjunto de es-
tancias pampeanas, despertar el interés nacional y
extranjero en recursos turisticos muy poco conoci-
dos, que traerd importantes beneficios a la provin-
cia de La Pampa y a todo el pais, promoviendo la
creacion de nuevos puestos de trabajo, a través de
los propios emprendimientos y de la prestacion de
servicios complementarios a los visitantes.

Por todo lo expuesto es que solicito la aproba-
cion de este proyecto.

Juan C. Marino.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

20

111 ENCUENTRO REGIONAL DE
COOPERATIVASY MUTUALES DE LOS
SERVICIOS TURISTICOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Turismo
en el proyecto de declaracion de los sefiores
senadores Curletti y Mera por el que se declara
de interés parlamentario el 11l Encuentro Re-
gional de Cooperativas y Mutuales de los Servi-
cios Turisticos que fue realizado en la Isla del
Cerrito, provincia del Chaco. (Orden del Dia N°
840.)

—El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Turismo ha considerado el pro-
yecto de declaracion de la sefiora senadora Curletti y
del sefior senador Mera (expediente S.-1.849/04), de-
clarando de interés parlamentario el 11l Encuentro Re-
gional de Cooperativas y Mutuales de los servicios
turisticos, que fue realizado en Isla del Cerrito, provin-
cia del Chaco, organizado por la Federacion Nacional
de Cooperativas y Mutuales de la Red Federal de Tu-
rismo y la Secretaria de Asociativismo y Economia So-
cial de la provincia, los dias 3 y 4 de junio de 2004; vy,
por las razones que dara el miembro informante os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Mario R. Mera. — Silvia E. Giusti. —
Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
- Celso A. Jaque. -
Amanda M. Isidori. — Luis A. Falcd. —
Maria T. Colombo. — Lylia M. Arancio
de Beller.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlarnentario el 11l Encuentro Regio-
nal de Cooperativas y Mutuales de los Servicios
Turisticos, que fue realizado en la Hosteria del Sol
en Isla del Cerrito, provincia del Chaco, organizado
por la Federacion Nacional de Cooperativas y
Mutuales de la Red Federal de Turismo y la Secre-
taria de Asociativismo y Economia Social de la pro-
vincia, los dias 3 y 4 de junio de 2004.

Mirian B. Curletti. — Mario R. Mera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Doce millones de argentinos asociados a entida-
des cooperativas 0 mutuales conforman la Red Fe-
deral de Turismo, mediante la cual buscan captar
un sector del turismo denominado social.

En el marco de los propdsitos que guian a las en-
tidades asociadas, se ha realizado en la provincia
del Chaco el 111 Encuentro Regional de Cooperati-
vas y Mutualidades de los Servicios Turisticos.

Los objetivos del encuentro se dirigieron a lograr
el intercambio de turismo social por intermedio de
la infraestructura hotelera y alejarnientos, cdmping,
de transporte y otros servicios de instituciones coo-
perativas y mutuales del pais y sumar a las institu-
ciones de la provincia del Chaco a la Red Federal
de Cooperativas y Mutuales de Turismo Nacional.

En el transcurso del encuentro se conformd una
cornision, denominada Sede Central Chaco, integra-
da por representantes del Chaco, Corrientes,
Formosa y Misiones, con el objetivo de lograr la
constitucion de una Red Regional de Cooperativas
y Mutuales del servicio de turismo social, que
promocione la oferta turistica de la region en base
a la infraestructura existente en el sector.

La participacion de dirigentes de Comodoro
Rivadavia, Mendoza, Santiago del Estero, Formosa,
Corrientes, Misiones, Catamarca y Rio Negro, ha
contribuido ajerarquizar y federalizar este semina-
rio, que ha sido declarado de interés por el Institu-
to Nacional de Asociativismo y Economia Social
INAES , el Ministerio de la Produccion, la Direccion
de Turismo, la Subsecretaria de Cultura, la Camara
de Diputados de la Provincia del Chaco y la Muni-
cipalidad de Isla del Cerrito.

El turismo social compone una dimension que
contribuye al desarrollo de las economias regiona-
les, lo que sumado a la integracion de los sectores
cooperativas y mutuales, constituye una fuente ge-
neradora de recursos para estas entidades y tina al-
ternativa de cultura y esparcimiento para las fami-
lias afiliadas al sector.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mirian B. Curletti. — Mario R. Mera.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

21
XIXFIESTADE LACOLONIZACION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Turismo
en el proyecto de declaracion de la sefiora se-
nadora Martinez Pass de Cresto por el que se
declara de interés parlamentario turistico la XIX
Fiesta de la Colonizacion, que se realiza en la
ciudad de San José, provincia de Entre Rios.
(Orden del Dia N° 841.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Turismo, ha considerado el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora
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Martinez Pass de Cresto (expediente S.-1.902/04),
declarando de interés parlamentario-turistico la XIX
Fiesta de la Colonizacion, que se realiza en la ciu-
dad de San Joseé, provincia de Entre Rios; y, por las
razones que dara el miembro informante os aconse-
ja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario-turistico la Fiesta de la
Colonizacion, que se realiza anualmente en la ciu-
dad de San José, provincia de Entre Rios.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Mario R. Mera. — Silvia E. Giusti. —
Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Celso A. Jaque. — Amanda M. Isidori.
— Luis A. Falc6. — Maria T. Colombo. —
Lylia M. Arancio de Beller.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario-turistico la X1X Fiesta de
la Colonizacion, que se realiza en la ciudad de San
José, provincia de Entre Rios.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde 1986 se decide realizar en la ciudad de San
José un homenaje a los colonos que desembarca-
ron en nuestras tierras.

Anualmente el pueblo sanjosesino rinde homena-
je a los colonos que le dieron el ser y lo hace a tra-
vés de la Fiesta Nacional de la Colonizacion. Es en-
tonces cuando la comunidad se vuelca a sus calles
a participar de los distintos actos recordatorios, cul-
turales, sociales y deportivos.

Hoy convertida en una de las mas populares de
nuestro pais, la Fiesta Nacional de la Colonizacion
se viste de gala para deslumbrar a sus visitantes
que afio tras afio recuerdan aquellos tiempos de la
colonia.

La Colonia San José surge al calor del espiritu vi-
sionario de Urquiza, en julio de 1857 quinientos
treinta inmigrantes suizos, saboyanos y piamonteses
plantaron el primer mojon y son los acreedores de
toda la gloria de los pioneros. Eran tiempos del go-

bierno de la Confederacion Argentina con su capi-
tal funcionando en Paran. Urquiza asumié organi-
zar por su cuenta la instalacion de la nueva colo-
nia.

El 2 de julio de 1857 en comunicacion epistolar
con Urquiza, Sourigues, agrimensor francés, infor-
ma el desembarco de los colonos. El profesor Alejo
Peyret, intelectual francés designado por Urquiza
para administrar la colonia, testimonia: “Formaron
campamento en las costas del rio Uruguay, unos ga-
naron el galpén donde se depositaba la cal (de la
calera existente en la zona), otros utilizaron el hor-
no donde se elaboraba o improvisaron abrigos de-
bajo de los arboles tupidisimos, o formaron carpas
con sabanas, balles y cajones unos sobre otros.
Venian de distintas historias y diversas fantasias”.

Les dolia el alejamiento pero habian tornado defi-
nitivamente sus miradas y se abrazaban a la espe-
ranza en un mundo mejor. La tierra virgen los espera-
ba y ellos estaban impacientes por volcar sus
ilusiones, con sus semillas, en el surco; fue un desa-
fio, una experiencia Unica, un tiempo durante el que
debieron templarse los espiritus y las emociones de
estos protagonistas que constituyeron el nicleo fun-
dador de la colonia.

Este afio la Fiesta Nacional de la Colonizacion ver-
sar4 sobre el lema: “La mujer en la gesta coloniza-
dora”.

El megaevento apunta a destacar el rol de la mujer
en el proceso migratorio como eje y centro de la fa-
milia... Fue hija dolorida abandonando su Europa na-
tal... Fue compafiera de aquel hombre con quien sofié
un futuro venturoso en lejanas tierras... Fue ama de
casa y madre de numerosa descendencia... Fue auxi-
liar material en las rudas tareas de la tierra, pero sos-
tén y consuelo en momentos de debilidades espiri-
tuales...

He aqui el leit motiv del lema que impera en la
XIX edicion de esta evocacion que auna esfuerzos
de propios y extranjeros, en pos de los festejos.

San José es sindnimo de colonizacion, es por ello,
que teniendo en cuenta la significacion y trascen-
dencia que esta fiesta tiene para la region, y para la
provincia, solicito de mis pares la aprobacién del
presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.
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22
FERROCARRILESARGENTINOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion
en la respuesta remitida por la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros con relacion a laresolucion apro-
bada por el Honorable Congreso, referida a la de-
fensa de Ferrocarriles Argentinos en el litigio y
posterior venta de las plazoletas ubicadas en la
estacion Belgrano. Se aconseja aprobar un pro-
yecto de resolucion. (Orden del Dia N° 843.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes OVD.-545/99, Secretaria (Jefatura de Ga-
binete de Ministros): Remite copia de la respuesta
enviada por el Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos en relacién a la resolucién apro-
bada por la Honorable Camara (163-S.-98), sobre las
medidas adoptadas a los fines de la efectivizacion
de las responsabilidades emergentes de los hechos
puestos de manifiesto por la AGN en relacién a la
defensa de Ferrocarriles Argentinos en el litigio y
posterior venta de las plazoletas ubicadas en la es-
tacion Belgrano del FGBM, y PES 296/99 Jefatura
de Gabinete, Secretaria de Relaciones Parlamenta-
rias e Institucionales: Remite copia de la respuesta
enviada por el Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos sobre litigio y venta de las pla-
zoletas ubicadas en la estacion Belgrano del FGBM
y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
o0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Remitir copias de las actuaciones OVD.-545/99 y
PE.-296/99, a la Procuracién General de la Nacion a los
fines que determine su competencia.

2. Comuniquese a la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros y a la Auditoria General de la Nacion, junta-
mente con sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Oportunamente el Honorable Congreso dicto la
resolucion 163-S.-98 con fuente en un dictamen de
la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas.

Por la referida resolucion se requirieron informes
en relacion a las medidas adoptadas para determi-
nar y efectivizar las responsabilidades emergentes
de los hechos puestos de manifiesto por la Auditoria
General de la Nacion en relacion a la defensa de Fe-
rrocarriles Argentinos en el litigio y posterior venta
de las plazoletas ubicadas en la estacion Belgrano
del Ferrocarril General Bartolomé Mitre.

La respuesta remitida por el Poder Ejecutivo na-
cional resulté insuficiente a juicio de la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Debe se-
fialarse al respecto que la misma contenia, entre
otros defectos, una referencia insustancial al sefia-
lamiento de la Auditoria General de la Nacion en
cuanto a la omision de una defensa de fondo
(zonificacion) y ninguna explicacion respecto a que
el érgano de control acusd asimismo que no se so-
licité la caducidad del proceso cuando ello proce-
dia.

Atento a ello la Comisién Parlamentaria Mixta Re-
visora de Cuentas solicité nuevas explicaciones al
Poder Ejecutivo nacional que nunca fueron propor-
cionadas.

Cuanto antecede resulta indiciario de que, por
aparte de las faltas que se hubieran cometido en el
expediente de que se trata; con posterioridad a ello
se habrian cometido nuevas omisiones a nivel de
los funcionarios a cargo de la determinacion y
efectivizacion de las correspondientes responsabi-
lidades.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Roque T. Alvarez. —
Alejandro M. Nieva.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

23
LOTERIANACIONAL SOCIEDAD DEL ESTADO
Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-

siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
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tracion en la respuesta remitida por la Jefatura
de Gabinete de Ministros con relacion a la reso-
lucion aprobada por el Honorable Congreso res-
pecto del control interno existente en Loteria
Nacional Sociedad del Estado. Se aconseja
aprobar un proyecto de resolucion. (Orden del
Dia N° 844.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes Oficiales Varios: D.-272/01, jefe de Ga-
binete de Ministros remite respuesta en relacion a
la resolucion aprobada por ambas Céamaras (193-S.-
00), sobre las medidas adoptadas a los fines de re-
gularizar las observaciones efectuadas por la
Auditoria General de la Nacion en relacion al am-
biente de control interno existente en Loteria Na-
cional S.E; 739/01, sobre recomendaciones para el
mejoramiento de los procedimientos contables y de
control interno, ejercicio 1999; 229/02, sobre los es-
tados contables al 31 de diciembre de 2000; 67/03,
sobre la estructura de control interno, ejercicio 2000;
264/03, sobre los estados contables, ejercicio 2001;
381/03, AGN remite ejemplar de los estados conta-
bles, ejercicio 2001; D.-594/03, jefe de Gabinete de
Ministros remite respuesta en relacién a la resolu-
cion aprobada por ambas Camaras (193-S.-00), so-
bre las medidas adoptadas a los fines de regularizar
las observaciones efectuadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en relacion al ambiente de con-
trol interno existente en Loteria Nacional S.E.; 698/
03, sobre auditoria de gestion de los juicios
previsionados en los estados contables posterio-
res a 1998; 699/03, AGN remite descargo de Loteria
Nacional S.E., respecto de la resolucién 1/04 AGN;
729/03, sobre ambiente de control interno, ejercicio
2001; en el &mbito de Loteria Nacional Sociedad del
Estado; y, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas a fin de que la
empresa Loteria Nacional Sociedad del Estado re-
gularice las situaciones observadas en su ambito
por la Auditoria General de la Nacion. Asimismo para
que informe sobre las medidas adoptadas para de-
terminar el eventual perjuicio fiscal que pudiera ha-
berse producido como consecuencia de las referi-
das situaciones y para la determinacion de las
correspondientes responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:

Expedientes O.V.D. 272/01 y O.V.D. 594/03

El Honorable Congreso de la Nacién dicta la re-
solucién 193-S.-00 de conformidad a un proyecto
elaborado por la Comision Parlamentaria Mixta Re-
visora de Cuentas. En ella se formulé un requeri-
miento al Poder Ejecutivo nacional solicitandole in-
forme sobre: a) las medidas adoptadas a los fines
de regularizar las observaciones efectuadas por la
Auditoria General de la Nacion en relacion al am-
biente de control interno existente en Loteria Na-
cional S.E., adaptando el mismo a lo previsto por la
correspondiente normativa legal y de gestion; b) las
medidas adoptadas a los fines de superar las situa-
ciones detectadas por la Auditoria General de la Na-
cion al analizar la gestion de Loteria Nacional S.E.
durante el afio 1997 a través de su sistema de infor-
macion general.

En los fundamentos de la mencionada resolucion,
la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas cita los expedientes O.V. 439/99 y 521/99 rela-
cionados con informes producidos por la Auditoria
General de la Nacion (resoluciones AGN 120/99 y
135/99), reproduciendo una serie de observaciones
y recomendaciones para el mejoramiento del ambien-
te de control interno y de la gestion de Loteria Na-
cional S.E.

El Poder Ejecutivo nacional formaliza la respues-
ta a través del expediente EXPJEFGABMI EX
001160/2001 de Jefatura de Gabinete de Ministros,
en cuya Ultima hoja obra nota del director general
de Informacién y Enlace Parlamentario de la Jefatu-
ra de Gabinete de Ministros dirigida al Ministerio
de Economia, en la que se consigna la resolucién
193-S.-00 para su consideracion. De dicho ministe-
rio, se reenvia nota a la mencionada direccion re-
quiriendo aclaracion sobre el tema a expedirse, ma-
nifestando que Loteria Nacional S.E. no se
encuentra en la orbita del Ministerio de Economia.

Por ello, la Comision Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas, por nota 553/02 de fecha 11 de no-
viembre de 2002, se dirige a la Jefatura de Gabinete
de Ministros, informandole que la respuesta recibi-
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da no contiene la informacion requerida por la re-
solucidén parlamentaria 193-S.-00, solicitando se dis-
ponga lo conducente a dar respuesta a la mencio-
nada resolucion.

La Jefatura de Gabinete de Ministros (Secretaria
Privada), mediante nota 2.946/02 de fecha 19 de no-
viembre de 2002, acusa recibo, informando que el
sefior ministro ha tomado debida nota del tema y
dispuesto su derivacién a la Direccion General de
Enlace y Relaciones Parlamentarias de dicha jefatura.

No habiendo recibido respuesta, con fecha 19 de
junio de 2003, mediante nota 643/03 se reitera el pe-
dido a la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Con fecha 3 de septiembre de 2003, tiene entrada
en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion
la nota 39/2003 del jefe de Gabinete de Ministros,
fechada el 11 de agosto de 2003, como respuesta
del Poder Ejecutivo nacional (expediente O.V. 594/
03).

El Poder Ejecutivo nacional contesta a través de
la nota 164/2003 de la ministra de Desarrollo Social,
que hace referencia a la nota 80/02 AyR, por la cual
Loteria Nacional S.E. contest6 las observaciones
oportunamente formuladas por la Auditoria General
de la Nacion.

Ref.: expediente O.V.S. 439/99

Observacion: falta de conciliacion entre la infor-
macidn producida por Ciccone Calcografica S.A.,
que utiliza el Departamento Registraciones para
contabilizar las prescripciones de la explotacion qui-
niela, y el listado “Prescripciones reales del mes”.

Respuesta: En la actualidad se hace la concilia-
cion. En las recomendaciones de 1999 de la AGN
ya no aparece como observaciones pendientes.

Observacion: Por Resolucion de la sociedad, se
resuelve deducir del primero, segundo y tercer pre-
mio programado de cada sorteo de Loteria el 1%
para ser distribuido entre las entidades adheridas
representadas por los nifios cantores, para los ni-
fios cantores y para la sociedad en concepto de
prescripciones, lo cual no resultaria procedente de-
bido a que el importe que corresponde afectar como
recurso propio de Loteria Nacional S.E. se encuen-
tra expresamente fijado por una ley nacional.

Respuesta: Se informa que se tomd la recomen-
dacion de la AGN vy el directorio dict6 la resolucion
195 del 17 de mayo de 1999, que modifica la asigna-
cioén del porcentaje, excluyendo el concepto de pres-
cripcion, solucionandose de esta manera la obser-
vacion.

Observacion: En ningun caso le fueron debitados
al Instituto Provincial de Loteria y Casinos de la
Provincia de Buenos Aires los intereses correspon-
dientes por los atrasos en los plazos de las cobran-
zas.

Respuesta: Por expediente 378088/01 se esta tra-
mitando la suscripciéon de un acta-acuerdo entre la

sociedad y el Instituto Provincial de Loteria y Casi-
nos de la Provincia de Buenos Aires, existiendo la
voluntad de ambas partes de regularizar la situacion
actual.

Observacion: No se efectian arqueos sorpresivos
de cartones de bhingo en poder de los agentes ope-
radores, por parte de ningin sector de Loteria Na-
cional S.E.

Respuesta: La Gerencia de Fiscalizacion efectda
verificaciones de stock de cartones de bingo desde
el afio 1999, por lo cual se considera regularizada la
observacion.

Observacion: Pese a que existe la facultad de re-
querir los estados contables anuales de las socie-
dades operadoras de los bingos, no es procedimien-
to habitual aplicado por la sociedad.

Respuesta: Receptando la observacion, a partir
de la misma, la sociedad cumple acabadamente con
su ejecucion.

Observacion: En 1995 se realizaron depdsitos en
exceso en concepto de cargas sociales por un total
de $ 65.008,32 por problemas en la emision del for-
mulario 902. El crédito por este concepto se halla
contabilizado en la cuenta 134110 y hasta la fecha
de la auditoria no se habia efectuado ninguna ges-
tion para su recupero, pese a haber transcurrido dos
afios y medio aproximadamente desde el origen del
mismo.

Respuesta: Dicho saldo ha sido regularizado
contablemente.

Observacion: Pudo observarse que la unidad de
cartridge que se recibe de Ciccone Calcografica S.A.
no es compatible con la unidad de lectura provista
por la misma entidad, motivo por el cual el registro
mencionado debe ser procesado en instalaciones
ajenas a Loteria Nacional S.E.

Respuesta: Fue provista por parte de Ciccone la
unidad de cartridge compatible a efectos de poder
efectuar la lectura correspondiente. Aclara que el
soporte magnético fue reemplazado por otro dispo-
sitivo Optico, mas moderno y seguro, que no per-
mite su regrabacion.

Observacion: No existe un procedimiento escrito
a los efectos de dar altas y bajas de usuarios de la
red y sus claves. Tampoco se formalizan por escri-
to las solicitudes de bajas.

Respuesta: Existe un procedimiento interno para
hacer altas, bajas y modificaciones de usuarios. Por
otra parte se utiliza un formulario para formalizar los
pedidos de alta y/o modificacién, que debe ser de-
bidamente autorizado por cada responsable, debi-
damente resguardado en el sector correspondiente.
Se considera superada la observacion, ya que la mis-
ma no ha sido incluida en recomendaciones poste-
riores.

Observacion: No hay una rutina programada del
cambio de claves de los usuarios con autorizacion
de acceso al sistema.
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Asimismo, hay claves de acceso que son genéri-
cas y/o de publico conocimiento.

Respuesta: Se esta redefiniendo la politica de ma-
nejo de usuarios, que ha conllevado un cambio en
el manejo y definicion de los mismos, a nivel de sis-
tema operativo, bases de datos y aplicacion, que
entre otros aspectos permite implementar politicas
de cambios de claves, lo que implicaré la regulariza-
cion de la observacion.

Observacion: Se ha observado que no se lleva
un registro de fallas de equipos del sistema
informatico, por lo que no se cuenta con una esta-
distica del desgaste del hardware de la instalacion
que permita poder contar con elementos de nego-
ciacion frente al proveedor cuando sea necesario el
recambio de elementos defectuosos y/o la incorpo-
racion de nuevas herramientas.

Respuesta: Existe un registro de fallas que se
implementd desde el afio 1998, bajo la forma de un
informe de servicios del parque informético. Con ello
se considera cumplida la observacion.

Observacion: En el area de sistemas (Sistema de
Presupuesto y Patrimonio) no son ejecutadas las
normas de procedimiento establecidas que obligan
a mantener documentacion de control sobre los sis-
temas. Dichas normas son necesarias como apoyo
imprescindible en la administracion de los sistemas,
complementandose con una adecuada metodologia
de trabajo.

Respuesta: Se considera cumplida la observacion,
ya que los sistemas desarrollados por la Gerencia
de Sistemas de la sociedad cuentan con su debida
documentacion.

Observacion: No existen dentro del centro de
coémputos archivos ignifugos, lo que expone a la ins-
talacion a contingencias que dejarian sin capacidad
de procesamiento de la informacion del organismo
ante cualquier catastrofe.

Respuesta: Se considera cumplida la observacion,
ya que existen archivos ignifugos que se encuen-
tran en la sala contigua al centro de cdmputos y el
Hipédromo Argentino de Palermo, adonde semanal-
mente se traslada una copia de resguardo del siste-
ma de produccion.

Observacion: La Gerencia de Soportes de Infor-
macion no cuenta con los elementos necesarios para
la implantacion de la sistematizacion administrativa.

Respuesta: Se sefiala que al momento de poner en
funcionamiento los sistemas, se cont6 con los manua-
les de usuarios; en la actualidad, se estd encarando
un proceso de migracion de la aplicacion y, una vez
concluido, se exigira la entrega de la pertinente infor-
macion, que permitira regularizar la observacion.

Observacion: No se implementaron los programas
de control aplicables a los procesos posteriores a
los cierres de sorteos de los distintos juegos que
explota Loteria Nacional, de acuerdo a las normas
vigentes.

Respuesta: Desde el afio 2000 estan implementa-
dos los programas de control desarrollados en la
Gerencia de Sistemas de la sociedad, aplicados a to-
dos los sorteos de todos los juegos. Por ello se con-
sidera cumplida la observacion.

Observacion: Desde el afio 1993 se viene obser-
vando que la empresa tiene previsionados los mon-
tos correspondientes a las cuentas 900074 y 904599-
31 de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro (hoy
Banco Caja de Ahorro S.A.), por un importe de $
4.674.912,08 y $ 138.000,00, respectivamente. Dado
que los reclamos efectuados por la sociedad no die-
ron resultados positivos convendria dar interven-
cion a Asuntos Juridicos para la solucion del pro-
blema.

Respuesta: La Gerencia de Asuntos Juridicos emi-
ti6 dictamen en marzo de 1999, en el cual se conclu-
ye que deberian tenerse por remitidos los mencio-
nados saldos, ya que los mismos se encontrarian
alcanzados por los decretos 2.394/92 y 1.836/94. En
atencion a ello, se procedi6 a efectuar el ajuste con-
table respectivo, por lo cual se considera superada
la observacion.

Observacién: Diversos aspectos contables sefia-
lan la necesidad de realizar conciliaciones y del dic-
tado de un manual de normas y procedimientos con-
tables.

Respuesta: Se realizan tanto conciliaciones de
cuentas como conciliaciones bancarias. En cuanto
al manual de cuentas, Unico aspecto mantenido como
pendiente en las recomendaciones de la AGN corres-
pondientes al ejercicio 1999, la sociedad manifiesta
que se encuentra desarrollando tareas tendientes a
su confeccion, cuyo cronograma culmina en 2002.

Observacidn: Se observa que la Subgerencia de
Asuntos Juridicos carece de una dotacion (7abo-
gados y 4 empleados administrativos) suficiente y
de recursos técnicos en relacion al volumen de jui-
cios que tramita, pues dispone de una sola compu-
tadora, escasa bibliografia y dificultoso acceso a ju-
risprudencia (no se recepcionan el Boletin Oficial
ni revistas juridicas).

Respuesta: La recomendacion efectuada por la
AGN, junto a las que oportunamente también habia
efectuado la UAI de la sociedad, se fue subsanan-
do a medida que las posibilidades presupuestarias
y las diferentes normas generales y particulares de
restriccion de gastos lo permitian. En cuanto al per-
sonal destinado a la Subgerencia de Asuntos Juri-
dicos, con las incorporaciones efectuadas se con-
sidera que resulta adecuado para solventar los
juicios a cargo de dicha area.

Observacion: Como consecuencia de las caren-
cias mencionadas, existentes en la Subgerencia de
Asuntos Juridicos, se observan discordancias y
base de datos desactualizada.

Respuesta: La desactualizacion y discordancias
de la base de datos referida a juicios fue paulatina-
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mente mejorada en la medida en que se fue logran-
do la incorporacion de personal profesional y ad-
ministrativo al area de Subgerencia de Asuntos Ju-
ridicos.

Observacion: Se ha observado que en la conci-
liacion de la cuenta Agencieros queda permanente-
mente una diferencia sin identificar, la cual, ademas,
no se mantiene constante a través de las concilia-
ciones que periodicamente se realizan.

Respuesta: A partir de 1999, la conciliacion de la
cuenta Agencieros se realiza integralmente, no que-
dando valores sin identificar. Por ello se considera
cumplida la observacion.

Ref.: expediente O.V.S. 521/99

Cuando se analizd la gestion de Loteria Nacional
S.E. durante el afio 1997 a partir del examen del sis-
tema de informacion general, dicho estudio mostré
una serie de observaciones del organismo de con-
trol y su confrontacion con las opiniones del orga-
nismo auditado, subsistiendo como resultante va-
rias recomendaciones cuya implementacion, segun
el auditor externo, se consideraban necesarias.

Recomendacion: Desarrollar un sistema de infor-
macion gerencial que permita adoptar decisiones
fundadas en un sistema de control de gestion que
contemple:

a) Una planificacion en los términos definidos
en el punto siguiente;

b) La informacion que se genera en las diver-
sas areas del organismo (referida a gastos)
y en mayor medida en las empresas contra-
tadas para el procesamiento de las apues-
tas de juegos en tiempo real, cobranzas y
pago de agencieros (referida a recursos), una
vez que se hayan establecido las necesida-
des y la utilizacion, asi como la frecuencia,
el ordenamiento, sistematizacion y procesa-
miento de los datos;

c) El andlisis y evaluacién de la informacion,
con la posibilidad de establecer estandares
y su utilizacion para la comparacién con los
resultados observados;

d) Un tablero de gestion para la confeccion de
un informe de gestion de la empresa;

e) El seguimiento de las medidas correctivas
propuestas una vez que haya finalizado el
proceso de toma de decisiones.

Este informe de gestion deberia contener como
minimo:

a) Un anélisis global de la gestién de la em-
presa;

b) Una evaluacion de la gestion de cada ge-
rencia que surgird de los informes elabora-
dos por ellas (ejemplo: informe de gestion
presupuestaria financiera, informe sobre
costos, etcétera), y

c) Recomendaciones para corregir desvios, re-
visar planes o cambiar estrategias.

Respuesta: Si bien no se cuenta con un sistema
de informacién gerencial con las caracteristicas so-
licitadas, es oportuno sefialar que la sociedad del
Estado cuenta con sistemas administrativos y esta-
disticos que manejan informacion suficiente como
para facilitar un analisis y posterior diagndstico de
la gestion empresarial de la empresa. No obstante,
se considera atinada la recomendacion, dado que
seria de gran utilidad poder contar con herramien-
tas informéaticas como las enunciadas, por lo que
se realizardn los esfuerzos pertinentes a efectos de
poder alcanzar el objetivo deseado. Asimismo, in-
forma que desde 1992 la Gerencia de Mercado con-
fecciona la proyeccion de ventas, el célculo estima-
do de los recursos de la sociedad, con el objeto de
contribuir a la elaboracion del presupuesto. También
se elaboran informes trimestrales para la UAI vy el
directorio a fin de realizar el seguimiento de los jue-
gos y la evolucion de la sociedad. Asimismo se ela-
bora un informe anual donde se informan las accio-
nes realizadas por la Gerencia de Mercado, los
hechos relevantes en materia comercial efectuados
por Loteria Nacional S.E., un comparativo de ven-
tas, apuestas, sorteos extraordinarios y ordinarios,
asignacion de recursos y los montos girados al Mi-
nisterio de Desarrollo Social, entre otros item.

Recomendacion: La sociedad debe definir una
planificacidon con objetivos especificos o metas,
asignando al mismo tiempo responsables para cada
una de ellas, tiempos de ejecucion e insumos inne-
cesarios. Resulta necesario implementar un sistema
de seguimiento presupuestario a fin de permitir un
anélisis completo del desempefio de la gestion de
la empresa.

Respuesta: El plan de accion se elabora respon-
diendo a requisitos formales emanados de la Secre-
taria de Hacienda, que es la autoridad de aproba-
cién del mismo. Si bien es cierto que no contiene
un nivel de desagregacion de objetivos con grado
de detalle, tal situacion debe ser justificada en la
naturaleza comercial y competitiva de Loteria Na-
cional, lo que no permite a priori mostrar su estrate-
gia de mercado. Con respecto al presupuesto, se
menciona gque no obstante ser correcta la aprecia-
cion sobre la elaboracion del mismo y aprobacion
por parte de la Secretaria de Hacienda, el criterio de
considerarlo meramente formal no puede ser objeto
de interpretacion por parte de la sociedad, la que
se circunscribe a las directivas que imparte dicha
secretaria.

Recomendacion: Aparece necesario implementar
un sistema de seguimiento presupuestario a fin de
permitir un analisis completo del desempefio de la
gestion de la empresa.

Respuesta: Sistema de costos: las funciones co-
rrespondientes a la determinacion de los costos de
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los distintos productos que comercializa la socie-
dad, se encuentran en etapa de estudio para la
implementacion del mismo.

Recomendacion: Corresponderia que la Gerencia
de Recursos Humanos y Organizacion defina un
plan de capacitacion de personal que contemple as-
pectos relacionados con la planificacion misma y
con los controles de la informacion.

Respuesta: La sociedad, en funcion de la reco-
mendacion de la AGN, ha desarrollado distintos
cursos de capacitacion para su personal durante los
altimos afos.

Recomendacion: EI Departamento de Organizacion
y Métodos deberia completar la elaboracion de los
manuales de procedimientos especificos.

Respuesta: El Departamento de Organizacion y
Métodos estd abocado a la confeccion de los ma-
nuales de normas y procedimientos que compren-
den la funcionalidad de la empresa. Sin embargo, y
debido a los cambios de estructura que se realiza-
ron en los dos Ultimos afos, fue necesario replan-
tear los mismos en reiteradas oportunidades, a fin
de adecuarlos a los nuevos organigramas vigentes.

Recomendacion: Analizar los cambios necesarios
para darles mayor impulso a las actividades del De-
partamento de Desarrollo de Nuevos Juegos. Defi-
nir, de acuerdo a fundamentos técnicos, la relacion
Optima agencias versus cantidad de inspectores
para los dos departamentos, Fiscalizacion Interna y
Externa.

Respuesta: Loteria Nacional S.E., para definir la
relacion dptima agencias versus cantidad de inspec-
tores, tuvo en cuenta la normativa vigente, que para
el caso del Departamento Fiscalizacion Interna esta
establecida por la resolucion 279/93 y las previsio-
nes de la certificacion del sistema de calidad 1SO
9000, en tanto que para el Departamento de Fiscali-
zacion Externa se encuentra prevista en el decreto
1.688/94. Teniendo en cuenta que a la fecha se en-
cuentran habilitadas 1.178 agencias oficiales, se de-
terminé que las mismas sean fiscalizadas mensual-
mente, contando para ello con un plantel de 7
inspectores (Departamento Fiscalizacion Interna).
En cuanto a las agencias de loterias provinciales y
dado que hasta el momento se verifico el funciona-
miento de aproximadamente 1.000 locales, su fisca-
lizacion se efectda con una dotacion de 6 inspecto-
res (Departamento de Fiscalizacion Externa). Esté
establecido que los inspectores de una u otra area
deben realizar una cantidad minima de 10 inspec-
ciones diarias.

Recomendacion: Desarrollar el seguimiento de
indicadores de impacto de las acciones de lucha
contra el juego clandestino que hayan sido toma-
das por cada una de las éreas.

Respuesta: Loteria Nacional cont6 con atribucio-
nes que permitian el secuestro de comprobantes de
juego no oficial, pero las mismas fueron derogadas

en enero de 1994, a raiz de un fallo judicial emitido
por el Juzgado de Primera Instancia en lo Correc-
cional N° 7, Secretaria N°57. En contestacion la em-
presa detalla en planilla el indicador de impacto co-
rrespondiente a los afios 1997 a 2002.

Recomendacion: Se estima necesario desarrollar
un sistema de control de informacion por la socie-
dad que optimice la confiabilidad de la informacion
provista por las empresas proveedoras.

Respuesta: Con relacion a la presente recomen-
dacion, se debe considerar que, si bien se ha desa-
rrollado un sistema de control, el mismo se realiza
con posterioridad al sorteo con informacion gene-
rada en forma previa al mismo.

Con relacion a este expediente O.V.D. 594/03 se
dan por contestadas las observaciones formuladas
por la Auditoria General de la Nacidn, hecho que
debe ponerse en conocimiento del Honorable Con-
greso de la Nacion.

Paralelamente, con relacion a los informes de con-
trol interno, que siempre traen una serie de obser-
vaciones, la comision decidio dirigirse a la Auditoria
General de la Nacion solicitandole informe sobre el
juicio que han merecido a ese organismo, al tiempo
de emitir dictamen objeto de su resolucién 175/98
(estados contables ejercicio 1997), las observacio-
nes formuladas por su similar 120/99 (evaluacion
general del ambiente de control interno existente).
En particular, resultando de interés conocer las ra-
zones tenidas en cuenta para considerar innecesa-
rio, al tiempo de emitir el mencionado dictamen res-
pecto de los estados contables de Loteria Nacional
S.E., el efectuar reservas sobre la base de las ob-
servaciones formuladas al respecto sobre su am-
biente de control interno.

Sobre el particular, la Auditoria General de la Na-
cion responde de la siguiente manera: “Del andlisis
practicado sobre operaciones, y los procedimientos
efectuados sobre hechos posteriores al cierre de los
mencionados estados contables, que alcanzan has-
ta la fecha del informe del auditor, no presenta la
significatividad requerida a fin de efectuar una sal-
vedad en el informe respectivo, considerando que
la integridad y la universalidad de los registros se
correspondian con las cifras expuestas”.

Expedientes O.V. 739/01 (resolucion AGN 249/
01), 67/03 (resolucién AGN 27/03)
y 729/03 (resolucion AGN 6/04)

La Auditoria General de la Nacion informa que rea-
liz6 un examen en el ambito de la empresa Loteria Na-
cional Sociedad del Estado, para la revision de la es-
tructura de control interno adoptada por la sociedad,
referida a los ejercicios finalizados el 31 de diciembre
de 1999, 2000 y 2001, con el propdsito de conocer el
grado de confiabilidad de la misma y asi establecer
el alcance, la naturaleza y la oportunidad de los pro-
cedimientos de auditoria a aplicar en la revision de
los estados contables a dichas fechas.
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El examen de la AGN fue realizado de acuerdo con
las normas de auditoria aprobadas por la resolucion
AGN 145/93, dictada en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inciso d), de la ley
24.156.

A continuacion procederemos a considerar las
observaciones puntualizadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion, sobre la estructura de control
interno adoptada por la sociedad referidas al ejerci-
cio finalizado el 31 de diciembre de 2001, conside-
rando que las observaciones referidas a los ejerci-
cios 1999 y 2000 fueron regularizadas, en tanto no
se mantienen como observadas de ejercicios ante-
riores en el informe correspondiente al ejercicio
2001.

Observaciones de ejercicios anteriores ain no
implementadas

Aspectos contables

a) Confeccion de manual de normas y procedi-
mientos contables.

La AGN observa que la sociedad carece de un
manual de normas y procedimientos contables, por
lo cual recomienda, como una primera etapa, la con-
feccion de un manual de normas y procedimientos
contables con su respectivo manual de cuentas para
el departamento registraciones, integrandolo con
posterioridad al de normas y procedimientos para
toda la sociedad.

La sociedad manifiesta que esta abocada a la ela-
boracion del manual de cuentas respectivo, habien-
do efectuado la modificacidn, depuracion y
homogeneizacion de los planes de cuentas conta-
ble y presupuestario. A dichos efectos implemento
un cronograma de tareas a partir del mes de abril de
2002, que se encuentra en realizacion.

b) Departamento de Registraciones.

La AGN observa que la empresa, para realizar una
correccion (modificacion) a una imputacion conta-
ble originada en dicho departamento u otro, se in-
gresa al sistema administrativo Anexo D vy al siste-
ma Waldbott (en paralelo) y se modifica el asiento
contable.

La AGN recomienda efectuar modificaciones so-
bre los registros contables mediante un
contraasiento, informando al departamento que dio
origen a la imputacién a los efectos de no reiterar
errores y mantener el criterio de un Unico registro.

Loteria Nacional informa que a partir del anterior
ejercicio se procedid a regularizar mediante
contraasientos las modificaciones efectuadas en los
registros correspondientes al libro Diario.

La AGN informa que durante el ejercicio seguia
la observacion planteada, quedando solucionado el
procedimiento durante el ejercicio 2002.

c) Previsiones del activo - incobrables

La AGN observa que la prevision para incobra-
bles no ha merecido ningin cambio en los Gltimos
ejercicios, sin revisar analisis de su suficiencia.

—Cuenta 135.101 por $ -4.646.603,45.
—Cuenta 135.102 por $ -1.456.798,45.

La AGN recomienda efectuar los analisis corres-
pondientes al efecto de revalorizar los quantum
involucrados.

La sociedad respondi6 de la siguiente manera:

—Cuenta 135.101: La modificacion de dicha previ-
sion depende de lo que se resuelva por expediente
375.472/01, el cual trata la posibilidad de imputar
contra el Fondo Compensador los saldos corres-
pondientes a los rubros Deudores Varios y Docu-
mentos en Gestion.

—Cuenta 135.102: La Gerencia de Administracion
oportunamente analiz6 el tratamiento a otorgar a la
presente y decidio efectuar la prevision que nos ocu-
pa. Por otra parte, se informa que el directorio ha
resuelto remitir carta documento al Instituto de Lo-
teria y Casinos de la Provincia de Buenos Aires a
fin de efectuar el reclamo de los montos adeuda-
dos.

d) Rubro Sumarios Varios

—Cuenta 132.202 Sumarios Varios $ 212.169,62.
—Cuenta 132.305 Sumarios Hipédromo $ 207.018.
—Cuenta 132.015 Sumarios Varios $ 2.468.397,71.

—La AGN observa que no ha podido validar la ci-
fra expuesta en el rubro analizado $ 2.887.585,30,
toda vez que Unicamente tuvo acceso al expediente
374294-96 previsionado con $ 250.

—Se encuentra previsionado un expediente pre-
cedentemente mencionado, que fue resuelto en el
transcurso del ejercicio 1998.

—La informacion obrante en Mesa de Entradas de
la sociedad no refleja el desplazamiento de los ex-
pedientes en las distintas dependencias de la so-
ciedad cuando han sido remitidos a otras como el
Ministerio del Interior. No tiene registro de dos ex-
pedientes.

La AGN recomienda arbitrar las medidas condu-
centes para permitir el acceso a la documentacion
que sirve de respaldo a los registros contables.

La respuesta de la sociedad dice que se estan
efectuando las tramitaciones necesarias a efectos
de recopilar los antecedentes de las actuaciones a
fin de determinar el resultado de esos expedientes
en atencion a lo dictaminado por la Gerencia de
Asuntos Juridicos mediante expediente 376.229/01.

Juicios Radicados en la Ciudad
de Mar del Plata

a) Unicidad de informacion

Comparando el informe producido por la
Subgerencia de Asuntos Judiciales y la proporcio-
nada por el estudio juridico que lleva las causas que
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tramitan en jurisdiccion de Mar del Plata, la AGN
ha observado discrepancias en diversas causas.
Asimismo observa que ambos registros son lleva-
dos de manera distinta, lo que genera dificultades
adicionales. El estudio juridico tiene ordenada su
base de datos a partir del nimero de carpeta, mien-
tras que la subgerencia lo hace por orden alfabético.

La AGN recomienda implementar una base de da-
tos Unica disefiada por la sociedad y que a la infor-
macion existente se le incorporen el afio de inicio
del juicio y el nimero de expediente judicial, lo cual
permitiria una conciliacion permanente de la infor-
macion.

La sociedad informa que se esta trabajando en el
proceso de unificaciéon de la informacion. Asimis-
mo se cred un archivo en la Gerencia de Asuntos
Juridicos a fin de tener un registro de cada uno de
los expedientes que tramitan en esa ciudad.

b) Informacion sobre los juicios concluidos.

La AGN observa que a la fecha de la revision no
existia un procedimiento por el cual el Departamen-
to de Registraciones pudiera tomar conocimiento en
tiempo y forma de los juicios que van concluyen-
do, de modo de poder contabilizar oportunamente
el efecto que estas situaciones generan sobre la pre-
vision para juicios. Por esta razon recomienda esta-
blecer un procedimiento por el cual, a medida que
los juicios vayan concluyendo, la Gerencia de Asun-
tos Juridicos informe de estos hechos al Departa-
mento de Registraciones, a fin de que este sector
pueda contabilizar de manera oportuna la correspon-
diente baja de la prevision para juicios.

La empresa manifiesta que comparte lo observa-
do y procedera a ejecutar la rutina recomendada por
laAGN.

Calificacion del riesgo

Juicios de Mar del Plata Sub. Agrupamiento 3 D:
8 juicios. 6 calificacion 3y 2 calificacion 1.
Prevision: $ 3.397.665,83.

La AGN observa que respecto de los juicios sin
previsionar se detectaron 2 que obtuvieron senten-
cias desfavorables.

Por otra parte, juicios calificados con riesgo 1 tu-
vieron sentencias desfavorables en la alzada y otro
calificado con 2 tiene sentencia de primera instan-
cia desfavorable, por lo cual la AGN estima pruden-
te calificarlo como 3.

La AGN recomienda, para alcanzar un mayor gra-
do de aproximacion del monto previsionado al es-
tado real de los juicios, que la informacion volcada
en los listados se ajuste al riesgo real de ocurren-
cia.

Asuntos legales

La AGN observa que, con respecto a la contrata-
cion de escribanos, no existiria en la sociedad un

procedimiento normativo tendiente a tipificar las
contrataciones con los mismos que intervienen en
la protocolizacidn de los sorteos que se efectian.

La AGN recomienda incorporar, dentro de la nor-
mativa vigente, procedimientos o acciones que des-
criban la contratacion de dichos profesionales aten-
to a los montos erogados y la importancia de
funciones.

La sociedad manifiesta que, como se manifestara
en informe anterior, remitié una nota a la Escribania
General de Gobierno de la Nacién solicitandole se
expida sobre la factibilidad o no de cubrir las nece-
sidades que a diario requiere la sociedad del Esta-
do para la atencién de sus sorteos y demas tareas
complementarias a los mismos, valiéndose de escri-
banos publicos de la misma.

Sobre este particular, la Escribania General de Go-
bierno contesté manifestando que no puede aten-
der las necesidades diarias de la sociedad, adjun-
tando copia completa del expediente 64.106 de 1986
del Ministerio de Educacién y Justicia, en el que se
decidio autorizar a la Escribania General de Gobier-
no a no intervenir en los actos de referencia, acep-
tandose la actuacion de los escribanos que para di-
chas funciones proponga Loteria Nacional S.E.

Observaciones del ejercicio 2001
Contingencias judiciales 2001

La AGN considera que la prevision informada
respecto de los juicios en los que la sociedad es
parte se corresponde a la procuracion de los mis-
mos y los procedimientos de evaluacion efectuados
son razonables a los efectos de su exposicion con-
table.

No obstante lo expresado, prosigue, la AGN con-
sidera necesario regularizar: 1) la disponibilidad en
tiempo real de la informacion de la prevision para
juicios; 2) desvios en los canales de informacion in-
ternos, verificandose una falta de coordinacion en
las tareas entre los sectores involucrados en la con-
feccion de la misma.

La empresa manifiesta que, a partir del informe
correspondiente al afio 2001, se ha comenzado a nor-
malizar la entrega de la informacion al &rea respecti-
va a efectos de realizar la prevision contable para
juicios.

Contrataciones

Eficacia. La AGN observa que la tramitacion de
licitaciones publicas y concursos de precios reali-
zados por la sociedad, en muchos casos, excede los
tiempos normales de concrecion, debiéndose corre-
gir esta situacion.

La sociedad manifiesta que se adopta la recomen-
dacién y se tomaran las medidas necesarias a fin
de agilizar al maximo posible la tramitacion de los
expedientes.
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La AGN hace algunas observaciones sobre el
proceso de contrataciones directas efectuadas por
la sociedad, aconsejando evitarlas. Tal el caso de
dos trdmites para la compra de objeto similares al
mismo tiempo o la compra de vales de combustible
por un periodo de un afio en cuatro etapas, cuando
se podria hacer en una sola contratacion anual a
fin de hacer mas eficiente y econdmica la gestion.

La sociedad responde que se tomaran las medi-
das necesarias para que adquisiciones de iguales o
similares caracteristicas se realicen en una sola tra-
mitacion. En cuanto a la compra de vales de com-
bustibles, justifica que como los mismos se abonan
por adelantado, de contratarse como lo aconseja la
AGN toda la provision de un afio, se deberia des-
embolsar la totalidad del gasto en un solo momen-
to, lo cual causaria un perjuicio financiero a la enti-
dad.

Apartamientos de la normativa vigente. La AGN
ha observado que la sociedad, en algunos casos
de concurso de precios o de contrataciones direc-
tas, no se ha ajustado estrictamente a las normas
vigentes sobre ese particular.

Sobre la contratacion de un agente especializado
para el asesoramiento integral, registro, renovacion,
oposicion y demas tramites relacionados con la pro-
teccion, defensa, seguimiento, vigilancia de las mar-
cas, los disefios y las patentes, la AGN observa que
el adjudicatario present6 facturas por montos
sustantivamente superiores a los contratados, ya
que el monto cotizado hacia las veces de limite del
gasto por encima del cual no debia facturarse, de-
biendo evaluarse si no estaria configurada la cau-
sal de rescision contractual del articulo 34, inciso
a), del Reglamento de Compras, que sanciona el in-
cumplimiento de la prestacion en los plazos y mo-
dalidades convenidos. También se observa que la
sociedad ha efectuado pagos que exceden amplia-
mente el monto de la contratacion.

La sociedad manifiesta en su descargo que, con
relacion a lo observado respecto a que los pagos
“...exceden ampliamente el monto de la contrata-
cion...”, se deja constancia de que eso obedecid a
que las contrataciones efectuadas anteriormente se
realizaban por monto y que atento a las caracteris-
ticas del servicio a contratar se entiende que se
debe efectuar una contratacion con valores abier-
tos. La sociedad sefiala que en ese sentido, en la
nueva contratacion de idéntico objeto, se incorpo-
raron las modificaciones comentadas, subsanando
de esta manera la observacion.

Sobre la contratacion de un servicio de auditoria
de medios audiovisuales para concursos promo-
cionales, rifas colectas, sorteos, promociones, etcé-
tera , la AGN observa que no se aplico la reduccion
del 13% establecida en el decreto 1.060/01.

La sociedad responde que dicha reduccion no
corresponde, ya que la reduccion del 13% estable-

cida por el decreto 1.060/01 es aplicable a las con-
trataciones anteriores al 1°/7/01, en tanto la contra-
tacion comenzd a regir a partir del 1°/9/01.

Sobre la adquisicién de software para la regulari-
zacion de licencias, la AGN observa que no esta jus-
tificada la razén por la cual no se adjudicaron los
renglones aludidos a las ofertas de menor precio,
ya que del informe de sistemas surge que las ofer-
tas que cotizan mas barato se ajustaban a los re-
querimientos del pliego. Sobre este particular la AGN
considera que el apartamiento de las normas debe-
ria estar adecuadamente sustentado. Asimismo la
AGN advierte que no se tuvo en consideracion a
los mismos efectos el informe de precio testigo de
la SIGEN.

La sociedad en respuesta manifiesta que “canali-
zara el andlisis de la presente observacion a través
del &rea respectiva”.

Aspectos contables

Gastos de publicidad. La AGN observa que la
registracion contable del gasto se efectla en base
a la pauta publicitaria aprobada, en lugar de efec-
tuarse en el momento del devengamiento del gasto.

La sociedad en el descargo manifiesta que, con
relacion a la inversion publicitaria que realiza, se in-
forma que las pautas publicitarias son aprobadas
por el directorio y ejecutadas por las agencias de
publicidad encargadas de efectuar la contratacion
de los espacios en los distintos medios a efectos
de emitir la publicidad.

Por otra parte, los servicios antes mencionados
son facturados a mes vencido (es decir con poste-
rioridad a la emision de la publicidad) y presenta-
dos en la Gerencia de Mercado, con toda la docu-
mentacion necesaria a los fines de la conformacion.
En caso de detectarse inconvenientes en la factu-
racion, ésta es devuelta a las agencias a los efectos
de subsanarlos, pudiendo esto generar algln tipo
de demora en la presentacion de la facturacion, dado
que en muchas ocasiones se requiere documenta-
cion de un tercero, a saber, productora, canal,
radiodifusora, etcétera.

Por lo expresado, a la fecha de confeccion de los
estados contables la Unica cifra cierta disponible
para proceder a su elaboracion es la pauta publici-
taria aprobada por el directorio. En el ejercicio 2001
se registr6 una demora significativa para contar con
la totalidad de la facturacion correspondiente a este
rubro, no contandose tampoco con una cifra cierta
de publicidad emitida y a facturar, motivo por el cual
se opto por provisionar el monto de dicha pauta.
La empresa destaca que al cierre del ejercicio en
cuestion el gasto imputado es el realmente factura-
do.

La AGN, en contestacion al descargo de la so-

ciedad, observa que, si bien ha quedado por lo fac-
turado, cabe sefialar que a la fecha de auditoria, casi
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afio posterior, la empresa no habia concluido con el
analisis.

Recuperabilidad de los activos. La AGN obser-
va que ha detectado falta de andlisis en tiempo y
forma sobre la recuperabilidad de cuentas registra-
das en el activo, que con posterioridad han sido
previsionadas para su regularizacion, por lo cual re-
comienda cumplir en tiempo los andlisis y concilia-
ciones correspondientes.

La sociedad en su descargo manifiesta que perio-
dicamente se efectda el analisis de recuperabilidad
de los activos. A efectos de su correcta exposicion,
por criterio de prudencia, para aquellos activos cuya
recuperabilidad a la fecha de cierre de los estados
contables se encuentra aun en andlisis, se efectda la
provision respectiva. A modo de ejemplo cita que en
el ejercicio 2001 se efectud la provision contable “Gas-
tos a recuperar Prode”.

Separadamente, referida a informatica sistemas, la
AGN realizé una auditoria para evaluar el grado de
regularizacion de las observaciones detectadas du-
rante el afio 2001 en las actividades de control de
caracter informatico en la gestion del sistema inte-
grado administrativo-contable denominado Anexo
D en el &mbito de Loteria Nacional Sociedad del
Estado.

Las tareas propias del objeto del examen fueron
desarrolladas entre el 4 de octubre y el 29 de no-
viembre de 2002.

En “Alcances del examen”, la AGN manifiesta que
el examen comprendié la revision de los controles
técnico-informéticos para la planificacion, gestion
y calidad del servicio del sistema Anexo D durante
el periodo 2001 y su incidencia en la elaboracion de
los estados contables, indicando los distintos pro-
cedimientos practicados. La AGN aclara que la re-
vision de esta auditoria no incluye la totalidad de
los modulos que integra el sistema integrado Anexo
D y no se han ejecutado pruebas sobre lotes de
transacciones en los mddulos relevados.

En las “Aclaraciones previas”, la AGN especifica los
antecedentes de la contratacion, cuyo contrato se fir-
mo el 13 de octubre de 1993, por el servicio de provi-
sién de material, terminales, comunicacion y procesa-
miento de las apuestas y juegos implementados o que
implementare Loteria Nacional.

El complemento de la licitacién, Anexo D, esta-
blece las condiciones para la provision del software
y hardware administrativo.

Los sistemas previstos eran: Sueldos, Padrén de
Permisionarios, Cuentas Corrientes Integrales, Sis-
tema Contable Personal, Tesoreria, Complementa-
rio Sueldos, Control Presupuestario, Bienes de Con-
sumo y Estadisticas.

Entre el 18 y 23 de marzo de 1999 los responsa-
bles respectivos aprueban la recepcién de los si-
guientes sistemas en cuanto a los requerimientos
basicos de la Licitacién Pulblica 16/92: Estadisticas,

Padron de Permisionarios, Sueldos, Complemento
de Sueldos, Personal, Tesoreria, Contable, Bienes
de Consumo/uso, Control Presupuestario y Cuen-
tas Corrientes Integrales.

Con fecha 6 de octubre de 1999 los respectivos res-
ponsables dan por aprobadas las mejoras continuas
requeridas de las aplicaciones: Compras, Bienes de
Uso, Registraciones, Impuestos, Permisionarios, Esta-
disticas e Interfases.

A partir del 24 de marzo de 2000 cada é&rea
involucrada es responsable del seguimiento y con-
trol, y cualquier anomalia observada debe ser puesta
en conocimiento de la Gerencia de Sistemas y el di-
rectorio.

El contrato establece que las prestaciones del ser-
vicio se regiran por el pliego de bases y condicio-
nes de la licitacion publica, los documentos de la
oferta, el régimen de compras y contrataciones de
Loteria Nacional y lo establecido en el propio con-
trato.

En el informe se sefiala que Loteria Nacional S.E.
tiene a su cargo el procesamiento del sistema admi-
nistrativo contable Anexo D.

El mantenimiento y desarrollo del aplicativo, asi
como la actualizacion tecnoldgica del equipamiento
(hardware y software de base), se encuentran a
cargo del cesionario.

A los fines de la produccion de los estados con-
tables se deben tener en cuenta, ademas del Anexo
D, los sistemas:

—Multijuego. De administracion exclusiva de la
cesionaria, captura y procesa apuestas de juegos
“en linea” desde las agencias, para luego consoli-
dar la informacion de facturacion. A través de
interfases (via FTP) provee de informacion a modu-
los del sistema Anexo D como Cuentas Corrientes
y Liquidaciones no Presupuestarias, entre otros.
Este sistema emite los listados de facturacion que,
previo a su aprobacion por la Gerencia Operativa
de Juegos de Loteria, se derivan, entre otros, a la
Contaduria, para la registracion contable de la fac-
turacion de juegos.

—Waldbott. Sistema administrativo-contable licen-
ciado que la Contaduria emplea para la emision de
los resultados contables.

—Ejecucidn presupuestaria, sistema local para el
seguimiento de la ejecucién presupuestaria y el li-
bramiento de pagos.

—Sigad. Reciente sistema de registracion y segui-
miento de las liquidaciones de juegos “fuera de li-
nea” (generados por las provincias).

El examen practicado por la Auditoria General de la
Nacion gener6 observaciones relacionadas a las areas
Seguridad, Calidad, Administracion de Cambios e In-
cidentes, y Estudios Técnicos y Planificacion.

En el presente andlisis consideramos la observa-
cion, los efectos que podrian producirse, la reco-
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mendacion de la AGN y la respuesta dada por el
organismo auditado.

Seguridad
Servidor de produccion

A nivel del servidor de produccion o su sistema
operativo, la AGN sefiala las siguientes observacio-
nes:

—Se encontré activo el compilador C.

—Se accede al servidor desde estaciones remotas
con usuario root.

—La politica de restricciones a las “contrasefias”
(password) de los usuarios no se ha configurado.

—Los seis (6) discos de la CPU del servidor se
encuentran ocupados en un 95% y los “archivos
del sistema” —file system— en un 100%.

Los efectos que podrian producirse son los si-
guientes:

—Se podrian realizar modificaciones indebidas en
los programas de los sistemas en produccion.

—La seguridad del servidor puede seriamente
comprometerse pues la contrasefia podria ser cap-
turada indebidamente.

—EIl sistema operativo no puede controlar
automaticamente la longitud de la contrasefia, tiem-
po de expiracion y otros valores que acotan acce-
sos indebidos.

—Se aumenta la criticidad del sistema ante una de-
manda inesperada. No podrian agregarse mas archi-
vos de sistema, comprometiendo la expansion del
sistema administrativo-contable.

La AGN recomienda:

—Desinstalar el compilador C del servidor de pro-
duccion.

—Para realizar tareas de mantenimiento se reco-
mienda generar un usuario con el perfil adecuado
pero N0 como super user root y limitar su uso des-
de la consola o en el centro de computos.

—Implementar en el sistema operativo la politica
de robustez de contrasefias que provee AlX en cuan-
to: tiempo maximo y minimo de semanas que puede
usarse, cantidad de caracteres alfabéticos y no
alfabéticos requeridos, longitud, tiempo de desco-
nexion automatica luego de un tiempo de inaccion
y tiempo maximo para cambiarla.

—Realizar estudios para optimizar el volumen ocu-
pado (tuning) y determinar la criticidad en discos a
los fines de tomar medidas para no superar los va-
lores recomendados de ocupacion de disco.

La sociedad en su descargo ha expresado:

—Hasta que no se encuentre debidamente
implementada y probada la separacion de ambien-
tes de produccion y desarrollo, no se desinstalara
el compilador C.

—Se dejo de utilizar el usuario root desde esta-
ciones remotas. Se esta configurando.

—Al momento de efectuarse la observacion, esta-
ba en su etapa final el proceso de migracion. Por
este motivo, habia copias de resguardo de todo
aquello que fuese necesario y definicion de espa-
cios sobredimensionados (instalacion de dos mo-
tores de base de datos, etcétera), a efectos de dis-
minuir lo méximo posible la ocurrencia de problemas.
Concluido dicho proceso, se procedera a la depu-
racion de las mismas, quedando aproximadamente
el 20% libre.

Base de datos de produccion

Observaciones

Més de 6 usuarios disponen de derechos de DBA
(administrador de la base). Uno de ellos conserva
la contrasefia que provee la instalacion. Otro corres-
ponde a un ex empleado.

No se ha asignado la responsabilidad para la re-
vision del log de auditoria (audit trail) . Este log
actualmente sélo dispone de las conexiones exitosas
y falladas.

Efectos

No es posible tener bajo control los cambios que
podrian ser irreversibles en la base. Malinten-
cionadamente podrian producirse severisimos da-
fios a la base al disponerse de todos los derechos
sobre la misma.

El log actual no provee informacién sustancial
sobre las actividades en la base. A ello debe
agregarse que dicho log no se revisa.

Recomendacion

Disponer de un Gnico DBA y otorgar roles a
usuarios de acuerdo a la funcién a desempefar.
Cambiar la contrasefia por defecto de usuarios DBA.
Dar de baja usuarios que no pertenecen ni tienen
relacion con la empresa.

Asignar un responsable para el seguimiento de
log. Incorporar otras “pistas” (o log) que provean
informacion sustancial sobre las actividades en la
base.

La sociedad en su descargo, responde:

Se dio de baja el usuario que correspondia a un
ex empleado.

Se elimind el rol DBA de los usuarios genéricos.
Solamente permanece asignado a los usuarios Sys
y System.

La autenticacion de los usuarios a la base de da-
tos es realizada por el sistema operativo, por lo cual,
en la columna password de la tabla DBA users fi-
gura para todos los usuarios autenticados por el SO
(OPS$ ... ) el valor “external”. Esto no significa que
la contrasefia es “external”, sino que la autentica-
cion se realiza externamente a la base de datos
Oracle, en este caso por el SO Cabe aclarar, dice la
sociedad, que las contrasefias aparecen encriptadas,
por lo tanto si algdn usuario eligiese el valor
“external” como contrasefia, en la columna contra-
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sefia de la tabla DBA users apareceria dicho valor
encriptado.

Con respecto al log, oportunamente se asigna-
rdn responsabilidades.

Sala de servidores
La AGN observa que, respecto de la seguridad
fisica en la sala de servidores:
Constatd la existencia de una impresora y cajas
de resmas de papel.

Verificd la existencia de un solo matafuego de 5
kg de tipo ABC.

Los servidores y cintas de respaldo (backup) se
encuentran en lugares contiguos.

Efectos

En caso de incendio, los papeles aumentaran la
combustion.

Ese matafuego solo podria apagar un fuego ini-
cial.

En ciertos casos de siniestro, no se podria con-
tar con el respaldo.

Por lo expuesto, la AGN recomienda:

Se estima necesario trasladar la impresora a otro
sector no contiguo a la sala de servidores.

Evaluar la incorporacion de un segundo matafue-
go a base de gas o de mejores caracteristicas.

Trasladar la caja fuerte de las cintas a un lugar
distante de la sala de servidores.

La sociedad en su descargo manifiesta:

Las cajas con resmas de papel se encontraban en
el centro de computos debido a que se estaban ins-
talando las tuberias del aire acondicionado. Ya fue-
ron retiradas.

Hechas las consultas correspondientes, se con-
sidera que un matafuego de 5 kg de tipo ABC es
suficiente para la cantidad de metros cuadrados del
centro de cémputos.

Se dispone de otro armario ignifugo para la guar-
da de una copia semanal de las cintas de resguardo
en el Hipédromo de Palermo. Independientemente
de lo mencionado se esta analizando la posibilidad
de trasladar diariamente las copias de resguardo.

Separacion de funciones

Con relacion a este tema, la AGN observa:

Algunos pardmetros y datos del sistema estan a
cargo de personal de desarrollo y mantenimiento.
También disponen de amplios derechos sobre la
base de produccidn.

Los procedimientos de traspaso de las nuevas
versiones del sistema de desarrollo a produccion re-
quieren la intervencion de personal de desarrollo.

Efectos

Se otorgan derechos a personal de desarrollo para
modificar datos del negocio, reemplazando asi a los

usuarios del sistema. Los resultados de los proce-
sos en el sistema podrian ser alterados, modifican-
do valores en las tablas de la base.

No se puede garantizar que los programas auto-
rizados sean los que efectivamente ingresan a pro-
duccion.

Recomendacioén de la AGN:

Se estima necesario asignar a sectores del area
administrativo-contable, de acuerdo a sus funcio-
nes, la responsabilidad de la carga de datos en la
totalidad de tablas auxiliares del sistema. Desactivar
todo tipo de derechos sobre la base de produccion
a personal de desarrollo y/o mantenimiento.

Disefiar procedimientos para el traspaso de pro-
gramas de desarrollo a produccién empleando zo-
nas intermedias que eviten que personal de desa-
rrollo tenga derechos en el ambiente de produccion.

La empresa en su descargo manifiesta:

AUn no esta totalmente implementada la separa-
cion de los ambientes de produccion y desarrollo.
Se esta trabajando al respecto.

Politicas formales

La AGN observa que no tuvo evidencia de la exis-
tencia de politicas formales en materia de seguridad
l6gica, fisica y empresaria. Entre otros, no se ob-
servaron planes de capacitacion a los usuarios en
materia de seguridad de la informacion o procedi-
mientos formales para controlar las conexiones por
discado dial up a través de médem en PC conecta-
das a la red del sistema.

Efectos

La sociedad no dispone de una adecuada capa-
cidad de respuesta a los ataques continuos a que
estan sometidos los elementos que integran la tec-
nologia de la informacidn, poniendo en riesgo la se-
guridad de la informacion administrativa y contable
de la sociedad.

La AGN recomienda organizar la seguridad de los
sistemas de informacion a través de planes y se-
guimiento de los mismos. También estima necesa-
rio disponer de un manual de seguridad y la asig-
nacion de la funcién de seguridad a un responsable.

La empresa en su descargo manifiesta que las po-
liticas de seguridad se formalizaran oportunamente.
Con relacién a las conexiones por discado a través
de moédem, informa que estd gestionando un acce-
so que evitard el problema mencionado.

Plan de contingencia

La AGN observa la no existencia de un plan de
contingencia actualizado que permita a la empresa
asegurar la continuidad del sistema administrativo-
contable en situaciones limites de riesgo de su tec-
nologia de informacion.

Recomienda elaborar un plan de contingencia for-
malmente aprobado por la superioridad que prevea
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situaciones extremas de discontinuidad, y en ese
marco brindar alternativas de procesamiento y con-
tinuidad para las operaciones del sistema adminis-
trativo-contable y su integracion con el sistema de
juegos.

La empresa manifiesta que oportunamente proce-
derd a la actualizacion correspondiente.

Calidad

La AGN observa que no se obtuvo evidencia de
aplicacion de metodologias o normas para el con-
trol del proceso de calidad del sistema durante cada
una de las fases de su ciclo de vida (requerimiento,
disefio, desarrollo, pruebas, implementacion y pro-
duccion). Tampoco se obtuvo evidencia de normas
o0 estadndares de documentacion durante el ciclo de
vida en el desarrollo del sistema.

Efectos

Afecta el plan de calidad encarado por la socie-
dad, segln resolucion 111 del 3 de junio de 1998,
que se encuentra en proceso de certificacion.

No es posible efectuar comparaciones entre ver-
siones ni asegurar resultados estables.

La AGN recomienda:

Elaborar un plan general de calidad del sistema
integrado administrativo-contable compatible con
un enfoque de garantia de calidad que refleje en el
ambito de los sistemas la decision de la sociedad
sobre gestion de calidad. Asignar esta funcién de
calidad a un responsable. Evaluar la adopcion de
herramientas de control automatico para la gestion
de la documentacion.

La empresa responde que oportunamente se con-
siderara.

Administracion de cambios e incidentes

La AGN observa:

No se tuvo evidencia de que los diferentes cam-
bios que se realizan al sistema queden registrados
en su totalidad. Existe un formulario para los pedi-
dos de mejoras cuyo seguimiento no esta respalda-
do por un proceso formal.

No existe un proceso formal en la transicién del
ambiente de desarrollo al de produccion.

No se tuvo evidencia de que los incidentes pro-
ducidos durante la operacién del sistema queden
registrados.

Los pedidos y reclamos de los usuarios no son
registrados y monitoreados para determinar su re-
solucion y tiempo de respuesta.

No se tuvo evidencia de procedimientos para de-
terminar los cambios en la administracion del siste-
ma cuando se producen cambios en la estructura
organica y/o de los responsables de la operatoria
del sistema. La documentacion del sistema es par-
cial y no necesariamente actualizada.

Efectos

Se produce inadecuada separacion de funciones.
No es posible garantizar que los programas y pro-
cedimientos respondan a los requerimientos reali-
zados.

La organizaciéon no puede generar mas conoci-
miento a partir de sus incidentes: la registracion de
eventos en forma automatizada como cambios e in-
cidentes sirve para mejorar y tomar recaudos para
evitar incidentes similares.

Extrema dependencia con el personal de disefio
y desarrollo.

La AGN recomienda evaluar la conveniencia de
administrar en forma automatizada los eventos du-
rante el ciclo de vida del sistema y en particular la
administracion de las versiones de los programas
fuentes. También evaluar la conveniencia de dispo-
ner de un sistema de mesa de ayuda que registre
los reclamos de los usuarios, derive al profesional
competente su resolucion y realice su seguimiento.

La sociedad responde que oportunamente se con-
siderara.

Estudios técnicos y planificacion

En relacion al sistema integrado, no se tuvo co-
nocimiento de planes formales o estudios técnicos
destinados a la adopcion de estrategias a largo pla-
z0 en pos de acercar las facilidades del sistema a
las necesidades y objetivos de la empresa. Tampo-
co se encontrd evidencia de una planificacion de-
tallada de objetivos a alcanzar en el corto y media-
no plazo.

Los efectos que provocan estas faltas son la pér-
dida de la eficacia y eficiencia del sistema en el lo-
gro de los objetivos de la sociedad en el mediano y
largo plazo.

La AGN recomienda realizar estudios de
factibilidad técnica y econémica para la adopcion
de tecnologias que provean al sistema de una ar-
quitectura altamente parametrizable y que el cam-
bio de las reglas del negocio sea parte del proceso
y no requiera la intervencion del usuario. Ello debe
concluir en un plan detallado de objetivos para un
periodo no menor de 3 afios y las politicas consis-
tentes para alcanzarlos en términos de calidad de
servicio y productividad.

La empresa manifiesta que en la actualidad se esta
desarrollando un plan informatico.

Maodulos
Registracion contable

La AGN observa que no encontré6 cambios en
cuanto a:

El mddulo no se emplea, como sistema para pro-
ducir los estados contables. Los saldos de sus cuen-
tas se encontraron desactualizados.
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La registracion se prepara en planillas Excel y se
consolida con el sistema Waldbott, el cual sirve para
emitir los resultados contables en un proceso de
contabilizacion mensual.

El sistema Anexo D se emplea para emitir notas
de egreso y de ingreso.

No se dispone de un manual de plan de cuentas
contables formalmente aprobado y vélido en el sis-
tema.

Efectos

Produce una pérdida significativa de la
auditabilidad en forma electronica de la informa-
cion contable, pues el detalle de las operaciones que
componen una registracion se encuentra en tres
entornos —sistemas— no integrados entre si.

Recomendacion

La AGN estima necesario definir el periodo de
contabilizacion (diaria o mensual).

Adoptar decisiones estratégicas sobre la sistema-
tizacion de los resultados contables.

La sociedad manifiesta que comparte la observa-
cion.
Control presupuestario

La AGN observa que no se reflejaron cambios en
cuanto a:

La emision de los libramientos de gastos (princi-
palmente pagos a proveedores) y la gestion presu-
puestaria se realizan por un sistema independiente
al modulo del Anexo D.

La carga de datos se realiza en ambos sistemas.

Los saldos de las partidas presupuestarias arro-
jan diferencias entre ambos sistemas.

Efectos

Le eficacia del médulo es casi nula al no brindar
la salida mas importante que se espera del mismo:
la emision de los libramientos de gastos y el con-
trol de los saldos presupuestarios.

El mantenimiento de un sistema alternativo no
sdlo quiebra el principio de unicidad e integridad
de la informacion sino que duplica costos para ela-
borarla.

La AGN estima necesario planificar la completa
regularizacion del servicio prestado por el médulo
Control Presupuestario principalmente en la puesta
a punto de los saldos presupuestarios. También re-
comienda estudiar la implementacion de centros de
costos.

La sociedad manifiesta que comparte la observa-
cion.
Liquidaciones no presupuestarias
La AGN observa que:

La facturacion a las provincias por los juegos
“fuera de linea” se realiza con el sistema Sigad no

integrado al Anexo. Por tal motivo los resultados
de la liquidacion se vuelcan manualmente al modulo.

El modulo no provee informacion relevante al sec-
tor para sus transacciones.

El sector lo emplea exclusivamente para emision
de las notas de egreso o ingreso.

Efectos

Si bien se ha automatizado el registro de los jue-
gos “fuera de linea”, se ha hecho fuera del Anexo
D rompiendo el principio de integridad de la infor-
macion. Los procedimientos manuales que estan
reemplazando opciones del sistema no permiten un
control eficaz sobre las transacciones realizadas, ori-
ginan un costo adicional y dificultan la obtencién
de informacion agregada.

La AGN recomienda integrar los sistemas Sigad
y Anexo D.

Se estima necesario revisar el modulo y acordar
con el &rea el empleo del mismo para la facturacion
de los item que le competen sobre los juegos en
linea.

La sociedad manifiesta que el sistema denomina-
do Sigad es la continuidad del sistema denominado
Anexo. Esto significa que el Sigad absorbera al
Anexo cuando se agreguen los juegos en linea.

Interfaces

La AGN observa que no se verificaron cambios
en cuanto a que la transferencia de informacion de
los procesos de juegos no estd integrada
automaticamente a los procesos del sistema admi-
nistrativo-contable. El encargado de la transferen-
cia puede leer el contenido de los archivos transfe-
ridos. Los incidentes con los usuarios durante el
proceso de transferencia no quedan registrados.

Los efectos no deseados de la falta de integra-
cién automatica, como la existencia de derechos de
acceso a los datos de personal de operacion, son
una pérdida de la confiabilidad y confidencialidad
de la informacion transmitida.

La AGN recomienda, dado el numero de
interfaces, desarrollar una interface automatica en-
tre el sistema de juegos y el sistema Anexo D que
incorpore un alto nivel de controles que garanticen
efectividad, eficiencia, confidencialidad e integridad
de la informacion transferida. Recomienda evaluar
la creacion de una capa de integracion entre Anexo
“D” y los sistemas de juegos, BAF y Ciccone, ba-
sada en el modelo publicador/suscriptor y orienta-
do a monitorear los procesos de negocio en tiempo
real.

La sociedad en su descargo manifiesta que
implementard un servidor de integracion.

Integridad

La AGN observa una constante ruptura del prin-
cipio de integridad durante el proceso de produc-
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cion de la informacion contable-financiera. Por esta
operatoria se estd reingresando el mismo dato o en
un nivel de agregacion mayor a otro sistema en for-
ma manual.

Ello se debe a:

La existencia de varios sistemas informativos en
el ambito administrativo-contable, reemplazando
funciones previstas en el sistema Anexo D y no in-
tegrados informéaticamente al mismo.

El propio sistema Anexo D no cumple con el prin-
cipio de integridad, particularmente por el hecho de
que las notas de ingreso se pueden generar con im-
portes que no son tomados necesariamente de los
datos ya existentes en el sistema.

La creacion de sistemas sin integracion totalmen-
te ajenos al sistema de juegos y Anexo D como Sigad.

Como consecuencia de la ruptura del principio de
integridad, el proceso de produccion de la informa-
cion contable-financiera resulta costoso y de baja
confiabilidad.

Para la solucion de estos problemas, la AGN re-
comienda redisefiar los sistemas y procedimientos
administrativo-contables con el concepto de unici-
dad de la informacion a los fines de proveer mayor
confiabilidad a la informacion contable-financiera.

La empresa manifiesta que comparte la observa-
cion de la AGN.

Expedientes O.V. 229/02 (resolucion AGN
96/02), 264/03 (resolucion AGN 77/03) y 381/
03

La AGN informa que realizd la auditoria de los es-
tados contables de Loteria Nacional Sociedad del
Estado, por los ejercicios finalizados el 31 de diciem-
bre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001. Las tareas
de campo para el ejercicio 2000 fueron desarrolla-
das entre el 1° de septiembre de 2001 y el 15 de
mayo de 2002, mientras que las correspondientes al
ejercicio 2001 fueron desarrolladas entre el 1° de
agosto de 2002 y el 20 de marzo de 2003.

El examen de la Auditoria General de la Nacion
fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
aprobadas mediante resolucién 145/93 AGN, dicta-
das en virtud de las facultades conferidas por el ar-
ticulo 119, inciso d), de la ley 24.156.

Dada la caracteristica de la explotacién —co-
mercializacion de juegos de azar—, que implica la emi-
sion y movimiento de grandes volimenes de com-
probantes, el analisis de la AGN sobre los recursos
arrojados por la actividad se fundamenté en lista-
dos de salida, emitidos por sistemas informaticos.

Dicha informacién se ve afectada por lo expues-
to en las “Aclaraciones previas al dictamen”.

El dictamen de la Auditoria General de la Nacion,
tanto para los estados contables correspondientes
al ejercicio 2000 como para los estados contables
del ejercicio 2001, es favorable con salvedades.

El dictamen expresa que, con el alcance del tra-
bajo dada la caracteristica de la explotacion que se
menciond mas arriba y sujeto a las incidencias que
pudieran resultar de lo descrito en las “Aclaracio-
nes previas al dictamen” y lo mencionado en notas
6 y 7, los estados contables examinados presentan
razonablemente, en sus aspectos significativos, la
situacion patrimonial de Loteria Nacional Sociedad
del Estado al 31 de diciembre de 2000 y al 31 de di-
ciembre de 2001, el resultado de sus operaciones,
la evolucion del patrimonio neto y las variaciones
en el capital corriente por los ejercicios finalizados
en esas fechas, de acuerdo con normas contables
profesionales.

En las “Aclaraciones previas al dictamen” de los
estados contables del ejercicio cerrado el 31 de di-
ciembre de 2000, se mencionan, como situaciones
que afectan a los estados contables examinados, las
siguientes:

Del informe elaborado por la SIGEN se advierte
la necesidad de mejorar las técnicas y procedimien-
tos de control sobre los sistemas computarizados
afectados al procesamiento de la informacién que
alimentan la gestion administrativa de la sociedad.
Los analisis y seguimientos efectuados por la AGN
dan cuenta de la persistencia de las falencias ob-
servadas.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires san-
ciond la ley 538, de juegos de apuestas. La misma
legisla sobre las potestades del gobierno en mate-
ria de explotacion de juegos de azar, ya sea admi-
nistrando o ejerciendo la ejecucion directa de Ips
mismos. La puesta en préctica de la citada norma
puede provocar un escenario poco beneficioso para
el futuro desarrollo de la sociedad. Dada la magni-
tud del tema, se han arbitrado distintos mecanismos,
via convenio o judiciales, que a la fecha del infor-
me no han recibido resolucion definitiva.

La nota 6 a los estados contables se refiere a
contingencias y expresa que se estd haciendo un
relevamiento general del universo de los juicios ini-
ciados en el ejercicio 1999, en los que actla tanto
como actora o demandada.

El criterio de calificacion adoptado es el siguien-
te:

Grado 1: causas de remota ocurrencia.

Grado 2: causas de mediana ocurrencia o relativa
probabilidad.

Grado 3: causas de alta ocurrencia.

En grado 2 se hace una cuantificacion del 20%
sobre montos determinados.

En grado 3 se hace una cuantificacion del 100%
sobre los montos determinados.

En los autos sobre los adicionales sobre la Caja
de Empleados del Casino de Mar del Plata, las de-
mandas han sido iniciadas por montos indetermi-
nados a resultas de pruebas periciales. En estos ca-
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sos se parametrizaron distintos indicadores e indi-
ces a efectos de una cuantificacion universal (com-
prensiva de todos los casos). Se hizo una prevision
de acuerdo a este célculo.

Juicio con el Jockey Club ganado pero no regis-
trado contablemente, ya que fue apelado y la Ca-
mara decidi6 aplicar la ley 24.283 a fin de verificar
que el valor de la condena no supere el valor ac-
tual.

La nota 7 a los estados contables se refiere al im-
puesto sobre los ingresos brutos. Loteria Nacional
sostiene que no es de aplicacion, por lo que no se
han efectuado pagos ni constituido pasivos.

Con relacion a las “Aclaraciones previas al dic-
tamen” correspondientes a los estados contables
del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001,
se mencionan las mismas del ejercicio anterior, agre-
gando un punto que comenta la resolucién 1/2002
del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de
la Ciudad Autonoma de Buenos aires y la resolu-
cién 2/02 de la Inspeccion General de Justicia so-
bre la aplicacion de la paridad un peso argentino
igual a un dolar americano para la contabilizacion al
31 de diciembre de 2001 y las circunstancias relati-
vas a la incertidumbre generada.

La nota 6 a los estados contables, ejercicio 2001,
es similar a la del afio anterior, pero con los siguien-
tes agregados:

6.2 Rubro Otros Créditos, importe correspondien-
te a distintos embargos efectuados sobre deposi-
tos bancarios que a la fecha no han podido
imputarse, y que corresponden a causas contem-
pladas en la prevision para juicios, por lo cual di-
chos montos regularizan la prevision informada.

6.3 El Gobierno de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires ha efectuado reclamos de la tasa de alum-
brado, barrido y limpieza por los inmuebles en di-
cho &mbito, pero como no se han podido determinar
aun el monto y procedencia, la sociedad no regis-
tro tal acontecimiento.

6.4 Durante el ejercicio se redujeron en 13% las
remuneraciones de acuerdo al decreto 896/01. La
norma nada dispone sobre el depdsito en las arcas
del Estado de las sumas involucradas, por lo cual
la sociedad no ha ingresado suma alguna al Tesoro
ni registrado pasivo; que de corresponder ascen-
deriaa $949.578,00.

6.5 Se informa la existencia de pleito iniciado con-
tra el Jockey Club Argentino, con sentencia favora-
ble a la entidad. Esta situacion no fue registrada
contablemente; en el mes de octubre de 2002, que-
do firme la liquidacién practicada por el perito a fa-
vor de Loteria Nacional en $2.693.691,00,
intimandose a la parte condenada al pago de dicho
monto.

La nota 7 a los estados contables, ejercicio 2001,
es similar a la del ejercicio anterior y se refiere al
impuesto a los ingresos brutos. La sociedad sos-

tiene que no es contribuyente de dicho impuesto,
por lo cual no ha registrado pagos ni constitucion
de pasivos al 31 de diciembre de 2001, criterio simi-
lar al adoptado en ejercicios anteriores.

Expedientes O.V. 698/03 (resolucion AGN
1/04 y 699/03)

La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, por nota 43/02 de fecha 15 de octubre de
2002, solicit6 a la Auditoria General de la Nacion que
disponga lo conducente a que se auditen e infor-
men los aspectos relativos a la gestion de Loteria
Nacional Sociedad del Estado en lo vinculado al ori-
gen de los juicios planteados contra la sociedad ob-
jeto de prevision en los balances posteriores a 1998,
asi como la gestion de los mencionados juicios.

La Auditoria General de la Nacion respondi6 por
nota 1557/02 P de fecha 26 de diciembre de 2002,
manifestando que el Colegio de Auditores Genera-
les en sesion del 27 de noviembre de 2002 decidi6
la realizacion de la auditoria solicitada, cuyo objeto
sera: “Loteria Nacional S.E. auditoria de gestion de
los juicios previsionados en los balances posterio-
resa 1998”.

Por nota 9/04 P de fecha 9 de febrero de 2004, la
Auditoria General de la Nacion remite el informe de
auditoria de gestion de los juicios previsionados en
los estados contables, posteriores a 1998, en el am-
bito de Loteria Nacional Sociedad del Estado.

La AGN informa que las tareas de campo se de-
sarrollaron desde el 17 de febrero de 2003 hasta el
30 de junio de 2003, habiendo recibido durante el
mes de julio de 2003 la informacion complementaria
que fuera solicitada a la empresa.

La AGN informa que el examen fue realizado de
conformidad con las normas de auditoria externa,
aprobadas por resolucion AGN 145/93, habiéndose
practicado sobre los juicios previsionados en los
balances de los ejercicios 1999, 2000 y 2001, ultimo
balance aprobado al finalizar las tareas de campo.

La AGN manifiesta que se realiz6 un relevamien-
to de aquellos juicios en los que la sociedad resul-
t6 demandada y se estimd como seguro o probable
que culminaran con una sentencia en contra de la
empresa. La muestra se determind por el monto
previsionado y se tomd en las dos principales ju-
risdicciones en las que radican los pleitos: Capital
Federal (de 234 juicios se revisaron los diez de ma-
yor significacion econémica, los superiores a $
100.000 ) y Mar del Plata (758 juicios, de los que se
tomd una muestra de 70).

En el informe se detallan los distintos procedi-
mientos practicados y en las “Aclaraciones previas”
se detallan ampliamente los antecedentes y evolu-
cion de la empresa Loteria Nacional S.E. desde 1892
al presente, se explican los rubros Caja de Emplea-
dos y Bonificacion Compensatoria, Encuadre Nor-
mativo y Encuadre Jurisprudencial. Se hace referen-
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cia a la Subgerencia de Asuntos Judiciales en la es-
tructura orgénica de la sociedad y las modalidades
del contrato de adjudicacion de la cartera de juicios
laborales de Loteria Nacional S.E. en la ciudad de
Mar del Plata.

La AGN sefiala que en los balances de Loteria
Nacional Sociedad del Estado se observa un signi-
ficativo aumento de la prevision por litigiosidad a
partir del afio 1998.

El aumento de la prevision en el afio 1999 con re-
lacion a 1998 fue de un 526,1585%, correspondien-
do a la jurisdiccion Mar del Plata la parte sustantiva
del mismo. Este significativo incremento se debe a
la noticia de las primeras sentencias adversas de los
conjuntos o agrupamientos mas numerosos de jui-
cios laborales. Luego, el monto de la prevision os-
cila conforme los pagos realizados, los juicios nue-
vos y la ampliacion de demanda a periodos aun no
prescriptos, el mayor valor de la prevision de jui-
cios en tramite por intereses y costas y cambios en
la calificacion de la prevision de ciertos juicios de
un ejercicio al siguiente.

Las clasificaciones de la prevision para pagos de
juicios en los balances de la empresa son las si-
guientes: se califican con el grado 3 los juicios de
“alta ocurrencia” o que se considera con cuasi cer-
teza que resultaran en una sentencia judicial adver-
sa (la prevision contable es del 100% del monto de
la demanda); con el grado 2 los de “mediana ocu-
rrencia o relativa probabilidad” aquellos que consi-
dera so6lo probable que resulten en una sentencia
judicial adversa (prevision del 20%); y con grado 1
las causas de “remota ocurrencia”, que no afectan
la prevision.

Los juicios se encuentran clasificados en 10
agrupamientos (algunos de los cuales se desdoblan
en subgrupos), segln el objeto procesal o materia
de la demanda.

Los juicios previsionados en el periodo auditado
estan comprendidos en los siguientes agrupa-
mientos, cuyas designaciones corresponden a las
que asigna la sociedad auditada:

Agrupamiento 3. Reclamo de adicionales salaria-
les calculado sobre el rubro Caja de Empleados.

Subagrupamiento 3.A. En este grupo, que repre-
senta mas del 60% del total de lo previsionado en
los Gltimos periodos, las diferencias reclamadas por
los actores provienen de dos item indebida liquida-
cion de adicionales y bonificaciones y aplicacion
de aumentos salariales decretados para el personal
de la administracion publica y no otorgados al per-
sonal de la sociedad.

Subagrupamiento 3.B. Las demandas pretenden
lograr el cobro de diferencias salariales originadas
en el célculo errado de bonificaciones y adiciona-
les de permanencia en el cargo antigliedad, origina-
das en el Casino de Necochea, en el periodo enero-
septiembre 1995.

Subagrupamiento 3.D. Se persigue el cobro de
bonificaciones adicionales de ley teniendo en cuen-
ta la dltima mejor remuneracién de los demandan-
tes, contemplando el rubro Caja de Empleados como
integrativo del sueldo.

Agrupamiento 4. Se trata en su mayoria de jui-
cios por enfermedades laborales que habria provo-
cado el humo del tabaco en las salas de juego del
Casino de Mar del Plata.

Agrupamiento 5. Se pretende la recomposicion del
fondo Caja de Empleados, disminuido por el pago
de compensaciones por retiro abonadas a los agen-
tes que fueron dados de baja al cumplirse el perio-
do de disponibilidad.

Agrupamiento 6. Los actores son ex agentes de
la rama juego, dados de baja previo pase a disponi-
bilidad en septiembre de 1991; reclaman el pago del
subsidio por egreso previsto en el articulo 25 del
decreto 2.115/85, consistente en una compensacion
equivalente al 70% de lo percibido en concepto de
Caja de Empleados durante los dos ultimos afios.

Agrupamiento 7. En estos casos el reclamo se re-
fiere a la incorrecta liquidacion final al personal pues-
to en disponibilidad que cobrd la indemnizacion pre-
vista en la ley 22.240, alegando que al fijar la base
del célculo de dichas indemnizaciones no se tuvie-
ron en consideracion las bonificaciones y adicio-
nales sobre Caja de Empleados como integrativos
del sueldo.

Agrupamiento 9. Demandan por la diferencia
emergente del modo de practicar la liquidacion de
la indemnizacion por disponibilidad.

Agrupamientos varios. Aqui se engloban pleitos
de muy diferentes objetos “no laborales” que tra-
mitan en Mar del Plata.

Como consecuencia del trabajo realizado, la AGN
efectud las siguientes observaciones:

Gestion (interna) de los asuntos litigiosos
Observacion 1.

Los agrupamientos de juicios, tal como han sido
organizados por la auditada, carecen de racionali-
dad que facilite su manejo o conclusion, pues no
contienen cantidades similares de demandas, no
responden a criterios econémicos ni a objetos pro-
cesales claramente diferenciados.

Observacion 2.

Deficiente informacion en los archivos de expe-
dientes: Tanto en Mar del Plata como en la
Subgerencia de Asuntos Judiciales se constato in-
suficiente disponibilidad de informacion sobre los
expedientes en trdmite o terminados. No existe la
practica de mantener carpetas por juicio con copias
de todos los escritos fundamentales de los pleitos;
inclusive las sentencias que han sentado preceden-
tes no se encuentran facilmente disponibles. Las fi-
chas de control se llevan de manera no sistematica.
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Observacion 3.

Diferencias en los criterios de registro en archi-
vos informaticos de expedientes: Mientras que el
estudio juridico marplatense tiene ordenada su base
de datos a partir de nameros propios de orden de
las carpetas, la subgerencia lo hace por orden
alfabético. Ninguno de estos criterios es practico y
agil, pues no responde al de los agrupamientos
descriptos ni a las prioridades de una buena ges-
tion del conjunto de asuntos afines. Se recomendd
por parte de la AGN (informes de estados conta-
bles 1999, 2000 y 2001) implementar una base de da-
tos Unica disefiada por la sociedad en la que a la
informacion existente se incorporen el afio de inicio
del juicio y el nimero de expediente judicial para per-
mitir una conciliacion permanente de la informacion.
La empresa contestd que se estaba instrumentando la
unificacion de los criterios de identificacion de los plei-
tos, pero sin embargo se ha constatado que dicha ta-
rea aun no se realizo, lo que demora la actualizacion
de informacion entre las partes.

Observacion 4.

Desactualizacién de la base de datos con relacion
al estado real de los expedientes.

Observacion 5.

Carencia de utilizacion de los mecanismos forma-
les de contacto con el estudio juridico de Mar del Pla-
ta: Si bien el contrato lo prevé, no se ha constatado la
evidencia de contactos periddicos y formales para el
intercambio y actualizacion de informacion. No hay
constancia de la remision de informes trimestrales so-
bre el estado de las causas. En general se constato
que el estudio interpuso excepciones al progreso de
las acciones, propuso puntos de pericia, impugné in-
formes de expertos contables (con la excepcion hecha
para el caso “Baino...”). También impulso el tramite con-
junto de expedientes analogos y no se advirtieron ca-
ducidades, ni plazos caidos en los procesos.

Observacion 6.

Falta fluidez en el contacto del area juridica con
areas de administracion de la empresa, principalmen-
te las encargadas de personal, contabilidad (relevan-
tes en la revision de todo lo que hace a pruebas
periciales contables) y tesoreria (por pagos).

Observacion 7.

La contratacion del estudio juridico de Mar del
Plata se realiz6 de manera directa, no habiéndose
dado cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16
de la ley 12.954 y del articulo 66 de la ley 24.946,
antes de proceder a la contratacion inicial del estu-
dio de Mar del Plata y en las sucesivas renovacio-
nes temporales de ese contrato.

Falta de anticipacion de sentencias adversas y
ausencia de estrategias de conclusion anticipada
de juicios previsionados al 100%

Observacion 8.

Tal como ya se menciond, dice la AGN, resultaba
muy factible para la sociedad prever sentencias ad-

versas por causa de la discusion sobre el modo de
imputar la Caja de Empleados y la bonificacion
compensatoria al salario. Sin embargo, Loteria Na-
cional se limitd a proseguir el curso de los proce-
sos, incluso luego del dictado de las sentencias en
los principales agrupamientos; no se observa otra
estrategia de su parte que no sea la de dilatar el cur-
so procesal, con las consecuencias econémicas que
ello acarrea.

A raiz de las observaciones puntualizadas sobre
la gestion de Loteria Nacional Sociedad del Estado,
la Auditoria General de la Nacion efectud las si-
guientes recomendaciones:

Recomendacion 1.

Reordenar los juicios por categorias que permi-
tan determinar con mayor precision el estado de los
pleitos y la estrategia de pago de aquellos conclui-
dos o por concluir con sentencias adversas.

Recomendacion 2.

Archivos de causas judiciales:

—Implementar un sistema de archivo de carpetas
por juicio, con copia de los escritos fundamentales,
la que deberia mantenerse completa, ordenada y ac-
tualizada.

—Establecer fichas de control de juicios por cada
carpeta, que permitan conocer en forma sintética los
pasos judiciales, el estado actual de las causas, fa-
cilitar la gestién y mantener actualizado el sistema
de informacion.

Recomendacion 3.

Implementar una base de datos Unica.

Recomendacion 4.

Mantener actualizada la base de registro de jui-
cios, no obstante los avances observados en la
nueva gestion del area contenciosa de la empresa.

Recomendacion 5.

Instar al cumplimiento de remision de informes tri-
mestrales del estado de las causas en tramite ante
el juzgado de Mar del Plata.

Recomendacion 6.

Disefiar mecanismos de comunicacién entre las
areas juridicas y de administracion (contabilidad y
tesoreria), de modo tal que cada una pueda dispo-
ner de la informacion atinente en el momento opor-
tuno.

Recomendacion 7.

Dar la intervencion de ley a la Procuracion del Te-
soro de la Nacion, antes de proceder a la contrata-
cién directa de abogados externos.

Recomendacion 8.

Planificar e implementar estrategias racionales de
conclusion de los litigios y de pago en el caso de
los previsionados al 100%.

La Auditoria General de la Nacién informa que el
proyecto de informe fue puesto en conocimiento del
organismo auditado, el que formulé consideracio-
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nes que no desvirtuaron las observaciones efectua-
das.

Las conclusiones de la Auditoria General de la
Nacion sobre la gestion de los juicios previsionados
en los estados contables posteriores a 1998 en el
ambito de Loteria Nacional Sociedad del Estado son
las siguientes:

Con relacion al origen de los juicios planteados
contra la sociedad objeto de prevision en los ba-
lances posteriores a 1998, la AGN sefiala:

En los balances de Loteria Nacional Sociedad del
Estado se observa un significativo aumento de la
prevision por litigiosidad a partir del afio 1998. En
1999 el incremento fue de un 526,16% con relacion
a 1998. No obstante, en cada afio se ha utilizado
menos del 5% de la cifra correspondiente.

El importante incremento se debi6 a las primeras
sentencias adversas de los conjuntos o agrupa-
mientos mas numerosos de juicios laborales y a la
cuantificacion de 92 juicios que en 1998 no tenian
monto de demanda. Los agrupamientos efectuados
por la sociedad fueron descritos mas arriba. La ma-
yoria de los reclamos (subagrupamiento 3.A repre-
senta mas del 60% del total previsionado en los lti-
mos periodos) corresponde a reclamos de adicionales
salariales calculados sobre el rubro Caja de Emplea-
dos, motivados en la consideracion de dicho rubro
como integrativo del salario y su incidencia en el suel-
do anual complementario. Se trata de 1.734 deman-
dantes, y la mayoria de las causas tramita ante el Juz-
gado Federal de Mar del Plata. La prevision por este
subagrupamiento fue de $ 107.339.326,43 para el afio
1999, de $100.833.759,95 para el afio 2000, y de $
105.906.301,47 para el afio 2001. Los juicios radica-
dos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires senta-
ron criterios jurisprudenciales muy firmes de recono-
cimiento del reclamo de los actores sobre los
mencionados adicionales salariales. Dadas las simili-
tudes, estos fallos son precedentes importantes para
la jurisdiccion de Mar del Plata, razon por la cual en
los estados contables del afio 1999 de la sociedad se
asigno a dichos reclamos el grado 3 (juicio de “alta
ocurrencia” 0 que se considera con cuasicerteza que
resultardn en una sentencia judicial adversa).

Con relacién a la gestion de los juicios, la AGN
sefala:

Se advierte falta de racionalidad en la organiza-
cién de la cartera litigiosa, diferencias en los crite-
rios de registro de archivos informaticos y deficien-
cias en la comunicacion interna de Loteria Nacional
Sociedad del Estado y de la Direccion Juridica de
ésta con el estudio juridico de Mar del Plata, cuya
contratacion se efectu6 de manera directa, sin dic-
tamen previo de la Procuracion del Tesoro de la Na-
cion.

Tanto desde la legislacion laboral especifica,
como de los principios que informan esa rama del
derecho y de la jurisprudencia analizada, puede

colegirse que el resultado de los reclamos origina-
dos en la interpretacion juridico-contable del rubro
Caja de Empleados pudo haberse anticipado como
desfavorable para la empresa, que debié adoptar
oportunamente las medidas tendientes a evitar la
generacion masiva de litigios y a generar instrumen-
tos que permitan cancelar de manera razonable di-
chos pasivos judicializados.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Roque T. Alvarez. —
Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

24

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la respuesta remitida por el jefe de
Gabinete de Ministros con relacion a la resolu-
cion aprobada por la Honorable Céamara res-
pecto del Programa de Modernizacion de los
Servicios Agropecuarios. Se aconseja su remi-
sion al Archivo. (Orden del Dia N° 845.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion ha considerado el ex-
pediente Oficiales Varios D.-180/02, jefe de Gabinete
de Ministros: remite respuesta en relacion a la reso-
lucion aprobada por la Honorable Camara (94-S.-00),
sobre las medidas adoptadas en orden a la determi-
nacion y efectivizacion de las responsabilidades emer-
gentes de los hechos puestos de manifiesto por la
auditoria de gestion realizada por la Auditoria Gene-
ral de la Nacion respecto del Programa de Moderni-
zacion de los Servicios Agropecuarios. Habiendo to-
mado conocimiento del mismo y sin perjuicio de las
ulteriores medidas que puedan adoptarse frente a los
futuros informes que produzca la Auditoria General
de Nacién en el ejercicio de sus competencias de
control, os aconseja, que previa remision de copia
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de los antecedentes al citado ¢rgano de control a los
fines del seguimiento de la cuestion, se proceda a su
archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

25
REDES SATELITALES NAHUELSAT S.A.

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracién en la comunicacion remitida por la
Auditoria General de la Nacién sobre un infor-
me referente a Redes Satelitales NahuelSat
S.A. Se aconseja aprobar un proyecto de reso-
lucion. (Orden del Dia N° 846.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes Oficiales Varios 182/03, sobre un infor-
me referente a Redes Satelitales NahuelSat S.A. y
la verificacion de las obligaciones de control a car-
go de la Secretaria de Comunicacién (SECOM) y de
la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC); y
185/03, descargo acerca resolucién AGN 51/03; vy,
por las razones expuestas en sus fundamentos, 0s
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas para re-
solver las graves situaciones detectadas por la
Auditoria General de la Nacion en su auditoria relati-
va a las Redes Satelitales NahuelSat y a fin de ade-
cuar el cumplimiento de los deberes que sus compe-
tencias determinan a la Secretaria de Comunicacion

(SECOM) y la Comision Nacional de Comunicacio-
nes (CNC) a la plena defensa de los intereses del
Estado. Asimismo, para que informe sobre las me-
didas adoptadas a fin de la determinacion y
efectivizacion de las responsabilidades que hubie-
ra tenido origen en las situaciones detectadas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacidn realiz6 una
auditoria en relacion a las Redes Satelitales
NahuelSat con el objeto de verificar las obligacio-
nes de control a cargo de la Secretaria de Comuni-
cacion (SECOM) y de la Comision Nacional de Co-
municaciones (CNC) en funcién de las exigencias
impuestas al concesionario contenidas en el con-
curso publico internacional 1 CNT/91 y posteriores
documentos; incluyendo asimismo el analisis de las
obligaciones de control dirigidas a verificar las pre-
visiones para la ocupacion de la 2@ posicion orbital
siguiendo las normas que el buen arte impone en la
actualidad.

Las tareas comprendieron el periodo 27/11/98-31/
12/01.

La tarea sefialada arrojo las siguientes conclusio-
nes:

La Secretaria de Comunicaciones (autoridad de
aplicacion) y la Comision Nacional de Comunicacio-
nes (autoridad de control del contrato de adjudica-
cién) han observado un accionar ineficaz e
ineficiente respecto del seguimiento y control de las
obligaciones a cargo de la empresa NahuelSat en el
marco del concurso publico Internacional 1/91 CNT
relativo a la provision, puesta en servicio y opera-
cion de un sistema satelital integrado por dos saté-
lites:

Nahuel C y Nahuel F.

La consecucion de los objetivos del concurso y
el interés del Estado nacional en la ocupacion de la
segunda posicion orbital en la fecha establecida
aparecen significativamente comprometidos, a sa-
ber:

El articulo 4.6. del contrato establece que la CNC
deberéa realizar con el adjudicatario un acuerdo de
partes (sujeto a la aprobacion del Poder Ejecutivo)
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destinado a determinar el plexo de responsabilida-
des que han de asumir las partes en la prosecucion
del proyecto satelital, especificamente, en lo relati-
vo al lanzamiento y puesta en Orbita del 2° satélite
(Nahuel F) en la posicion orbital de 81° O. o la que
surgiera de la culminacion del procedimiento de co-
ordinacion internacional ante la UIT.

La aprobacion por parte de la SECOM vy de la
CNC (en sus respectivos niveles de actuacion) del
Planeamiento de Actividades Programadas (PERT)
y de las propuestas sobre el disefio y la configura-
cion del satélite Nahuel F convergen en la determi-
nacion de las obligaciones que estaran a cargo de
la empresa adjudicataria NahuelSat. Serd competen-
cia de la SECOM vy de la CNC ejercer el seguimien-
to y control del cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en dicho acuerdo o, en su defecto, la
responsabilidad de ejercer la potestad sancionatoria
ante los eventuales incumplimientos.

El acuerdo adicional no habia sido suscripto al
tiempo del estudio y su dilacion dificultaba la con-
secucion de los objetivos planteados ante el statu
quo de indefinicion verificado. Esta situacion inhibe
el ejercicio de la potestad sancionatoria conforme
surge del contrato de adjudicacion: “Las sanciones
previstas en el pliego podran ser aplicadas en los
casos imputables a la adjudicataria ocurridos hasta
la fecha de puesta en servicio del primer satélite del
sistema satelital, fecha en que finaliza la responsa-
bilidad de la adjudicataria...” (punto 9.2. del contra-
to y concordante punto 1.2.).

La SECOM por su parte demoré mas de ocho (8)
meses para intimar al adjudicatario a presentar en
tiempo y forma, y conforme a los pardmetros esta-
blecidos por los articulos 27 y 28 del pliego, el Plan
de Actividades Programadas (PERT) destinado a de-
terminar las previsibilidades para la ocupacion de
la segunda posicion orbital mediante el lanzamien-
to y puesta en orbita del satélite Nahuel F en la fe-
cha comprometida (19/10/03). Dicha intimacion fue
efectuada con fecha 05/12/01, luego que, la empre-
sa NahuelSat mediante nota de fecha 16/11/01 rei-
terara a la SECOM la aprobacion del PERT presen-
tado mediante trdmite Tesfscomuni T 393/01 de fecha
19/03/01.

Como consecuencia de la falta de acciones con-
cretas tendientes a perfeccionar el acuerdo adicio-
nal surge una actitud de lenidad manifiesta respec-
to:

— A las consideraciones precedentemente expues-
tas con relacion al PERT.

— A la ausencia de analisis econémicos y estu-
dios de mercado relativos a la proyeccion de la de-
manda.

— A la falta de consultas a la CONAE, en caracter
de asistencia técnica especializada, respecto de las
materias de su competencia, en particular, lo relati-
vo al grado de compatibilizacion técnica y tecnolo-

gia de la configuracion del satélite Nahuel F en re-
lacion con los lineamientos y/o referencias que el
Plan de Actividades Espaciales (version 1997-2008)
establecen.

— A las demoras verificadas en el proceso de ana-
lisis y de evaluacion de la documentacion técnica
relativa al disefio, configuracion y construccion del
satélite Nahuel F, que han comprometido la puesta
en Orbita y puesta en funcionamiento en la fecha
prevista y comunicada a la UIT (19/10/03).

— A la omision por parte de la SECOM de toda
consideracion, evaluacion o rechazo formal de la
propuesta de inversion presentadas por la empresa
NahuelSat con fechas 16/08/00 y 25/08/00 para ad-
quirir el satélite GE-6 en caracter de segundo satéli-
te del sistema satelital.

—Ala indecision verificada por parte de la SECOM
de requerir ante la UIT una prérroga de la ultima
fecha de lanzamiento notificada (tipificada en el Re-
glamento de Radiocomunicaciones de la UIT: RR
11.44G y 11.44H).

— A la indefinicién verificada por parte de la
SECOM y de la CNC en el proceso de negociacion,
instrumentacion y suscripcion del acuerdo adicio-
nal.

El accionar de la SECOM y de la CNC resulta asi-
mismo ineficaz respecto al control del cumplimiento
de las facilidades satelitales comprometidas por el
adjudicatario en banda C (1.116 MHz) verificAndo-
se en este aspecto un incumplimiento conforme sur-
ge de las distintas presentaciones efectuadas por
la adjudicataria relativas al disefio y configuracion
del satélite Nahuel F, actualmente en proceso de
andlisis por parte de la CNC.

La CNC no ha realizado ninguna auditoria duran-
te el periodo auditado (27/11/98-31/12/01) y no se
ha expedido sobre los cambios verificados en la
composicion accionaria original de la empresa
NahuelSat; desconoce la situacion patrimonial y fi-
nanciera de la empresa y consecuentemente carece
de una apreciacion acabada respecto de la capaci-
dad financiera para cumplir los compromisos asu-
midos; subordina al marco del acuerdo adicional la
revision del monto de la garantia autorizada en la
suma de u$s 3.480.000 (resolucion SC 8.889/99).

Es en este contexto que adquieren relevancia los
términos de la declaracion efectuada con fecha 30/
11/00 por la Honorable Cémara de Diputados de la
Nacién respecto de la asignacion de uso por parte
de la adjudicataria de la posicion orbital de 81° 0.
(resolucion SC 2.593/98).

Proyectados los objetivos esgrimidos en dicha
declaracion:

“Entendemos que el Estado nacional debe adop-
tar urgentes medidas para preservar los recursos
escasos, tal el caso de las posiciones orbitales que
ha coordinado en el &mbito internacional para la
puesta en Orbita de satélites argentinos, procuran-
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do su mas eficiente utilizacion y velando adecua-
damente por el interés general”.

Teniendo en cuenta las observaciones detectadas
en el desarrollo de la auditoria, al comunicarsele la mis-
ma se hizo saber al Poder Ejecutivo nacional que re-
sultaba inminente e impostergable que el poder
concedente genere el ambito propicio para que sean
implementadas las acciones necesarias encaminadas
al objetivo perseguido por el Estado nacional de pre-
servar las posiciones orbitales reservadas hasta tanto
se concluya el procedimiento de coordinacion inter-
nacional. La relevancia econdmica y estratégica com-
prometida en la conservacion de dichos recursos cons-
tituye un interés juridicamente relevante para los
Estados, cuya tutela encuentra en el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT el acépite de cada uno
de los procedimientos regulados en el marco de una
actividad que por desenvolverse en el espacio
ultraterrestre genera en la comunidad de las naciones
la necesidad de coordinar sus intereses. Asimismo, que
resultaba imperativo que la SECOM y la CNC articula-
ran e impulsaren ante la UIT el requerimiento de pro-
rroga de la Gltima fecha notificada para el lanzamiento
del satélite Nahuel F (19/10/03). Todo ello en la opi-
nién de que las decisiones que en lo inmediato se
adoptasen constituirian el punto de inflexion en la sal-
vaguarda de los intereses del Estado nacional.

Por expediente OV.-185/03 corren explicaciones
proporcionadas por el organismo auditado respec-
to de las materias objeto de la referida auditoria.

Al respecto cabe sefialar que, examinados los mis-
mos por la Auditoria General de la Nacion ésta in-
forma que ratifica las conclusiones de su informe.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

26

INTERCARGO SOCIEDAD ANONIMA
COMERCIAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la resolucién remitida por la Auditoria

General de la Nacion sobre estados contables
en el ambito de Intercargo Sociedad Anénima
Comercial. Se aconseja su remision al Archivo.
(Orden del Dia N° 847.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion, ha considerado los
expedientes oficiales varios 437/03, sobre los esta-
dos contables al 31 de diciembre de 2002; y 673/03,
AGN remite los estados contables al 31-12-02 para
ser adjuntados a la copia de la resolucion 135/03
AGN; en el ambito de Intercargo Sociedad Anoéni-
ma Comercial. Habiendo tomado conocimiento de
los mismos y sin perjuicio de las ulteriores medidas
que puedan adoptarse frente a los futuros informes
que produzca la Auditoria General de la Nacion en
el ejercicio de sus competencias de control, os acon-
seja su remision a archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.
Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.

— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

27
COMISION NACIONAL DE ENERGIAATOMICA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en las resoluciones remitidas por la
Auditoria General de la Nacion sobre estados
contables en el &mbito de la Comisién Nacional
de Energia Atomica. Se aconseja aprobar un
proyecto de resolucion. (Orden del Dia N° 848.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
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expedientes oficiales varios 127/02, sobre los esta-
dos contables al 31 de diciembre de 2000; 420/03,
sobre los estados contables al 31 de diciembre de
2001; 566/03, AGN remite respuesta al requerimien-
to referido al informe sobre los estados contables
al 31-12-2000; mediante los cuales la Auditoria Ge-
neral de la Nacion remite resoluciones en el ambito
de la Comisién Nacional de Energia Atomica y, por
las razones expuestas en sus fundamentos, os acon-
seja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cémara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que:
a) se adopten las medidas necesarias para la regula-
rizacion de las situaciones observadas por la AGN
en la consideracion de los estados contables de la
Comisién Nacional de Energia Atémica, informando
detalladamente los cursos de accion adoptados y los
resultados obtenidos, y b) informe sobre las medi-
das adoptadas, para la determinacion y efectivizacion
de las responsabilidades que pudieran haber corres-
pondido a los funcionarios actuantes, en relacion a
las situaciones observadas por la Auditoria General
de la Nacion, incluyendo las previstas por las nor-
mas administrativas para los casos en que las omi-
siones o0 demoras injustificadas en que hayan incu-
rrido hubiesen afectado la confiabilidad de la
informacion de estados contables.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Las presentes actuaciones se refieren a los estados
contables de la Comision Nacional de Energia At6-
mica, correspondientes a los ejercicios finalizados el
31 de diciembre de 2000 y 2001.

EL informe de la AGN omite opinar sobre la me-
moria y sobre el grado de cumplimiento del plan de
accion y presupuesto de la CNEA (articulo 118 in-
ciso h de la ley 24.156).

Expediente O.V.-127/02 (resolucién AGN 2/02) y ex-
pediente O.V.-566/03

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizd el examen de los estados contables de la Co-

mision Nacional de Energia Atémica correspondien-
te al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2000,
desarrollando las tareas de campo desde el 1° de
agosto de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2001.

El examen fue realizado de acuerdo con las nor-
mas de auditoria aprobadas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacidon mediante resolucion 145/93, dicta-
da en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119 inciso d) de la ley 24.156, cuyas nor-
mas son compatibles con las adoptadas por el Con-
sejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires.

El dictamen de la AGN expresa que, debido al efec-
to muy significativo que tienen las situaciones men-
cionadas en el apartado 3, no estan en condiciones
de emitir opinion sobre los estados contables de la
Comision Nacional de Energia Atémica al 31 de di-
ciembre de 2000.

El apartado 3 corresponde a las “Aclaraciones
previas al dictamen” del informe de la AGN que son
las siguientes:

1. El saldo del fondo rotatorio al cierre del ejerci-
cio, incluye documentacién a rendir por $ 273.021,44.

2. Del cotejo entre el saldo de fondo rotatorio sede
central banco, expuesto en los estados contables y
el que surge del anexo Il “Bancos/cuentas corrien-
tes y de ahorro”, se determind una diferencia en mas
de $60.010,57.

3. La CNEA no lleva un registro de los movimien-
tos de deudores por ventas y proveedores, donde
queden reflejadas todas las operaciones, ya sea por
facturacion o pagos correspondientes.

4. Al 31-12-00 los estados contables reflejan un
crédito con la empresa Nucleoeléctrica Argentina
S.A. de $8.837.790,00, de los cuales $ 58.647.061,70
corresponden al canon segun decreto 1.540/94 e im-
pagos a la fecha del presente informe. Del analisis
de los movimientos posteriores no surgen eviden-
cias sobre la recuperabilidad del mismo. El saldo no
ha sido reclasificado a deudores morosos ni anali-
zada su correspondiente prevision.

5. Al cierre del ejercicio la cuenta Impuesto al Va-
lor Agregado arroja un saldo a favor de CNEA de $
42.638.721,64, de los cuales $ 25,866.111,10 son de
libre disponibilidad y el resto, $ 16.772.610,54, co-
rresponden al saldo técnico, generados por las ad-
quisiciones de materiales para las centrales nuclea-
res, cuando aquellas se encontraban bajo la oOrbita
de la entidad. Durante el ejercicio 1999, la CNEA so-
licitd a la AFIP el reintegro correspondiente, no ha-
biéndose expedido el mencionado organismo a la
fecha del presente informe.

6. Las existencias de materiales, suministros y
materias primas que ascienden al cierre del ejercicio
a $ 13.146.586,00, fueron valuadas al precio de la tl-
tima venta efectivamente realizada, criterio que no
se corresponde con la resolucion 47/97 SH, por
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cuanto dicha norma establece que los “bienes de
cambio se valuaran por el costo de adquisicion o
produccion en que se hubiera incurrido para obte-
nerlos”.

7. La Empresa Neuquina de Servicios de Inge-
nieria Sociedad del Estado (ENSI S.E.) realiza la
comercializacion, cobranza y control de créditos de
las ventas de Cobalto 60 fabricados por la CNEA.
Al cierre del ejercicio ENSI no habia realizado las
liquidaciones por las ventas y cobranzas realizadas
durante los afios 1999 y 2000, situacion que impide
a la CNEA la correspondiente registracion de las
ventas y cobranzas de Cobalto 60 por el periodo
omitido.

8. Bienes de uso a) No existen evidencias de toma
de inventarios generales; b) El Tribunal de Tasa-
ciones de la Nacion, segln decisién administrativa
56/99, se encuentra realizando la valuacion conta-
ble de la totalidad de los bienes inmuebles de do-
minio privado a cargo de la CNEA. Los estados con-
tables al 31-12-2000 no reflejan ninguna
modificacion, atento a que la Unica valuacion técni-
ca contable recibida a la fecha no cuenta con el gra-
do de detalle necesario para su incorporacion al ba-
lance. El alta patrimonial de los bienes adquiridos
en el exterior se registra en el momento de la aper-
tura de la carta de crédito y no al momento de la
recepcion definitiva de los mismos (por tal motivo
existen altas patrimoniales de bienes que no se en-
cuentran fisicamente en el patrimonio).

9. La CNEA valud su participacion accionaria en
otras sociedades a su valor histérico de inversion,
resultando un saldo contable de $ 19.930.135,80. La
participacion accionaria sobre el patrimonio neto al
31-12-2000 de las empresas controladas y vincula-
das asciende a $ 36.585.107,26.

10. No se expone en los estados contables, el
saldo correspondiente a pagarés y seguros de cau-
cion en concepto de garantia por contrataciones,
de $ 4.073.849,05 que surgen de los arqueos realiza-
dos al cierre del ejercicio.

11. Se verificaron registraciones por un total de $
3.649.262,43 por bienes y o servicios recepcionados
y conformados respectivamente durante el ejercicio
1999, por lo que las érdenes de pago respectivas
debieron ser emitidas en el ejercicio anterior, con-
formando asi la deuda exigible del ejercicio 1999.

12. Del anélisis de los primeros seis meses del
afio 2001, se ha observado la emision de 6rdenes
de pago por bienes recepcionados o servicios con-
formados en el ejercicio 2000 no registrados en el
mismo por $ 1.825.123,70, por cuanto el
devengamiento de las operaciones se ha registrado
en el ejercicio posterior al correspondiente.

13. No expone en los estados contables informa-
cion relacionada con los recuperos y beneficios de
los proyectos ejecutados por la Fundacion José A.
Balseiro en su caracter de unidad de vinculacion de

la CNEA, en funcion de la ley 23.877 de Promocion
y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica.

Con relacién a este informe, la AGN sefiald que
correspondio la aplicacion de dictamen con absten-
cién de opinidn, lo que implica la existencia de si-
tuaciones que afectan significativamente la
confiabilidad de la informacién de los estados con-
tables, y configuran el incumplimiento de respon-
sabilidades propias de la autoridad superior del or-
ganismo.

Sobre este tema, con fecha 13 de agosto de 2002,
se remitio nota 494/02 a la AGN, insistiendo en la
vigencia de la resolucion 02/02 del registro de la co-
misién y requiriéndole en relacion a los extremos
consignados en la nota “determinar cuéles de los
mismos requieren del empleo del procedimiento pre-
visto por los articulos 18 y 19 de las normas basi-
cas; cuales en su caso podrian ameritar la formula-
cion de reservas en el dictamen y cuéles
eventualmente podrian llevar a ese organismo al re-
chazo de los estados contables”.

La Auditoria General de la Nacion, por nota sin
numero de fecha 6 de noviembre de 2003 (expediente
0.V.-566/03) da respuesta al requerimiento, comuni-
cando “que las circunstancias que motivaron la ci-
tada abstencion de opinion no se derivaron de si-
lencio o negativa del ente respecto de informacién
0 documentacion a aportar, sino de la falta de reali-
zacion de determinadas acciones por parte de
CNEA, o bien de cuestiones pendientes de resolu-
cién con otros organismos, extremos que no requie-
ren del empleo del procedimiento previsto por los
articulos 18 y 19 de las normas béasicas”. “Dichas
circunstancias figuran en el capitulo 3 “Aclaracio-
nes previas al dictamen’...” “Las situaciones pun-
tualizadas ameritan la formulacion de reservas en el
dictamen, ya que implican la falta de elementos de
juicio suficientes y la existencia de incertidumbre
que impiden establecer conclusiones sobre partidas
o rubros significativos de los estados contables.”

Expediente O.V.-420/03 (resolucion AGN 123/03)

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizd el examen de los estados contables de la Co-
mision Nacional de Energia Atémica correspondien-
te al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001,
desarrollando las tareas de campo desde el 1° de
octubre de 2002 hasta el 31 de mayo de 2003.

El examen fue realizado de acuerdo con las nor-
mas de auditoria aprobadas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacion mediante resolucion 145/93, dicta-
da en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119 inciso d) de la ley 24.156, cuyas nor-
mas son compatibles con las adoptadas por el Con-
sejo Profesional de Ciencias Economicas de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

El dictamen de la AGN expresa que, debido al efec-
to muy significativo que tienen las situaciones men-
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cionadas en el apartado 3, no estan en condiciones
de emitir opinion sobre los estados contables de la
Comision Nacional de Energia Atdmica al 31 de di-
ciembre de 2001.

El apartado 3 corresponde a las “aclaraciones pre-
vias al dictamen” del informe de la AGN, en donde
se sefialan las observaciones que son las siguien-
tes:

1. El saldo de fondos rotatorios al cierre del ejer-
cicio, incluye documentacion a rendir por $69.388,38,
importe que no deberia ser considerado dentro del
rubro disponibilidades.

2. Del cotejo entre el saldo de Fondo Rotatorio
Sede Central Banco, expuesto en los estados con-
tables y el que surge del Anexo Il “Bancos/cuen-
tas corrientes y de ahorro”, se determind una dife-
rencia de $ 63.831,92.

3. La CNEA no lleva un registro de los movimien-
tos de deudores por ventas y proveedores, donde
queden reflejadas todas las operaciones, ya sea por
facturacion o pagos correspondientes.

4. Al 31-12-2001 los estados contables reflejan un
crédito con la empresa Nucleoeléctrica Argentina
S.A. de $88.837.790,00 de los cuales $ 88.647.061,70
corresponden al canon segun decreto 1.540/94,
devengados en los ejercicios 1999 ($ 28.647.061,70),
2000 ($ 30.000.000,00) y 2001 ($ 30.000.000,00) . Si
bien existen reclamos por notas elevadas a las méaxi-
mas autoridades de la citada empresa, nunca se ini-
ciaron acciones administrativas tendientes a regu-
larizar tal situacion. Del andlisis de los movimientos
posteriores al cierre del ejercicio 2001 y hasta la fe-
cha del presente informe, se verifico que no se efec-
tuaron cobranzas, no surgiendo evidencias suficien-
tes sobre la recuperabilidad del mismo, teniendo en
cuenta ademas que en la formulacion presupuesta-
ria del afio 2001, sdlo se previeron en el célculo ini-
cial de recursos por el citado concepto
$ 15.000.000,00.

5. Asimismo, del resto del saldo de deudores por
ventas que asciende a $ 3.335.927,27, el 26,87 % tie-
ne una antigliedad superior al afio y el 19,91 % tie-
ne una antigiiedad de mas de dos afios, situacion
que denota la falta de un correcto anlisis a los efec-
tos de reclasificar los saldos en funcién de la pro-
babilidad de recupero de los mismos.

6. Al cierre del ejercicio la cuenta Impuesto al Va-
lor Agregado arroja un saldo a favor de la CNEA de
$ 42.482.172,57, generado por las adquisiciones de
materiales para la centrales nucleares, cuando aque-
Ilas se encontraban bajo lo 6rbita de la CNEA. Du-
rante el ejercicio 1999, la CNEA solicit6 a la AFIP el
reintegro correspondiente, que comprende desde
diciembre de 1993 a diciembre de 1998, no habién-
dose expedido el mencionado organismo a la fecha
del presente informe.

7. No se expone en los estados contables el sal-
do correspondiente a pagarés y seguros de caucion

en concepto de garantia por $ 2.301.756,12, que sur-
ge de los arqueos realizados al cierre del ejercicio,
en las distintas tesorerias de CNEA. Sélo se expo-
nen los titulos y valores existentes en sede central.

8. La CNEA valud su participacion accionaria en
otras sociedades a su valor historico de inversion,
resultando un saldo contable de $ 19.930.135,80. La
participacion accionaria de CNEA sobre el patrimo-
nio neto de las empresas controladas al 31-12-2001
asciende a $42.120.851,94.

9. Bienes de uso a) no se han obtenido eviden-
cias de toma de inventarios generales. b) EI Tribu-
nal de tasaciones de la Nacion se encuentra reali-
zando la valuacion contable de la totalidad de los
bienes inmuebles de dominio privado de la CNEA.
Durante el afio 2001 el mencio-nado organismo re-
mitidé las valuaciones técnicas contables de algunos
inmuebles, las que fueron incorporadas en los es-
tados contables al 31-12-2001. No obstante, dichas
incorporaciones no son significativas respecto del
total a valuar; ¢) El alta patrimonial de los bienes
adquiridos en el exterior se registra en el momento
de la apertura de la carta de crédito y no al momen-
to de la recepcion definitiva de los mismos. Por tal
motivo, existen altas patrimoniales de bienes que no
se encuentran fisicamente en el patrimonio.

10. Se verificaron registraciones por un total de $
1.825.123,70 por bienes y servicios recepcionados
y conformados respectivamente durante el ejercicio
2000, por lo que las 6rdenes de pago respectivas
debieron ser emitidas en el ejercicio anterior, con-
formando asi la deuda exigible del ejercicio anterior.

11. De un anélisis de los primeros seis meses del
afio 2002, se ha observado la emision de 6rdenes
de pago por bienes recepcionados o servicios con-
formados en el ejercicio 2001, no registrados en el
mismo por $ 1.475.882,57.

12. Segln surge de la nota 4 a los estados conta-
bles, como resultado de las operaciones realizadas
por la Fundacion Balseiro, como unidad de vincu-
lacion, con la que opera la CNEA, en el marco de la
ley 23.877 de promocién y fomento de la innova-
cion tecnoldgica, existe un saldo a favor de la CNEA
en poder de la unidad de vinculacién de $
2.168.596,12 y, ademéas adelantos de gastos otorga-
dos por dicha unidad pendientes de rendicién por
$ 625.284,53. Se ha observado que la Fundacion
Balseiro asigna los importes de los beneficios y
recuperos que corresponden remitir a la CNEA di-
rectamente a los responsables de los centros ato-
micos, los cuales no comunican esa situacion a la
gerencia de administracion, por lo tanto no se en-
cuentran registrados en los estados contables los
ingresos provenientes de dichas operaciones como
la aplicacion de los mismos.

13. Si bien no ha sido solicitado en sus normas

de cierre por la Contaduria General de la Nacion, la
CNEA no expone en los estados contables el im-
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pacto que sobre su situacidon econémica y finan-
ciera pudiera generar el contexto econémico argen-
tino en funcién de las medidas adoptadas por el go-
bierno nacional a partir de diciembre de 2001.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

28

ORGANO DE CONTROL
DE CONCESIONES VIALES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en las resoluciones remitidas por la
Auditoria General de la Nacion referidas al Or-
gano de Control de Concesiones Viales. Se acon-
seja aprobar un proyecto de resolucion. (Orden
del Dia N° 849.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes O.V. 482/02, 162/03, 163/03 y 232/03, me-
diante los cuales la Auditoria General de la Nacion
remite resoluciones referentes a un examen al co-
rredor vial 16 con el objeto de verificar el cumpli-
miento por parte del concesionario de las obliga-
ciones a su cargo relativas a la ejecucion de obras
y la gestion del Organo de Control de Concesiones
Viales (OCCOVI) en el control del cumplimiento de
las referidas obligaciones. Periodo auditado, 1° de
enero de 1993 al 30 de abril de 2002 y, por las razo-
nes expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe: a) sobre las medidas adoptadas en aten-

cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion con motivo de la auditoria para:
“Verificar la gestion del Organo de Control de Con-
cesiones Viales (OCCOVI) en lo referente a la apli-
cacion de penalidades por incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los entes concesionarios
de la Red Vial Nacional. Periodo auditado 1° de enero
de 1993 al 30 de abril de 2002”; y b) sobre las medi-
das adoptadas a fin de determinar el perjuicio fiscal
que pudiera haberse originado en las situaciones
objeto de las referidas observaciones, asi como para
la efectivizacion de las responsabilidades correspon-
dientes.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:
Expediente O.V.-482/02 - Resolucion AGN 215/02

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que en uso de las facultades conferidas por el ar-
ticulo 118 de la ley 24.156, la Auditoria General de
la Nacion procedio a efectuar, en el &mbito del Or-
gano de Control de Concesiones Viales (en adelan-
te OCCOVI), un examen al Corredor Vial 16
concesionado a la empresa Camino del Abra S.A.
(en adelante “el Concesionario”), con el objeto de
verificar el cumplimiento por parte del concesiona-
rio de las obligaciones a su cargo relativas a la eje-
cucion de obras y la gestién del OCCOVI en el con-
trol del cumplimiento de las referidas obligaciones.

La AGN sefiala que el examen fue realizado de
conformidad con las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por la
resolucion 145/93, dictada en virtud de las faculta-
des conferidas por el articulo 119, inciso d) de la
ley 24.156.

Luego de un minucioso andlisis de la normativa
aplicable, la AGN deja de manifiesto las siguientes
observaciones:

1. El sistema de franquicias normado en los nu-
merales 12.1y 12.2 del titulo IV del pliego de condi-
ciones particulares extiende las fechas de inicio de
obra en forma proporcional a la diferencia entre la
fecha de inicio de la concesién y la fecha progra-
mada de inicio de cada obra, hecho que, sumado a
la extension automatica en el 20% del plazo de obra,
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provoca un diferimiento de inversiones y una ex-
tensiéon importante en los plazos de ejecucion de
las obras.

Para ilustrar el atraso que provoca en el inicio de
una obra la aplicacion de la franquicia, se puede to-
mar como ejemplo una obra cuyo inicio estaba pro-
gramado para el afio 2000: siendo la franquicia de
inicio un 20 % del lapso transcurrido entre el inicio
de la concesion (afio 1990) y la fecha programada
de inicio (afio 2000), la obra podra comenzar exacta-
mente 2 afios después.

2. En relacion al cronograma de obras, se obser-
van imprecisiones y contradicciones internas en la
informacion recibida del érgano de control (como
las diferencias entre las fechas consignadas en los
informes mensuales de avance de obras y las regis-
tradas en la planilla general de obras) que revela un
inadecuado tratamiento administrativo de la misma.
La mencionada informacion es de suma importan-
cia, pues sirve de base para determinar con preci-
sion el cumplimiento o no de los plazos previstos
para las obras, y en caso de corresponder dar ini-
cio a la aplicacion de penalidades.

El concesionario hace un uso irregular de las ac-
tas de inicio de obras, las que, seglin se desprende
de los parrafos transcriptos en el numeral 4.1 in fine
de aclaraciones previas, aparecen labradas al s6lo
efecto de evitar la imposicion de penalidades.

3. El organismo de control ha omitido propiciar
penalidades por incumplimiento de fecha de inicio
de obra y plazo de ejecucion, por un monto total de
4.061.921,66 pesos, valorizados al 31 de diciembre
de 2001.

4. Existe una significativa morosidad en el dili-
genciamiento de los expedientes que tramitan pe-
nalidades, superando la razonabilidad de los plazos.

5. En relacion a la resolucion de las penalidades,
se formulan los siguientes comentarios:

a) La SOP se excedio en sus facultades al dispo-
ner, en el literal b) in fine del numeral 6 del anexo 1l
de la resolucién SOP 190/01, la norma que habilita
la reprogramacién de las obras no contenidas
taxativamente en el Anexo IV del acta acuerdo, re-
sultando en consecuencia nula la resolucién comen-
tada.

b) En orden a lo manifestado ut supra, lo dis-
puesto en el articulo 3° y subsiguientes de la reso-
lucién OCCOVI 9/02 (que aprueba un nuevo plan
de obras) resulta alcanzado por el mismo vicio que
afecta a la norma que le sirve de antecedente.

¢) En base a lo observado en a) y b), también
resultan nulas las resoluciones OCCOVI 27/02, 70/
02, 71/02, 72/02, 73/02, 74/02 y 78/02, toda vez que
su base argumental descansa en el dictado de la nor-
ma contenida en el articulo 3° y subsiguientes de la
resolucion 9/02. Por otra parte, no existe sustento
normativo alguno que permita afirmar que la apro-
bacion de un nuevo plan de obras, ain cuando éste

fuera aprobado por acto administrativo valido, hace
devenir “abstractas” las penalidades propiciadas
por incumplimientos efectivamente incurridos res-
pecto de los planes de obras vigentes, con el con-
siguiente perjuicio econémico para el concedente.

Tras las observaciones formuladas, la AGN reali-
za una serie de recomendaciones, a saber:

Al érgano de control:

1. Se recomienda implementar mecanismos de
procesamiento, control y validacion de la informa-
cion que procede de sus distintos 6rganos técni-
cos en orden a evitar las contradicciones e
imprecisiones sefialadas en la observacion 2. En
particular, las actas de inicio y de finalizacion de
obras, deberan ser elaboradas por el 6rgano de con-
trol, con la debida conformidad del concesionario,
reflejando la efectiva iniciacion y finalizacion de los
trabajos.

2. Se recomienda extremar los medios tendientes
a aplicar, en todos los casos, el régimen de penali-
dades dispuesto en el titulo IV del pliego de condi-
ciones particulares.

3. Se recomienda ajustar la tramitacion de los ex-
pedientes de penalidades a plazos razonables, como
lo establece la ley nacional de procedimientos ad-
ministrativos.

Al concedente:

4. Se recomienda modificar, para una eventual
renegociacion o prorroga de la concesion, las fran-
quicias normadas en los numerales 12.1 y 12.2 del
titulo IV del pliego de condiciones particulares,
adoptando las franquicias dispuestas para las obras
adicionales incorporadas en el anexo IV del acta
acuerdo, ya que estas uUltimas establecen plazos ra-
zonables y acotados que no desvirtlan la progra-
macion prevista para el plan de obras.

5. Se recomienda disponer la revocacion de la re-
solucion SOP 190/01, en lo que respecta a la pres-
cripcion contenida en el literal b del numeral 6 del
anexo Il de la mencionada norma, en los términos
de lo dispuesto por dictamen GAL 517/02 y el co-
rrespondiente deslinde de responsabilidades.

Expedientes O.V.-162/03 y 232/03 -Resolucion
AGN 47/03

En uso de las facultades conferidas por el articu-
lo 118 de la ley 24.156, la Auditoria General de la
Nacién procedié a efectuar un examen en el ambito
del Organo de Control de Concesiones Viales, veri-
ficar la gestion de dicho 6rgano en lo relativo a la
aplicacion de penalidades por incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los entes concesionarios
de la Red Vial Nacional.

Asimismo, la AGN informa que el examen fue rea-
lizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Nacion, apro-
badas por la resolucion 145/93, dictada en virtud de
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las facultades conferidas por el articulo 119, inciso
d) de la ley 24.156, habiéndose practicado los si-
guientes procedimientos:

Examen de la documental remitida por el 6rgano
de control, deteccion de incumplimientos incurridos,
valorizacion de penalidades aplicables (se las valo-
riz6 en pesos al 31 de diciembre de 2001, utilizando
para ello los valores en pesos de la Unidad de Tari-
fa Béasica [UTB] y del litro de gasoil —~ACA Sede
Central- vigentes a ese momento de $ 7,1713 y 0,569
$/1t respectivamente, tal cual lo indica el articulo 10
de la resolucion OCCOVI 134/2001 de fecha 23/05/
2001), comprobaciones de céalculos efectuados por
el érgano de control y comparacion con los obteni-
dos de los procedimientos sefialados anteriormen-
te, examen del camino administrativo de los expe-
dientes de penalidades, examen de las resoluciones
recaidas, examen de documentacion.

El alcance de las tareas determinadas, en el marco
de la presente auditoria, se ha visto limitado por no
disponer el érgano de control de la informacion com-
pleta y detallada referida al avance de obra del corre-
dor vial 10, desde el inicio de la concesion y hasta el
mes de enero de 2001 tal cual lo solicitado por nota
AGN 204/02. Asimismo, en la respuesta a dicho cues-
tionario de comprobacién (nota OCCOVI 3.350/02),
manifiesta que “la documentacion que posee el
OCCOVI desde el inicio de las concesiones viales
hasta marzo del 2001, fecha en la cual este organis-
mo toma control de las mismas, es Unicamente la re-
mitida por la DATV. A partir del analisis de la misma
hemos elaborado la documentacion solicitada”. A la
pregunta de por qué razon el organismo no posee
tales antecedentes se informa: “La DNV no los ha
entregado”.

Los procedimientos de auditoria empleados para
detectar los incumplimientos consisten en estable-
cer, sobre la base del registro de obras proporcio-
nada por el OCCOVI, los desvios existentes entre
las fechas ultimas (FUI-fecha Gltima de inicio y FUT-
fecha ultima de terminacion), por aplicacion del ré-
gimen de franquicias vigente, y las fechas reales de
ejecucion. A fin de compararlos en una segunda eta-
pa, con las penalizaciones propiciadas por el orga-
nismo de control.

A su vez, para determinar los incumplimientos en
los indices se tomaron las evaluaciones de pavimen-
tos con los valores de los distintos parametros com-
pardndolos con los valores exigibles.

Cabe aclarar que en todos los casos, y a fin de
dar un orden de magnitud, se han valorizado las pe-
nalidades expresadas en UTB (cuando se trata de
fecha de inicio y plazo de obra) y en litros de gasoil
(para el caso de los indices) al valor de dichas uni-
dades de penalizacion al 31 de diciembre de 2001,
expresadas en pesos convertibles.

La AGN concluye que del andlisis de la gestion
del OCCOVI en la aplicacion de las multas por in-

cumplimientos de las principales obligaciones de los
concesionarios, el organismo no ha actuado
eficientemente por cuanto ha omitido propiciar pe-
nalidades y no observa el debido cuidado en los
elementos probatorios habida cuenta de las contra-
dicciones y discrepancias en documentos internos
y la falta de informacion fehaciente sobre plazos y
marcha de las obras comprometidas.

En la tramitacion de las multas propiciadas por el
organismo se registran demoras injustificadas en los
plazos para resolver los expedientes y el acto admi-
nistrativo por el cual finalmente fueron resueltas di-
chas penalidades —declardndolas abstractas— se en-
tiende viciado de nulidad.

Las observaciones sobre la gestion de aplicacion
de multas son, por otra parte, reiteraciones de las
sefialadas oportunamente en la actuacion AGN 238/
01 y en las aprobadas por resolucion AGN 50/00 y
206/01, estas ultimas recaidas en el organismo que
antecedi6 al OCCOVI.

Cabe sefialar que el 6rgano de control no puede
renunciar a la percepcion de las multas sin que exis-
tan razones fundamentadas para apartarse de ella
ya que uno de los fines primordiales del Estado es
perseguir el cobro de sus ingresos legitimos —entre
los que sin duda se encuentran los provenientes
del sistema sancionatorio— (conf. dictamen PTN
240:180).

Para llegar a estas conclusiones, la AGN formula
una serie de comentarios y observaciones, a saber:

1. En relacion a la actividad de contralor Ilevada
a cabo por el drgano de control cabe observar:

A- El drgano de control no dispone de informa-
cion completa y detallada respecto de la ejecucion
real de los trabajos en el corredor vial 10, desde el
inicio de la concesion y hasta enero de 2001, tal cual
lo informado por nota OCCOVI1 3.350/02.

B- Las tareas de fiscalizacion de las obras que rea-
liza el 6rgano de control exhiben fallas ya que se
observan imprecisiones y contradicciones internas
en la informacién proporcionada por el organismo
sobre el avance de obra del corredor vial 16 (como
las discrepancias observadas entre informes men-
suales de avance de obra y la planilla general de
obras y actas de inicio de obra que aparecen labra-
das al solo efecto de evitar la imposicion de penali-
dades) que, como se ha sefialado en anteriores in-
formes, no le permiten generar documentacion
precisa y confiable que sirva eficazmente de respal-
do para determinar el cumplimiento o no de los
cronogramas de obras y por ende, la aplicacion de
penalidades (acta 238/01 AGN vy en las resolucio-
nes AGN 50/00 y 206/01).

2. De los procedimientos de auditoria, surge que
el organismo de control omite propiciar penalidades,
siendo éste un accionar recurrentemente observa-
do en los informes de auditoria de esta AGN.
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3. Del examen de los expedientes de penalidades
y documental conexa, y de las operaciones de cam-
po realizadas surge que:

A- El 6rgano de control ha actuado con una sig-
nificativa morosidad en el trdmite de los expedien-
tes de penalidades, produciéndose demoras, parti-
cularmente en la mesa de entradas “para
caratulacion”, segun surge de los cuadros XII'y XIlII
del anexo.

B- En relacion a la resolucion de dichos expedien-
tes, se observa:

a) La SOP se excedio en sus facultades al dispo-
ner —en el literal b) in fine del numeral 6 del anexo
Il de la resolucion 190/01 (“De igual forma, con re-
lacion a las obras previstas contractualmente”)- la
habilitacion de la reprogramacion de las obras no
contenidas taxativamente en el anexo 1V del acta
acuerdo aprobada por decreto 92/01, resultando en-
tonces viciada de nulidad.

b) En linea con lo manifestado ut supra, lo dis-
puesto en la resolucion OCCOVI 10/02 (que aprue-
ba un nuevo plan de obras para el corredor vial 10)
resulta alcanzado por el mismo vicio de la norma en
que se sustenta. Para mayor abundamiento notese
que el corredor vial 10 no presenta obras adiciona-
les introducidas por el acta acuerdo, aprobada por
decreto 92/01.

¢) El acta acuerdo aprobada por decreto 92/01,
previo el andlisis de las penalidades en tramite por
parte del concedente, a los fines de establecer si
sus incumplimientos pudieron haber imposibilitado
materialmente, en forma parcial o total, el cumpli-
miento oportuno de las obligaciones del concesio-
nario, materia de estas penalidades. En la mencio-
nada acta consta que la reserva del ente
concesionario a alegar la eventual incidencia de los
incumplimientos del concedente, frente a las pena-
lidades por los propios, no implicaba la aceptacion
automatica de la excepcion de incumplimiento con-
tractual. En esta inteligencia, hubiera resultado ne-
cesario acreditar la incidencia de los incumplimien-
tos del concedente para justificar los del
concesionario, y asi, fundamentar la eximicion o ate-
nuacion de las penalidades.

d) En base a lo observado en a) y b), también
resulta nula la resolucion OCCOVI 48/02, por cuan-
to su base argumental descansa en la resolucion
OCCOVI 10/02, destacadndose por otra parte, que no
se ha tenido en cuenta lo observado en c). Asimis-
mo, no existe sustento normativo alguno que per-
mita afirmar que la aprobacién de un nuevo plan de
obras, aun cuando ésta fuera materializada por acto
administrativo totalmente valido, hace devenir abs-
tractas las penalidades propiciadas por incumpli-
mientos efectivamente incurridos respecto de los
planes de obras oportunamente vigentes, como lo
dispone la resolucion que se comenta.

e) Similares observaciones caben al procedimiento
para resolver las penalidades propiciadas por el
OCCOVI en el caso del corredor vial 16 habida cuen-
ta de que la resolucion OCCOVI 9/02 aprueba un
nuevo plan de obras (para dicho corredor) con fun-
damento también en la resolucién SOP 90/01 por lo
que se encuentra alcanzada por el mismo vicio. Asi
también resultan nulas las resoluciones OCCOVI 27/
02, 70/02, 71/02, 72/02, 73/02, 74/02 y 78/02 por falta
de mérito del sumario instruido.

4. Finalmente cabe comentar que el régimen que
exime del pago de multas por incumplimientos en
las fechas de inicio y en los plazos de ejecucion de
las obras, tal como estd normado en los numerales
12.1y 12.2 Titulo 1V del pliego de condiciones par-
ticulares, no incentiva el cumplimiento del
cronograma contractual ya que admite que se ex-
tiendan las fechas previstas de inicio de obra en for-
ma proporcional a la diferencia entre la fecha de ini-
cio de la concesion y la fecha programada de inicio
de cada obra, a la que debe sumarse la extension
automatica en el 20 % del plazo de obra.

La aplicacion sistematica de este régimen de fran-
quicias permitio en los hechos, el diferimiento de la
ejecucion de las obras.

Asimismo, la AGN formula una serie de recomen-
daciones:

Recomendaciones al OCCOVI

1. Implementar mecanismos de procesamiento,
control y validacion de la informacion que procede
de sus distintos drganos técnicos en orden a de-
terminar fehacientemente los cumplimientos contrac-
tuales. En particular, las actas de inicio y de finali-
zacion de obras deberadn ser elaboradas por el
organo de control, con la debida conformidad del
concesionario, reflejando la efectiva iniciacion y fi-
nalizacion de los trabajos. Asimismo, el drgano de
control debera extremar los medios tendientes a ob-
tener la documentacion que refleja el avance opera-
do por las obras en el corredor vial 10, desde el ini-
cio de la concesion.

2. Aplicar el régimen de penalidades dispuesto en
el Titulo 1V del pliego de condiciones particulares.

3. Revocar las resoluciones OCCOVI1 9, 10, 27, 48,
70, 71, 72, 73, 74 y 78 del afio 2002, en lo que hace
referencia el presente informe y producir el deslin-
de de responsabilidades atento lo observado en 4.3.

4. Ajustar la tramitacion de los expedientes de pe-
nalidades a plazos razonables, como lo establece la
ley de procedimientos administrativos. (Observa-
cion4.3.1.)

A la Secretaria de Obras Publicas

1. Disponer la revocacién de la resolucion SOP
190/01 en lo que se refiere a lo observado en el pre-
sente informe —literal b), in fine del numeral 6 del
anexo Il- en los términos de lo dispuesto por dicta-
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men GAL 517/02 y el correspondiente deslinde de
responsabilidades.

2. Se recomienda al concedente modificar, para una
eventual renegociacion o prérroga de la concesion,
las franquicias normadas en los numerales 12.1y 12.2
del Titulo IV del pliego de condiciones particulares,
extendiendo la aplicacion de las dispuestas para las
obras adicionales incorporadas en el anexo IV del acta
acuerdo aprobada por decreto 92/01.

Expediente O.V.-163/03 - Resolucion AGN 47/03

Conforme el descargo del organismo, es necesa-
rio destacar:

1. Conforme los cuadros agregados como anexo
VII, VIII, IX y X deben identificarse con la sigla DNV
y OCCOVI los respectivos expedientes, debiendo a
todo evento sefialarse que los Unicos de este érga-
no de control son los 5.208/01, 573/02 y 5.315/01
mencionados en el cuadro VII, por lo cual la obser-
vacion no deberia ser imputada a este Organo de
Control de Concesiones Viales.

2. Con respecto al titulado “Cuadro X1l Ejemplo del
camino administrativo de los expedientes. Corredor Vial
10” se sefiala que debe aclararse, luego de “expedien-
tes” que son de la Direccion Nacional de Vialidad.

3. Con respecto al titulado “Cuadro XII Ejemplo del
camino administrativo de los expedientes. Corredor Vial
16" se sefiala que debe aclararse, luego de “expedien-
tes” que son de la Direccion Nacional de Vialidad.

4. Manifiesta el organismo auditado que se reco-
ge la recomendacion 5.1, en orden a implementar me-
canismos de procesamiento, controles y validacion de
la informacion que procede de las supervisiones téc-
nicas radicadas a lo largo de toda la Red Vial Nacional
concesionada, como asimismo la recomendacion de
extremar los medios tendientes a aplicar el régimen de
penalidades del titulo 1V del pliego de condiciones par-
ticulares que integra el contrato de concesion.

5. Rechaza el organismo la recomendacion 5.3, al
afirmar que el superior le otorg6 tal atribucién
insusceptible de objecion por parte de este orga-
nismo por lo cual no comparte las observaciones
realizadas en el punto 4.3.2. de 4. Comentarios y ob-
servaciones.

6. Considera que en los expedientes de penalida-
des generados por el OCCOVI, se ha seguido en
tiempo y forma una tramitacion razonable, ain cuan-
do se procurara ajustarlos a los plazos de la ley na-
cional de procedimientos administrativos, en tanto
lo posibiliten las distintas vistas y requerimientos
que formulen los concesionarios y el procedimien-
to aprobado por el OCCOVI mediante su resolucién
134/01 para garantizar el derecho al debido proceso
adjetivo.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

29

SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS
DEL TRABAJO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en la resolucion remitida por la Auditoria
General de la Nacion sobre estados contables
en el ambito de la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo. Se aconseja aprobar un proyecto
de resolucion. (Orden del Dia N° 850.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado el
expediente Oficiales Varios 55/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucion
sobre los estados contables y memorandum de con-
trol interno al 30 de junio de 2002, Fondo de Garan-
tia ley 24.577 articulo 33, en el d&mbito de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, 0s aconse-
ja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que:
a) Informe sobre las medidas adoptadas para la re-
gularizacion de las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacion en la consideracion
de los estados contables y del control interno con-
table de la Superintendencia de Riesgos del Traba-
jo, informando detalladamente los cursos de accion
adoptados y los resultados obtenidos; y b) Infor-
me sobre las medidas adoptadas, para la determina-
cién y efectivizacion de las responsabilidades que
pudieran haber correspondido a los funcionarios
actuantes, ya que la tardanza de las decisiones en
los distintos ambitos de la administracion, afectan
significativamente la confiabilidad de la informacion
de los estados contables.
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2. Remitir copia del expediente O.V. 55/03 a la
Procuracion General de la Nacion a sus efectos.

3. Comuniquese a la Auditoria General de la Na-
cién, juntamente con sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Las presentes actuaciones se refieren a los esta-
dos contables del Fondo de Garantia (FG) ley 24.557,
articulo 33, decreto 491/97, articulo 10; y memoran-
dum sobre el control interno contable, por el ejerci-
cio finalizado el 30 de junio de 2002.

Estados contables

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizé el examen de los estados contables del Fon-
do de Garantia (FG) ley 24.577, articulo 33, decreto
491/97, articulo 10, por el ejercicio finalizado el 30
de junio de 2002. La informacion analizada fue pre-
parada y emitida por la Superintendencia de Ries-
gos del Trabajo (SRT) en orden a sus funciones es-
pecificas.

El examen fue realizado de acuerdo con las nor-
mas de auditoria aprobadas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacion mediante resolucion 145/93, dicta-
da en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119, inciso d), de la ley 24.156, excepto por
las limitaciones en el alcance que se mencionan
como 2.1y 2.2. Dichas normas son compatibles con
las establecidas por la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas.

La limitacion que se expresa en 2.1 sefiala que los
procedimientos y sistemas utilizados para la identi-
ficacién de los deudores toman como base infor-
macion que presenta inconsistencias, por lo que no
garantiza la integridad en la registracion de los cré-
ditos por cuotas omitidas. Ademas, no se obtuvie-
ron evidencias de la razonabilidad de la valuacion
de los saldos de los créditos liquidados bajo los tér-
minos de la resolucién SRT 490/99.

La limitacion que se expresa en 2.2 sefiala que la
entidad determina la reserva del Fondo de Garantia,
en base a la ejecucion financiera del FG de la Ley
de Accidentes de Trabajo 24.028 que rigi¢ hasta la
promulgacion de la Ley de Riesgos del Trabajo, por
no poseer series de datos empiricos del comporta-
miento de los hechos generadores del derecho para
acceder al Fondo de Garantia establecidos en la Ley
de Riesgos de Trabajo. Por tal motivo, la estimacion

del Fondo de Garantia y la imputacion a los resulta-
dos de los distintos ejercicios, podria diferir de la
que se hubiese obtenido considerando las series de
datos mencionados.

El dictamen de la AGN expresa que, debido al efec-
to muy significativo de las situaciones expuestas
en las “Limitaciones” y en las “Aclaraciones pre-
vias”, no estan en condiciones de emitir una opi-
nion sobre la razonabilidad de la informacion toma-
da en su conjunto. Con respecto a la informacion
referida a los rubros Disponibilidades, Inversiones,
Bienes de Uso y Bienes Intangibles se encuentran
adecuadamente expuestas al 30 de junio de 2002,
seglin normas contables vigentes.

Los puntos que se mencionan en las “Aclaracio-
nes previas” son los siguientes:

1. El pais se encuentra inmerso en un delicado
contexto econémico, el cual constituye un marco
que tiene como principales indicadores un alto ni-
vel de endeudamiento externo, una reduccion sig-
nificativa del nivel de los depdsitos, un riesgo pais
que ha alcanzado niveles fuera de los promedios
habituales y una recesion econémica de mas de tres
afios de duracion. A la fecha (diciembre de 2002) no
es posible prever la evolucion futura de la econo-
mia nacional, ni su consecuencia sobre la posicion
econémica y financiera del Fondo de Garantia, por
lo tanto los presentes estados contables deben leer-
se considerando las actuales circunstancias de in-
certidumbre.

2. Segun se explica en la Nota 10 a los estados
contables, existe controversia respecto de la
aplicabilidad de la Ley de Riesgos del Trabajo en
jurisdiccion provincial por lo que no se registraron
créditos con provincias por cuotas omitidas.

3. De acuerdo con lo indicado en nota 13 a) a los
estados contables, existe un juicio, por eventual uti-
lizacion del Fondo de Garantia para erogaciones que
no encuadrarian en las autorizadas por el decreto
491/97, articulo 11, cuyo efecto final sobre los esta-
dos contables es incierto.

4. Como se describe en nota 14 b) a los estados
contables, se aprob6 por decreto 2.239/02 un plan
de inclusion de empleadores que adeuden cuota
omitida. Dicho plan establece un plazo de gracia
para el pago de las deudas y la realizacion, por par-
te de los empleadores, de inversiones en el marco
de un programa adicional de prevencion de riesgos
laborales, las que serdn mensuradas econdémicamen-
te, certificadas y tomadas como pago a cuenta de
la cancelacion de la deuda reconocida. A la fecha
del presente informe es imposible evaluar el impac-
to que representara sobre la situacion patrimonial y
financiera del Fondo de Garantia.

Memorandum sobre el control interno contable

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizé una revision de la estructura de control in-
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terno vigente en la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo (SRT) relacionado con su funcion de admi-
nistradora del Fondo de Garantia (FG), ley 24.557
articulo 33, decreto 491/97 articulo 10.

Esta revision, sefiala la AGN, fue efectuada como
parte de las tareas realizadas en ocasion de la
auditoria de balance, por lo cual la evaluacion del
funcionamiento de los sistemas de control interno
contable efectuada no necesariamente ha de reve-
lar todas las debilidades significativas del sistema.

En base a la revision efectuada, la AGN formula
una serie de observaciones y recomendaciones so-
bre el control interno contable de la entidad.

Observaciones y recomendaciones sobre aspectos
generales, las cuales son reiteracion del ejerci-
cio anterior

1. Existen normas, procedimientos y circuitos que
regulan determinados aspectos administrativos,
contables y operativos, reglamentados por dispo-
siciones y resoluciones elaboradas en distintas
oportunidades y bajo diferentes circunstancias, que
hace compleja su aplicacion.

La AGN recomienda realizar una recopilacion de
las distintas normas y actualizarlas en uno o varios
manuales de procedimientos, generales o por area.

2. La entidad carece de un manual de cuentas
contables que describa brevemente la naturaleza de
las partidas que deben incluirse en cada cuenta.

La AGN recomienda la redaccion de un manual
de cuentas contables especifico que complemente
las disposiciones de caracter general para el sector
publico nacional.

3. No se realizan controles por oposicion, sobre
los resultados de las tareas que realizan distintas
areas, ejemplo de esto es la falta de conciliacion entre
contabilidad y los sectores intervinientes en la
operatoria habitual del organismo.

La AGN recomienda establecer los controles por
oposicion entre el area contable y las restantes
areas, realizando conciliaciones periddicas.

4. Se ha observado la existencia de asientos con-
tables modificados con la misma numeracion.

La AGN recomienda anular los asientos incorrec-
tos mediante la reversion total de los mismos y lue-
go realizar la contabilizacion correspondiente.

5. Se ha observado que el sector contable al cierre
del ejercicio regulariza los saldos con asientos globales
generando riesgos propios de tal registracion.

La AGN recomienda realizar la contabilizacion a
medida que se producen los hechos, evitando los
asientos globales por diferencias.

Observaciones y recomendaciones sobre aspectos
particulares del balance

l. Créditos

I. I. Debido a que en el ejercicio anterior no se
clasificaron los créditos con un criterio razonable,

en corrientes y no corrientes, por cuanto el sector
contable procedid a estimar la fecha de realizacion
de los mismos en forma global, la comparabilidad
con los presentes estados contables se ve afecta-
da, teniendo en cuenta que el sector juridico, para
el ejercicio finalizado el 30/ 6/02, realizd la estima-
cion de acuerdo a la fecha probable de cobro.

La AGN recomienda establecer un procedimiento
especifico que permita la clasificacion de los crédi-
tos en corrientes y no corrientes.

1.2. La prevision por incobrabilidad fue determi-
nada por el sector Legales. El sector contable pro-
cedid a efectuar el ajuste correspondiente a los sal-
dos de las cuentas de prevision, imputando todo el
resultado al presente ejercicio sin determinar si se
efectuaban correcciones de previsiones de ejerci-
cios anteriores debido a que éste es el segundo ejer-
cicio en el cual se efectda el calculo de prevision.

La AGN recomienda efectuar el célculo de la pre-
vision por incobrabilidad, determinando qué propor-
cién corresponde al presente ejercicio y cuél a ejer-
cicios anteriores.

1.3. En relacion al Fondo de Rezago existen a la
fecha diversas tratativas realizadas por el ente para
que la AFIP transfiera en forma diaria los fondos
mantenidos en custodia en la cuenta Rezago, cuyo
saldo al 30 de junio es de $10.461.063,33 segln nota
12 a los estados contables. En el mes de mayo de
2001 el sector legales emitio un dictamen que esti-
pula que dichos fondos responden a conceptos que
permiten con razonable seguridad ser asimilados al
concepto de pago de cuotas omitidas. Con fecha
19 de noviembre de 2002 la Secretaria de Seguridad
Social emitié un instructivo sobre el tratamiento y
distribucién de los recursos de la seguridad social
en condiciones de rezago. En relacion con la cuen-
ta LRT establecié que los pagos realizados por
empleadores no afiliados cuya imputacion corres-
ponde a periodos posteriores a la extincion por fal-
ta de pago de su contrato, se distribuirdn conforme
el criterio que se fijaran en un futuro, y con respec-
to a los pagos ingresados bajo otros supuestos se
transferiran al Fondo de Garantia. Dice la AGN que
a la fecha no se obtuvieron evidencias de los tra-
bajos realizados a efectos de imputar los saldos de
fondos de rezago.

La AGN recomienda implementar una norma de
procedimiento que asegure la distribucion automa-
tica y periddica de los fondos ingresados al Reza-
go. Efectuar las tareas especificas a efectos de im-
putar correctamente los saldos involucrados en el
mismo.

1.4. Se solicité informacidn acerca de la actuali-
zacion de la causa por malversacion de fondos co-
rrespondientes a ejercicios anteriores, del cual sur-
ge que se efectuaron gastos realizados por la SRT
con fondos del FG por razones de restriccion pre-
supuestaria, segun lo explica la resolucion del su-
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perintendente. Asimismo, en dichas resoluciones se
deja constancia que se deben arbitrar los mecanis-
mos necesarios para que dichos fondos sean de-
vueltos al FG, no existiendo a la fecha del presente
informe un procedimiento relacionado con la devo-
lucion de los mismos.

La AGN recomienda realizar gestiones con el fin
de dar cumplimiento a las resoluciones corres-
pondientes, en cuanto a la devolucion de fondos al
FG

1.5. Se efectud la circularizacion a los principales
deudores tanto de intimaciones, certificados como
de multas. En total se circularizaron 110 deudores,
pero se obtuvieron sélo 2 respuestas, en tanto que
los casos restantes han sido devueltos por el co-
rreo por distintos motivos, entre ellos inexistencia
de domicilio.

La AGN recomienda mantener una base de datos
actualizada de los deudores independientes de la
base que suministra la AFIP.

Il. Multas

I. 1.I. Cuando la Camara de Apelaciones en lo Co-
mercial y/o del Trabajo efectdan una reduccién en
el importe total a pagar de la multa, en el Sector Le-
gales la consideran cancelada, una vez abonada la
misma, excepto que exista una queja por
denegatoria, que no es considerada una cancelacion
definitiva. En cambio para el sector contable, las
multas s6lo estén canceladas cuando se realiza el
pago total del importe registrado.

La AGN recomienda implementar un circuito a
efectos de registrar contablemente las reducciones
0 las cancelaciones de las multas en el momento que
se producen.

I. 1.2. Se verificaron diferencias entre la informa-
cion contable y juridica respecto a los inventarios
declarados.

La AGN recomienda efectuar el seguimiento de
los expedientes registrados en cada area y las con-
ciliaciones periddicas entre la informacion que po-
see el sector Contable y el Juridico.

I. 1.3. A pesar de que el nacimiento del crédito se
produce cuando el superintendente emite la resolu-
cion, el reconocimiento contable recién se formula,
en oportunidad en que el expediente es dado de alta
por el sector Legales, quien ha iniciado acciones para
gestionar su cobro judicial. Asimismo, no existe un
sector encargado del seguimiento de todos los pa-
so0s, desde la inspeccion, el pago voluntario en caso
de existir, la sancion del superintendente hasta el co-
bro en sede judicial y su posterior cancelacion.

La AGN recomienda implementar un registro para
el seguimiento de los expedientes desde la inspec-
cion (origen del trdmite) hasta su finalizacion con el
fin de verificar la integridad de la registracion des-
de el inicio de la operacién. Asimismo, recomienda
que en el mismo conste la existencia de pagos tota-
les o parciales, en caso de corresponder.

I. Il. Intimaciones de deuda

I. 1.l Existen intimaciones de antigua data sin la
emision del certificado de deuda: esto se origina,
porque las mismas no pudieron ser notificadas, y
ademas por no poseer el Clasificador Internacional
Industrial Uniforme (CIIU) para determinar la nueva
deuda.

La AGN recomienda implementar un control so-
bre las intimaciones de antigua data a los fines de
emitir el correspondiente certificado de deuda o la
probabilidad de imputar pagos a cuenta.

I. 11.2. De la comparacion efectuada entre los
inventarios al inicio respecto al cierre surgieron di-
ferencias, las mismas fueron ajustadas por el De-
partamento Contable a medida que eran detectadas
por la AGN.

I. 11.3. No se encuentran contabilizadas las anu-
laciones de intimaciones que fueron dadas de baja
por distintos motivos. (La AGN aclara que el sector
Contable procedié a regularizar dicha situacion a
medida que la AGN detect6 diferencias).

I.11.4. Se observé la duplicacién en la registracion
contable de un mismo deudor, primero se lo intimé
por $ 17.429,40 y luego por el nuevo sistema por $
13.468,92. (Se aclara que el sector contable proce-
di6 a efectuar el ajuste una vez informado por la
AGN).

I. 11.5. Se verifico que los deudores Direccion Pro-
vincial de Energia de Santa Fe y Consejo Federal
de Inversiones en el ejercicio anterior figuraban en
las intimaciones del sector privado y en el presente
ejercicio figuran en el sector publico.

I. 11.6. Se detectd una intimacion correspondien-
te a la Comision Nacional de Energia Atdmica, por
un total de $ 128.330,88 la cual no se encontraba
registrada contablemente. (El sector contable pro-
cedio a efectuar el ajuste una vez informado por la
AGN.)

I. 11.7. Se observo una diferencia entre el monto in-
timado y el registrado contablemente respecto a la Di-
reccion de Ayuda Social del Personal del Congreso
de la Nacion y el Consejo Federal de Inversiones, lo
que motivo los correspondientes asientos de ajuste.

I. 11.8. Se verifico que en el caso de la Biblioteca
Nacional se volvié a intimar mediante el nuevo sis-
tema, lo cual produjo una diferencia de $ 24.951,15
imputando dicho importe a resultados del ejercicio.
Asimismo se observo que en el ejercicio anterior se
encontraba registrada dentro del inventario de cer-
tificados y en el presente en el de intimaciones.

Con relacion a los puntos Il1. 2 al 1l11. 8. la AGN
recomienda efectuar conciliaciones y controles pe-
riddicos tendientes a evitar diferencias entre el sec-
tor contable y el sector emisor de las intimaciones,
en cuanto a la clasificacion de los deudores y el
monto intimado a efectos de solucionar las obser-
vaciones planteadas.



76 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

I. 11.9. En cuanto a la actualizacion de deudas del
Sector Publico, la Procuracion del Tesoro dictami-
n6 que se debera aplicar la tasa pasiva del Banco
de la Nacion Argentina, en lugar del recargo del 50%
sobre la misma. Este nuevo procedimiento aumento
en forma significativa las deudas del sector, situa-
cién que no se encuentra contabilizada debido a que
la SRT gird en consulta el expediente con los nue-
vos saldos a la Procuracion del Tesoro para que se
expida sobre tal circunstancia. El importe
involucrado en la muestra seleccionada asciende
aproximadamente a $ 306.000.

1. 11.10. Con respecto al Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI), existe una controversia en cuanto a la afi-
liacion de este instituto a una ART. Por otro lado, a
la fecha no se ha calculado la deuda, desde el afio
1997 que mantiene con el FG debido a la diferencia
planteada.

I. 11.11. No se pudo determinar el monto total a in-
timar respecto de los empleadores que no alcanzan
con el rango para ser intimados, y los empleadores
que nunca estuvieron afiliados a una ART.

La AGN recomienda agilizar las gestiones tendien-
tes a definir la situacion planteada en la Procuracion
del Tesoro a efectos de reintimar a los deudores,
asi como también las gestiones con el PAMI, y efec-
tuar los correspondientes asientos de ajuste, tenien-
do en cuenta el ejercicio econdmico al cual corres-
ponde.

I. 11.12. Se efectud una prueba sobre la estadisti-
ca que emite el nuevo sistema de intimaciones. Al
verificar la cantidad emitida por este sistema arroja
un total de 637 cuando el inventario fisico asciende
a 630. Aplicando el filtro sobre el estado y la canti-
dad se obtiene como resultado 514. Consultado el
sector de sistemas se informé que el mddulo de in-
timacion tiene inconsistencias por lo cual la AGN
se basd sobre el inventario fisico.

La AGN recomienda efectuar los ajustes corres-
pondientes al sistema de intimaciones a efectos de
corregir los problemas sobre las estadisticas que in-
forma.

I. 111, Certificados

I. 111l La AGN mantiene las siguientes observa-
ciones del ejercicio anterior que no fueron subsa-
nadas:

— ELMA responde: que la deuda fue remitida por
lo tanto no corresponderia su reclamo. Pendiente
de resolucion por parte de la Procuracion del Teso-
ro de la Nacion.

— Conicet, la Procuracion del Tesoro reconoce a
la SRT el derecho al cobro del 100% del valor de la
cuota y no el 50% adicional que lo considera multa.

— Universidad Nacional de la Plata, con fecha 27
de septiembre de 2000 la deudora propone a la SRT
un plan de pago. A la fecha la SRT no respondio.

Servicio Penitenciario Federal, con fecha 10 de
abril de 2001 la Procuracion del Tesoro reconoce la
deuda a favor del Fondo de Garantia. A la fecha la
SRT esta trabajando en un plan de pagos.

Universidad Nacional de La Rioja, con fecha 8 de
junio de 2000 la misma rechaza el reclamo por ser
autébnoma y autérquica, segun ultima informacion
que consta en el expediente.

La AGN recomienda arbitrar los mecanismos ne-
cesarios a efectos de regularizar y actualizar las ob-
servaciones formuladas.

1. Anticipos
I.I. Anticipo a provincias

I1.I. 1. La AGN no obtuvo instructivos respecto
de la forma y tiempo en que deben rendir los
anticipos.

11.1. 2. Los expedientes de las rendiciones de los
adelantos de fondos se reciben con fotocopia de
las facturas. En algunos casos se observaron co-
pias ilegibles. De la documentacion verificada por
la AGN no surgen evidencias sobre la existencia de
controles especificos.

11.1. 3. Con respecto al convenio suscripto con
la provincia de Salta, no fue suministrada la docu-
mentacion de respaldo.

La AGN recomienda verificar el cumplimiento de
los convenios en cuanto a la rendicion de fondos y
la observancia de la totalidad de las clausulas con-
tractuales.

I11. Resultados
I11.1. Aseguradoras dias omitidos

Son reiteracion de observaciones del ejercicio an-
terior.

I11.1. 1. La AGN analiz6 la cuenta ART dias omiti-
dos, verificando una diferencia de $ 229.593 (39%
del saldo) entre el saldo contable y el detalle su-
ministrado por sistemas. La misma esta dada, en
parte, porque las ART presentan un detalle abier-
to por CUIT distinto al depésito realizado, o no
presentaron detalle abierto por CUIT pero si reali-
zaron el depdsito y/o viceversa, o bien existe al-
gun error en el nimero de la boleta de depoésito.
No existe un sector que se encargue de conciliar
el deposito realizado por la ART por los dias omi-
tidos, con la discriminacion por CUIT que envian
las mismas. El sector Contabilidad registra el co-
bro contra resultados en la medida en que le in-
grese el deposito segun extracto bancario, y el sec-
tor de Sistemas, independientemente al monto
depositado, asigna a cada CUIT el pago (haya o
no ingresado el dinero) segun el archivo enviado
por las ART. Por lo expuesto, existe el riesgo po-
tencial de estar descontando pagos inexistentes de
la determinacion de los créditos por cuotas omiti-
das, asi como también dejar de computar un pago
cuando realmente los montos han ingresado a la
cuenta bancaria correspondiente.
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La AGN recomienda conciliar la informacion reci-
bida por las ART contra los depositos segln extrac-
tos bancarios y hasta tanto mantener pendientes la
imputacion de los pagos a los CUIT relacionados.
Asimismo, recomienda verificar la existencia de sal-
dos a favor del FG por parte de las ART por el co-
bro de dias omitidos, tomando como base la infor-
macion recepcionada de las altas de contratos con
fecha de inicio distintas al primer dia habil del mes.

IV. Patrimonio neto

IV.1. Reserva del fondo de garantia
Es reiteracion de observacion del ejercicio anterior.

IV. 1. 1. El célculo del FG es determinado en base
a experiencias previas considerando la ejecucion fi-
nanciera del FG de la ley de accidentes de trabajo
24.028, por no poseer series de datos empiricos del
comportamiento de los hechos generadores del dere-
cho para acceder al FG establecidos en la LRT. Por tal
motivo se realiza una serie de ajustes con el fin de con-
templar globalmente los cambios producidos por esta
Gltima, que afectan el célculo de potenciales deudas
del FG. Sin embargo no se encuentran considerados,
entre otros aspectos, el nivel de insolvencia de las em-
presas que actualmente no poseen cobertura de las
ART, ni los indices de siniestralidad vigentes. Asimis-
mo, se estimé la probabilidad de recibir reclamos de
prestaciones correspondientes a los periodos no
prescriptos, reservando el 50% de los valores estima-
dos oportunamente para los ejercicios economicos 4
y 5, el cual asciende al 33% de la reserva total.

La AGN recomienda establecer una metodologia
de recopilacion y clasificacion de los datos necesa-
rios para la estimacion de la reserva, contemplando
realizar un estudio especifico de insolvencias de
empresas actuales, porcentaje de siniestralidad so-
bre el total de la ndmina salarial y la coordinacion
con distintos organismos oficiales que entiendan en
la materia, como por ejemplo el INDEC y/o cdmaras
comerciales de cada jurisdiccién. Analizar la
registracion contable de la reserva del FG y su co-
rrespondencia con el plan de cuentas, reflejando las
contingencias y/o deudas que correspondan, segun
lo establecen las normas contables vigentes.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

30
ENTE REGULADOR DE LAELECTRICIDAD

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion
en laresolucion remitida por la Auditoria General
de la Nacion en el ambito del Ente Regulador de la
Electricidad. Se aconseja aprobar un proyecto de
resolucion. (Orden del Dia N° 851.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes Oficiales Varios 73/04 y 79/04, median-
te los cuales la Auditoria General de la Nacion remi-
te resolucion sobre una auditoria de control de ges-
tion ambiental, y la remision de descargo efectuado
por el ente regulador referente a la resolucion AGN
29/04 respectivamente; en el ambito del Ente Nacio-
nal Regulador de la Electricidad (ENRE); v, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconse-
ja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para soli-
citarle informe sobre las medidas adoptadas para
mejorar el accionar del Ente Nacional Regulador de
la Electricidad referente al control que ejerce sobre
los miembros pertenecientes al Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) en relacion a la proteccion de la
seguridad y el medio ambiente.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de agosto de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Humberto J.
Roggero. — Alejandro M. Nieva.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me sobre control de gestion ambiental referido al
Ente Nacional Regulador de la Electricidad, elabo-
rado por la Auditoria General de la Nacion.
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La AGN informa que procedio a realizar un exa-
men en el &mbito del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) con el objeto de verificar el con-
trol ejercido por el ente de acuerdo a la norma refe-
rida a la no utilizacién de los PCB (bifenilos
policlorados) como refrigerante en los transforma-
dores de electricidad.

El periodo analizado abarca desde enero de 2000
amarzo de 2003.

Las tareas de campo de la AGN se desarrollaron
en el periodo comprendido entre febrero de 2003 a
abril de 2003.

La AGN informa que el examen fue realizado de
conformidad con las normas de auditoria externa,
aprobadas por la resolucién 145/93 AGN, dictadas
en virtud de las facultades conferidas por el articu-
lo 119, inciso d), de la ley 24.156.

La AGN en su informe detalla los procedimientos
practicados para obtener las evidencias necesarias
(anélisis de la normativa aplicable, relevamiento de
la informacion y consulta bibliogréfica, entrevistas,
etcétera).

En las “Aclaraciones previas” la AGN sefiala que
el ENRE, de conformidad con la ley 24.065, tiene la
facultad de hacer cumplir el régimen de la energia
eléctrica, su reglamentacion y disposiciones com-
plementarias, controlando la prestacion de los ser-
vicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas
en los contratos de concesion de los agentes del
mercado eléctrico sujetos a jurisdiccion nacional.

Los generadores, transportistas, distribuidores y
grandes usuarios de electricidad sujetos a jurisdic-
cién nacional, estan obligados a operar y mantener
sus instalaciones y equipos en forma que no cons-
tituyan peligro alguno para la seguridad publica y
el medio ambiente, y a cumplir con los reglamentos
y resoluciones que el ENRE emita a tal efecto.

Los bifenilos policlorados o PCB (como se los
denomina por sus siglas en inglés), son aceites per-
tenecientes a los hidrocarburos aromaticos clorados,
que se obtienen a partir de agregados de atomos
de cloro a moléculas de difenilos de origen sintéti-
co. Son sustancias de viscosidad variable, que van
de liquidos a sélidos y tienen una elevada estabili-
dad quimica; no resultan hidrolizables y son resis-
tentes al calor y a la oxidacion. En el ambito eléctri-
co se los conoce como “askareles”, un nombre
genérico que identifica a los materiales sintéticos
aislantes de la electricidad, generadores de gases
ylo mezclas gaseosas no explosivas cuando se des-
componen a causa de un arco eléctrico. Se los utili-
za como refrigerante de los transformadores eléctri-
cos.

El uso de PCB dentro de la industria eléctrica se
bas6, fundamentalmente, en la resistencia intrinse-
ca al fuego y su estabilidad quimica, pero se com-
probd que los PCB son sustancias peligrosas para
el medio ambiente y la salud de las personas, razon

por la cual se empezaron a dictar normas para pro-
teger la salud de los trabajadores involucrados en
el manejo de equipos con dicha sustancia y el me-
dio ambiente.

En el afio 1992 se promulgé la Ley de Residuos
Peligrosos 24.051 que regula la generacion, opera-
cién, transporte y tratamiento de residuos peligro-
S0S.

En el mes de noviembre de 2002 se promulgoé la
ley 25.670 de presupuestos minimos para la gestion
y eliminacion de los PCB, con el objeto de regular
todas las acciones relacionadas con el manejo de
PCB en todo el territorio nacional y sustituir para el
afio 2010 el uso de la sustancia, previa presenta-
cion de programas de reemplazo, eliminacion o des-
contaminacion antes del afio 2005.

En la ley sancionada, se define a los PCB o cual-
quier mezcla cuyo contenido total sea superior al
0,005 % en peso (50 ppm) (ppm significa en partes
por millén). La ley instituye dos categorias: 1. apa-
ratos que contienen PCB, aquellos que tienen mas
de 50 ppm y que no hayan sido descontaminados;
y 2. aparatos libres de PCB o sin PCB aquellos por
debajo de las 50 ppm.

Las “Aclaraciones previas” contintan describien-
do la gestion ambiental del ente; el requerimiento
de 1993 y sus actualizaciones 2000 y 2002 realizado
por el ENRE a los agentes del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), con el objeto de conocer la exis-
tencia de PCB en poder de los mismos, y que la mis-
ma permitiera disponer la informacién de partida en
el proceso de reconversion del sector; los planes
de gestion ambiental (PGA) contenidos en las re-
soluciones ENRE 32/94 y 555/01; el programa de in-
ventario y relevamiento del parque de transforma-
dores de las distribuidoras EDESUR, EDENOR y
EDELAP; el programa de auditoria para controlar el
cumplimiento de la resolucion ENRE 655/00; datos
que surgen del relevamiento encomendado por la
resolucion ENRE 655/00; cargos a las empresas
distribuidoras por incumplimientos.

También se sefiala en el informe la existencia de
equipos fuera de la jurisdiccion del ENRE, corres-
pondiente al conjunto de usuarios de la regién aten-
dida por las tres distribuidoras, que por razones téc-
nicas y/o econdmicas, les compran energia en media
tension (universidades, hospitales, fabricas, gran-
des edificios, terminales portuarias, etcétera). Estos
compradores, necesariamente, requieren de la utili-
zacion de al menos un equipo transformador para
su uso en baja tension.

Con relacion a los procedimientos para la descon-
taminacion y reutilizacion de los transformadores
que contienen como refrigerante PCB, se sefiala que
hasta diciembre de 2001, las empresas poseedoras
de equipos de PCB recurrian a su exportacion ante
la falta de empresas en el pais para el tratamiento y/
o disposicion final de dichos equipos. A partir del
2002 y debido al alto costo del proceso de exporta-
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cion han aparecido empresas nacionales que se de-
dican a esas tareas.

Finalmente, el informe en sus “Aclaraciones pre-
vias” se refiere a las relaciones del ENRE con la co-
munidad, relativas a la verificacion y analisis del tra-
tamiento dado por el ente a las presentaciones de
usuarios por trastornos sobre la salud.

Los comentarios y observaciones de la AGN so-
bre la gestion del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad, son las siguientes:

1. EI ENRE mostrd un accionar negligente, al demorar
seis afios en solicitar la actualizacion del requerimiento
a los agentes del MEM a efectos de conocer la existen-
cia de PCB en poder de los mismos. No se encontro,
dice la AGN, evidencia documentada de requerimientos
por parte del ente entre los afios 1994/1999.

2. ElI ENRE no exigi6 la presentacién de la infor-
macion, para las actualizaciones del afio 2000 y el
afio 2002, en rangos de contaminacion de acuerdo
a la categorizacion de la normativa vigente a esa fe-
cha a efectos de lograr su compatibilizacion. En nin-
guna de las notas mencionadas, sefiala la AGN, se
solicitd discriminar el grado de contaminacion de
los equipos (entre 50 y 500 ppm, >500 ppm o bien
de PCB puros) acorde a la legislacién vigente en
ese momento. Asimismo, la informacion remitida por
los agentes fue expresada en diferentes unidades
de medida, por lo que la homogeneizacion de los
datos resulta dificultosa.

3. EI ENRE demoro casi siete afios en dictar la re-
solucion 555/01 que actualizaba y precisaba los re-
quisitos minimos de los planes de gestion ambiental.

4. EI ENRE no ha considerado hasta la fecha la
realizacion de un inventario de los equipos trans-
formadores pertenecientes a los restantes agentes
del MEM. Mediante resolucion 655/00 el ENRE or-
dend a las empresas distribuidoras EDESUR,
EDENOR y EDALAP la realizacién de un
relevamiento del parque de transformadores, que-
dando fuera de la aplicacion de la norma los equipos
pertenecientes al resto de los agentes del Mercado
Eléctrico Mayorista, autogeneradores, cogene-
radores, generadores, transportistas, etcétera.

5. EI ENRE no cuenta con un sistema de registra-
cién de consultas y denuncias apto para determinar
las areas criticas donde se registran la mayor con-
centracion de conflictos, a efectos de exigir a las
distribuidoras dar prioridad a las mismas, conforme
lo dispuesto en la resolucion ENRE 655/00.

6. EI ENRE no formuld cargos a las empresas
distribuidoras por el incumplimiento con lo estipu-
lado en la resolucién 655/00, en lo referido y a
priorizar en la toma de muestras aquellas zonas con
mayores reclamos por parte de los usuarios. La prio-
ridad otorgada a los equipos en propiedad de las
distribuidoras de energia EDESUR, EDENOR y
EDELAP, se ha sustentado en el hecho que éstos
se encuentran ubicados en la via publica y pueden

afectar potencialmente a la poblacion. Por tal moti-
vo, esta resolucion establecié que el cronograma de
extraccion y procesamiento de las muestras, debia
priorizar las localizaciones en las que se hubiera pro-
ducido mayor cantidad de reclamos.

7. EI ENRE no formuld cargos a la empresa
EDELAP por haberse excedido en los plazos esti-
pulados en la resolucion 655/00 para la presenta-
cion del informe final.

8. EI ENRE no intimé a su vencimiento (mayo
2002) a las distribuidoras por la presentacién de un
programa de reemplazo y sustitucion paulatina de
los equipos, asi como también un programa de man-
tenimiento de los equipos contaminados con PCB
en servicio, manteniendo esa actitud hasta la
promulgacion de la ley 25.670 (noviembre de 2002).

9. Los valores méximos previstos en los contra-
tos de concesion respecto de las multas por segu-
ridad puablica y dafio ambiental no guardan relacion
con los potenciales perjuicios que puedan generarse
para la salud de las personas y el medio ambiente.

Como consecuencia de la auditoria realizada, la
AGN formul6 las siguientes recomendaciones:

1. Exigir la presentacion de la informacion solici-
tada en los requerimientos en forma acorde a la nor-
mativa vigente y con periodicidad programada.

2. Prever la extension del inventario ordenado a
las distribuidoras por medio de la resolucion 655/00
a los demas agentes bajo jurisdiccion del ENRE.

3. Referenciar las consultas y denuncias por area
geogréfica a fin de poder realizar un seguimiento de
las areas criticas.

4. Formular los cargos que correspondiere a las
distribuidoras y hacerlos efectivos por no haber
priorizado en el muestreo las zonas con mayores re-
clamos por parte de los usuarios.

5. Formular los cargos que correspondiere a la
empresa EDELAP por haberse excedido en los pla-
zos estipulados en la resolucién 655/00 para la pre-
sentacion del informe final.

6. Arbitrar, en un plazo urgente, las medidas ne-
cesarias para que las empresas distribuidoras cum-
plan con los requerimientos de presentacion de un
plan de mantenimiento y reemplazo de unidades y
que éste sea efectivamente controlado por el ente
en resguardo de la salud de la poblacion, todo ello
sin perjuicio de reiterar las intimaciones.

7. Proponer a la autoridad correspondiente la re-
vision de los montos méximos previstos en los con-
tratos de concesion en funcion del bien juridico pro-
tegido: seguridad publica y medio ambiente.

La AGN informa que copia del proyecto del in-
forme de auditoria de gestién ambiental referido al
control ejercido por el ente respecto a la no utiliza-
cién de los PCB como refrigerantes en los transfor-
madores de electricidad fue remitido en vista al or-
ganismo auditado.
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El ENRE present6 su descargo a las observacio-
nes de la AGN, que no son consideradas en el pre-
sente, dado que el organismo de control externo,
luego de su andlisis, manifiesta que la respuesta del
organismo auditado no llega a modificar el conteni-
do de los comentarios y observaciones, razén por
la cual se mantienen los mismos, salvo la observa-
cion 7 y la correspondiente recomendacion 5 del
proyecto de informe que se levanta por las consi-
deraciones expuestas por el ENRE.

La Auditoria General de la Nacion, finaliza su in-
forme con las siguientes conclusiones:

La comunidad internacional, ha dictado normati-
vas, en resguardo de la salud de las personas, para
el manejo, confinamiento, prohibicion de uso y des-
truccion del PCB. En nuestro pais, ante la imposibi-
lidad material y econémica de la destruccién inme-
diata de equipos contaminados, se ha previsto que
éste se realice en forma gradual.

El ENRE en diciembre de 1993 formuld requeri-
mientos para conocer la existencia de PCB en po-
der de los agentes del MEM y recién seis afios des-
pués solicitd una actualizacion de la informacion
iniciando una serie de acciones en relacion con la
problemética del PCB. Es dable mencionar que ta-
les acciones fueron motivadas a partir de los con-
flictos sociales reflejados por los medios masivos
de comunicacion en el afio 2000, no respondiendo
por lo tanto a una planificacion operativa del orga-
nismo en materia de seguridad publica. Asimismo,
decidio implementar una serie de auditorias ya que
hasta ese momento no se ha verificado que el ente
hubiera monitoreado el desenvolvimiento de las
distribuidoras.

La actividad llevada a cabo por el ENRE, median-
te la resolucién 655/00, permitié conocer la ubica-
cion y tipo de todo equipo de transformacion en
poder de las empresas distribuidoras de energia
eléctrica, no asi de los restantes agentes del merca-
do eléctrico.

Hasta el cumplimiento de los plazos establecidos
en la ley 25.670 de presupuestos minimos para la ges-
tién y eliminacion de los PCB, y a los fines de mini-
mizar los riesgos para la salud de la poblacion, los
equipos en la via publica que ain contengan este
tipo de sustancias, deberan ser controlados y man-
tenidos en perfecto estado de conservacion. En aque-
llos equipos objeto de la resolucion 655/00, el ente
deberia generar procedimientos que contrarretaran la
renuencia de las empresas distribuidoras en presen-
tar un plan de mantenimiento y retiro, e implementar
un efectivo control sobre los mismos.

Paralelamente, para contar con un estado de situa-
cion del total del mercado eléctrico bajo jurisdiccion
del ente, resulta de importancia prever la extension
de las acciones emanadas de la resolucién 655/00, a
los restantes agentes del MEM, a fin de realizar el
mismo tratamiento en cuanto al relevamiento, segui-

miento y control de los equipos.

Respecto de los equipos fuera de la jurisdiccion
del ente, se desconoce el estado de los mismos,
generéndose alli un espacio de duda y preocupa-
cion en lo que respecta a la salud de la poblacion y
la sustentabilidad del medio ambiente.

En sintesis, dice la AGN el accionar del ENRE en
cuanto a los controles a implementar presenta de-
bilidades y resulta insuficiente para prevenir las con-
secuencias que para la salud publica y el medio am-
biente podria acarrear un manejo desaprensivo de
la problematica del PCB. Asimismo, el ENRE no ha
efectuado un control suficiente respecto del man-
tenimiento y conservacion de los transformadores
contaminados con PCB en poder de las
distribuidoras EDENOR, EDESUR y EDELAP, en
resguardo de la salud de la poblacion conforme lo
establecido en el articulo 56, inciso k), de la ley
24.065, “...velar por la proteccion de la propiedad,
el medio ambiente y la seguridad puablica...”, limi-
tandose a solicitar a dichas empresas el relevamiento
y actualizacién de los transformadores que poseen.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

31

XVII CAMPEONATO MUNDIAL MILITAR
DE EQUITACION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de declaracion de la
sefiora senadora Perceval por el que se declara
de interés el XVII Campeonato Mundial Militar
de Equitacion a realizarse en marzo de 2005.
(Orden del Dia N° 853.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de declaracion de la senadora
Perceval (S.-2.243/04) declarando de interés el XVII
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Campeonato Mundial Militar de Equitacion a reali-
zarse en marzo de 2005; y, por sus fundamentos, os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — M6nica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el XVII Campeonato
Mundial Militar de Equitacion, del Consejo Inter-
nacional del Deporte Militar (CISM), que se llevara
a cabo el 7 de marzo de 2005, en las instalaciones
de la Escuela Militar de Equitacion, en Campo de
Mayo, provincia de Buenos Aires.

Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La brillante actuacion de la representacion ecues-
tre militar argentina, en el X1V Campeonato Mun-
dial Militar de Equitacion del afio 2002, en la Repu-
blica de Chile, auspiciado por el Consejo
Internacional del Deporte Militar (CISM), en donde
se obtuvieron cinco medallas: dos de oro, una de
plata y dos de bronce, y la primera colocacién como
equipo en el més exigente de los concursos: “la
prueba de los tres dias” (adiestramiento, cross
country y salto en pistas), distinguiéndonos entre
los 16 paises participantes, trajo como resultado, —
entre otros destacables— la revalorizacion de las ca-
lidades profesionales y deportivas de nuestros ji-
netes militares por parte de las méaximas autoridades
de ese organismo y, ademas, una invitacion espe-
cial, hoy ya aceptada, para que nuestro pais, a tra-
vés del Ejército Argentino, sea el organizador y sede
del préximo encuentro internacional, previsto para
el mes de marzo de 2005.

El citado consejo, creado el 18 de febrero de 1948
bajo el lema “Amistad a través del deporte”, con-
grega hoy a 127 naciones de todos los continen-
tes, en una competencia periddica y fraterna sobre
24 especialidades deportivas. Se puede decir que el
espiritu de acercamiento y entendimiento humano
y la solidaridad internacional que fomenta esa enti-
dad —en fluido contacto y comunicacion de ideales
con la ONU- se vuelcan permanentemente en los
participantes, al desarrollarse, en distintos paises,
los campeonatos mundiales y regionales anuales

para las diferentes disciplinas y, cada cuatro afios,
al celebrarse los prestigiosos Juegos Mundiales
Militares. Asi, con el paso del tiempo, y al igual que
lo que ocurre con otras importantes federaciones
internacionales o el mismo Comité Olimpico Inter-
nacional, el CISM ha alcanzado actualmente el sta-
tus correspondiente a una de las mayores y méas se-
rias organizaciones multideportivas del orden
internacional y, con ello, logrando el caracter de in-
terlocutor ineludible del mundo deportivo.

Asi entonces, el citado campeonato mundial, en
sus tres disciplinas basicas (adiestramiento, salto
en pista y prueba completa o de los tres dias), se
realizaria en las instalaciones de la Escuela Militar
de Equitacion, en Campo de Mayo, provincia de
Buenos Aires, el 7 de marzo de 2005. Para ello, la
Federacion Deportiva Militar Argentina (FEDEMA)
dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinacion con el ente organizador: el Ejército Ar-
gentino, ha efectuado ya las comunicaciones al
CISM, aceptando la invitacion recibida, y se apres-
ta a llevar adelante el asesoramiento correspondiente
y el seguimiento institucional de tan importante
acontecimiento.

Cabe apuntar también que nuestro pais, que ha
sido el primero en América Latina, en 1957, en orga-
nizar un campeonato mundial del CISM, esta vez en
fatbol, y ha desarrollado otros seis en las especiali-
dades de tiro (1962), Pentatlén Militar (1970 y 1975)
y Pentatlon Naval (1973, 1981, y 1989), se prepara
hoy, luego de 15 afios de ausencia organizativa, a
retomar la responsabilidad de un nuevo evento, esta
vez en la disciplina de equitacion. Es por ello que
estd previsto cursar las invitaciones correspondien-
tes a casi medio centenar de paises miembros de la
CISM, con tradicion hipica militar, esperando supe-
rar la cantidad de naciones asistentes a eventos si-
milares anteriores. En realidad, para remontarse a una
circunstancia de este tipo en el &mbito ecuestre, se
deberia llegar al afio 1966, donde el pais se vistio
de fiesta para organizar el VI Campeonato Mundial
de Saltos de Obstéculos, en la ciudad de Buenos
Aires, hecho que, como el actual, fue consecuencia
de otra actuacion descollante: el subcampeonato
mundial de la especialidad obtenido en 1962 por el
general (R) Carlos César Delfa Larocca, en Venecia,
Italia.

A modo de resumen, se expresa con valida satis-
faccion que se buscara entonces, bajo la direccion
del Ministerio de Defensa Nacional y del Ejército
Argentino, ademas de ofrecer una inolvidable fies-
ta deportiva militar, trazar un verdadero hecho cul-
tural y social, uno que desde la Fuerzas Armadas
trascienda a la comunidad civil a la que pertenece,
para dar valiosos beneficios de entendimiento, con-
vivencia mutua y armonia nacional e internacional,
en bien de las naciones intervinientes.

Finalmente, por las razones expuestas y conside-
rando la jerarquia y trascendencia del XVII Campeo-
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nato Mundial Militar de Equitacion, solicito a los
sefiores senadores la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Maria C. Perceval.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

32

CONVENIO DE METODOLOGIA
ESTANDARIZADA COMUN PARA GASTOS
DE DEFENSA SUSCRITO CON CHILE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de comunicacion de los
sefiores senadores Salvatori y Gomez Diez por
el que se solicitan informes acerca del convenio
referido a la Metodologia Estandarizada ComUn
para los Gastos de Defensa suscrito con Chile.
(Orden del Dia N° 854.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacién de los senado-
res Salvatori y Gomez Diez (S.-2.260/04) solicitando
informes acerca del convenio referido a la Metodo-
logia Estandarizada Comun para los Gastos de De-
fensa suscrito con Chile; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — M6nica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos competentes, infor-
me a esta Honorable Cémara respecto de las siguien-
tes cuestiones:

1. Cuéles son las implicancias que tendra para
nuestro pais la adopcion del convenio referido a la
Metodologia Estandarizada Comun para los Gastos
de Defensa, rubricado entre la Republica Argentina
y la Republica de Chile el pasado 29 de mayo de
2004.

2. Como, y a partir de qué fecha, se implemen-
tara lo estipulado en la mencionada metodologia.

3. Si la ejecucion de la Metodologia Estan-
darizada para Gastos de Defensa tendra algin cos-
to para el erario de la Nacién. De ser asi, precise:

a) Monto total de las erogaciones para la imple-
mentacion del mencionado estudio técnico;

b) De qué asignacion presupuestaria surgiran los
fondos para la concrecion de la citada metodologia.

Pedro Salvatori. — Ricardo Goémez Diez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado 29 de mayo de 2004, y en el marco de
la visita oficial que realizara el sefior ministro de De-
fensa José Pampuro a la hermana Republica de Chi-
le, nuestro pais rubric6 con el pais trasandino un
convenio referido a una Metodologia Estandarizada
Comun para la Medicion de los Gastos de Defensa;
hito que reafirmo la voluntad de ambas naciones en
perfeccionar los niveles de entendimiento y fortale-
cimiento de las medidas de confianza mutua.

En este sentido, es importante destacar que este
convenio fue rubricado por los sefiores ministros
de Defensa de los dos paises como asi también por
los cancilleres Rafael Bielsa y su par chilena, Sole-
dad Alvear; hecho que evidencia la trascendencia
que tiene este acuerdo para los gobiernos de los
dos paises.

La relevancia que tiene este estudio técnico, ya
sea por los origenes del mismo como asi también
por el arduo esfuerzo que demandé su realizacion,
esta signada por la innegable contribucién que harg,
en el caso de que el ejemplo argentino-chileno sea
imitado, a la consolidacion de las relaciones de con-
fianza entre todos los paises de la region.

De lo anterior podemos inferir que la notoriedad
que tiene para la Republica Argentina como para el
pais trasandino y, posiblemente, para los demas pai-
ses de la region la concrecién y ejecucion de lo es-
tablecido en la metodologia comin de Gastos de
Defensa, hacen de la misma una pieza fundamental
del futuro andamiaje en el cual se ha de cimentar,
de cara a los desafios que nos depara en el siglo
XXI, el préximo sistema de seguridad regional.

Es de destacar que este esfuerzo, fruto de la ini-
ciativa de los dos gobiernos y que excelentemente
materializ6 la Comision Econdmica para Latino-
américa y el Caribe (CEPAL), representa a mi enten-
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der una iniciativa pionera en materia de seguridad
y defensa en la region.

Es preciso definir, a los efectos de clarificar los
aspectos de conforman esta compleja e interesante
tematica, algunos conceptos que forman parte de
este mecanismo de comparacion de gastos de de-
fensa; todo esto en pos de obtener una vision to-
talizadora de la cuestion que nos ocupa.

La citada metodologia, que apunta a precisar las
bases de un mecanismo de medicién comun, se apo-
yo inicialmente en algunas instancias que, en las
esferas internacionales, se ocupaban de la misma
tematica como asi mismo en ciertos antecedentes
cualitativos y cuantitativos que fueron provistos
por las administraciones del area castrense de la Ar-
gentina y de Chile.

En el mecanismo que oportunamente formulara la
CEPAL se recomendaba que la medicion de los Gastos
de Defensa contemplara diversos tipos de cobertura de
las erogaciones de la cartera de defensa. De esta forma,
y a la luz de estas recomendaciones, es que se decidio
la utilizacion, segln lo que plante6 este organismo in-
ternacional en el proyecto de metodologia presentado
en el afio 2001, para el mencionado calculo.

Con respecto a los costos de este estudio, es im-
perioso puntualizar, que el financiamiento para la rea-
lizacion del mismo fue aportado en su momento por
cada unos de los gobiernos; ello en funcion de la
importancia que revestia el tema para los dos paises.

En este mismo sentido a nadie escapa que la difi-
cil situacion presupuestaria que atraviesa nuestro
pais podria tornar dificultoso, en el caso de que sea
necesario la asignacion de alguna partida presu-
puestaria, la concrecién de lo estipulado en la me-
todologia de gastos de defensa sino se arbitran las
medidas necesarias para estar a la altura de los com-
promisos internacionales asumidos oportunamente.

Por otra parte, y por eso no menos importante,
resulta imperioso saber, para que desde el &mbito
legislativo podamos acompafar esfuerzos de estas
caracteristicas, como se ha de implementar lo que
se convino, expresado en el comunicado de prensa
del Ministerio de Defensa 18/04, entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz de
la significacion que reviste para el fortalecimiento de las
medidas de confianza mutua entre nuestro pais y la na-
cion transandina la adopcién de una metodologia co-
mun para los gastos de Defensa como asi también para
el resto de los paises de la region, que solicito la apro-
bacion del presente proyecto de comunicacion.

Pedro Salvatori. — Ricardo Goémez Diez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuencia.

33

VI CONFERENCIA DE DEFENSA
DE LASAMERICAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de comunicacion de los
sefiores senadores Salvatori y Gomez Diez por
el que se solicita se impulse el estudio y analisis
de la metodologia estandarizada comun para la
medicidn de los gastos de defensa en la reunion
preparatoria de la VI Conferencia de Defensa
de las Américas. (Orden del Dia N° 855.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha con-
siderado el proyecto de comunicacion de los se-
nadores Salvatori y GOmez Diez (S.-2.261/04) so-
licitando se impulse el estudio y andlisis de la
metodologia estandarizada comun para la medi-
cion de los gastos de defensa en la reunion pre-
paratoria de la VI Conferencia de Defensa de las
Américas; y, por sus fundamentos, 0s aconseja
su aprobacién.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — Ménica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos competentes, pro-
ponga e impulse el estudio y analisis de la meto-
dologia estandarizada comdn para la medicion de
los gastos de defensa en la reunién preparatoria
de la VI Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas, a realizarse en la ciudad de Quito,
Republica del Ecuador, el préximo mes de noviem-
bre de 2004, para que integre la Agenda Tematica
a ser tratada en la mencionada conferencia minis-
terial.

Pedro Salvatori. — Ricardo Goémez Diez.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una nueva instancia para el analisis de los temas
que debido a su importancia y relevancia contribui-
ran a la construccion de la futura estructura de se-
guridad hemisférica, se iniciara el proximo mes de
noviembre en la ciudad de Quito, Republica del
Ecuador, cuando comience la VI Conferencia de Mi-
nistros de Defensa de las Américas; hito que reafir-
mard la voluntad y el deseo de abocarse al estudio
e intercambio de ideas en el campo de la defensa.

En este sentido, y a modo de antecedente, cabe
sefialar que la designacion de la Republica del Ecua-
dor, como pais sede de la préxima conferencia, fue
determinada en la Declaracion de Santiago; misma
que fuera adoptada en la VV Conferencia de Minis-
tros de Defensa de las Américas, celebrada en San-
tiago de Chile del 19 al 22 de noviembre de 2002.

Asimismo, y a modo de resefia, es oportuno pre-
cisar que esta instancia ministerial fue creada en el
afio 1995 con la finalidad de constituirse como un
foro de andlisis en el cual se debatirian las expe-
riencias, de los paises americanos, relacionadas con
las cuestiones que hacen a la seguridad y a la de-
fensa de la region.

Es acertado precisar, a la luz de lo establecido en
el articulo 2° del titulo Il del Reglamento de la Se-
cretaria Pro Tempore de la Conferencia de Minis-
tros de Defensa de las Américas, que el objetivo de
este foro internacional es el de promover el conoci-
miento reciproco, el intercambio de ideas y la eva-
luacion de los temas que hacen a la integridad terri-
torial de las naciones.

Con relacion al tema que nos ocupa, es oportu-
no agregar que de acuerdo a lo establecido articulo
26 del titulo 111 —el cual establece los deberes y atri-
buciones que poseen los paises miembros—, y mas
precisamente en funcién de lo normado en el inciso
b) del citado articulo, es acertado concluir que nues-
tro pais tiene la posibilidad de proponer ciertos te-
mas, que a su criterio, podrian integrar la agenda
tematica a tratarse en la conferencia internacional.

A pesar de esta atribucion, es acertado precisar,
que no cualquier tema puede ser propuesto por un
pais para ser incluido en la agenda temaética para
ser tratado en la conferencia de ministros.

En el mismo sentido, s6lo debemos remitirnos al
articulo 4°, el que sostiene que: “Por otra parte, y
consecuentemente con la necesidad de definir cua-
les son los ‘temas de interés comun en el &mbito de
la defensa’, se establece que el marco general de la
tematica a tratar en el &mbito de la organizacion sera
preferentemente aquella que afecte en esta area a la
mayor parte de los paises de América”, para com-
prender que no cualquier tema puede ser propues-
to por parte de nuestro pais a las instancias organi-
zadoras de la préxima reunién ministerial.

Por otra parte, es indudable que la importancia
que reviste la adopcion de una metodologia
estandarizada comun para la medicion de los gas-
tos de defensa, para la Republica Argentina y para
la Republica de Chile, llevé a que ambos paises fir-
maran, debido al significativo aporte que brinda al
fomento de la confianza entre la Argentina y el pais
trasandino, el pasado 29 de mayo de 2004, un con-
venio en el cual se comprometian a hacer publico
sus respectivos gastos de defensa.

En el mismo orden, es bueno subrayar que nues-
tro pais, como el pais vecino, no ha sido el Unico
en vislumbrar la trascendencia que tiene la adop-
cion de un mecanismo de comparacion de gastos
de defensa de estas caracteristicas.

Por su parte, la Republica del Peru, en el marco
del 1 Encuentro de Cancilleres y Ministros de De-
fensa llevado a cabo en Santiago de Chile el 9 de
septiembre de 2001, decidid juntamente con la Re-
publica de Chile poner en marcha el proceso de
estandarizacion del Sistema de Medicion de las
Erogaciones de Defensa, acontecimiento que amplio
los niveles de cooperacion entre las naciones.

Si a estos dos acontecimientos le afiadimos la ne-
cesidad, evidenciada en el punto 22, segundo péa-
rrafo, de la Declaracion de Santiago de noviembre
de 2002, de promover el desarrollo de iniciativas de
las caracteristicas del estudio técnico que nos ocu-
pa, podemos concluir que el tema que podria pro-
poner nuestro pais para la préxima reunién de mi-
nistros de Defensa se adecua a lo normado en el
articulo 4° del reglamento citado anteriormente.

Cabe aclarar, en primer lugar, que la cuestion de la
medicion de gastos de defensa ya habia sido abor-
dada en la Gltima conferencia de ministros realizada
en el afio 2002; por otra parte, es acertado subrayar
que esta metodologia surgié a la luz de la necesidad
—puesta de manifiesto en las diversas Conferencias
Regionales de Fomento de la Confianza Mutua— de
instrumentar acciones y medidas que contribuyan a
la transparencia y entendimiento en temas de defen-
sa entre todos los paises de la region.

En esencia, el mencionado estudio técnico apun-
ta a la busqueda del establecimiento de ciertas ba-
ses 0 variables comunes de anélisis que permitan
efectuar una racional comparacion de los gastos de
defensa entre las naciones; ello con la finalidad de
no sélo generar nuevos gestos de confianza entre
los paises sino también contribuir al logro de cier-
tos objetivos de carécter econémico y social.

A pesar de lo novedoso de este mecanismo, es
cierto que existen en el &mbito mundial varias insti-
tuciones que se dedican a la medicidn, recopilacion
y difusion de los antecedentes de los gastos de de-
fensa de la transferencia de armas, que al igual que
la iniciativa de la CEPAL, apuntan a la realizacion
de analisis comparativos a partir de los datos apor-
tados por los paises.
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En primer lugar, podemos citar la publicacion rea-
lizada por el Fondo Monetario Internacional, deno-
minada Goverment Finance Statistics Yearbook
(GSFY), que recopila diversas categorias y desagre-
gaciones de los gastos gubernamentales, entre los
que se detallan los gastos de cartera de defensa
consolidados en el contexto de una clasificacion
funcional.

Ademas de esta fuente de comparacion, que es
una de las principales en el &mbito mundial, existen
otros cuatro organismos que se abocan a la medi-
cion de gastos militares. En primera instancia, en-
contramos las publicaciones de las Naciones Uni-
das llamadas Reduccion de los presupuestos
militares: gastos militares en forma normalizada
comunicados por los Estados; en segundo lugar,
se encuentra la recopilacién, denominada The
military balance, que realiza el Instituto Internacio-
nal de Estudios Estratégicos de Londres. En tercer
lugar, nos encontramos con el estudio realizado por
el Instituto Internacional de Estocolmo para la In-
vestigacion de la Paz (SIPRI), y finalmente podemos
citar a la ex Agencia para el Control de Armamentos
y Desarme (ACDA).

A pesar de que para la realizacién de los infor-
mes publicados por estos organismos se utilizan al-
gunos marcos de referencia comunes, aportados de
la Clasificacion de las Funciones de las Administra-
ciones Publicas (CFAP) de las Naciones Unidas y
de las definiciones conceptuales de la OTAN, y que
por ello no pueden considerarse independientes, los
niveles de estandarizacion son bajos.

En esta misma linea de pensamiento podemos
sostener que, con relacion a la cobertura y medi-
cién de los gastos de defensa, la informacion que
brindan las naciones tiene la desventaja de no es-
tar estandarizada en todos los casos para lograr una
adecuada comparacion. A pesar de esto, se conclu-
ye que los Unicos métodos sdlidos en este contex-
to son la CFAP y los lineamientos de la OTAN, que
no son completamente equivalentes entre si.

Podemos agregar, a modo aclaratorio, que indu-
dablemente al existir discrepancias en los rubros que
compondran la variable “defensa” para analizar las
erogaciones del area, se concluye a prima facie que
se evidenciar, a raiz de esto, una diferencia noto-
ria en los gastos que realizan los paises en las ac-
ciones vinculadas con el resguardo de la integridad
y salvaguarda de las fronteras de las naciones.

Podemos decir, a modo de ejemplo, que mientras
la OTAN incorpora los gastos de las fuerzas de po-
licia, control de fronteras y los paramilitares dentro
de los gastos de defensa —siempre y cuando hayan
sido adiestradas y pertrechadas para operaciones
militares—, la GSFY los incluye dentro del punto
“Public Order and Safety”.

Ante esta realidad, la metodologia propuesta de
la CEPAL cuenta con la ventaja de que establece

ciertos niveles comunes que permitirian, en el caso
de que sea adoptada por los paises del continente,
una racional comparacion de los costos del area de
defensa; a esta cualidad se le debe sumar el hecho
de que esta iniciativa fue propuesta por un orga-
nismo internacional vinculado con la realidad lati-
noamericana.

Seguramente, este mecanismo tendra algunas
falencias y sera tal vez criticado por algunos repre-
sentantes de los paises que asistiran a la VI Confe-
rencia de Ministros de Defensa, pero a nadie esca-
pa el valor que posee en si mismo esta iniciativa
que es pionera en la regién y que se yergue como
uno de los temas que indefectiblemente, tarde o
temprano, debera ser abordado por todos los pai-
ses del continente.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y en
funcioén de la importancia que tiene para nuestro
pais alentar y proponer, en los distintos foros inter-
nacionales en donde se tratan y analizan las cues-
tiones que hacen a la defensa y a la seguridad re-
gional, cuestiones como las que dieron origen a este
proyecto, que solicito la aprobacion del presente
proyecto de comunicacion.

Pedro Salvatori. — Ricardo Goémez Diez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuencia.

34

COMANDO DE LAVI] BRIGADA
DE MONTANA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de declaracion del sefior senador
Salvatori por el que se adhiere a la conmemoracién
del 68° aniversario del Comando de la VI Brigada de
Montafia. (Orden del Dia N° 856.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de declaracion del senador
Salvatori (S.-2.263/04) adhiriendo a la conmemora-
cion del 68° aniversario del Comando de la VI Bri-
gada de Montafa; y, por sus fundamentos, os acon-
seja su aprobacion.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — M6nica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién a la conmemoracion del 68° aniver-
sario de la creacion del Comando de la VI Brigada
de Montafa “General de division Conrado Excelso
Villegas”, a celebrarse el préximo 14 de octubre de
2004, con asiento en la ciudad de Neuquén, acon-
tecimiento que recuerda el emplazamiento de este
importante comando militar que a través de los afios
ha dado sobradas muestras de profesionalismo en
el cumplimiento de su misién especifica en apoyo a
la comunidad neuquina.

Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con profunda satisfaccion asistiremos, el proxi-
mo 14 de octubre de 2004, a la conmemoracion del
68° aniversario de la creacion del Comando de la VI
Brigada de Montafia “General de division Conrado
Excelso Villegas”, ubicado desde al afio 1939, en la
ciudad de Neuquén; celebracion que no sélo recuer-
da el establecimiento del comando militar en la zona
sino que también representa un claro homenaje a quie-
nes, ayer como hoy, cumplen las misiones propias del
Ejército Argentino en la provincia de Neuquén.

En reiteradas oportunidades, el Comando de la VI
Brigada, como las unidades que la componen, y a
raiz de los obstaculos que presentan los desastres
naturales al conjunto de la sociedad neuquina han
dado sobradas muestras de profesionalismo y soli-
daridad con el pueblo de mi provincia, asi como tam-
bién con los principios e ideales en los que se ci-
mento el actual Ejército Argentino.

Los origenes de esta unidad se remontan al pe-
riodo comprendido entre los afios 1928 y 1934, fe-
cha en la cual el por entonces ministro de Guerra,
paralelamente con algunas comisiones del Estado
Mayor del Ejército, recorrieron la zona; recorrida que
les confirmo la imperiosa necesidad de conformar
un comando militar del cual dependerian las unida-
des con asiento en dicho territorio.

Indudablemente, la necesidad de instituir un co-
mando de estas caracteristicas se debia, tal vez, a
la urgencia de coordinar y maximizar los recursos

humanos y logisticos de las distintas unidades des-
plegadas en el terreno; todo ello en pos de cumplir,
en tiempo y forma, las instrucciones emanadas de
la autoridades civiles y militares del momento.

Ante esta situacion, el 14 de octubre de 1936, se
crea por decreto —incluido en el Boletin Militar Re-
servado N° 1.005- el Comando de la Sexta Division
de Ejército, al mando del general de division don
Nicolds Accame, con asiento temporal a partir del
31 de enero de 1937 en la Escuela de Guerra, trasla-
dandose dicho comando con posterioridad a la ciu-
dad de Bahia Blanca.

Luego de dos afios, y a propuesta del ministro
de Guerra al presidente de la Nacién don Ramon
Ortiz, se dispuso a traves del articulo 17 del Boletin
Reservado N° 1.357 el traslado, que se ejecutd des-
de 26 de enero al 21 de febrero de 1941, desde su
anterior ubicacion a la ciudad de Neuquén.

Cabe destacar que del Comando Militar, que se
traslado en el afio 1950 de los edificios de la actual
gobernacién de la provincia a su actual emplaza-
miento, dependian las guarniciones de Esquel, San
Carlos de Bariloche, Junin de los Andes y Covunco
Centro —mismos que iniciaron sus actividades en al
afio 1938—, asi como también las unidades de Las
Lajas, Zapala y San Martin de los Andes.

En referencia a la denominacion de esta unidad,
y a la luz de su historia, podemos aseverar que han
sido varias las denominaciones asignadas al coman-
do, siendo desde el 21 de febrero de 1940 hasta el
1° de enero de 1955 su denominacién Comando de
la 62 Division de Ejército.

A partir del afio 1955 y hasta el 12 de diciembre
del afio 1960 pasé a denominarse Comando de la
Agrupaciéon de Montafia “Neuquén”, siendo en di-
cha oportunidad su primer comandante el general
de brigada Ramo6n Boucherie. Asimismo, y desde
este afio hasta 1964, cambia su designacion por el
de Comando de la 6 Division de Infanteria de Mon-
tafla, comandada por el general de brigada Enrique
Maffei, dependiente del Comando de Ejército V con
asiento de paz en Bahia Blanca.

Desde el afio 1964, la sexta division, vuelve a cam-
biar su nombre por el de Comando de la VI Brigada
de Infanteria de Montafia, siendo su primer coman-
dante el general de brigada Domingo Manuel
Trimarco.

Finalmente, y desde el 5 de agosto de 1991 hasta
el 1° de enero de 1992, se le agrega a esta denomi-
nacion el patronimico de “General de division
Conrado Excelso Villegas” en honor y reconocimien-
to a este general, que entre los afios 1879 y 1883
ocupo con sus tropas el territorio neuquino, posi-
bilitando con esta accion la division de la goberna-
cién de la Patagonia, hecho que llevé al surgimien-
to del Territorio Nacional del Neuquén.

Esta gran unidad, que desde el 1° de enero de 1992
se denomina Comando de la Brigada de Montafia
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VI “General de division don Conrado Excelso Villegas”,
se caracteriza por su amplia actitud para desplegar sus
efectivos y medios en el &mbito de la montafia, sin im-
portar los obstaculos que se le presenten.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y debi-
do a los innegables aportes y asistencia que presta
esta unidad, como las que integran el Comando Mili-
tar, a la comunidad neuquina en los dificiles momen-
tos que deben atravesar debido a las inclemencias
del tiempo y los desastres naturales, como asi mis-
mo en funcién de indiscutible contribucién que este
destacamento a dado a la defensa y resguardo de la
integridad territorial de nuestro pais, que solicito la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

35

ENCUENTRO DE JEFES DE EJERCITOS
DE LAARGENTINA, BRASILY CHILE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de comunicacion del se-
fior senador Salvatori y otros sefiores senadores
por el que se solicitan informes acerca del en-
cuentro de los jefes de los ejércitos de la Argen-
tina, Brasil y Chile. (Orden del Dia N° 857.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacion del senador
Salvatori y otros (S.-330/04) solicitando informes acer-
ca del encuentro de los jefes de los ejércitos de la
Argentina, Brasil y Chile; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — M6nica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Defensa, informe a
esta Honorable Cémara respecto de las siguientes
cuestiones en el encuentro que mantuvieron los se-
fiores jefes de los ejércitos de la Republica Argenti-
na, de la Republica Federativa del Brasil y de la Re-
publica de Chile el pasado 4 de diciembre de 2003
en la Escuela Militar de Equitacion de Campo de
Mayo:

1. Si se establecié una agenda tentativa de traba-
jo conjunto entre los jefes del Ejército Argentino, el
Ejército de la Republica Federativa del Brasil y el
Ejército de la Republica de Chile.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta al inte-
rrogante planteado en el punto 1, sirvase precisar:

2.1. Cudles son los temas puntuales que compo-
nen la mencionada agenda.

2.2. Si en la mencionada agenda se prevé la reali-
zacion de ejercicios conjuntos, actividades de adies-
tramiento combinado o de interoperatividad entre
los miembros de las fuerzas armadas de los tres pai-
ses para el transcurso del presente afio.

2.3. De ser asi, detalle:

a) Tipo de actividad a desarrollar.
b) Finalidad de la actividad.

¢) Lugar de realizacion.

d) Despliegue de tropas y medios.
e) Fuentes de financiamiento.

3. Si se tiene previsto para el presente afio la rea-
lizacion de algun nuevo encuentro entre los jefes
de los ejércitos de Argentina, Brasil y Chile.

4. Cuales fueron los compromisos alcanzados en
la mencionada reunién respecto de este tema.

Pedro Salvatori. — Mirian B. Curletti. -
José M. A. Mayans.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un nuevo gesto de confianza y de mutuo enten-
dimiento entre los sefiores jefes de los ejércitos de
la Republica Argentina, de la Republica Federativa
del Brasil y de la Republica de Chile se ha puesto
de manifiesto el pasado 4 de diciembre de 2003, al
producirse el encuentro de los mismos en la Escue-
la Militar de Equitacién —Campo de Mayo— reunién
que contribuyd significativamente al fortalecimien-
to de los lazos de hermandad y fraternidad que exis-
ten entre el Ejército Argentino y los ejércitos de es-
tos dos paises hermanos.

En la menciona ocasion, y a raiz de la invitacion
que le realizara en el jefe del Ejército Argentino, te-
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niente general Roberto Fernando Bendini, al jefe del
Ejército de Chile, general Juan Emilio Cheyre Espi-
nosa y al comandante del Ejército de la Republica
Federativa del Brasil, general de Ejército Francis-
co Roberto de Albuquerque, se abordaron una am-
plia gama de importantes y delicados temas que
afectan por igual los tres paises; asimismo, en di-
cho encuentro, se esbozo la posibilidad de
instrumentar y poner en marcha todas aquellas me-
didas y acciones tendientes a materializar futuros
acuerdos que fortalezcan las relaciones entre los
tres ejércitos.

Indudablemente, la identificacion y definicion de
aquellos desafios que conforman las nuevas ame-
nazas y desafios a la seguridad regional en su con-
junto, y que podrian afectar a la integridad territo-
rial y el bienestar de los ciudadanos de los paises
del Cono Sur, asi como también la puesta en comin
de los mecanismos y acciones apropiadas para ha-
cer frente a nuevas amenazas, constituyen la mejor
alternativa para la reestructuracion de un sistema
de defensa en comun entre los paises miembros del
Mercosur.

Frente a esta realidad, y gracias a la estabilidad
politica y a los importantes avances alcanzados en
las relaciones civico-militares, no podemos desen-
tendernos y encontrarnos ajenos a los temas y con-
tenidos de las futuras agendas de trabajo conjun-
to, como de los posibles acuerdos militares que
contemplan la lucha contra el terrorismo y el narco-
trafico que puedan establecerse entre las fuerzas ar-
madas de nuestro pais con sus pares de otros pai-
ses de la region y del mundo.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto y en
funcion de la trascendencia y de las innegables
implicancias que tiene para nuestro pais el posible
establecimiento de futuros acuerdos de caracter mi-
litar o cronogramas de trabajo conjunto entre los
elementos de nuestras fuerzas armadas con los pro-
pios de las fuerzas armadas de otras naciones, que
solicito la aprobacion del presente proyecto de co-
municacion, debido a que este cuerpo no se puede
mantener al margen de estos nuevos indicadores de
cooperacion regional en el area de la defensa na-
cional.

Pedro Salvatori. — Mirian B. Curletti. —
José M. A. Mayans.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuen-
cia.

36

REGIMIENTO DE CABALLERIAG6
BLANDENGUES, CONCORDIA, ENTRE RIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de declaracion de la
sefiora senadora Martinez Pass de Cresto por
el que se adhiere a la conmemoracion del 90°
aniversario del establecimiento del Regimiento
de Caballeria 6 Blandengues, en Concordia, En-
tre Rios. (Orden del Dia N° 858.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de declaracion de la senadora
Martinez Pass de Cresto (S.-1.421/04) adhiriendo a
la conmemoracion del 90° aniversario del estableci-
miento del Regimiento de Caballeria 6 Blandengues,
en Concordia, Entre Rios; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién a la conmemoracion del 90° aniver-
sario del establecimiento del Regimiento de Caba-
lleria 6 Blandengues, del Ejército Argentino, sito en
la ciudad de Concordia, provincia de Entre Rios,
que se celebrd el 19 de mayo de 2004.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide Giri. — M6nica Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion

Declara su adhesion a la conmemoracion del 90°
aniversario del establecimiento del Regimiento de
Caballeria 6 Blandengues, del Ejército Argentino, en
la ciudad de Concordia, provincia de Entre Rios.

Laura Martinez Pass de Cresto.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 19 de mayo se cumplen 90 afios del estableci-
miento del Regimiento de Caballeria 6 en la ciudad
de Concordia. Larga es la trayectoria recorrida an-
tes de sentar plaza en la ciudad. Para poder imagi-
narnos aquel 19 de mayo de 1914 es necesario
remontarnos a 1752, cuando por orden del gober-
nador Andonaeguy, se organizaron en forma tran-
sitoria las tres primeras compafiias de milicias pa-
gas que, afios mas tarde, dieron lugar a la creacion
oficial del Cuerpo de Blandengues de la Frontera,
por real cédula del rey Carlos Ill de Espafa de fe-
cha 7 de septiembre de 1760.

Aquel antiguo cuerpo fue el primero integrado
exclusivamente por criollos, paisanos que eran se-
leccionados teniendo en cuenta su habilidad ecues-
tre, la aptitud para la vida en campafia, la adapta-
cién al medio inhdspito en un casi permanente
aislamiento, ya que ellos debian operar en lugares
donde el veterano soldado espafiol no habia sido
capaz de aclimatarse.

Construyeron fortines donde hoy se levantan
progresistas ciudades: paraje Laguna Brava, donde
se instald la Guardia de Lujan, hoy Mercedes, lue-
go Chascomus, s6lo por nombrar algunas. Este es
el origen del Ejército Argentino, ya que el Cuerpo
de Blandengues, aun con cambio de denominacio-
nes, se ha mantenido activo desde su creacion hasta
nuestros dias.

En 1780, sus efectivos son reconocidos como
“tropa veterana”, distincion que por ese entonces
estaba reservada sélo para los soldados peninsula-
res, siendo el Unico cuerpo criollo que llega a mayo
de 1810 ostentando tal condicion.

Un desglosamiento de este cuerpo es destinado
a Montevideo, con misiones similares a las que cum-
plia en Buenos Aires, dando origen asi al Cuerpo
de Blandengues de Montevideo, hoy Blandengues
de Artigas, escolta presidencial de la hermana Re-
pablica Oriental del Uruguay.

Un hecho llamativo por sus caracteristicas, casi
desconocidas en nuestra historia, es que nuestros
Blandengues, bajo el nombre de Batallén “Buenos
Aires”, lucharon por la independencia de Espafia,
enfrentando a las tropas napoleodnicas en julio de
1808 en la batalla de Medina de Rio Seco, provincia
de Valladolid, Espafia.

Las invasiones inglesas vieron al Cuerpo de Blan-
dengues como protagonista de la defensa y recon-
quista de Buenos Aires; luego de la Revolucién de
Mayo, tomando el nombre de Regimiento de Caba-
lleria de la Patria, nuestros soldados se convirtieron
en custodias de los heraldos de las nuevas ideas,
desplazandose en la campafia de auxilio a las provin-
cias interiores, combatiendo en Cotagaita y Suipa-
cha, formando parte de la campafia de Belgrano al
Paraguay y de las campafias a la Banda Oriental.

En 1826, a raiz de una reestructuracion impulsa-
da por el entonces presidente don Bernardino Ri-
vadavia, tomd el nombre de Regimiento Numero 6
de Caballeria de Linea, y fue destinado a custodiar
las fronteras interiores. Con esta mision transito por
gran parte de la extensa geografia del pais: Formosa,
Cuyo, la Patagonia, pero sin dudas una de las ac-
ciones de mayor relevancia ha sido la campafia del
Chaco, a fines del siglo XIX.

Pero, para lograr esos objetivos no sélo habia que
fundar pueblos, sino darles seguridad, apoyar a los
medios de comunicacion como el telégrafo y el ferro-
carril, y llegar con educacién y evangelizacion. Bajo
esa tutela crecieron importantes poblaciones del norte
de la provincia de Santa Fe y el Chaco, como la ciu-
dad de Tostado, donde el regimiento tuvo su primer
cuartel y la ciudad de Presidencia Roque Saenz Pefia.

El 19 de mayo de 1914, al mando del teniente co-
ronel Carlos Domingo Fernandez, llegé a Concor-
dia, dando asi inicio a una relacién ininterrumpida
entre el ejército y la sociedad, muchas generacio-
nes de concordienses han pasado por sus cuarte-
les para dar cumplimiento con el servicio militar obli-
gatorio, hoy reemplazado por el servicio militar
voluntario, asi como muchos de nuestros oficiales
y suboficiales, procedentes de distintos lugares del
pais, han formado sus familias en Concordia.

Desde 1914 hasta nuestros dias el regimiento ha
cambiado de denominacion y de funciones especi-
ficas, desde Regimiento NUmero 6 de Caballeria de
Linea, Regimiento 6 de Caballeria, Regimiento de
Caballeria de Tiradores Blindados 6, Regimiento de
Caballeria de Tanques 6, Regimiento de Caballeria 6
Escuela, y una vez mas Regimiento de Caballeria de
Tanques 6, agregandose desde 1964, el nombre his-
torico que diera lugar al antiguo cuerpo.

Siempre consciente de su mision principal, la uni-
dad cumple también otras funciones en actividades
que permiten trabajar juntos a civiles y militares en
busca de objetivos compartidos.

En este sentido quiero destacar:

— Padrinazgo de jovenes adolescentes mediante
el programa Adolescencia e Integracion Social de
la Municipalidad de Concordia y la ONU.

— Participacion a través de la Banda de Mdusica
Militar en actos conmemorativos y en apoyo a es-
cuelas e instituciones.

— Padrinazgo de la Escuela “San Martin” de Con-
cordia.

— Participacion junto al Obispado de Concordia
y la Municipalidad de Concordia en el Programa de
Ayuda “San Antonio”.

— Padrinazgo de jovenes en el programa “Por un
chico menos en la calle” llevado a cabo por institu-
ciones concordienses.

— Colaboracion junto a otras fuerzas de seguri-
dad y defensa civil en oportunidad de producirse
inundaciones.
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— Participacion en actividades deportivas, cultu-
rales, educacionales y recreativas.

— Apoyo a los veteranos de guerra de nuestra
ciudad.

— Apoyo de transporte a entidades deportivas y
culturales.

Asimismo, personal de la unidad participa en mi-
siones de paz en el extranjero, brindandose el apo-
yo a la educacion y perfeccionamiento de los futu-
ros cuadros del Ejército.

Por altimo, deseo expresar que el Regimiento de
Caballeria de Tanques 6 Blandengues integra ple-
namente la comunidad de Concordia y su region, a
la cual pertenece ya en forma definitiva.

Es por todo ello que solicito la aprobacion del
presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

37
COMANDOANTARTICO DE EJERCITO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de declaracion del se-
fior senador Salvatori por el que se expresa sa-
tisfaccion por la conmemoracion del 25 aniver-
sario del Comando Antartico de Ejército. (Orden
del Dia N° 859.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional ha conside-
rado el proyecto de declaracion del senador Salvatori
(S.-1.513/04), expresando satisfaccion por la conmemo-
racion del 25 aniversario del Comando Antértico de
Ejército; y, por las razones que dara el miembro infor-
mante, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccion y agrado a raiz de conmemorarcion
del 25° aniversario del Comando Antartico de Ejér-

cito, que se celebrd el 31 de mayo de 2004, celebra-
cion que puso de manifiesto la larga y exitosa tra-
yectoria de esta unidad en pos de la planificacion,
ejecucion y conduccion de todas aquellas activida-
des antarticas que realiza el Ejército en aras de la
defensa de uno de los mas altos intereses de la Na-
cion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide D. Giri. — Lylia M. Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senadores de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccion y agrado a raiz de conmemorar-
se, el proximo 31 de mayo de 2004, el 25° aniversa-
rio de la institucion del Comando Antartico de Ejér-
cito, celebraciéon que pone de manifiesto la larga y
exitosa trayectoria de esta unidad en pos de la pla-
nificacion, ejecucién y conduccion de todas aque-
llas actividades antérticas que realiza el Ejército en
aras de la defensa de uno de los mas altos intere-
ses de la Nacién.

Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado 22 de febrero, los argentinos asistimos
con profunda emocion a la conmemoracion del Dia
de la Antértida Argentina y a la celebracion de los
100 afios de la presencia ininterrumpida de nuestro
pais en la Antértida, hito que ratificd y consolido
nuestros titulos de soberania sobre el area y contri-
buy6 significativamente a concientizar a la sociedad
argentina respecto de la importancia que reviste
para nuestro pais la reafirmacion de nuestros legiti-
mos derechos sobre el Sector Antéartico Argentino.

La presencia de nuestro pais en el sexto conti-
nente se hubiera visto interrumpida o tornada difi-
cultosa, si no hubiera mediado el oportuno y eficaz
accionar en apoyo a las bases destacadas en la
zona, en tareas tan diversas como ser el apoyo
logistico, comunicacional, operacional y humano, de
los hombres y mujeres del Ejército Argentino que,
desde el afio 1951, vienen brindando en dichas ta-
reas en aras de garantizar el normal funcionamiento
de las operaciones que se desarrollan en las distin-
tas bases antérticas.
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Fue en aquel afio cuando el Ejército Argentino co-
menzo, en forma inorganica y bajo la conduccion del
por entonces coronel | D. Hérnan Pujato, a desarro-
Ilar, planificar y concebir todas aquellas actividades
concernientes al accionar de la fuerza en el Continente
Blanco, todo ello en pos de mantener y garantizar,
de alli en adelante, la presencia nacional en el sector.

Debido a la innegable importancia estratégica y
geopolitica que tenia en ese momento el atestiguar
nuestra representacion en la zona, asi como también
ante la cada vez més evidente necesidad de dotar
de especificidad a los elementos del Ejército que
actuaban en aquel lugar, se determind, el 9 de junio
de 1953, la creacion de la Seccién Antértica, 6rgano
que dependeria del jefe de la Division VI —Organi-
zacion del Estado Mayor General del Ejército— en el
Comando en Jefe del Ejército.

La Seccion Antartica fue la primera organizacion
que tenia como misidn coordinar y preparar los
abastecimientos correspondientes para los relevos
que habrian de realizarse en las distintas bases; esta
dependencia tuvo como primer jefe al teniente co-
ronel don Emiliano Huerta. Cabe destacar que la re-
particion en cuestion, a partir del 1° de enero de
1960, pasé a denominarse “Division Antartica”.

Como consecuencia de los cambios introducidos
en la doctrina de la fuerza, esta division, que fuera
comandada por teniente coronel don Jorge Edgar
Leal, paso a llamarse, a partir del afio 1963, “Depar-
tamento Antartica”.

En este sentido podemos decir que el departamen-
to mencionado en el pérrafo anterior, segiin obra en el
Boletin Confidencial del Ejército 740 del 26 de marzo
de 1979, se transformo, a partir del 31 de mayo de 1979,
en el Comando Antértico de Ejército, cuyo primer co-
mandante fue el coronel don José Maria Toribio Vaca.

El Comando Antéartico, cuya mision es la de “pla-
near, ejecutar y conducir las actividades antérticas
del Ejército en el marco especifico, conjunto y even-
tualmente combinado y asesorar a las maximas au-
toridades de la Fuerza en todos los aspectos rela-
cionados con la problemética antartica”, ha jalonado
su trayectoria de 25 afios con una incontable se-
guidilla de hitos que han contribuido a escribir la
historia de nuestro pais en la Antartida Argentina.

Entre los acontecimientos que marcaron la vida
del Comando Antartico podemos mencionar, el pla-
neamiento y ejecucion de las expediciones terres-
tres al Polo Sur, en los afios 1965 y 2000, la expedi-
cién que unio las bases Esperanza y San Martin en
1962, la invernada de las primeras familias en Base
Esperanza en el afio 1978 y la creacién de la Escue-
la de Capacitacion Antartica en 1995.

Debemos destacar ademas que esta unidad del
Ejército Argentino desarrolla en el continente tareas
como la del planeamiento, programacion y prepara-
cion de las campafias antarticas, la elaboracion de
la doctrina especifica, su participacion en el Comité
Cientifico de Actividades Antéarticas (SCAR) y en la
Reunién de Administradores de Programas Antarti-

cos Latinoamericanos (RAPAL) y la difusion de la
actividad antértica nacional. Mientras que en el terri-
torio antartico desempefia actividades tales como el
mantenimiento de las bases y refugios, el patrullaje
de reconocimiento y exploracion de nuevas rutas y
la realizacién de trabajos geotopocartograficos.
Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz
de la vasta y distinguida trayectoria que desde su
institucion viene desarrollando el Comando Antar-
tico de Ejército en pos de la defensa de los intere-
ses nacionales en el Sector Antartico, que solicito
la aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

38

CONSTANCIAS DE PARTICIPACION
EN LAGUERRADE MALVINAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de comunicacion de los
sefiores senadores Curletti y Capitanich por el
que se solicita se extiendan constancias de su
participacion en la Guerra de Malvinas al per-
sonal que las requiera. (Orden del Dia N° 860.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacion de los sefio-
res senadores Curletti y Capitanich (S.-1.875/04),
solicitando se extiendan constancias de su partici-
pacion en la Guerra de Malvinas al personal que la
requiera; y, por las razones que dard el miembro in-
formante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide D. Giri. — Lylia M. Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.
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Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Solicita al Poder Ejecutivo de la Nacién que, a tra-
vés del Ministerio de Defensa de la Nacion, arbitre
los medios necesarios tendientes extender constan-
cias a los interesados y/o proporcionar a organis-
mos que lo requieran, datos identificatorios de los
soldados, personal militar y civil que participaron
en el teatro de operaciones del Atlantico Sur, du-
rante la Guerra de Malvinas, desarrollada entre el 2
de abril y el 14 de junio de 1982, ya sea como fuerza
de ataque en las propias islas Malvinas o de apoyo
logistico, incluyendo las bases aéreas y su zona de
influencia.

Mirian B. Curletti. — Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente iniciativa, canaliza una demanda de
caracter sectorial e institucional, respecto a la so-
cializacion de la informacion identificatoria de los
ciudadanos que han intervenido en el conflicto del
Atléantico Sur, en defensa de la patria, tanto los que
entraron en lucha como los convocados y/o movi-
lizados cumpliendo funciones de servicio y/o apo-
yo, entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982.

Contar con la socializacién de datos individua-
lizados de esas personas excombatientes, facilitara los
canales de acceso a los beneficios instituidos desde
distintos ambitos y organismos, a través de iniciati-
vas de reconocimiento, programas de apoyo y benefi-
cios dirigidos a compensar la insercién de esos ciuda-
danos en la sociedad, pero que en orden a su
concrecion, deben ser respaldados oficialmente.

En la provincia del Chaco, por resolucion 526 de
la Camara de Diputados, del 5 de mayo de 2004, se
declara “ciudadanos ilustres a los ciudadanos que
han intervenido en el conflicto del Atlantico Sur en
el afo 1982, y hayan sido movilizados con sus res-
pectivas unidades al escenario de operaciones con-
tinental o insular”.

Por otra parte, la Municipalidad de la ciudad de
Resistencia establece mediante la ordenanza 5.291,
de fecha 13 de marzo de 2001, asi como también sus
pares del interior de la provincia con reglamenta-
ciones similares, otorgar beneficios tributarios a los
contribuyentes que acrediten, mediante certificacion
0 constancia emitida por el Ejército Argentino y/o
Poder Ejecutivo provincial, haber participado en el
teatro de operaciones del Atlantico Sur (TOAS).

Las citadas normativas exigen para su aplicacion
que las autoridades libren constancia o certificacion
para acceder al beneficio, lo que a su vez requiere
previamente la identificacion de las personas que
participaron directa o indirectamente en el conflicto
bélico.

Hasta el presente no ha sido posible disponer de
la mencionada informacion, que representa un ins-
trumento valioso para concretar los fines de las nor-
mativas en vigencia y contribuye a compensar las
cicatrices de la situacion que enfrentd a miles de
argentinos con su deber civico en defensa de la pa-
tria.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicito la apro-
bacion del presente proyecto de comunicacion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

39

11 JORNADA INTERNACIONAL: AGENDA
REGIONAL FRENTEAL CONTEXTO GLOBAL:
LA SEGURIDAD REGIONAL COMO FACTOR
DE ESTABILIZACION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de declaracion de la
sefiora senadora Perceval por el que se declara
de interés la Il Jornada Internacional: Agenda
Regional Frente al Contexto Global: la Seguri-
dad Regional como Factor de Estabilizacion, a
realizarse en Cérdoba. (Orden del Dia N° 863.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de declaracion de la sefiora se-
nadora Perceval (S.-2.244/04), declarando de interés
la Il Jornada Internacional: Agenda Regional Fren-
te al Contexto Global: la Seguridad Regional como
Factor de Estabilizacion, a realizarse en Cordoba; vy,
por sus fundamentos, 0s aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Haide D. Giri. — Lylia M. Arancio de
Beller. — Mario D. Daniele. — Guillermo
R. Jenefes. — Mario A. Losada. — Pedro
Salvatori.
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Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacién

Declara de interés parlamentario la 1l Jornada In-
ternacional: Agenda Regional Frente al Contexto
Global: la Seguridad Regional como Factor de Esta-
bilizacion, organizado por la Facultad de Ciencia Po-
litica y Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Catdlica de Cordoba; encuentro que, sin lugar
a dudas, contribuird a enriquecer la reflexion vy el
debate sobre aquellas cuestiones prioritarias para
nuestra agenda de seguridad regional frente a los
desafios que plantea el actual contexto mundial.

Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los dias jueves 26 y viernes 27 de agosto de 2004,
se llevara a cabo en la ciudad de Cordoba, la Il Jor-
nada Internacional: Agenda Regional Frente al Con-
texto Global: la Seguridad Regional como Factor de
Estabilizacion, organizado por la Facultad de Cien-
cia Politica y Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Catélica de Cordoba.

El objetivo central del mencionado encuentro sera
debatir sobre aquellas cuestiones que hacen a la
problematica de nuestra seguridad regional, abor-
dando para tal fin diferentes topicos. El rol de las
Fuerzas Armadas en democracia; la situacion de la
seguridad ciudadana en la region; la amenaza terro-
rista y la gobernabilidad democrética; las amenazas
internacionales derivadas del conflicto de Medio
Oriente; asi como las nuevas amenazas en la region,
seran algunos de los principales temas que ocupa-
ran el centro del debate en las dos jornadas de tra-
bajo.

Por su parte, es importante mencionar que se pre-
vé la participacion de destacadas personalidades
nacionales e internacionales, representantes de ONG,
del sector académico, funcionarios gubernamenta-
les, de organizaciones multilaterales y representan-
tes de las Fuerzas Armadas, entre otros.

Este encuentro, que se enmarca dentro de las des-
tacadas actividades que tradicionalmente realiza la
Universidad Catdlica de Cordoba, seguramente
contribuira al didlogo y la reflexion acerca de aque-
llas cuestiones que hacen tanto a la seguridad de
nuestra region, como a la estabilidad mundial.

Los grandes desafios que nos plantea el es-
cenario internacional en la posguerra fria requie-
ren necesariamente de un importante debate so-
bre las mejores estrategias para enfrentarlos. El
narcotréfico, el terrorismo transnacional, la prolife-
racion nuclear, el crimen organizado, las mafias, son
s6lo algunos ejemplos de las amenazas a las que
dia a dia estan expuestos nuestros paises. Sélo a
partir de la firme conviccion en la necesidad de idear

mecanismos preventivos y cooperativos para anti-
cipar este tipo de problemas de seguridad, es que
se podréa avanzar en el combate de estas “nuevas
amenazas”.

Desde esta perspectiva, la mencionada jornada
internacional resulta un ambito mas que propicio
para intercambiar las distintas experiencias y opi-
niones de destacadas personalidades acerca los
mejores instrumentos para avanzar en el arduo ca-
mino de la paz y la seguridad internacionales.

Es por todo expuesto que solicito a los sefiores
senadores la aprobacion del presente proyecto de
declaracion.

Maria C. Perceval.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

40
UTILIZACION DE CAJEROSAUTOMATICOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Econo-
mia Nacional e Inversion en el proyecto de co-
municacion de la sefiora senadora Caparrds por
el que se solicita al Poder Ejecutivo nacional y,
por su intermedio, al Banco Central de la RepU-
blica Argentina, tenga a bien impedir se trasla-
de a los usuarios de cajeros automaticos el car-
go o comisidn por utilizacién de cajeros de una
red distinta de la que presta servicios a la enti-
dad financiera donde el usuario registra su cuen-
ta bancaria. (Orden del Dia N° 864.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia Nacional e Inversion
ha considerado el proyecto de comunicacion (S.-1.633/
04) de la sefiora senadora Mabel Caparrés, solicitan-
do al Poder Ejecutivo nacional y, por su intermedio, al
Banco Central de la RepUblica Argentina, tenga a bien
impedir se traslade a los usuarios de cajeros automati-
cos el cargo o comision por utilizacion de cajeros de
una red distinta de la que presta servicios a la entidad
financiera donde el usuario registra su cuenta banca-
ria; y, por las razones que dara el miembro informante,
0s aconseja su aprobacion.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de este Honorable Senado, este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 10 de agosto de 2004.

Rubén H. Marin. — Ricardo Gomez Diez.
— Antonio F. Cafiero. — Jorge M.
Capitanich. — Celso A. Jaque. -
Marcelo E. Lopez Arias. — Gerardo R.
Morales. — Roberto D. Urquia.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
y, por su intermedio, el Banco Central de la Repu-
blica Argentina, tenga a bien impedir se traslade a
los usuarios de cajeros automaéticos el cargo o co-
mision por utilizacion de cajeros de una red distinta
de la que presta servicios a la entidad financiera
donde el usuario registra su cuenta bancaria.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacion factica que produce la indefension
de los usuarios debe mover a los representantes,
tanto de las provincias como del pueblo, a contro-
lar y pedir que se realicen las correcciones necesa-
rias a los actos de empresas particulares que
detentan un virtual monopolio de un servicio que
dejan a la poblacién desprotegida. Las entidades fi-
nancieras y los actos emanados del Banco Central
que sin pretender afectar a la poblacion, inciden so-
bre la misma, por la autorizacién al cobro de abulta-
das comisiones para la utilizaciéon de cajeros auto-
maticos pertenecientes a otra red distinta de la que
presta servicios la entidad en la que el usuario es
titular de una cuenta, perjudica a los consumidores
en forma directa sin oportunidad de reclamo algu-
no frente a la disminucion arbitraria de su patrimo-
nio.

Como correlato de la disminucion del patrimonio
de aquellos usuarios que utilizan los cajeros auto-
maticos, encontramos un incremento extraordinario
en las arcas de las entidades prestatarias del servi-
cio, por lo que en observancia a uno de los pilares
de toda sociedad como es la justicia, este proyecto
radica en el mantenimiento incélume del bolsillo del
ciudadano.

Tratandose de un servicio publico la utilizacion
del cajero automatico, ya que la legislacion a orde-
nado la bancarizacion del pago de salarios, el Esta-
do debe garantizar su accesibilidad, evitando el tras-
lado de los costos que irroga la prestacion
mencionada. Considerando el uso masivo del ser-
vicio, incrementado hoy por su caracter cuasi ne-
cesario para la fluida circulacién monetaria, creemos

menester que el usuario no debe pagar por la utili-
zacion referida en este proyecto, ya que las entida-
des financieras lucran por otros conceptos.

Sabido es que se ha incrementado ain mas la uti-
lizacion de los cajeros automaticos, por disposicion
del Poder Ejecutivo nacional, al modificar el modo
de cobro de los Planes Jefes y Jefes de Hogar, con
la implementacion de las tarjetas de débito, lo que
da fuerza al objeto del presente proyecto que radi-
ca en evitar el traslado de las comisiones referidas
anteriormente.

Cabe destacar que la bancarizacion del pago de
los haberes de toda la masa asalariada, activa y pa-
siva, ha sido una medida que, en general, ha termi-
nado siendo aceptada por la sociedad, ha ocasio-
nado mayor utilizacion en los servicios que brindan
las entidades financieras, y con ello el aumento de
la cantidad de cajeros automaticos, lo que redunda
en beneficio de las entidades financieras.

Por los motivos expuestos, solicito de mis pares
la aprobacion del presente proyecto de comunica-
cion.

Mabel L. Caparros.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuencia.

41

REPUDIOADESMANES EN EL EDIFICIO
LIBERTADOR

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Seguri-
dad Interior y Narcotrafico en el proyecto de
declaracion de los sefiores senadores Bussi y
Pinchetti de Sierra Morales por el que se repu-
dian los desmanes producidos en el patio de ar-
mas del edificio Libertador protagonizado por
militantes de Quebracho y Federacion de Tie-
rras y Vivienda. (Orden del Dia N° 869)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Seguridad Interior y
Narcotrafico ha considerado el proyecto de decla-
racion de los senadores Bussi y Pinchetti (S.-1.952/
04), repudiando los desmanes producidos en el pa-
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tio de armas del edificio Libertador protagonizado
por militantes de Quebracho y la Federacion de Tie-
rras y Vivienda; y, por las razones que dara el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su més profundo repudio a los desmanes produ-
cidos en el patio de armas del edificio Libertador,
sede del Ministerio de Defensa, Estado Mayor Con-
junto y del Ejército, y el copamiento y destrozos
producidos en la comisaria 242 de la Boca, los pa-
sados dias 24 y 26 de junio del corriente afio.

Exhorta ademas a las instancias que resulten per-
tinentes a fin de que sean dilucidadas las respon-
sabilidades del caso.

De acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
este Honorable Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Dado en la sala de la Comision de Seguridad In-
terior y Narcotréafico, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a los seis dias del mes de julio de
dos mil cuatro.

Sonia M. Escudero. — Diana B. Conti. —
Jorge A. Aglndez. — Lylia M. Arancio
de Beller. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. —Carlos A. Rossi. — Sergio A.
Gallia. — Mario R. Mera. — Ramén E.
Saadi. — Fabian R. Rios.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas profundo repudio a los desmanes produ-
cidos en el patio de armas del edificio Libertador,
sede del Ministerio de Defensa, el Estado Mayor
Conjunto y del Ejército, el pasado 24 de junio, y el
copamiento y destrozos producidos en la Comisa-
ria N° 24 de la Boca en la madrugada del 26 de ju-
nio, todo del corriente afio, cuyos autores fueron
militantes del Movimiento Patri6tico Revoluciona-
rio Quebracho, y de la Federacion de Tierra y Vi-
vienda comandada por Luis D’Elia, respectivamente.
Exhortando ademas a las instancias que resultaren
pertinentes a fin de que se diluciden responsabili-
dades, tanto en cuanto a la identidad de los agre-
sores, como en la posible omisién de los funciona-
rios publicos, que con su inaccién permitieron que
este lamentable acontecimiento acaeciera.

Ricardo A Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado 24 de junio, cerca del mediodia, un gru-
pusculo de militantes enrolados en el Movimiento
Patriotico Revolucionario Quebracho, quienes en
una lamentable muestra de intolerancia y falta de
civilidad, tras producir destrozos en el ingreso del
Edificio Libertador, sede del Ministerio de Defensa,
el Estado Mayor Conjunto y el Ejército, accedieron
al patio de armas, donde procedieron a quemar cu-
biertas y banderas de los Estados Unidos de Nor-
teamérica y de las Naciones Unidas, todo ello bajo
la excusa de repudiar el envio de tropas como fuer-
za de paz a la hermana republica de Haiti.

Apenas 48 horas después de lo ocurrido en el edi-
ficio del Ejército, otro grupo de inadaptados, en este
caso los Ilamados piqueteros oficialistas (mote re-
cibido por su cercania y aval recibido por el Poder
Ejecutivo nacional), tomaron y produjeron todo tipo
de destrozos en la Comisaria N° 24 de la Boca, en la
Capital Federal.

Estos nuevos hecho se suman a las diarias mani-
festaciones a que nos estamos acostumbrando los
argentinos, donde todos los dias nos desayunamos,
y sufrimos con el ritual de cortes en rutas, puentes,
calles y avenidas, ocupaciones de casas de comi-
das, hoteles, supermercados, secuestros de trenes,
dafios en las instalaciones de empresas privadas,
agresiones a particulares, interferencias en el fun-
cionamiento de las empresas ferroviarias, concesio-
narias de rutas, etcétera, todo ello bajo la pasividad
y tolerancia del gobierno y fuerzas policiales.

En estos ultimos tiempos, pareciera que los ar-
gentinos, por la practica cotidiana de estos even-
tos, nos estuviéramos acostumbrando a los mismos
y ya hasta nos parece normal su ocurrencia. Esto
sefior presidente, si reflexionamos un poco nos esta
indicando que algo no esta funcionando bien, el es-
tado de derecho al cual tanto mencionamos, con el
cual nos llenamos la boca y defendemos vehemen-
temente en los discursos, no es nada mas que un
mero argumento para bellos discursos.

Este nuevo agravio al pueblo argentino que en-
cuentra su manifestacion en la ofensa a la institu-
cion del Ejército sanmartiniano, por un grupo de
inadaptados, que por su incoherencia, y al edificio
de nuestra Policia Federal Argentina, como emble-
ma de la seguridad de los ciudadanos, han recibido
en repetidas oportunidades la repulsa de la civili-
dad, que reiteradamente les rechaz6 su metodolo-
gia de violencia aplicada al campo de la politica, es
la gota que rebalsoé la copa.

Ante la indubitable carencia de apoyo popular,
en un claro reconocimiento a su imposibilidad de
lograr su insercién institucional, porque saben, que
nadie, salvo los trasnochados de siempre pueden
adherir a su delirante ideologia, acuden a una co-
barde metodologia, y digo cobarde, porque ni si-
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quiera son capaces de dar la cara, para obtener su-
puestos réditos politicos.

Por cierto es poco lo que puede esperarse de quie-
nes reivindican a la violencia como método de cons-
truccion de poder y que rechazan a las elecciones
por considerar que “sin poder real, participar de la
contienda electoral es facilitar el montaje de un jue-
go tramposo”.

Por todo esto, si queremos ser reconocidos como
pais serio, es hora de que empecemos a ser Serios
con nosotros mismos, es hora de que empecemos a
respetar al otro, es hora de entender que el disenso
es valido, pero basicamente es hora que empece-
mos a respetar el derecho del préjimo y de que cada
uno es responsable de sus actos.

Grupusculos como el Movimiento Patriotico Re-
volucionario Quebracho o los diferentes grupos
piqueteros, no pueden contar con la aquiescencia
del poder de turno, no puede ser que actlen a cara
cubierta con palos y las fuerzas policiales sean me-
ros testigos de su accionar delictivo, y no se tome
esto como una actitud de criminalizar la protesta,
es simplemente poner cada cosa en su lugar.

Por ello entiendo que si queremos construir un
pais grande que sea reconocido como serio, tene-
mos que empezar a entender que el derecho de cada
uno termina donde empieza el del otro, tenemos que
entender que el derecho de la mayoria no se puede
ver conculcado por unos pocos, que mas alla de la
legitimidad de sus reclamos, su protesta no debe
afectar los derechos de los més, lo cual cuando
acaece trae como consecuencia de que termina des-
virtuando con ello, la justicia de su propio reclamo.

Entonces si no empezamos a respetar nuestras
cosas comunes, nuestras tradiciones, nuestras ins-
tituciones, nuestras costumbres, va ser dificil que
nos ganemos el respeto de los de afuera.

Es hora de empezar a ser respetuosos, lo que no
significa pusilanimes, es hora de entender que del pozo
salimos todos juntos y que para ello, debemos aunar
voluntades, lo cual no significa pensar igual, simple-
mente es pensar en una patria nuestra, en un mundo
mejor para nuestros hijos y nietos y que si cada uno
aporta lo mejor de si, méas alla de las diferencias 16gi-
cas, podremos lograr un pais mejor, como el que ambi-
cionamos, pero lamentablemente no construimos.

Por las razones expuestas es que me permito so-
licitar a mis pares la pronta aprobacion del presente
proyecto de declaracion.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

42
DIADE LAPREFECTURANAVALARGENTINA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Seguri-
dad Interior y Narcotrafico en los proyectos de
declaracion del sefior senador Falco (1) y de la
sefiora senadora Martinez Pass de Cresto (1)
por el que se adhiere a la conmemoracién del
dia de la Prefectura Naval Argentina. Se acon-
seja su remisién al Archivo. (Orden del Dia N°
870.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Seguridad Interior y
Narcotrafico, ha considerado el proyecto de declara-
cion del senador Falco (S.-1.908/04), adhiriendo a la
conmemoracion del 194° aniversario de la creacion de
la Prefectura Naval Argentina, y el proyecto de decla-
racion de la senadora Martinez de Pass de Cresto (S.-
1.935/04), adhiriendo a la conmemoracion del dia de la
Prefectura Naval Argentina; y, atento que en fecha vein-
tidos de junio de 2004 esta comision emitié despacho
favorable al proyecto S.-1.802/04 en el mismo senti-
do, os aconseja su remision al archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de julio de 2004.

Sonia M. Escudero. — Diana B. Conti. —
Jorge A. Agundez. — Lylia M. Arancio
de Beller. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Carlos A. Rossi. — Sergio A.
Gallia. — Mario R. Mera. — Ramon E.
Saadi. — Fabian R. Rios.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a los actos conmemorativos del 194°
aniversario de la creacion de la Prefectura Naval Ar-
gentina que se celebra el 30 de junio de 2004.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por resolucién 665/01 del Ministerio del Interior,
el Dia de la Prefectura Naval Argentina se celebra
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el 30 de junio de cada afio. La mencionada norma
sostiene que “del analisis y revision historica de los
antecedentes de las antiguas capitanias de puertos,
surge que, producida la Revolucion de Mayo, sus
primeras autoridades conformaron la estructura ba-
sica del gobierno patrio a fin de afianzar sus objeti-
vos politicos, incorporando a la incipiente organi-
zacion a aquellas instituciones de origen hispanico
que consideraron necesarias para su adecuado fun-
cionamiento [...] entre estas instituciones se inclu-
y6 a la anteriormente nombrada capitania de puer-
tos, oficializando mediante decreto de la Primera
Junta del 30 de junio de 1810, redactado de pufio y
letra por el secretario de gobierno y guerra doctor
Mariano Moreno, la designacion de su primer capi-
tan, que recay6 en el coronel don Martin Jacobo
Thompson, hecho este que corresponde aceptar
como el nacimiento de la Prefectura Naval Argenti-
na, como institucion patria”.

Esta resolucion vino a saldar una confusion his-
torica que emanaba de tomar la fecha de promulga-
cion de la ley 3.445 en 1896 como dia de creacion
de una fuerza que, en realidad, remontaba sus ante-
cedentes hasta la Revolucion de Mayo.

La mencionada ley establecia legalmente atribu-
ciones y jurisdiccion a las antiguas capitanias de
puertos, aclarando juridicamente la condicién incier-
ta de una importante rama del poder pablico con el
nombre de prefectura.

En tal sentido, la resolucion del Ministerio del In-
terior firmada por Ramén Bautista Mestre, vino a
modificar la fecha de la celebracion con acierto y
rigor historico.

La salvaguarda de la vida humana en el mar, la
seguridad de la navegacion, la protecciéon del me-
dio marino, la vigilancia de los espacios maritimos,
fluviales y portuarios, el control del cumplimiento
de la legislacion aplicable y la preservacion del or-
den publico en estos dmbitos, la asistencia a comu-
nidades costeras, la seguridad y eficiencia operativa
del transporte por agua y de las industrias y activi-
dades vinculadas, la proteccion de los recursos en
las zonas economicas exclusivas y, en general, la
tutela de los intereses del Estado en dichos espa-
cios y de toda la gama de funciones derivadas, cons-
tituye el campo de atribuciones basico de esta in-
sustituible institucion nacional.

Pero el cometido de la Prefectura Naval Argenti-
na no se limita solamente al ejercicio de las potes-
tades enumeradas recientemente; también realiza ta-
reas de inspeccion de buques, lleva adelante el
registro nacional de buques, el registro y habilita-
cion de personal navegante; investiga siniestros de
navegacion; trabaja para prevenir la contaminacion
de las aguas; controla el transporte fluvial y mariti-
mo de sustancias peligrosas; vigila las aguas juris-
diccionales, provee seguridad portuaria y es auxi-
liar de la Justicia en la lucha contra el narcotréfico.

La institucion ejerce el poder de policia del Esta-
do en materia de seguridad de la navegacion, pro-
teccion del medio marino y la diversidad de activi-
dades que le son propias. Su intervencién en areas
o0 situaciones de posible conflicto no esta permiti-
da excepto en aquellas misiones de naturaleza esen-
cialmente humanitaria.

La Prefectura Naval Argentina integra el grupo
mas caracterizado de estos servicios, conformados
principalmente por el Servicio de Guardacostas de
los Estados Unidos de America, la Agencia de Se-
guridad Maritima del Japon y la Guardia Costera de
Canada, entre otros, cuyos rasgos preponderantes
son su afiejo acervo, el impulso de su continuo de-
sarrollo, un espectro funcional muy amplio, la di-
mension y especializacién de su personal, medios
y servicios y su contribucion a la mejor conforma-
cion y perfeccionamiento de instituciones similares
extranjeras mediante actividades regulares de coope-
racion técnica.

Al cumplirse un nuevo aniversario de su crea-
cion, desde el Senado de la Nacion saludamos a esta
institucion sefiera haciéndole llegar nuestro respe-
to y destacando una vez méas su importancia tanto
humanitaria como para el resguardo de nuestra so-
berania.

Por estas razones, solicito a los sefiores senado-
res que acomparfien a esta iniciativa con su voto fa-
vorable para su aprobacion.

Luis A. Falcé.

[
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:
Su adhesion a la conmemoracion del Dia de la Pre-

fectura Naval Argentina, en coincidencia con el 194°
aniversario de su creacion.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 30 de junio de cada afio se celebra el Dia
de la Prefectura Naval Argentina, que fue incorpo-
rada como institucion patria en 1810, celebrandose
este afio entonces, el 194° aniversario de dicha ins-
titucion.

No podemos menos que adherir a esta celebra-
cion, siendo la Prefectura el 6rgano a través del cual
el Estado ejerce la policia de seguridad en las aguas
de jurisdiccion nacional y en los puertos, es tam-
bién érgano de aplicacion de los convenios inter-
nacionales relativos a la seguridad de la vida hu-
mana en el mar, cumple funciones en ejercicio de
las obligaciones del pais como Estado de abande-
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ramiento y Estado rector del puerto, para el registro
de los buques y el control de sus condiciones de
seguridad, segun las leyes y reglamentaciones que
le asignan estas competencias y los acuerdos in-
ternacionales respectivos.

La Prefectura es, en sintesis, la autoridad mariti-
ma argentina por excelencia. Quisiera agregar, ade-
més de las funciones especificas que todos cono-
cemos son de su competencia, la importante ayuda
que brinda permanentemente esta institucion a nu-
merosas zonas del pais, altamente inundables.

Pertenezco a una provincia, Entre Rios, y parti-
cularmente a una ciudad, Concordia, que ha sopor-
tado graves inundaciones y me consta la importan-
te tarea que la Prefectura Naval Argentina lleva
adelante, enfrentando las dificultades que en esos
momentos tan lamentables sufren nuestros ciuda-
danos, integrando la Junta Municipal de Defensa
Civil junto a las otras fuerzas de seguridad y las ins-
tituciones de servicio y organizaciones no guber-
namentales, es por eso que quiero destacar la dis-
posicion y espiritu de servicio con que desarrolla
su labor, particularmente en las zonas de frontera.

Por lo expuesto, es que solicito a mis pares la
aprobacion de este proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se remite al Archivo.

43
CASCOS BLANCOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori por el que se solicita el envio
de voluntarios de la Comision de Cascos Blan-
cos para participar de la mision de la ONU en
Haiti. (Orden del Dia N° 871.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Defensa Nacional han considerado el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Salvatori, solicitando el envio de voluntarios de la
Comisién de Cascos Blancos para participar de la
mision de la ONU en Haiti; y, por las razones que

dara el miembro informante, os aconsejan su apro-
bacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 7 de julio de 2004.

Federico R. Puerta. — Maria C. Perceval.
— Mario A. Losada. — Ricardo C.
Taffarel. — Mabel L. Caparrés. — Haide
D. Giri. — Sonia M. Escudero. — Lylia
M. Arancio de Beller. — Guillermo R.
Jenefes. — Mario D. Daniele. — Marcelo
E. Lopez Arias. — Eduardo Menem. —
Pedro Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
evalle, de conformidad a lo estipulado en el articu-
lo 25 de la Carta de las Naciones Unidas y en fun-
cion de la resolucion S/IRES/1.542 (2004) del Conse-
jo de Seguridad de la ONU, la posibilidad de enviar
un nuevo contingente de voluntarios de la Comi-
sion de Cascos Blancos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a los
efectos de que acomparfien a la Fuerza Multilateral
Combinada que deberia desplegarse en la Republi-
ca de Haiti a partir del 1° de junio de 2004.

Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mediante la sancion de la ley 12.838, publicada
en el Boletin Oficial del 21 de noviembre de 1946,
nuestro pais ratificd el decreto 21.195/1945 a traves
del cual se aprobaba la Carta de las Naciones Uni-
das; acontecimiento que trajo aparejado e implica
actualmente para la Argentina la adhesion, y el com-
promiso cumplir de buena fe, los principios, propd-
sitos y obligaciones que postulaba, y que aun pre-
gona, la Organizacion de las Naciones Unidas.

Debido a que los paises miembros de este orga-
nismo estimaron, a raiz de la situacion coyuntural
que imperaba en el sistema mundial, imperioso ga-
rantizar una rapida, eficaz y oportuna accion de la
Organizacion de las Naciones Unidas es que se acor-
do, en su momento, conferirle al Consejo de Segu-
ridad la responsabilidad de mantener y garantizar la
paz y seguridad internacional.

En este sentido podemos resaltar que nuestro
pais, en funcion a lo estipulado en el articulo 25 del
capitulo V de la Carta de la ONU, ha convenido en
aceptar y cumplir las decisiones emanadas de este
organismo; destacando que la Republica Argenti-
na, en funcion de lo emanado del citado articulo,
ha decidido participar en cuantiosas misiones de
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paz, y en todas ellas, las deméas naciones del mun-
do han puesto de manifiesto el profesionalismo y
abnegacidn de los connacionales que participaron
en dichas operaciones.

No hace mucho tiempo atras, y debido a la grave
crisis humanitaria e institucional que afectaba a la
Republica de Haiti, la comunidad internacional, a
través de la Organizacion de las Naciones Unidas,
decidio ocuparse de la penosa situacién politica, de
abandono, desnutricién y hambruna que padecian
miles de hombres, mujeres, nifios y ancianos en la
nacion haitiana.

En tal sentido, las Naciones Unidas, mediante la
resolucion 1.529/04, del Consejo de Seguridad, ins-
to a los paises miembros de dicho organismo a rea-
lizar los esfuerzos necesarios tendientes a garanti-
zar el respeto de los derechos humanos y
salvaguardar la prestacion de la asistencia humani-
taria, como asimismo a que se les facilite el acceso
a los trabajadores humanitarios internacionales a las
zonas en conflicto; todo ello a los efectos de poder
paliar la dificil situacion humanitaria que sufria el
pueblo haitiano.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los postu-
lados de la resolucion 1.529/04, asi como con el pro-
posito de honrar los compromisos internacionales
que asumi6 nuestro pais, el Poder Ejecutivo nacio-
nal mediante decreto 280/04, dispuso la participa-
cion en Haiti de medios, personal y voluntarios de
la Comision de Cascos Blancos; demostrando a la
comunidad internacional el interés que por la vida
humana y la paz internacional tiene nuestra Nacion
y el pueblo argentino.

La misién que se envi6 a Haiti, y que parti6 de la
Republica Argentina el 5 de marzo de 2004, estaba
constituida por 6 miembros, entre personal y volun-
tarios; la misma llevd consigo 10 toneladas de ali-
mentos (arroz, harina, aceite de girasol —alimentos
que conforman la dieta basica de la poblacidn
haitiana—), medicamentos y pastillas potabilizadoras
de agua.

Indudablemente, aln quedan muchas tareas y ac-
ciones por realizar en pos disminuir los efectos de
la apremiante situacion de inestabilidad politica, so-
cial, econdmica, sanitaria y alimentaria que padecen
miles de ciudadanos haitianos; escenario que ha
sido considerado por las Naciones Unidas, y que
luego de un profundo andlisis la ha llevado a dicta-
minar, a través del Consejo de Seguridad una nue-
va resolucién destinada a dar una pronta respuesta
a esta dificil y compleja realidad.

La resolucién del Consejo de Seguridad S/Res./
1.542 (2004), aprobada por este organismo en su
4.961 sesion celebrada el 30 de abril de este afio,
hace un llamamiento a la comunidad internacional
para que continle la asistencia y el apoyo necesario
para el desarrollo econémico, social e institucional
en dicho pais; estableciendo ademas la Mision de

Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(Minustah) a los efectos de poder subsanar esta
penosa realidad.

En relacién la situacion humanitaria que se vive
en dicho pais, y que ha sido puesta de manifiesto
por la OPS/OMS en varios de sus informes y co-
municados de prensa, podemos concluir, que se tor-
na apremiante que todos los miembros de la comu-
nidad internacional, una vez mas, articulen las
acciones necesarias para mitigar esta triste realidad.

En el caso de la Argentina, este mandato deberia
ser atendido, no solo a raiz del imperio de las nor-
mas citadas en los parrafos precedentes, sino tam-
bién en funcién de lo estipulado en el punto IlI, in-
ciso 15 de la resolucién 1.542, que enuncia: “Exhorta
a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda
internacional cuantiosa para atender a las necesi-
dades humanitarias en Haiti y proceder a la recons-
truccion del pais, recurriendo a los mecanismos de
coordinacién pertinentes, y exhorta también a los
Estados, en particular los de la region, a que pres-
ten el apoyo adecuado a las medidas adoptadas por
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas”.

En este sentido, la larga tradicion y experiencia
que ha sabido acumular nuestro pais en la materia
capacita, sin lugar a dudas, a nuestros hombres para
actuar en cualquier parte del mundo en situaciones
de estas caracteristicas; capacidad y experiencia que
fue destacada por las Naciones Unidas a través de
la resolucion A/58/118 del 17 de diciembre de 2003.

En el mencionado documento la ONU manifest6
su agrado por los progresos que la iniciativa, Cas-
cos Blancos de la Republica Argentina, habia alcan-
zado como modelo de esfuerzo internacional volun-
tario y especializado para responder al llamamiento
de este organismo ante casos de socorro humani-
tario.

Seguramente deberemos esperar un amplio y ar-
duo debate respecto del posible envi6 de efectivos
militares a la Republica de Haiti. El tratamiento de
esta cuestion generara en el seno de nuestro parla-
mento opiniones y visiones encontradas sobre el
particular; pero tenemos el deber, como represen-
tantes de nuestro pueblo, de agotar el analisis de
esta delicada situacion en funcion de lo que esta-
blece el articulo 75 inciso 28 de la Constitucion Na-
cional.

Pero no es éste el tema que genero6 el presente
proyecto. Es oportuno aclarar que las ideas fuerza
que dieron origen a esta iniciativa legislativa, sur-
gieron de la observacion del deterioro que padece
aquel pais en materia humanitaria y del innegable
compromiso que tiene nuestro pais, debido a los
compromisos internacionales asumidos en la mate-
ria, tiene para con este organismo internacional.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz
del deber que tiene la Argentina en prestar ayuda o
asistencia a toda nacion, que a juicio de la ONU, lo
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amerite, que solicito la aprobacion del presente pro- 45

yecto de comunicacion. ACCESOA INTERNET PARAPALPALA,
Pedro Salvatori. JUJUY

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacidn. Se procedera en consecuen-
cia.

44

BIBLIOTECAPOPULAR “CONSTANCIO C.
VIGIL”, DE ROSARIO, SANTAFE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Educa-
cién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el pro-
yecto de declaracion de los sefiores senadores
Reutemann y Latorre por el que se rinde home-
naje a la Biblioteca Popular “Constancio C. Vigil”
de Rosario, Santa Fe. (Orden del Dia N° 873.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de declara-
cién S.-728/04 de los sefiores senadores Reutemann
y Latorre, rindiendo homenaje a la Biblioteca Popu-
lar “Constancio C. Vigil”, de Rosario, Santa Fe; vy,
por las razones que expondra el miembro informan-
te, os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al Orden del Dia.

Sala de las comisiones, 11 de julio de 2004.

Amanda M. Isidori. — Silvia E. Gallego. —
Nancy Avelin de Ginestar. — Silvia E.
Giusti. — Rubén Giustiniani. — Roxana
Latorre. — Marcela F. Lescano. — Alicia
E. Mastandrea.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Sistemas,
Medios de Comunicaciény Libertad de Expre-
sion en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Arancio de Beller por el que se solici-
ta el acceso a Internet para Palpald, Jujuy. (Or-
den del Dia N° 874.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Sistemas, Medios de Comu-
nicacion y Libertad de Expresion ha considerado el
proyecto de comunicacién de la senadora Arancio
de Beller (S.-1.262/04), solicitando el acceso a
Internet para Palpald, Jujuy; y, por las razones que
daré el miembro informante, os aconseja la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo que corresponda y en
cumplimiento de la resolucién de la Secretaria de
Comunicaciones 75/2003 (0611, nuevo acceso a
Internet), implemente los mecanismos pertinentes a
efectos de habilitar un ndmero telefénico 0611 para
la localidad de Palpald, en la provincia de Jujuy.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de agosto de 2004.

Guillermo R. Jenefes. — Juan C. Marino.
— Roxana |. Latorre. — Diana B. Conti.
— Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Silvia E. Giusti. — Alicia E.
Mastandrea. — Jorge Capitanich. —
Ricardo A. Bussi.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
en cumplimiento de la resolucion 75/2003: 0611, nue-
VO acceso a Internet, realice las gestiones pertinen-
tes a efectos de habilitar un ndmero telefonico 0611
para la localidad de Palpald, en la provincia de Jujuy.

Lylia M. Arancio de Beller.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 5 de febrero de 2003 la Secretaria de Comuni-
caciones (SECOM) dict6 la resolucion 75/2003: 0611,
nuevo acceso a Internet, mediante la cual se
implementa el numero 0611, un nuevo ndmero no
geografico que permitird la conexion dial up a la red
en lugares donde no esté disponible el 0610.

A partir de esa resolucion muchas ciudades del
interior podran conectarse a Internet a través de una
Ilamada local, con lo que podrén integrarse a las po-
sibilidades de comunicacion y minimizar la brecha
digital.

El acceso previsto es para las localidades ubica-
das a una distancia entre 30 y 55 kilometros de una
cabecera del indicativo 610. A esta area se la deno-
mina Area de Servicio Extendida 611 y los presta-
dores del servicio telefénico quedan obligados a
permitir el acceso e interconexion al servicio a to-
dos y cada uno de los prestadores de acceso a In-
ternet que se lo requieran en las areas cabeceras
del Area de Servicio Extendida en condiciones no
discriminatorias.

Internet es el medio de comunicacion més moder-
no y que mejor se adapta a los principios del dere-
cho de la informacion plasmado por el articulo 13 del
Pacto de San José de Costa Rica que establece: toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en otra forma impresa o ar-
tistica o por cualquier otro procedimiento de selec-
cion.

Del mismo modo, el servicio de Internet, se con-
sidera comprendido dentro de la garantia constitu-
cional que ampara la libertad de expresion, corres-
pondiéndole en tal sentido las mismas
consideraciones que a los demas medios de comu-
nicacion social. Por lo mismo es funcion del Estado
facilitar en todo lo que esté a su alcance el acceso
a Internet de la mayor cantidad de personas al me-
nor costo.

La ciudad de Palpald ha sufrido y sufre un cons-
tante deterioro econdmico que agrava la delicada
situacion social del lugar, que es hoy de alta vulne-
rabilidad. Sin embargo, no pierde las esperanzas de
progreso y apela, como uno de los medios para po-
der alcanzarlo a la tecnologia de la informacion, que
posibilita que se logren metas sociales, econémicas,
politicas y culturales.

Consciente de que para que estas metas se al-
cancen, es fundamental el acceso a las nuevas tec-
nologias de la informacion, ya que las mismas co-
bran cada dia mayor relevancia para la definicion
de las oportunidades educativas, sociales, politicas,
culturales y econémicas de las personas, es que so-
licito, por medio del presente proyecto de comuni-

cacion, se habilite en la localidad de Palpald, pro-
vincia de Jujuy, un namero telefénico 0611.

Descontando que mis pares comparten la nece-
sidad de que las comunicaciones sean accesibles a
todos, porque en un mundo como éste en el que
hoy vivimos, quien no puede comunicarse queda
aislado, queda afuera, les solicito la aprobacion del
presente proyecto.

Lylia M. Arancio de Beller.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuen-
cia.

46

MERCEDES: COMUNIDAD DIGITAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Siste-
mas, Medios de Comunicacién y Libertad de
Expresion en el proyecto de resolucién de la
sefiora senadora Sanchez por el que se decla-
ra de interés parlamentario el proyecto Mer-
cedes: Comunidad Digital. Se aconseja apro-
bar un proyecto de declaracion. (Orden del Dia
N° 875.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Sistemas, Medios de Comu-
nicacion y Libertad de Expresion ha considerado el
proyecto de resolucién de la sefiora senadora
Sanchez (S.-1.436/04), por el que se declara de inte-
rés parlamentario el proyecto Mercedes: Comunidad
Digital; y, por sus fundamentos y las razones que
daré el miembro informante, os aconseja la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés del honorable cuerpo el proyecto Mer-
cedes: Comunidad Digital, que se desarrolla en la
ciudad de Mercedes, provincia de Corrientes.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.



102

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

Sala de la comisidn, 17 de agosto de 2004.

Guillermo R. Jenefes. — Juan C. Marino.
— Roxana I. Latorre. — Diana B. Conti.
— Mario D. Daniele. — Silvia E. Giusti.
— Alicia E. Mastandrea. — Jorge M.
Capitanich. — Ricardo A. Bussi.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés parlamentario el proyecto
Mercedes: Comunidad Digital, que se desarrolla en
la ciudad de Mercedes, provincia de Corrientes.

Maria D. Sanchez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las tecnologias de la comunicacion y de la infor-
macion (TIC) —la informatica, y en especial, la red
Internet— son un elemento fundamental en y para
muchos aspectos de la vida del siglo XXI.

Las posibilidades tecnoldgicas que nos brindan
las computadoras y las redes entre ellas son enor-
mes. Desde una terminal se puede recibir, interactuar
y producir informacion o mensajes. El gran salto tec-
noldgico ha consistido en la integracion, a través
de las TIC, de los lenguajes de los “antiguos” me-
dios de comunicacion.

El correo electronico, Internet, la multimedia, son
el resultado del amplio proceso de desarrollo de las
tecnologias de la comunicacion y la informacion.

El proyecto Mercedes: Comunidad Digital brinda,
dentro de este contexto, un marco Uni-co para la rea-
lizacion de una experiencia de e-government y de e-
inclussion en la cotidianeidad de los habitantes del
municipio, en el contexto més global de desarrollo de
la ciudad de Mercedes.

La voluntad y decision del equipo municipal, la
implicacion de las instituciones y de los sectores
méas dindmicos de la sociedad, el compromiso de
instancias publicas y privadas, brindan una opor-
tunidad Unica para introducir verdaderas innovacio-
nes en materia de gestion y desarrollo utilizando a
las TIC como instrumento, poniendo el proyecto al
servicio de la poblacién en una escala que posibili-
ta la horizontalidad y la transversalidad de las ac-
ciones a emprender.

El proyecto Mercedes: Comunidad Digital, se
implementa con apoyo financiero del Consejo Fe-
deral de Inversiones, y concretamente consiste en:

— La creacion de los centros digitales comunitarios.

— La creacion del portal Mercedes Digital y la Guia
de Tréamites.

— La articulacion con instituciones o empresas pri-
vadas.

— La capacitacion y formacion permanente.
Los centros digitales comunitarios

Son los espacios con equipamiento informatico
y con conexion a Internet en los cuales se confor-
ma la red de aprendizaje de las herramientas a tra-
ves de la capacitacion. En ellos se pretende facilitar
y estimular la participacion ciudadana de la comu-
nidad.

Los habitantes mercedefios aprenderan a usar las
tecnologias a disposicion de forma gratuita, podran
gestionar digitalmente cuestiones relativas a la ad-
ministracion municipal o provincial, capacitarse a
distancia en alguna temaética o disciplina y acceder
a la informacion y a la comunicacion a fin de cono-
cer, promover o difundir actividades econémicas,
comerciales, bienes culturales, actividades recreati-
vas, etcétera. En definitiva, integraran a sus vidas,
de manera igualitaria, un universo de posibilidades
hasta hoy inaccesibles.

Los centros digitales comunitarios se destinaran
prioritariamente al publico que no tenga contacto
con las TIC en su trabajo o en la escuela.

En definitiva, en los centros digitales comunita-
rios se cristalizara el fortalecimiento de las dinami-
cas locales de los actores sociales de la ciudad de
Mercedes a través de las TIC.

El portal Mercedes Digital - Guia Orientadora de
Tramites

El sitio de la ciudad de Mercedes en Internet se
constituird como el articulador entre la informacion
ofrecida institucionalmente por el municipio y las
necesidades y demandas de los habitantes de la
ciudad.

El portal se conformara con una guia orientadora
de tramites (dando un primer paso desde el e-
inclussion hacia el gobierno digital o e-government)
para todos los servicios ofrecidos por el municipio,
racionalizando, de esta forma, la fuerza de trabajo
municipal. Se realizaran reuniones de trabajo con to-
dos los sectores culturales, educativos, producti-
vos y politicos de la ciudad de Mercedes a fin de
consensuar disefio, estética y contenidos del por-
tal. Se tratard de articular los contenidos publica-
dos con los de otros organismos provinciales y/o
nacionales.

El portal mostrard una organizacion interna mo-
derna, eficaz y con capacidad de respuesta eficien-
te y veloz a los problemas y demandas que se plan-
tean.

El sitio Mercedes Digital debera ser considerado
y respetado en tanto elemento indispensable para
la consolidacion de una verdadera democracia
participativa al mismo tiempo que deberia ser reco-
nocido como una herramienta fundamental para el
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desarrollo politico, administrativo, social y econé-
mico de la ciudad.

La aplicacion desarrollada para la confeccion de
la guia orientadora de trdmites podré ser utilizada
por el Consejo Federal de Inversiones a los fines
que esa institucion considere.

La articulacion con instituciones
0 empresas privadas

Se invitara a colaborar con el proyecto Mercedes:
Comunidad Digital a todos los empren-dimientos
comerciales y empresariales (agrope-cuarios, indus-
triales y de servicios) de la ciudad.

Estos actores podran alojar sus paginas web en
el portal de Mercedes para ofrecer sus produccio-
nes o servicios y utilizar los centros comunitarios
digitales en funcién de sus propias necesidades.

La capacitacion y formacién permanente

En un proyecto paralelo y con el objetivo de for-
mar a vecinos con capacidades de uso para con las
TIC, se capacitaran a un total aproximado de 1.520
habitantes de la ciudad de Mercedes.

Es clara la importancia del proyecto Mercedes:
Comunidad Digital para el desarrollo de tan impor-
tante ciudad de la provincia de Corrientes, y es por
ello que solicito a mis pares acomparien el presente
proyecto de resolucion.

Maria D. Sanchez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

47
BANCO DE SAN JUAN S.A.

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Economia
Nacional e Inversion en el proyecto de comunica-
cion de los sefiores senadores Gomez Diez y
Salvatori por el que se solicita que el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina informe acerca del
Banco de San Juan S.A. (Orden del Dia N° 876.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia Nacional e Inver-
sidn ha considerado el proyecto de comunicacion

(expediente S.-1.797/04) de los sefiores senadores
Ricardo Gomez Diez y Pedro Salvatori, por el cual
veria con agrado que el Banco Central de la Repu-
blica Argentina informe acerca del Banco de San
Juan S.A.; y, por las razones que dara el miembro
informante, 0s aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Dado en la sala de la Comision de Economia Na-
cional e Inversién, en Buenos Aires, a los 10 dias
del mes de agosto de 2004.

Rubén H. Marin. — Ricardo Gémez Diez.
— Ernesto R. Sanz. — Antonio Cafiero.
— Marcelo E. Lopez Arias. — Gerardo R.
Morales. — Carlos A. Reutemann. -
Roberto D. Urquia.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Que veria con agrado que el Banco Central de la
Republica Argentina informe sobre los puntos de-
tallados a continuacion:

1. ¢Cudl era el patrimonio neto del Banco de San
Juan S.A. al momento de aprobarse la compra de
las acciones del Nuevo Banco de Santa Fe S.A.?

2. ¢Cudles han sido los motivos por los cuales se
aprobd la transferencia de acciones del Nuevo Ban-
co de Santa Fe S.A. al Banco de San Juan S.A. por
$ 133 millones?

3. ¢Qué monto poseia el Banco de San Juan S.A.
en disponibilidad o en activos facilmente liquida-
bles a septiembre de 2003?

4. En los estados contables del Banco de San Juan
S.A. se advierte un incremento de $ 25 millones entre
diciembre de 2002 y mayo 2003. En dicho lapso: ¢exis-
tieron aportes de los accionistas? ;De cudles de ellos?

5. ¢El aumento patrimonial mencionado tuvo ori-
gen en el asiento “Créditos diversos”? ¢Se ha efec-
tuado una auditoria por parte del Banco Central so-
bre el origen de ese incremento patrimonial?

6. Si el exceso de capitales minimos, conforme el
régimen de responsabilidad patrimonial computable
del BCRA, del Banco de San Juan S.A. ascendia a
$ 50 millones. ;Cémo se propuso financiar el exce-
dente para solventar la suma ofrecida por la enti-
dad adquirente?

7. ¢El Banco de San Juan emiti6 algan tipo de deu-
da garantizada o subordinada? ¢Quiénes fueron los
suscriptores de los titulos o los titulares del présta-
mo a la entidad?

8. ¢Qué tipo de deuda es calificada como “subor-
dinada” segun las normas del BCRA?

9. A qué monto ascienden las emisiones de deu-
da y los préstamos obtenidos por el Banco de San
Juan S.A. desde enero de 2003 a la fecha.



104

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

10. ¢Cual es el alcance de la asistencia y las faci-
lidades otorgadas al Banco de San Juan S.A.? (En
qué plazo esta prevista su cancelacion? ;Cual es la
relacion entre ellas y el cumplimiento de las regula-
ciones sobre capitales minimos?

11. ¢Esta previsto dentro del proceso de transfe-
rencia de acciones aprobado por la resolucion 373
la fusion de entidades?

12. ;Cudl es el destino del dinero ($ 133 millones)
que pago el Banco de San Juan S.A. por las accio-
nes del Nuevo Banco de Santa Fe S.A.?

13. ¢Existe en marcha un proceso de capitaliza-
cion del Nuevo Banco de Santa Fe? ¢De donde pro-
vienen los fondos destinados a dicho proceso?

14. Se remita copia autenticada de la resolucion 373
del 17 de septiembre de 2003 y sus modificaciones
con el agregado de la votacion en el Directorio del
Banco Central y los argumentos en los cuales se ba-
saron las disidencias.

15. Segln el conocimiento del Banco Central de
la Republica Argentina: ;cual es el estado adminis-
trativo o legislativo dentro de la orbita de la pro-
vincia de Santa Fe de la aprobacion de la operacion?

Ricardo Gomez Diez. — Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proceso de reestructuracion del sistema finan-
ciero es una tarea de gran complejidad, de magni-
tud similar a la crisis que vive el pais. Un colapso
bancario sistémico tiene entre sus origenes una
mengua en la confianza del publico sobre la solidez
de las bases del propio sistema. Asimismo, entre
otros factores, influyen dentro de esas bases, el mar-
co regulatorio del sector y la aplicacion severa de
la normativa por parte de la autoridad de aplicacion.

En el caso argentino, la crisis del sector bancario
fue costeada mediante un enorme esfuerzo fiscal y
con graves costes sociales y econémicos. Ello per-
mitié una relativa capacidad de respuesta por parte
de las entidades y, cabe destacar por sobre todo, la
caida de un numero reducido de actores del siste-
ma financiero.

El Nuevo Banco de Santa Fe S.A. es un banco
privado que resulté del proceso de privatizacion del
Banco Provincial de Santa Fe creado a fines del si-
glo XIX.

En el proceso licitatorio termind imponiéndose el
grupo liderado por el Banco General de Negocios
S.A. (BGN). Sin embargo, esta entidad sufrié pro-
blemas de liquidez en nuestro pais y en el Uruguay
que, finalmente, llevaron a su suspensién y poste-
rior revocacion de la autorizacion para funcionario
por parte del Banco Central de la Republica Argen-
tina en el marco del articulo 41 de la Ley de Entida-
des Financieras.

El BCRA encuadro el proceso de proteccion de
los depositantes y constituyo, conforme el articulo
35 bis de la LEF, un fideicomiso con activos y pasi-
vos de la entidad. Se design6 como fiduciario al
ABN-Amro Bank.

En el caso del Nuevo Banco de Santa Fe, debido
a la fuerte presencia que tiene dicha entidad en la
provincia de origen, el Banco Central brind6 una
generosa politica en materia de redescuentos. A la
vez que oper6 la decision politica del gobierno pro-
vincial de mantener los depdsitos oficiales en la en-
tidad.

El descalce existente en la estructura patrimonial
del Nuevo Banco de Santa Fe, sobrecargado en su
activo con titulos publicos y préstamos garantiza-
dos, hacia inviable el funcionamiento de la entidad
conforme las regulaciones del Banco Central de la
Republica Argentina. Dada esta situacion se llevo
a cabo un proceso de venta del paquete accionario
del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. que también fue
organizado por el ABN-Amro Bank.

De dicha subasta se obtendrian fondos destina-
dos a recomponer la relacién entre el activo y el pa-
sivo del fideicomiso creado tras la caida del BGN.
No realizdndose capitalizacion sobre el Nuevo Ban-
co de Santa Fe.

Podemos resumir el proceso de adjudicacion del
paquete accionario mediante la enumeracion de las
ofertas: el Banco de San Juan S.A. ofert6 $ 133 mi-
llones; La Caja de Seguros S.A. $ 78 millones; el
Banco Banex S.A. $ 56 millones y; el Banco Macro
Bansud S.A. $ 54 millones.

En votacion dividida —siete votos a favor y dos
en contra— el Directorio del Banco Central de la Re-
publica Argentina dispuso por resolucion 373 del
17 de septiembre de 2003 la transferencia de las ac-
ciones del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. al Banco
de San Juan S.A.

Sin embargo, en este tipo de procesos aparecen
dos valores a tener bajo resguardo: la defensa de
los depositantes y la transparencia en la aplicacion
con la debida transparencia en la reestructuracion
de entidades, maxime cuando se trata de una enti-
dad de la importancia y trascendencia que tiene el
Banco de Santa Fe.

A diciembre de 2002, el Nuevo Banco de Santa Fe
contaba con un patrimonio neto de, aproximadamen-
te, $ 440 millones. En tanto el patrimonio neto del
Banco de San Juan S.A. ascendia a $ 77 millones.

A la misma fecha, en materia de depdsitos, el Nue-
vo Banco de Santa Fe contaba con imposiciones
por $ 1.200 millones y su adquirente, el Banco de
San Juan S.A. poseia dep6sitos de $ 159 millones.
Las cifras demuestran la diferencia de magnitud en-
tre las entidades.

En todo caso, lo relevante es que a la fecha de
aprobacion de la transaccion, septiembre de 2003,
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el patrimonio neto del Banco de San Juan S.A. era
de $ 102 millones, en tanto que la oferta efectuada
fue de $ 133 millones.

En este sentido estimamos que, para tener un aca-
bado conocimiento de dicho proceso, es necesario,
entre otras cuestiones, conocer la evolucion patri-
monial, los aportes de los accionistas, el aporte —si
existio— de SEDESA para la adquisicion de la enti-
dad santafesina y el origen del financiamiento que
consiguid la entidad adquirente.

La complejidad de las decisiones, los intereses de
los depositantes, la recuperacion de la confianza en
el sistema financiero y, en definitiva, la transparen-
cia de los actos de gobierno importan el deber de
esclarecer este proceso.

Las razones expuestas nos llevan a solicitar a
nuestros pares la aprobacion del presente proyec-
to de comunicacion.

Ricardo Gomez Diez. — Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuen-
cia.

48
CENTRO PATAGONICO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Sistemas,
Medios de Comunicaciény Libertad de Expre-
sién en el proyecto de comunicacion del sefior
senador Guinle por el que se solicita la disponi-
bilidad de fondos para el cumplimiento de los
programas de la unidad satelital del Centro
Patagdnico (CENPAT). (Orden del Dia N°877.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Sistemas, Medios de Comu-
nicacion y Libertad de Expresion ha considerado el
proyecto de comunicacion del senador Guinle (S.-
2.021/04), solicitando la disponibilidad de fondos
para el cumplimiento de los programas de la unidad
satelital del Centro Patagénico (CENPAT); vy, por las
razones que dar& el miembro informante, os acon-
seja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Solicita al Poder Ejecutivo nacional, para que a
través del organismo competente, disponga los fon-
dos necesarios para asegurar el normal funciona-
miento de la unidad satelital instalada en el Centro
Patagénico (CENPAT), dependiente del Conicet de
la ciudad de Puerto Madryn, provincia del Chubut,
con el objeto de restablecer el servicio técnico de
informacidn, para la prevencion de catastrofes y
accidentes naturales.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de agosto de 2004.

Guillermo R. Jenefes. — Juan C. Marino.
— Roxana I. Latorre. — Diana B. Conti.
— Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Silvia E. Giusti. — Alicia E.
Mastandrea. — Jorge Capitanich. —
Ricardo A. Bussi.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional, para que a
través del organismo competente, implemente el pro-
cedimiento administrativo pertinente a los fines de
la puesta en disponibilidad de los fondos necesa-
rios, para ser afectados a la renovacion de licencias
y actualizacion de los programas operativos y los
equipos requeridos a tal fin, correspondientes a la
unidad satelital, instalada en el Centro Patagonico
(CENPAT), dependiente del Conicet, de la ciudad
de Puerto Madryn, provincia del Chubut, con obje-
to de poner en funcionamiento el servicio de pro-
ceso de informacion, y prevencion de catastrofes y
accidentes naturales.

Marcelo A. H. Guinle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestro pais cuenta en la actualidad con tres an-
tenas receptoras de informacion satelital, una de las
cuales esta instalada en la ciudad de Puerto Madryn,
provincia del Chubut, en dependencias del CENPAT,
dependiente del Conicet.

Esta antena brindaba desde el afio 1998 servicios
de informacidn publica referente a prevencion de si-
niestros o catéastrofes naturales, asi como también
podia establecer cambios, en las variables fisicas,
que rigen el comportamiento del agua de mar.

A partir del afio 2001 la prestacién de los servi-
cios se vio trunca, debido a la falta de presupuesto
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bésico para la renovacion y mantenimiento del soft-
ware que posibilita la obtencion de los datos, asi
como también la no disponibilidad financiera para
sostener la capacidad operativa de los equipos re-
queridos para tal fin.

Innumerables podrian ser los ejemplos en donde
el servicio de esta unidad satelital brind6 informacion
para la prevencion, o como paliativo de catastrofes
naturales, cuya incidencia significo disminuir tanto
las pérdidas materiales como en vidas humanas, ya
que posibilitd a las autoridades publicas e institucio-
nes radicadas en dichos escenarios, conocer infor-
macion estratégica generada por profesionales argen-
tinos capacitados para tal fin, tal es el caso de
bosques nativos sobre la cordillera patagonica aus-
tral o las inundaciones en el Litoral argentino.

Los servicios que esta unidad esta en condicio-
nes de brindar integran una larga lista que abarcan
desde prevencion de incendios, calculo y prevision
de capacidad de recarga en embalses, medicién y
seguimiento de los cambios de temperatura del agua
del mar para la existencia de cardimenes, pronosti-
cos meteorolégicos, entre otros, lo cual nos da ca-
bal dimension de su trascendente importancia.

No debemos olvidar, por lo tanto, que la capaci-
tacion de recursos humanos argentinos junto a la
disponibilidad de tecnologia de punta ya adquirida
por nuestro pais, nos deberia colocar en la vanguar-
dia del analisis preventivo, destinado a diagramar
acciones estratégicas que permiten actuar con efi-
cacia y rapidez, tal como lo hacen organismos ana-
logos en paises centrales. Nada nos diferencia, sal-
vo el hecho de que este esfuerzo hoy esta
seriamente comprometido por la falta de financia-
miento minimo y necesario para su mantenimiento
operativo, por lo que constituye un deber insosla-
yable el de implementar los medios disponibles, a
efectos de mantener activos los recursos instalados,
mediante una minima organizacion que automatice
el envio de fondos, con el criterio prioritario que
este caso merece.

Existe una cuestion que debiera interesarnos so-
bremanera, como es el hecho de que esta antena es
la Unica de las tres instaladas, que abarca con su
barrido la recepcion de informacion proveniente de
todo nuestro territorio continental argentino, inclu-
yendo la porcion de la Antértida, y su falta de
operatividad en la fecha adquiere notoria relevan-
cia, pues en estos momentos la region patagonica
cordillerana est4 afrontando una situacion de emer-
gencia hidrica proveniente de desbordes de los cur-
sos de agua cordilleranos, no habiéndose tenido
tempestivamente un alerta temprana por la falta de
operatividad del sistema.

Es por ello, entonces, que recurro a la capacidad
de entendimiento y reflexion de este honorable cuer-
po, para que me acompafien en esta iniciativa que
pretende promover, la recuperacion de la capacidad
operativa de nuestros profesionales, quienes desa-

rrollan actividades y prestan servicios en centros
publicos, a efectos de que nuestro pais recupere la
capacidad de decision, sin perder un posicionamien-
to internacional hasta hoy reconocido.

Marcelo A. H. Guinle.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

49

EDIFICIO DE LABORATORIO
DEBIOTECNOLOGIADEALGODON,
ENEL CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion de la sefiora senadora Curletti por el
que se expresa beneplacito por la inauguracion
del Edificio de Laboratorio de Biotecnologia de
Algoddn, en la estacion experimental del Insti-
tuto de Tecnologia Agropecuaria (INTA), dele-
gacion Presidencia Roque Saenz Pefia, en la
provincia del Chaco. (Orden del Dia N° 878.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca ha considerado el proyecto de declaracion (expe-
diente S.-2.160/04) de la sefiora senadora Mirian
Curletti, mediante el cual se expresa beneplacito por
la inauguracion del Edificio de Laboratorio de
Biotecnologia de Algodén, en la estacion experimen-
tal del Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
delegacion Presidencia Roque Saenz Pefia, en la pro-
vincia del Chaco; y, por las razones que os dard el
miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento de este Honorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. —
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Roberto F. Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda M. Isidori. — Ernesto
R. Sanz.
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Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito por la inauguracion del Edificio
de Laboratorio de Biotecnologia de Algodén en
la estacion experimental del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), delegacién
Presidencia Roque Séenz Pefia en la provincia del
Chaco.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Entre las variadas actividades que viene realizan-
do el INTA hace mas de cuarenta afios, el Labora-
torio de Biotecnologia constituye una herramienta
nueva para el mejoramiento genético y la conserva-
cion de recursos genéticos.

La iniciativa concretada en Chaco, forma parte de
un reciente acuerdo entre el INTA 'y el gobierno pro-
vincial, donde ambas instituciones han aportado los
recursos edilicios y la tecnologia necesaria para su
funcionamiento.

La disposicién del Laboratorio en la zona, per-
mitird la realizacion de trabajos relacionados con
la marcacion molecular con identificadores de ADN
—acido desoxirribonucleico—, con objeto de carac-
terizar e identificar las variedades y asistir al mejo-
ramiento hereditario marcando genes de interés
econdémico. También prevé el desarrollo de un me-
todo de extraccion de &cido desoxirribonucleico —
ADN- y amplificacion mediante reaccion en cade-
na de la polimerasa —-PCR-, ademas de otros
estudios de pureza varietal y contaminacion
genética.

Estas iniciativas connotan la tendencia al desa-
rrollo econdémico y cientifico de la region, de alli la
necesidad de ser considerados y apoyados desde
distintos sectores.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, solicita-
mos la aprobacidn del presente proyecto de decla-
racion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

50

PRIMER REMATE DE VACAS
CONALTO VALOR GENETICO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracién de la sefiora senadora Mastandrea por
el que se declara de interés parlamentario el
primer remate de vacas con alto valor genético.
(Orden del Dia N° 879.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.162/04) de la sefiora senadora Ali-
cia E. Mastandrea, mediante el cual se declara de
interés parlamentario el primer remate de vacas con
alto valor genético; y, por las razones que os dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo A. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Fabian Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda Isidori. — Ernesto
Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el primer remate en la Ar-
gentina de vacas receptoras trasplantadas con em-
briones de alto valor genético, que se desarrollara
la segunda quincena de octubre en la Sociedad Ru-
ral Centrochaquefia de Machagai, provincia del Cha-
co.

Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Este hecho inédito para nuestro pais, es posible
por la participacion de distintos actores publicos y
privados que, con gran esfuerzo, apuestan a la ga-
naderia de alto valor agregado por genética, que has-
ta hoy solo manejaban importantes cabafas de pai-
ses industrializados.

La empresa chaquefia Genética del Litoral, en con-
venio con la Fechasoru (Federaciones Chaquefas
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de Sociedades Rurales), el gobierno del Chaco y la
Asociacion Braford han coordinado esfuerzos para
lograr este importante remate de vacas implantadas
con embriones de alto valor genético, demostrando
que la ganaderia chaquefia esta en un plano de
competitividad irrefutable.

La ventaja de la nueva tecnologia utilizada radi-
ca en que luego de haber sido implantadas las me-
jores vacas de cada raza, con los mejores toros de
cada raza, se extraen los embriones a los siete dias
que seran implantados en madres receptoras
Braford, Brangus, y Brahman, adaptadas a estas zo-
nas de produccion; razén por la cual la tecnologia
se hace accesible por costos y geografia.

La utilizacion de esta tecnologia y la posibilidad de
acceso a todos apuntala el trabajo y la idea de seguir
construyendo un polo ganadero fuera de los limites
de la Pampa Humeda, que con igualdad de oportuni-
dades y en el marco de una leal competencia capten
los mercados internacionales méas exigentes.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me
acomparfien en la sancion del presente colaborando
con tal importante evento.

Alicia E. Mastandrea.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

51
EXPO FEDERAL 2004

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion de la sefiora senadora Martinez Pass
de Cresto por el que se declara de interés par-
lamentario la Expo Federal 2004. (Orden del
Dia N° 880.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.180/04) de la sefiora senadora Laura
Martinez Pass de Cresto, mediante el cual se decla-
ra de interés parlamentario la Expo Federal 2004; v,
por las razones que os dard el miembro informante,
0S aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Roberto F. Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda M. Isidori. — Ernesto
R. Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la Expo Federal 2004, a
realizarse en la ciudad de Federal, provincia de En-
tre Rios.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ubicada al norte de la provincia de Entre Rios, el
departamento de Federal se ha transformado en uno
de los principales puntos de referencia a la hora de
hablar de una de las actividades econdmicas mas
importantes de Entre Rios: la ganaderia, a la que en
los Gltimos afos se le ha agregado con, una fuerte
presencia, la agricultura.

La laboriosidad de su gente, el respaldo del
empresariado regional, la asistencia de renombradas
cabafias de reproductores, entre otros aspectos, han
sido las razones esenciales para que la iniciativa de
la Sociedad Rural local de impulsar una muestra
agropecuaria tenga un resultado exitoso y se haya
transformado, después del Festival Nacional del
Chamamé,en el evento de mayor convocatoria de la
region.

Federal se prepara nuevamente para vivir un
evento que muestra un significativo grado de parti-
cipacion de expositores del sector industrial, comer-
cial, de servicios, de provisién de insumos, entre
otros rubros, con un firme interés de lograr alli un
contacto directo y fluido con los de productores
que visitaran la muestra durante las tres jornadas.

La trazabilidad en la ganaderia bovina argentina es
un tema sobre el que los productores estan avidos
de informacion, por ello ha sido el tema elegido para
la conferencia que se brindara en el marco de la mues-
tra, el viernes 23 de julio en el salén de eventos del
predio Malvinas Argentinas, la disertacion estara a
cargo del doctor Carlos Ameris, del SENASA.

La actividad enmarcada en lo estrictamente ga-
nadero prevé la actuacion de los jurados que clasi-
ficaran a los reproductores expuestos en la diferen-
tes razas asistentes tanto bovinas como ovinas.
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El acto inaugural contara con la presencia del
secretario de la Produccion de Entre Rios, inge-
niero Daniel Weischen, dirigentes de entidades
agropecuarias de distintos puntos de la provincia
y el pais. Ademés de la tradicional muestra
agropecuaria y comercial, la edicion 2004 de la Expo
de Federal contiene en su programacion una serie
de espectaculos artisticos como atractivo para la
familia.

Es por la importancia regional que este evento tie-
ne en la provincia de Entre Rios que solicito de mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

52

INAUGURACION DE UNAPLANTADE
ELABORACIONY FRACCIONAMIENTO
DE HARINAS DE ALGARROBO,
ENEL CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion de la sefiora senadora Curletti y otros
sefiores senadores por el que se expresa bene-
placito por la inauguracion de una planta de ela-
boracién y fraccionamiento de harinas de alga-
rrobo, en Séenz Pefia, Chaco. (Orden del Dia
N° 881.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.223/04) de la sefiora senadora Mirian
Curletti y otros, mediante el cual se expresa bene-
placito por la inauguracion de una planta de elabo-
racion y fraccionamiento de harinas de algarrobo,
en Séenz Pefia, Chaco; y, por las razones que 0s
daré el miembro informante, os aconseja su aproba-
cion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Roberto F. Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda M. Isidori. — Ernesto
R. Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su benepléacito por la inauguracion de la Planta
de Elaboracién y Fraccionamiento de Harinas de Al-
garrobo como emprendimiento de innovacion tec-
noldgica concretado por la Asociacion de Produc-
tores Forestales del Chaco, en la ciudad de
Presidencia Roque Séenz Pefia, provincia del Chaco.

Mirian B. Curletti. — Jorge M. Capitanich.
— Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco del Programa Nacional Recursos Fo-
restales Renovables, Alternativa Productiva para
Regiones Rurales del Norte Argentino, se respalda-
ron una serie de proyectos orientados a la genera-
cién de productos alimenticios destinados a peque-
fios agricultores rurales.

En la provincia del Chaco, desde la Asociacion
de Productores Forestales, con el aporte cientifico
de la Facultad de Agroindustrias, se inaugurd una
planta de elaboracion y fraccionamiento de harinas
de algarrobo, teniendo presente la relevancia de la
utilizacion de estos productos como sustento com-
plementario para la dieta alimenticia de la poblacion
rural de las regiones del norte argentino.

Entre los productores que se extraen a partir del
fruto del algarrobo, denominado “chaucha”, el que
por su mayor potencialidad de usos se destaca la
harina, que se obtiene por secado, molienda y cer-
nido de las vainas del algarrobo.

Los frutos o vainas del algarrobo blanco son ricos
en hidratos de carbono y proteinas del valor nutricional,
proveen hierro y calcio, presentando un bajo tenor gra-
s0 y buena digestibilidad. Como su contenido de hidratos
de carbono es menor que el compuesto proveniente del
harina de trigo, su consumo resulta aconsejable para dia-
béticos, al igual que para celiacos, debido a la inexisten-
cia del gluten entre sus componentes.

Complementariamente, el contexto arboreo natu-
ral que alberga al desarrollo del algarrobo en la
zona, genera una tercer oportunidad de negocios
para el sector servicios, a través del agroturismo, a
la vez que constituye una opcion méas para promo-
ver y condicionar la forestacion de la especie en la
region.
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Sumado a lo expuesto, la interesante evolucion
de los productos de algarrobo europeo en paises
de mercados altamente competitivos y su similitud
con las especies del género prosopis —algarrobo
americano— resulta alentadora para el desarrollo de
la actividad en el pais.

Este perfil de iniciativas, connotan la preocupa-
cion del sector privado, aun en contextos de alto
riesgo, para sumarse con esfuerzo productivo a las
tendencias de modernizacion tecnoldgica, diversifi-
cacion de mercados e incorporacion de productos
no tradicionales a las economias regionales.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mirian B. Curletti. — Jorge M. Capitanich.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

53

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
CALIDAD DE MIEL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion de la sefiora senadora Martinez Pass
de Cresto por el que se declara de interés par-
lamentario el Seminario Internacional sobre
Calidad de Miel a realizarse en la ciudad de
Rafaela, provincia de Santa Fe. (Orden del Dia
N° 882.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Agricultura, Ganaderia y
Pesca ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.251/04) de la sefiora senadora Laura
Martinez Pass de Cresto, mediante el cual se decla-
ra de interés parlamentario el Seminario Internacio-
nal sobre Calidad de Miel a realizarse en la ciudad
de Rafaela, provincia de Santa Fe; y, por las razo-
nes que os dara el miembro informante, os aconse-
ja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Roberto F. Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda M. Isidori. — Ernesto
R. Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el Seminario Internacio-
nal sobre Calidad de Miel a realizarse en la ciudad
de Rafaela, provincia de Santa Fe.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Si bien la Argentina se ha destacado por el especta-
cular crecimiento del sector apicola, todavia queda mu-
cho por hacer para ofrecer al mundo productos de cali-
dad acordes con nuestro potencial y con las
necesidades actuales de la demanda. Los esfuerzos rea-
lizados no tuvieron el éxito esperado debido a que per-
sisten los problemas de calidad en las exportaciones de
miel, que no s6lo ponen en riesgo la sustentabilidad del
sector sino que afectan el mercado global del producto.

Efectivamente, podriamos hablar de la “paradoja
de la miel” si consideramos que mientras el consu-
mo en el mundo se expandié impulsado por la ima-
gen de un producto saludable, la preservacién de
la calidad desde la colmena no se convirtié en una
prioridad, generando una apicultura con una alta
dependencia de productos quimicos.

Los problemas que hoy se encuentra atravesan-
do el sector por la deteccion de nitrofuranos en la
miel son una prueba palpable de ello.

Estas razones justifican el trabajo desde una vi-
sion mas integral a los efectos de generar propues-
tas y emprender acciones orientadas a preservar la
calidad de la miel, brindando a nuestros comprado-
res las garantias necesarias.

Actualmente se dispone de un paquete tecnol6-
gico para lograr este objetivo sobre la base de pro-
tocolos y de un sistema de gestion probado, que
debe ser difundido y adoptado por los actores de
la cadena. Es muy importante destacar que existe
una creciente cantidad de apicultores y empresas
que han entendido que trabajar por la calidad es un
compromiso que estan dispuestos a asumir.

Esta realidad genera el marco propicio para avan-
zar en el desarrollo de una estrategia destinada a la
implementacion de un sistema de aseguramiento de
la calidad que permita retomar la imagen de la miel
argentina como alimento saludable que cubra, ade-
mas, las expectativas de nuestros clientes.
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Es auspicioso y remarcable que el CFI, el INTAy
la SAGPYA hayan asumido el compromiso de lide-
rar esta estrategia, llevando adelante el Seminario
Internacional sobre Calidad de Miel entre el 30 de
septiembre y el 1° de octubre préximos, en la pro-
vincia de Santa Fe.

Este seminario tiene como principales objetivos:
identificar con claridad los problemas de calidad ac-
tuales y potenciales en el mercado mundial de miel;
poner en comun y debatir el origen y magnitud de
la problemética argentina; elaborar las bases de una
estrategia para lograr la imposicion de un sello de
calidad de miel y difundir en el &mbito de toda la
cadena, la situacion actual, riesgos y pasos a se-
guir para producir miel argentina de calidad.

Cabe destacar que, ademas de los técnicos y es-
pecialistas argentinos, ya comprometieron su parti-
cipacion expertos extranjeros provenientes del Rei-
no Unido, Australia, Italia y Canada.

Es por estas razones que solicito de mis pares la
aprobacién del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

54

CARTADIGITAL DE SUELOS DEL
DEPARTAMENTO QUE CORRESPONDE
A LAS BRENAS, CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracién de la sefiora senadora Mastandrea y
otros sefiores senadores por el que se declara
de interés la Carta Digital de Suelos del depar-
tamento Nueve de Julio que corresponde a Las
Brefias, Chaco. (Orden del Dia N° 883.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ha considerado el proyecto de declaracion
(expediente S.-2.283/04) de la sefiora senadora Ali-
cia E. Mastandrea y otros, mediante el cual se de-
clara de interés la Carta Digital de Suelos del depar-
tamento de Nueve de Julio que corresponde a Las

Brefias, Chaco; y, por las razones que os dara el
miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Roberto F. Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda M. Isidori. — Ernesto
R. Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este Honorable Senado la Carta
Digital de Suelos del departamento Nueve de Julio
que corresponde a Las Brefias, provincia del Cha-
co, herramienta de gran utilidad y significativo apor-
te a la produccion local, regional y provincial, ya
que permite conocer todos los datos sobre suelos
del departamento Nueve de Julio.

Alicia E. Mastandrea. — Jorge M.
Capitanich. — Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La carta de suelos con sus mapas y grillas en pa-
pel data del afio 1994, corresponde al departamento
Nueve de Julio, Las Brefas, siendo esta version
digitalizada con mayores detalles actuales de datos
como los referidos a la degradacion de suelos cau-
sada por la préactica del laboreo convencional en gi-
rasol, cuenta también esta carta con una caracteris-
tica georeferencial donde se puede leer latitud y
longitud de todos los lotes y zonas sefialadas, da-
tos obtenidos por imagen satelital que le permite,
con gran precision, el monitoreo de agricultura y el
mejor conocimiento de los suelos del departamento
de Las Brefas.

La Carta Digital de los Suelos de Las Brefias y
de todo el departamento de Nueve de Julio abarca
los 2.097 kilémetros cuadrados de superficie del de-
partamento, y en la misma se puede consultar ca-
racteres geomorfoldgicos, georeferenciales, capaci-
dad de uso, anéalisis de suelos, factibilidad
productiva, anegamientos, y hasta lo que no se
debe hacer con los suelos como practicas
degradadoras.

Con los datos que permite almacenar esta Carta
Digital de Suelos con gran celeridad se puede ob-
tener la informacion leyendo el CD en una compu-
tadora, determinando un é&rea ubicada con sus da-
tos identificatorios dentro de una fraccién de campo
concreta y convirtiéndose, de este modo, en una



112

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

herramienta de fundamental importancia para la pro-
duccidn, el conocimiento del suelo y aptitudes para
emprendimientos especificos como agricultura, ga-
naderia o explotacion forestal, y, para una mejor uti-
lizacion de los suelos con oportunas alertas ante el
degradamiento por préacticas inadecuadas en los la-
boreos o el uso indebido de los mismos.

Por las razones expuestas solicito a los sefiores
legisladores acompafien votando afirmativamente
este proyecto.

Alicia E. Mastandrea.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

55

CREACION DEL COMITE SANITARIO
Y FITOSANITARIO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de de-
claracion del sefior senador Jenefes por el que
se manifiesta beneplacito por la creacion del
Comité Sanitario y Fitosanitario integrado por el
SENASA de Argentina y el Senasag de Boli-
via. (Orden del Dia N° 884.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, ha considerado el proyecto de declaracion (expe-
diente S.-2.314/04) del sefior senador Guillermo R.
Jenefes, mediante el cual se manifiesta beneplécito
por la creacion del Comité Sanitario y Fitosanitario
integrado por el SENASA de Argentina y el Senasag
de Bolivia; y, por las razones que os dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de agosto de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo A. Taffarel. — Silvia E. Gallego.
— Roberto D. Urquia. — Mercedes M.
Oviedo. — Fabian Rios. — Juan C.
Marino. — Amanda lIsidori. — Ernesto
Sanz.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion:
DECLARA:

Su beneplacito por la creacion del Comité
Sanitario y Fitosanitario, integrado por el SENASA
de la Argentina y el Senasag de Bolivia, instituido
mediante el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
para la Promocién de la Cooperacion y de la Inte-
gracion Econdmica y Comercial entre la Republica
de Bolivia y la Republica Argentina, suscrito el 15
de julio de 2004, en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia.

Guillermo R. Jenefes.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las autoridades sanitarias de Bolivia y de
la Argentina acordaron la cooperacion sanitaria mu-
tua, para ello se firmé un protocolo que crea el Co-
mité Sanitario y Fitosanitario integrado por el
SENASA de Argentina y el Senasag de Bolivia, con
la coordinacion de los ministerios de Relaciones Ex-
teriores de ambos paises.

La importancia de este protocolo radica en alcan-
zar un comercio bilateral sin que éste presente un
riesgo sanitario (sanidad animal, vegetal o inocui-
dad alimentaria), de esta manera, las medidas sani-
tarias o fitosanitarias deben basarse en principios
cientificos y en una evaluacion de riesgo apropia-
da, manteniéndose so6lo cuando existan fundamen-
tos que las sustenten. Bajo ninglun concepto, di-
chas medidas deben constituir una restriccién
encubierta al comercio, ni tener por objeto crear
obstaculos innecesarios entre las partes.

Asimismo, a través del presente protocolo
se constituye el Comité Sanitario y Fitosanitario que
serd presidido por las maximas autoridades del Ser-
vicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), por la Republica Argentina y del Servi-
cio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (Senasag) por la Republica de Bolivia,
a fin de armonizar una reciproca cooperaciéon que
redundara en el mutuo beneficio de las partes y, en
particular, facilitard el incremento del comercio de
productos vegetales.

Sefior presidente, es notoria la necesidad de de-
sarrollar y ampliar el nivel de cooperacion bilateral
en el campo de la agricultura y, en particular, con el
interés de proteger sus respectivos territorios de pla-
gas y enfermedades y mejorar la sanidad animal, ve-
getal y la inocuidad de los alimentos.

Por todos los motivos expuestos, es que solicito
a mis pares me acomparien en el presente proyecto.

Guillermo R. Jenefes.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
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Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

56

INCORPORACION DE NELSON CASTROALA
ACADEMIA NACIONAL DE PERIODISMO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Sistemas, Me-
dios de Comunicaciony Libertad de Expresionenel
proyecto de declaracion de la sefiora senadora Curletti
por el que se manifiesta beneplacito por laincorpora-
cién de Nelson Castro a la Academia Nacional de
Periodismo. (Orden del Dia N° 885.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Sistemas, Medios de Comu-
nicacion y Libertad de Expresion ha considerado el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora
Curletti (S.-2.194/04), manifestando beneplacito por
la incorporacion de Nelson Castro a la Academia
Nacional de Periodismo; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de agosto de 2004.

Guillermo R. Jenefes. — Juan C. Marino.
— Roxana |. Latorre. — Diana B. Conti.
— Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Silvia E. Giusti. — Alicia E.
Mastandrea. — Jorge Capitanich. —
Ricardo A. Bussi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito por la incorporacion del periodista
Nelson Castro a la Academia Nacional de Periodis-
mo, distincién que otorga vigor a una conducta don-
de el rigor profesional y la honestidad se suman a la
ética puesta en practica en toda su trayectoria.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Academia Nacional de Periodismo incorpord
como académico al periodista Nelson Castro, dis-

tincion que con justicia, viene a sefialar una con-
ducta donde la ética, se une al elevado nivel profe-
sional, demostrando, en horas de tanta incertidum-
bre y decadencia de valores, la necesidad de
reinsertar estos ejemplos.

El nuevo académico que ocuparéd el sillon, Ole-
gario Victor Andrade, recibi6 su diploma de manos
del presidente de la Academia, José Claudio Escri-
bano, y fue presentado por su colega José Ignacio
Lopez, quien destacd “su insobornable conducta,
que constituye un sello de honestidad, de rigor pro-
fesional”. En la ocasion, Nelson Castro diserto so-
bre “La realidad del periodismo en el presente de la
Argentina”, expresando que recorre las provincias
y que en la mayoria “el poder tiene un nivel de pre-
sion sofocante absoluto sobre aquellos periodistas
que quieren trabajar libremente”.

“Hoy la censura se ejerce de una manera sutil —
continud el periodista—, hoy es poco probable que
se cierre un medio, hoy se usa la presion econémi-
ca [...] hay sectores del gobierno nacional que tie-
nen actitudes de presidn sobre sectores de la pren-
sa y siento el deber de denunciarlo.”

Nelson Castro es médico y periodista. Actualmen-
te conduce el programa radial “Puntos de Vista”, por
Radio La Red, y la emision televisiva “El Juego Lim-
pio” por TN. Entre otros reconocimientos, en 1994
recibid el Premio Rey de Espafia, por el documental
Diez afios de democracia: una década para recor-
dar. También fue premiado en el Festival de Nueva
York por diversos trabajos.

Sefior presidente, este Honorable Senado se en-
orgullece del reconocimiento a Nelson Castro, por
tratarse de un periodista cuya impecable trayecto-
ria lo hace justo merecedor de este respetado sitial
en la Academia Nacional de Periodismo, convirtién-
dolo en un modelo de ética profesional para las fu-
turas generaciones de periodistas.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

57
COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Dere-
chos y Garantias y de Sistemas, Medios de Co-
municacion y Libertad de Expresion en el
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proyecto de comunicacion del sefior senador
Colazo (m.c.) por el que se solicitan informes
respecto a la resolucién 983/02 de la Comision
Nacional de Comunicaciones respecto a una
intimacion a Telefonica de Argentina por incum-
plimiento del servicio basico. (Orden del Dia N°
888.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Derechos y Garantias y
de Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad
de Expresién han considerado el proyecto de co-
municacion del sefior senador Jorge Colazo solici-
tando informes respecto de la resolucion 983/02 de
la Comisidon Nacional de Comunicaciones respecto
a una intimacién a Telefonica de Argentina por in-
cumplimiento del servicio basico (S-634/03); y, por
las razones que el miembro informante dard, os acon-
seja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de las comisiones, 19 de agosto de 2004.

Marcela F. Lescano. — Guillermo R.
Jenefes. — Diana B. Conti. — Juan C.
Marino. — Vilma L. Ibarra. — Roxana |.
Latorre. — Nancy B. Avelin de Ginestar.
— Laura Martinez Pass de Cresto. —
Mario D. Daniele. — Mario A. Losada.
— Sergio A. Gallia. — Miguel A.
Pichetto. — Jorge A. Agundez. — Silvia
E. Giusti. — Alicia E. Mastandrea. -
Jorge M. Capitanich. — Ricardo A.
Bussi.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Comision Nacional de Comunica-
ciones (CNC) se sirva informar acerca de los siguien-
tes puntos:

1. Cuéles han sido los motivos que originaron el
dictado de la resolucion CNC 983/02.

2. Si se ha comprobado el cumplimiento de lo nor-
mado en el articulo 2° de la resolucion 983/02, (en
especial del pago “doble”) por parte de la empresa
Telefonica de Argentina S.A.

3. Si se ha dado cumplimiento al articulo 11 de la
resolucion 983/02, que intima a la empresa Telefoni-
ca de Argentina S.A. a pagar una multa en pesos
equivalente a un millén de unidades de tasacion
(1.000.000 UT) por el incumplimiento del articulo 34
del Reglamento General de Clientes del Servicio Ba-
sico Telefénico.

4. Si se ha dado cumplimiento al articulo 12 de la
resolucion 983/02, que intima a la empresa Telefoni-
ca de Argentina S.A. a pagar una multa en pesos
equivalente a un millén de unidades de tasacion
(1.000.000 UT) por el incumplimiento del articulo 37
del Reglamento General de Clientes del Servicio Ba-
sico Telefénico.

5. Si se ha dado cumplimiento al articulo 13 de la
resolucion 983/02, que intima a la empresa Telefoni-
ca de Argentina S.A. a pagar una multa en pesos
equivalente a doce millones quinientas mil unida-
des de tasacion (12.500.000 UT) por el incumplimien-
to del articulo 40 del Reglamento General de Clien-
tes del Servicio Bésico Telefonico.

6. Si se ha dado cumplimiento al articulo 14, re-
gistrando en el legajo de antecedentes de la licen-
ciataria las sanciones dispuestas en los articulos 11,
12 y 13 de la citada resolucion.

7. Que otras empresas han sido pasibles de san-
ciones, y de corresponder, detalle de faltas y tipo
de sanciones.

8. Teniendo en cuenta los “objetivos” (decreto
1.626/96) de la Comision Nacional de Comunicacio-
nes (CNC), un informe de cdmo implementa la pre-
vencién y sancion de conductas anticompetitivas
y précticas monopdlicas en el mercado de teleco-
municaciones.

9. Cudles son las consideraciones que resultan
del control de las condiciones que establecen los
prestadores de servicios de telecomunicaciones en
régimen de exclusividad, a sus clientes, para recibir
el servicio.

10. Cuales son las consideraciones del andlisis del
comportamiento técnico operativo de los presta-
dores de servicios de telecomunicaciones, a efec-
tos de alcanzar un nivel de calidad satisfactorio.

11. Cudles son las consideraciones sobre el con-
trol del cumplimiento de las metas de servicio y de
los planes anuales de obra de las prestadoras de
servicios telefénicos.

12. Cuaéles son las consideraciones de la aplica-
cién del régimen tarifario, sus modificaciones y es-
tructura.

13. Si se ha verificado la existencia de subsidios
cruzados.

14. Cuales son los parametros para la seleccion
de corresponsales en el exterior para la prestacion
de servicios internacionales.

15. En definitiva, cuales son las consideraciones
generales de la Comision Nacional de Comunicacio-
nes en su importantisimo rol de mediadora en los
conflictos de intereses entre los clientes de los ser-
vicios de telecomunicaciones y los prestadores de
servicios.

Mario J. Colazo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En su momento, el 28 de abril de 2002, una veci-
na de la zona de Ingeniero Maschwitz, partido de
Escobar, provincia de Buenos Aires, inicio un pe-
noso peregrinaje que tuvo (y adn tiene) un solo ob-
jetivo: recuperar el servicio telefénico de su casa.

Pero las gestiones de esta vecina, que incluye-
ron reclamos ante Telecom y la Comisién Nacional
de Comunicaciones (CNC), no so6lo apuntan a solu-
cionar su caso, también estd preocupada por el co-
medor comunitario del humilde barrio San Luis, con
el que colabora, que desde abril dltimo también esta
sin servicio telefonico.

Alli se alimentan 200 chicos cada fin de semana,
y los problemas que ocasiona la falta de servicio
son multiples, y ademas estos trastornos se multi-
plican en el resto del barrio, donde viven unas 100
familias.

El reclamo de esta vecina a la empresa Telecom
(091108) todavia no tuvo eco y desde el 24 de mayo
altimo también reclam6 ante la Comisién Nacional
de Comunicaciones (CNC) pero si bien le han infor-
mado que ya intimaron a la empresa, no ha tenido
al dia de la fecha novedades.

Ante tales circunstancias, la persona que relata
estos problemas se vio en la necesidad de contra-
tar un servicio de telefonia movil, algo que lamen-
tablemente no todos en la zona estan en condicio-
nes de hacer.

En el barrio San Luis, donde la mayoria no tiene
movilidad propia, se vivieron momentos de mucha
angustia, en especial cuando fue necesario recurrir
a servicios médicos.

Lamentablemente, hoy no son pocos los vecinos
de Ingeniero Maschwitz que hablan con naturali-
dad de teléfonos alternativos, son lineas de familia-
res y amigos que las comparten con los damnifica-
dos.

Lamentablemente, de manera sistematica la em-
presa prestadora del servicio (Telecom) se lava las
manos aduciendo que no es su culpa, que los con-
tratiempos se deben al robo de cables y agregan
que “no estan recibiendo la respuesta esperada de
las autoridades policiales”.

Para darse una idea de la magnitud de estos pro-
blemas, en los sectores de Dique Lujan y Villa La
Nata, en el partido de Tigre, a mas de 10 kilémetros
de la ruta Panamericana, hoy se encuentran afecta-
das méas de 700 familias y segln datos de la empre-
sa Telecom, entre enero y diciembre de 2002, se afec-
taron a més de 150.000 clientes.

Sefior presidente, es realmente Ilamativo como
cuando el ddlar estaba uno a uno con el peso y es-
tas empresas podian llevarse cientos de millones de
ddlares a sus respectivos paises, todos hablaban
de la excelencia en el servicio, claro, con las tarifas

mas altas del mundo, y por supuesto el pueblo ar-
gentino pagaba y pagaba y ahora que el tipo de
cambio ya no les permite gozar de rindes que no
existen en ningun pais normal del mundo, ahora,
empezamos con los problemas de calidad de servi-
cio. Es por la importancia de lo expuesto que elevo
el presente proyecto para el que solicito la colabo-
racion de mis pares en su tratamiento.

Mario J. Colazo.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacidn. Se procedera en consecuen-
cia.

58

CUMPLIMIENTO DEUNARTICULO
DE LA LEY SOBRE CREACION DEL
PROGRAMANACIONAL DEAPOYO
AL EMPRESARIADO JOVEN

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Eco-
nomias Regionales, Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de comunicacion de la sefiora senado-
ra Curletti por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo nacional instruya al Ministerio de Econo-
mia y Produccion de la Nacion respecto al
cumplimiento del articulo 14 de laley 25.872, de
creacion del Programa Nacional de Apoyo al
Empresariado Joven. (Orden del Dia N° 890.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Economias Regionales,
Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de
comunicacion (expediente S.-2.156/04) de la sefiora
senadora Mirian Curletti por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo nacional instruya al Ministerio de Eco-
nomia y Produccion de la Nacion respecto al cum-
plimiento del articulo 14 de la ley 25.872, de creacion
del Programa Nacional de Apoyo al Empresariado
Joven; vy, por las razones que dara el miembro infor-
mante, 0s aconsejan la aprobacion del mismo.

De conformidad con lo dispuesto por el Regla-
mento de la Honorable Camara de Senadores, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.
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Sala de la comision, 3 de agosto de 2004.

Roberto D. Urquia. - Jorge M.
Capitanich. — Maria E. Castro. -
Ernesto R. Sanz. — Roxana |. Latorre. —
Pedro Salvatori. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Guillermo R. Jenefes. — Ada M.
Maza. — Marcelo A. H. Guinle. — Mirian
B. Curletti. — Celso A. Jaque. — José L.
Zavalia. — Gerardo R. Morales. — Maria
T. Colombo. — Ménica A. de Beller. —
Ricardo A. Bussi.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Solicita al Poder Ejecutivo nacional instruya al
Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion
respecto al cumplimiento del articulo 14 de la ley
25.872, de creacién del Programa Nacional de Apo-
yo al Empresariado Joven.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Actualmente, aproximadamente 1,2 millones de
jovenes de entre 15 y 29 afios, es decir, el 13,2 % de
alrededor de los 9 millones radicados en el pais, no
realizan ningln tipo de actividad, no trabajan ni es-
tudian, y son clasificados por el INDEC —Instituto
Nacional de Estadistica y Censos— como desocu-
pados.

Para muchos de estos jovenes, el panorama la-
boral se presenta incierto y desalentador, pues cada
vez es mas alto el nimero de profesionales recién
recibidos y de trabajadores calificados que no tie-
nen trabajo y que ven como Unica alternativa de fu-
turo, la emigracion hacia otros paises en busca de
nuevas oportunidades.

La ley 25.872, de creacion del Programa Nacional
de Apoyo al Empresariado Joven, publicada en el
Boletin Oficial el 9 de febrero de 2004, contempla
un respuesta para este segmento de la poblacion,
siendo sus objetivos:

a) Fomentar el espiritu emprendedor en la juven-
tud, promoviendo la creacion, desarrollo y consoli-
dacion de empresas nacionales.

b) Brindar herramientas fiscales y financieras, en
el marco de las politicas del Estado nacional, con el
objeto de crear y afianzar proyectos elaborados por
la juventud empresaria.

¢) Promover la insercion en mercados nacionales
e internacionales de bienes y servicios industriales,
elaborados o prestados por la juventud emprende-
dora.

d) Incentivar la elaboracion de proyectos, ejecu-
tados por la juventud empresaria, que incorporen
innovacion tecnoldgica.

e) Articular la accion del Estado con entidades
empresarias, organizaciones no gubernamentales,
universidades y empresas.

El programa esta destinado a ciudadanos argen-
tinos de entre 18 y 35 afios de edad y a personas
juridicas privadas cuyo capital pertenezca en un 51
% a este estrato de ciudadanos.

Los beneficiarios deben desarrollar actividades
productivas, industriales, cientificas, de investiga-
cion, o de prestacion de servicios industriales, y ade-
mas tener domicilio legal en el pais.

Las estrategias de accion contempladas en el pro-
grama tienen como prioridad el apoyo a micro, pe-
quefias y medianas empresas, a jovenes excluidos
en situacion de riesgo o pertenecientes a minorias,
a emprendedores/as de economias regionales con
indices de pobreza o de desempleo superiores a la
media nacional, y a jovenes que, orientados a de-
terminadas actividades que capten mercados exter-
nos y generen valor agregado, promuevan la
asociatividad y la creacion de redes de produccion.

Los lineamientos fijados en el marco legal cons-
tituyen medidas de politicas activas que responden
a la problematica planteada, cuya eficacia hace in-
dispensable su reglamentacion por el Poder Ejecu-
tivo nacional, a efectos de habilitar las herramien-
tas que viabilicen un crecimiento equilibrado e
integral para los jovenes empresarios, quienes se-
ran en un futuro préximo los principales protago-
nistas de la dindmica econdémica del pais.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de comunicacion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacidn. Se procedera en consecuen-
cia.

59

INCORPORACION DE UNA EMPRESA
DE SERVICIO FERROVIARIO CHAQUENO
AL PLAN NACIONAL
DE INVERSIONES FERROVIARIAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacién de la sefiora senadora Curletti
por el que se solicita la incorporacion de la em-
presa Servicio Ferroviario Chaquefio - Sefecha
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- al Plan Nacional de Inversiones Ferroviarias.
(Orden del Dia N° 893.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-2.178/
04, proyecto de comunicacion de la sefiora senado-
ra Mirian Curletti solicitando la incorporacion de la
empresa Servicio Ferroviario Chaquefio —Sefecha—
al Plan Nacional de Inversiones Ferroviarias; y, por
las razones que dar& el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
incorpore a la empresa Servicio Ferroviario
Chaquefio —Sefecha—, de la provincia del Chaco, al
Plan Nacional de Inversiones Ferroviarias a fin de
reacondicionar y mejorar las infraestructuras insta-
ladas en los ramales ferroviarios interurbanos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional la incorpora-
cién de la empresa Servicio Ferroviario Chaquefio
—Sefecha— de la provincia del Chaco, al Plan Nacio-
nal de Inversiones Ferroviarias, a fin de reacon-
dicionar y mejorar las infraestructuras instaladas en
los ramales ferroviarios interurbanos.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Siendo las vias de ferrocarriles propiedad del Es-
tado nacional, y estando actualmente concesio-
nadas a empresas mixtas o privadas, se debe tener
presente que tal posicion implica para las empresas
concesionarias derechos de uso y obligacion de
mantenimiento, pero no derecho de propiedad.

En algunos casos, la empresa concesionaria goza
del derecho de uso en forma exclusiva, en otros es
comuUn a varios concesionarios; igualmente, cuan-
do hay derecho de uso exclusivo, la concesionaria
puede hacer convenios con terceros para permitir
el transito por las vias a su cargo.

En la provincia del Chaco, las vias estan conce-
sionadas en su mayoria a la empresa Belgrano Car-
gas S.A., cuyo capital estd compuesto aproximada-
mente en un 80 % por la Unién Ferroviaria y en un
20 % por el Estado nacional.

Una menor porcion de la infraestructura vial esta
concesionada a la empresa —Servicio Ferroviario
Chaquefio—, Sefecha teniendo ademés otro tramo de
las vias uso comun para ambas empresas.

La empresa concesionaria Belgrano Cargas S.A.,
al igual que todas las empresas exclusivamente
cargueras que tienen vias concesionadas, no cum-
plié con el compromiso de inversion para mantener
la infraestructura, encontrandose el estado de los
rieles ampliamente deteriorado; en consecuencia, se
encuentra obstaculizada la circulacion de trenes de
pasajeros por sus vias, dado el riesgo de descarri-
lamientos y accidentes graves.

Posteriormente a que el Estado nacional decidie-
ra dejar de operar los servicios ferroviarios en todo
el pais, el gobierno de la provincia del Chaco, a tra-
vés de la empresa estatal, denominada —Servicio Fe-
rroviario Chaquefio—, Sefecha puso en marcha un
plan para rehabilitar algunos ramales dentro del te-
rritorio provincial; el primero fue Ca-cui-La Sabana,
habilitado el 23 de diciembre de 1997, mediante la
oferta de un servicio diario con coches motor MAN.

El 27 de marzo de 1998 se incorporé el servicio
con tres frecuencias semanales entre Presidencia
Roque Séenz Pefia y Taco Pozo, este ramal corre a
través de 319 kilémetros; atravesando en parte de
su recorrido el norte de la provincia de Santiago del
Estero.

En el mismo afio comenzaron a correr trenes en-
tre las localidades de Presidencia Roque Saenz Pefia
y Chorotis por las vias del ramal C-6 del Ferrocarril
General Belgrano S.A., a través de sus 190 kiléme-
tros de recorrido.

El ramal Ca-cui-Resistencia-Barranqueras, deno-
minado “El Metropolitano”, con sus 17 kilémetros
de recorrido con coches motores Ferrostal remo-
delados, fue restablecido el 8 de agosto de 1999.

El Sefecha presta un servicio esencial que ha te-
nido gran aceptacion del publico usuario, y llega
hasta zonas donde se constituye en el Unico medio
de transporte, con la expectativa de expandirse a to-
dos los rincones de la provincia y llegar hasta la
localidad de Los Amores, al norte de la vecina pro-
vincia de Santa Fe y de Santiago del Estero.

Durante el afio 2003 se inici6 un proceso de trans-
formacion y desarrollo del sistema ferroviario nacio-
nal, con el objetivo estratégico de reposicionar al
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ferrocarril en el sistema multimodal de transporte en
aquellos aspectos para los cuales posee ventajas
comparativas y competitivas.

El tal sentido se lanza el Plan Nacional de Inver-
siones Ferroviarias —Planifer—, que contempla la re-
cuperacion del sistema y cuyos principales ejes de
accion se orientan hacia el transporte interurbano
de pasajeros, transporte masivo de personas en la
region metropolitana de Buenos Aires, cargas, in-
dustrias de apoyo y desarrollo tecnolégico.

A fin de ordenar el proceso, se definieron tres eta-
pas: una primera de reorganizacion, que se esta de-
sarrollando actualmente; la segunda de recuperacion
a partir del presente ejercicio, y la Gltima de moder-
nizacion, que podra darse una vez cumplidas las an-
teriores.

La recuperacion del sistema ferroviario interurba-
no se vincula fundamentalmente con el mejoramiento
ylo renovacion de la infraestructura de las vias y la
rehabilitacion del material rodante, que conlleva la
reparacion del estado de los durmientes, la de me-
jorar la calidad de las plataformas, el balasto de tie-
rra y drenaje de las aguas y, progresivamente,
optimizar las condiciones de servicios, aumentan-
do paulatinamente la velocidad y confort, a fin de
posibilitar la competencia del ferrocarril con las otras
formas de transporte.

Las inversiones comprometidas para el afio 2004
contemplan 76 millones de pesos en el sistema inter-
urbano de pasajeros, 112,5 millones para el urbano,
también de pasajeros, sobre una inversién total de
463,1 millones de pesos, 110 millones en el Proyec-
to de Transporte Urbano de Buenos Aires, sobre
288,4 millones, y 6,2 millones en talleres ferroviarios.

El aludido plan no prevé, entre las lineas que asis-
tira, a la empresa Sefecha, por lo que tal omision se
atribuye a un inaceptable desconocimiento de la rea-
lidad del interior y sus necesidades, desacreditando
el esfuerzo del Chaco en instalar y mantener activa
una empresa ferroviaria concebida como un servicio
social y humanitario.

Se ignora, con esta omisién, que la linea ferro-
viaria es una de las vigas maestras con que cuen-
tan las provincias del Norte para viabilizar su creci-
miento econémico y su insercién en los principales
mercados.

Este episodio evidencia la perversa dicotomia
existente entre la region centro y las provincias
periféricas, acentla las asimetrias y desalienta la
posibilidad de superarlas.

Los argentinos necesitamos, definitivamente,
construir un pais que contenga a todos los secto-
res con dignidad, sepultando definitivamente el frac-
cionamiento dispar.

A estos efectos, se propicia la incorporacion de
la empresa Sefecha en el Plan de Inversion Ferro-
viario, evitdndose mayores problemas de transpor-
tes y consecuencias graves para las poblaciones

alejadas, como lo son los accidentes ferroviarios.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de comunicacion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacidn. Se procedera en consecuen-
cia.

60

CONSTRUCCION DE DERIVADORES VIALES
EN UNARUTANACIONAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Falco por el
que se solicita la construccion de derivadores
viales en la ruta nacional 22, a la altura de Allen,
Rio Negro. (Orden del Dia N° 894.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-1.483/
04, proyecto de comunicacion del sefior senador
Luis Falco solicitando la construccion de
derivadores viales en la ruta nacional 22, a la altura
de Allen, Rio Negro; vy, por las razones que daré el
miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 23 de junio de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Planificacién Fede-
ral, Inversion Publica y Servicios incluya en las
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obras proximas a realizarse, en virtud del ensancha-
miento y repavimentacion del corredor vial de la ruta
nacional 22 en el tramo Chichinales-Cipolletti de la
provincia de Rio Negro, la construccion de los
derivadores viales a la altura de la ciudad de Allen,
sobre los accesos Amadeo Bild y Martin Fierro.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A los efectos de ilustrar el interés histdrico de la
localidad de Allen, en el alto valle de la provincia
de Rio Negro, en la intencion de participar en la in-
tegracion del corredor vial de la ruta nacional 22,
y su proximo ensanchamiento y repavimentacion,
basta mencionar la gran cantidad de ordenanzas
y declaraciones municipales sancionadas por la
comuna a partir de 1990.

La localidad de Allen se encuentra situada en el
centro geogréafico del Alto Valle de Rio Negro y Neu-
quén y su actividad fruticola y frutihorticola oca-
siona un intenso y continuo transito sobre la ruta
nacional 22. La proximidad existente con las locali-
dades de General Roca y Neuquén, con existencia
de importantes ciudades intermedias que conforman
entre si una sola actividad econémica social total-
mente interdependiente e inescindible, con constan-
te circulacion diaria, desde y hacia una y otra loca-
lidad de pobladores, hacen viables el incansable
reclamo de toda una region.

Asimismo, es necesario destacar la gran afluen-
cia y su notorio incremento en el transito de turis-
tas, ya sea en vehiculos particulares o medios de
transporte publicos de pasajeros, que posee dicha
localidad, por ser uno de los pasos obligados para
quienes se dirigen al sur de la Patagonia argentina.

Sefior presidente: en el Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén comenz6 hace mas de setenta afios la pro-
duccion de peras y manzanas, iniciandose asi una
de las actividades mas promisorias para la region y
el pais, en lo atinente a la diversificacion econémi-
ca, la creacion de oportunidades de empleo y el de-
sarrollo sustentable de los recursos. Actualmente
existen 5.400 productores, en su mayoria pequefios
y medianos, trabajando un total de 44.000 hectéreas
y produciendo 1.500.000 toneladas anuales, com-
puestas por manzanas, peras y frutas finas y de ca-
rozo, movilizando en total una cifra cercana a los
360 millones de ddlares anuales.

A diferencia de las otras regiones del pais, ésta,
desde sus comienzos, produjo para el mercado in-
ternacional, aportando divisas a la economia nacio-
nal, dando lugar a agroindustrias y servicios, y
creando anualmente veintitn mil empleos en la pro-
duccion primaria, trece mil en el empaque, ochocien-
tos en los frigorificos y dos mil en las industrias
derivadas, demostrando asi su viabilidad y poten-

cial. La localidad de Allen se encuentra justo en el
centro de dicha region.

Visto y considerando que las obras de ensancha-
miento y repavimentacion del corredor vial de la ruta
nacional 22 en el tramo Chichinales-Cipolletti de la
provincia de Rio Negro estan proximas a realizarse
por parte de Vialidad Provincial, con aportes del pre-
supuesto nacional, del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios, es menester
mediante el presente proyecto de comunicacion que
se incluyan en las mismas la construccion de los
derivadores viales a la altura de la ciudad de Allen,
sobre los accesos Amadeo Bild y Martin Fierro, po-
sibilitando de esta manera mejores condiciones de
infraestructura para toda la region.

Es por ello que las autoridades comunales vie-
nen manifestando desde hace tiempo las conse-
cuencias no solo ya econémicas o de aislamiento
que la no realizacion de las obras acarrean, sino tam-
bién el gran incremento que se ha producido ulti-
mamente en las estadisticas de accidentes de tran-
sito. El reclamo se justifica en que desde hace
tiempo es extremadamente peligrosa la circulacion
vehicular y se ha puesto en riesgo la seguridad de
los vecinos, comerciantes y viajeros, resultando im-
postergable una inmediata solucion.

Por los motivos expuestos, y teniendo como ob-
jetivo y fin primordial el equitativo desarrollo de las
economias regionales de nuestro pais, asi como
también la seguridad vial de sus habitantes, es que
solicito a mis pares, los sefiores legisladores, la apro-
bacion del presente proyecto de comunicacion.

Luis A. Falcé.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

61

VECINOS DE LA CIUDAD DE CATAMARCA
AFECTADOS POR PERDIDA DE AGUA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comisiéon de In-
fraestructura, Vivienda y Transporte en el pro-
yecto de declaracion del sefior senador Saadi
por el que se manifiesta preocupacion por la
situacion de los vecinos de la ciudad de
Catamarca afectados por pérdidas de agua.
(Orden del Dia N° 895.)

—El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-1.602/04,
proyecto de declaracion del sefior senador Ramén
Saadi manifestando preocupacion por la situacion de
los vecinos de la ciudad de Catamarca afectados por
pérdidas de agua; y, por las razones que dara el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas profunda preocupacion por la situacion que
estan atravesando vecinos de la ciudad capital de la
provincia de Catamarca, afectados por pérdidas de
agua que socavan el estado de calles pavimentadas y
de tierra en distintos sectores de la ciudad.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 4 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas profunda preocupacion por la situacion
que estan atravesando vecinos de la ciudad capital
de la provincia de Catamarca, los cuales se encuen-
tran afectados por 1.200 pérdidas de agua que so-
cavan el estado de calles pavimentadas y de tierra
en distintos sectores de la ciudad, y la pérdida cloa-
cal ocurrida a pocas cuadras del centro de la ciu-
dad, de la cual hace tiempo nuestros catamarquefios
efectuan reclamos por su arreglo, sin obtener res-
puestas hasta el dia de hoy.

La inquietud por el permanente silencio e inactivi-
dad de la empresa Aguas del Valle, que no cumple
con el mantenimiento del tendido de cafierias, cuyas
pérdidas de agua existentes contintian perjudicando
una vez mas a nuestros comprovincianos.

Ramoén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por finalidad declarar
la profunda preocupacion por la grave situacion que

estan atravesando nuestros comprovincianos, quie-
nes se encuentran perjudicados por las pérdidas
cloacales y de agua, las cuales hoy totalizan unas
1.200. Asimismo, me impacienta el continuo incum-
plimiento contractual de la empresa Aguas del Valle
que perjudica alin mas la situaciéon de nuestros
catamarquefios, quienes se encuentran cansados de
efectuar presentaciones al ENRE por las deficiencias
en los servicios que otorga la empresa.

El 12 de mayo del corriente afio, el diario “El
Ancasti” de la provincia de Catamarca publico, con
el titulo Pérdida cloacal, el momento desesperante
que estan atravesando nuestros catamarquefios,
por la falta de arreglo a la pérdida cloacal ubicada a
pocas cuadras del centro comercial de la capital de
la provincia y la gran cantidad de pérdidas de agua
que existen en la ciudad, las cuales ya contabilizan
unas 1.200.

Pese al convenio firmado con la municipalidad de
la capital, en numerosos sectores de barrios perifé-
ricos se encuentran demoradas las obras de repara-
cion de pérdidas de agua y escapes cloacales por
parte de la concesionaria Aguas del Valle. En este
sentido, y pese a los reclamos de los vecinos, fun-
cionarios comunales indicaron que las reparaciones
se realizan en funcion de la capacidad de gestion
de la empresa.

Queda a la luz de todos que a pesar de los ince-
santes reclamos de nuestros comprovincianos, los
cuales llevan afios efectudndolos, no reciben una
solucion efectiva, s6lo les queda seguir esperando
que la capacidad de gestion de la empresa sea de
tal eficiencia que termine por solucionar los graves
perjuicios que les ocasionan las pérdidas de agua
y de cloacas.

Una vez mas nuestros catamarquefios tienen que
esperar que la empresa cumpla con sus promesas
de cumplir con su contrato, en lugar de recibir un
eficiente y eficaz servicio, causa fundamental para
lo cual se firmaron los contratos.

Es de sefialar que estas pérdidas han causado
consecuentemente graves perjuicios en las calles,
las cuales hoy necesitan de su urgente reparacion,
que posibilite su transitabilidad, y cuyos reclamos
se suman a los precedentemente enunciados.

Con respecto a las obligaciones de la empresa
Aguas del Valle es fundamental tener presente que
se firmaron contratos, y estos contratos estan fir-
mados para ser cumplidos, y el gobierno, a través
del ente regulador, es el responsable de hacerlos
cumplir, y que ante irregularidades e incumplimien-
tos debe imponer sanciones, multas, y hasta la res-
cision de contrato si correspondiere, toda vez que
los que se perjudican son nuestros ciudadanos, para
quienes debemos trabajar, proteger y garantizar sus
derechos.

Es importante recalcar una vez més que las razo-
nes fundamentales que originaron las privatiza-
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ciones fueron: mejorar las prestaciones y aumentar
su eficiencia. Entonces, ¢donde se encuentran los
responsables de controlar que los usuarios obten-
gan los servicios con estas condiciones? ;Donde
estan los encargados de solucionar los problemas
de los usuarios ante sus reclamos? ¢Es que se pue-
de seguir con tanta necedad, inactividad, incompe-
tencia como para no cumplir con lo fundamental
para lo que fueron elegidos?

Queda a la luz de todos la grave situacion que
estan atravesando nuestros catamarquefios, quie-
nes a pesar de sus constantes reclamos efectuados
desde hace afios no obtienen respuesta y solucion.
La actitud del gobierno —inactividad, incompetencia,
falta de responsabilidad e incapacidad— nos provoca
a los catamarquefios un sentimiento de repudio y
de gran preocupacion.

Este afio he presentado varias iniciativas en esta
Céamara, que exteriorizan mi gran preocupacién por
la inactividad de la empresa Aguas del Valle, que
perjudica a mis comprovincianos, los cuales no pa-
decen de este problema recientemente sino, por el
contrario, es un problema que vienen soportando
hace afios, por lo que también durante mi gestion
como diputado de la Nacidn presente pluralidad de
proyectos en vias de dar una solucion a mis
catamarquefios, quienes no pueden seguir esperan-
do, esta situacion es necesario revertir hoy, y creo
que no hay mejor forma que haciendo cumplir los
contratos que fueran firmados, haciéndose cargo de
su responsabilidad y obligacién el gobierno de la
provincia.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores le-
gisladores la aprobacion del presente proyecto.

Ramoén E. Saadi.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

62

MANTENIMIENTO Y EJECUCION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURAPARA LAS REGIONES
DEL NEAY DEL NOA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacién de las sefioras senadoras
Curletti y Mastandrea por el que se solicita el
mantenimiento y ejecucion de las obras de in-

fraestructura para las regiones del NEA y del
NOA. (Orden del Dia N° 896.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-1.776/
04, proyecto de comuniccion de la sefiora senadora
Curletti y de la sefiora senadora Mastandrea, soli-
citando el mantenimiento y ejecucién de obras de
infraestructura para las regiones del NEA y del NOA,
y, por las razones que dard el miembro informante,
0s aconsejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo correspondiente, arbitre
los mecanismos necesarios a fin de:

a) Incluir en el cronograma de inversiones el
acondicionamiento de los ramales ferroviarios co-
rrespondientes a las provincias del Norte Argenti-
no.

b) Efectuar las gestiones pertinentes a efectos de
mejorar las condiciones de navegabilidad del siste-
ma hidrico Parana-Paraguay, adaptar y redimensionar
la flota y mejorar la infraestructura de los puertos
alli emplazados.

c) Iniciar la etapa de ejecucion de la obra, ya lici-
tada, del Puente Ferrovial Chaco-Corrientes.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente a la orden del dia.

Sala de la comision, 4 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide D. Giri. — Oscar A.
Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional, a través del
organismo correspondiente, bajo el criterio de brin-
dar una repuesta concreta a la correccién de las
asimetrias regionales y en relacion al mantenimien-
to y ejecucion de obras de infraestructura para las
regiones del NEA y NOA, proceda a:

a) Incluir en el cronograma de inversiones el acon-
dicionamiento de los ramales ferroviarios correspon-
dientes a las provincias del Norte Argentino.
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b) Efectuar las gestiones pertinentes a efectos de
mejorar las condiciones de navegabilidad del siste-
ma hidrico Parana-Paraguay, adaptar y redimensionar
la flota y mejorar la infraestructura de los puertos
alli emplazados.

c¢) Propender la iniciacion de la etapa de ejecu-
cion de la obra, ya licitada, del Puente Ferrovial Cha-
co-Corrientes.

Mirian B. Curletti. — Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Equilibrar el desarrollo de las distintas regiones
del pais constituye una de las materias pendientes
que debe atenderse con mayor urgencia, en espe-
cial cuando a nivel presidencial se ha reconocido
esta necesidad como parte de una nueva gestion
inclusiva y federal.

Para el NEA, dada su ubicacion estratégica para
el intercambio comercial en el marco del Mercosur,
resulta fundamental la ejecucion de obras de infra-
estructura que pongan fin a los obstaculos existen-
tes y permitan dar un impulso a la actividad econo-
mica de la region.

Las obras que se presentan como prioritarias son:

—Ramales ferroviarios: el mal estado del ramal C-
12 genera que los productores de la provincia de
Salta desistan de utilizar el ferrocarril y el puerto de
Barranqueras para sacar su produccion hasta los
puertos maritimos.

—Hidrovia Parana-Paraguay: las lamentables
condiciones de navegabilidad, la dimensién de la
flota y el estado de los puertos estan ocasionando
un grave perjuicio a la region, por cuanto esta obra
es el principal instrumento de integracién politica,
social, cultural y econémica entre el Norte y los pai-
ses del Mercosur.

—Puente Ferrovial Chaco-Corrientes: la ejecu-
cion de esta obra, ya licitada, esta destinada a cons-
truir el principal y primer componente de un com-
plejo multimodal de cargas situado en la interseccion
de los ejes del corredor biocea-nico y la Hidrovia
Parana-Paraguay, contribuyendo a agilizar el trans-
porte de carga, disminuir los accidentes interurba-
nos, descongestionar el puente General Belgrano e
insertar al Norte Argentino en el Mercosur.

Consideramos fundamental no continuar con la
profundizacién de las agudas diferencias existentes
y dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 75
de la Constitucion Nacional, que dispone: “Proveer
al crecimiento armdnico de la Nacién y al pobla-
miemto de su territorio; promover politicas diferen-
ciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarro-
llo relativo de provincias y regiones”, razon por la
cual solicitamos al Poder Ejecutivo la ejecucion de
las obras postergadas en el Norte Argentino, ubi-

candolo en un plano de igualdad con las restantes
provincias del pais.

Por todo lo expuesto solicitamos la aprobacion
del presente proyecto.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacidn. Se procedera en consecuen-
cia.

63

REALIZACION DEL ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD DEL EMPRENDIMIENTO
HIDROELECTRICO LAELENA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Guinle por
el que se solicita la realizacién del estudio de
prefactibilidad del emprendimiento hidroeléctri-
co La Elena, Chubut. (Orden del Dia N° 898.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion (S.-1.809/04) del sefior senador Guinle soli-
citando la realizacion del estudio de prefactibilidad
del emprendimiento hidroeléctrico La Elena,
Chubut; y, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, 0s aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
implemente los mecanismos administrativos nece-
sarios, a través de la Unidad de Preinversion, de-
pendiente de la Secretaria de Politica Econdmica del
Ministerio de Economia y Produccién, a fin de lle-
var a cabo el estudio de prefactibilidad del em-
prendimiento hidroeléctrico La Elena —“Aprovecha-
miento integral del rio Carrenleuf(”—, ubicado en la
region cordillerana de la provincia del Chubut.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.
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Sala de la comision, 4 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que imple-
mente los mecanismos administrativos, a través de
la Unidad de Preinversion, dependiente de la Secre-
taria de Politica Econémica del Ministerio de Eco-
nomia y Produccion, a fin de llevar a cabo, por si o
por terceros, el estudio de prefactibilidad del em-
prendimiento  hidroeléctrico La  Elena
—aprovechamiento integral del rio Carrenleufi— ubi-
cado en la region cordillerana de la provincia del
Chubut.

Marcelo A. H. Guinle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La region cordillerana de la provincia del Chubut,
al igual que el resto de las provincias hermanas
patagonicas, goza de excelentes y abundantes re-
cursos hidricos, los cuales han sido objeto en el pa-
sado de sucesivos estudios bésicos, con el fin de
utilizar a éstos como fuente de generacion eléctrica.

Como es sabido y en funcion de las recientes con-
clusiones del seminario internacional de energias
renovables, Ilevado a cabo en la ciudad de Bonn,
Republica de Alemania, el recurso hidroeléctrico
conforma una de las variantes existentes para la ge-
neracion eléctrica a partir de fuentes renovables.

De acuerdo a informacion existente, podemos re-
construir un inventario de emprendimientos corres-
pondientes a dicha fuente energética y observare-
mos que los mismos presentan un variada gama de
potencia a ser instalada, y en diferente estado de
propuesta, de acuerdo a su mayor o menor grado
de analisis técnico financiero, los cuales se alinean
longitudinalmente, sobre la faja que corre entre la
cordillera y la traza tentativa de la ruta nacional 40.

El mayor o menor grado de avance, en referencia
a la posibilidad de realizar estos emprendimientos,
esta dado entre otras cosas por la posibilidad de co-
nexion al sistema interconectado de alta tension, he-
cho que justificaria su construccion, ya que amplia-
ria el horizonte de consumo de la energia generada.

Asimismo, el pais enfrenta hoy un faltante de ge-
neracion energética a partir de fuentes limpias o de
bajo costo, lo cual agrava el horizonte del mediano

plazo, comprometiendo el normal desenvolvimiento
del crecimiento econdémico productivo.

Es por ello, que desde una Optica previsora ten-
diente a lograr un estado de independencia en mate-
ria de generacion energética, integrando mayor por-
centual de fuentes renovables a la matriz de oferta
energética nacional, que ha sido definido como un
objetivo por el actual gobierno, es que se considera
importante identificar los proyectos posibles y en fun-
cion de su factibilidad avanzar en su concrecion.

El proyecto hidroeléctrico La Elena, de 100 MW
de potencia, que oportunamente fue realizado por
la ex empresa nacional Agua y Energia Eléctrica So-
ciedad del Estado sobre el aprovechamiento inte-
gral del rio Carrenleuft, es un proyecto que posibi-
litaria obtener una potencia generadora eléctrica, en
una zona estratégica dada su equidistancia entre los
centros productivos de la Patagonia austral, que no
sOlo serviria para abastecer las necesidades regio-
nales, sino que ante la posibilidad de conexion in-
mediata, en funcion de la llegada de la linea de 500
kv a la localidad de Puerto Madryn, actualmente en
construccion, implicaria un aporte sensible a fin de
equilibrar los costos de una oferta eléctrica en el
ambito nacional.

Dado los tiempos en los que estos emprendi-
mientos se han visto postergados, y en funcién de
la oportunidad historica de aportar en la construc-
cién de un pais generador de la energia basica para
su crecimiento y desarrollo econémico y social, es
que solicito a este honorable cuerpo me acompafie
en esta iniciativa.

Marcelo A. H. Guinle.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

64
BELGRANO CARGAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Morales y
otros sefiores senadores por el que se solicita
se integren representantes provinciales al pro-
ceso de renegociacion del contrato de conce-
sion con la empresa Belgrano Cargas. (Orden
del Dia N°899.)

—El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion (S.-1.816/04) de los sefiores senadores
Gerardo R. Morales y otros solicitando se integren
representantes provinciales al proceso de
renegociacion del contrato de concesion con la em-
presa Belgrano Cargas; vy, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 4 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, en el marco de la renegociacion del contrato de
concesion con la empresa Belgrano Cargas S.A.:

1. Integre a dicho proceso a un representante por
las provincias del Noroeste Argentino y a un repre-
sentante por las provincias del Noreste Argentino.

2. En caso de producirse una reprivatizacion en
cuyo esquema accionario el Estado nacional se re-
serve una participacion, se incorpore al directorio
un representante designado por las provincias del
Noroeste Argentino y otro por las provincias del
Noreste Argentino.

Gerardo R. Morales. — Monica Arancio de
Beller. — Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El decreto 685/97 autoriz6 al entonces Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos a con-
tratar con el Sindicato Union Ferroviaria la conce-
sion del servicio publico de transporte de carga de
la empresa Ferrocarril General Belgrano Sociedad
Anbnima, siguiendo para ello el procedimiento es-
tablecido por la ley 23.696 y sus modificatorias.

En septiembre de 1999 se aprobd el contrato de
concesion suscrito por el ex Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos y la empresa Bel-
grano Cargas S.A., facultdndose al mencionado mi-
nisterio a realizar las interpretaciones, aclaraciones
y modificaciones que demandara el contrato de con-
cesion.

Por decreto 24/04 el Poder Ejecutivo nacional sos-
tuvo que era oportuno instruir al Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversion Publica y Servicios para
que a través de la Secretaria de Transporte del men-
cionado ministerio lleve adelante el proceso de re-
cuperacion de la concesion en beneficio a la inte-
gridad del sistema concesionado, realizando o
proponiendo los actos necesarios a tal fin.

En el articulo 1° del decreto 24/04 se faculta al
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios a realizar —o en su caso proponer—
los actos necesarios que permitan readecuar la com-
posicién accionaria de la empresa Belgrano Cargas
S.A., a fin de permitir que una participacion mayori-
taria del capital social sea suscrita por nuevos ac-
cionistas, respetando los lineamientos establecidos
en la ley 23.696 y sus modificatorias.

Luego de que se difundiera el decreto para recon-
cesionar la linea ferroviaria del Belgrano Cargas, el
sector sojero del norte, comenzd a presionar a las
autoridades para que aceleren los plazos debido a
que cada vez son mayores los volumenes de carga
de dicho cultivo.

Si bien ain no se dieron a conocer los detalles
del pliego que se les ofrecio a las empresas intere-
sadas de participar en la concesion a realizarse en
el mes de junio, durante el mes de abril el Banco de
Inversion y Comercio Exterior (BICE) se dedicé a
recopilar la informacion necesaria para lanzar la lici-
tacion cuyo objetivo final es reactivar el ramal. El
BICE seria el encargado de “procurar genuinos apor-
tes de capital puablico y privado que permitan reali-
zar las inversiones necesarias”.

El decreto autoriza a “readecuar la composicion
accionaria” del Belgrano Cargas para permitir “una
participacion mayoritaria del capital social” a nue-
vos accionistas para una red de 10.000 kilometros
de vias de trocha angosta, entre Jujuy, Salta, For-
mosa, Chaco, Tucuman Catamarca, La Rioja, San
Juan, Mendoza, San Luis, Santiago del Estero, Cor-
doba, Santa Fe y Buenos Aires.

Si bien las estimaciones mas optimistas hablan de
que la venta de las acciones de la compafiia podria
significar una inversion de $ 1.000 millones, los mas
conservadores hablan de $ 218 millones. Segln vo-
ceros oficiales, el Estado aportaria la mitad del di-
nero, quedando el resto en manos del grupo o los
grupos que se adjudiquen la licitacion para partici-
par del proyecto.

A causa de los argumentos aqui vertidos, y que
las provincias del Noroeste y Noreste estan mas
que interesadas en dicho proyecto por razones ob-
vias, es que solicito la aprobacidn de la presente
iniciativa.

Gerardo R. Morales. — Mdnica Arancio de
Beller.
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Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

65

“PROTECCION DEL MARGEN DEL RIO
BERMEJO DE LA RIBERA CHAQUENA”,
PRESENTADO POR LAPROVINCIA
DEL CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraestruc-
tura, Vivienda y Transporte en el proyecto de co-
municacion de la sefiora senadora Mastandrea por
el que se solicita la aprobacion del proyecto pre-
sentado por la provincia del Chaco denominado
“Proteccion del margen del rio Bermejo de la ribe-
ra chaquefia”. (Orden del Dia N° 900.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-1.913/04, pro-
yecto de comunicacion de la sefiora senadora Alicia E.
Mastandrea solicitando la aprobacion del proyecto pre-
sentado por la provincia del Chaco denominado “Pro-
teccion del margen del rio Bermejo de la ribera
chaquefa”; y, por las razones que dara el miembro in-
formante, se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del organismo que corresponda, dé prioridad al
tratamiento del proyecto denominado “Proteccién del
margen del rio Bermejo de la ribera chaquefia”, pre-
sentado por la provincia del Chaco en la Subsecreta-
ria de Recursos Hidricos de la Nacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo que corresponda, dis-
ponga la aprobacion del proyecto presentado por
la provincia del Chaco en la Subsecretaria de Re-
cursos Hidricos de la Nacidn, y su consecuente eje-
cucion. El proyecto referido se enmarca en el Plan
Federal de Control de Inundaciones, y se denomi-
na “Proteccion del margen del rio Bermejo de la ri-
bera chaquefia” y tiene por fin de evitar erosiones
costeras, inundaciones y todo otro tipo de fendme-
nos que afectan a las poblaciones aledafias y sus
actividades.

Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia del Chaco ha llevado adelante una
serie de importantes obras que han posibilitado dis-
minuir el riesgo de las precipitaciones meteorolégi-
cas, como son la proteccion de margenes del rio
Bermejo: espigones Estero del Dos - Pampa del In-
dio - Espign N° 3, ademas de instalacion de cafie-
rias de impulsién del sistema de bombeo Estacion
Elevadora N° 4 de Villa Prosperidad, la limpieza y
adecuacion canal Bajo Hondo 111 de los departamen-
tos de Comandante Fernandez y de Quitilipi, tramo
ruta provincial 20, ruta nacional 95, en su primera
etapa; limpieza y readecuacion paleocauce canal 5
y de Pampa Vargas del departamento de Maipu; sa-
neamiento hidrico del curso arroyo Fernandez, Pam-
pa del Indio; reparacion y enripiado de calzada de
terraplén de defensa lateral del rio Negro, Villa La
Isla, Resistencia, entre otras.

Las obras construidas a la fecha, si bien han con-
tribuido a paliar situaciones de afectacion hidrica
en importantes areas de la provincia, resultan sélo
un pequefio porcentaje respecto a las reales nece-
sidades en la materia, motivo por el cual el gobier-
no provincial solicit6 el apoyo nacional para la con-
crecion de los nuevos proyectos.

El proyecto presentado por la provincia denomi-
nado “Proteccion de margen del rio Bermejo de la
ribera chaquefia”, con una inversion de $ 1.860.000,
se enmarca en el Plan Federal de Control de Inun-
daciones que se establece en todo el &mbito del te-
rritorio nacional con la tasa de infraestructura hidri-
ca, a fin de promover el desarrollo de los proyectos
de obras hidricas cuya finalidad sea la recuperacion
de tierras productivas, la mitigacién de inundacio-
nes en zonas rurales, y avenimiento y proteccion
de infraestructura vial y ferroviaria en zonas rurales
y periurbanas, comenzando por aquellas regiones
que se encuentren en emergencia hidrica.
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La base legal, financiera y administrativa, sobre
la cual se sustenta el mencionado plan es el decre-
to 1.381/01 por el que se crea el Fideicomiso de In-
fraestructura Hidrica; fondo que se nutre de una
tasa fija sobre las naftas stper y del volumen de
gas natural comprimido. Ese fondo se comenzé a
integrar en el mes de enero del afio 2002, mediante
la recaudacion por parte de la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos.

Por otra parte, la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, tiene a su cargo, la evaluacion de los pro-
yectos de obras presentados por las provincias, y
la supervision de la contratacion, la ejecucion y la
inspeccion de las obras presentadas por cada juris-
diccion.

Sefior presidente, debido a las inundaciones pro-
ducidas y la caida del puente Lavalle, no restituido
aun por Vialidad Nacional, nuestra provincia cola-
bora para paliar la grave situacion socioeconémica,
financiera y ecolégica que se encuentra atravesan-
do, que pone en riesgo la calidad de vida de la po-
blacion chaquefia y de la region toda.

Por este motivo es que solicito la aprobacion del
presente proyecto.

Alicia E. Mastandrea.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

66
ACUEDUCTO CENTRO OESTE CHAQUENO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacién de las sefioras senadoras
Mastandrea y Curletti por el que se solicita la
realizacion del proyecto licitatorio de la obra
Acueducto Centro Oeste Chaquefio. (Orden del
Dia N°901.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-1.916/
04, proyecto de comunicacion de las sefioras sena-
doras Alicia E. Mastandrea y Mirian B. Curletti so-
licitando se realice el proyecto licitatorio de la obra

Acueducto Centro Oeste Chaquefio; y, por las ra-
zones que dard el miembro informante, os aconseja
su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de agosto de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Fabian
Rios. — Alicia E. Mastandrea. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Rubén
Giustiniani. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por medio de la Secretaria de Obras Publicas
de la Nacion y la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacion, adopte urgentemente las medidas per-
tinentes para que se concrete la firma del convenio
entre el Poder Ejecutivo nacional y la provincia del
Chaco, y se haga efectivo el aporte y transferencia
de pesos dos millones ($ 2.000.000) del presupues-
to nacional 2004, partida identificada como Progra-
ma 19 - Actividad 4, para realizar el proyecto licita-
torio de la obra Acueducto Centro Oeste Chaquefio,
de acuerdo a la politica hidrica definida por la Sub-
secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion.

Alicia E. Mastandrea. — Mirian B.
Curletti.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Acueducto Centro Oeste Chaquefio tiene una
importancia superlativa para la provincia, pues pro-
veerd de agua potable a una vasta poblacién del
interior de la misma.

La provincia del Chaco carece de agua potable
en calidad y cantidad suficiente para el centro oes-
te chaquefio, perjudicando la salud publica de su
poblacion.

El acueducto existente en la actualidad, que va
desde Barranqueras a Presidencia Roque Saenz Pefia
y Villa Angela, abasteciendo el 50 % de los casi
200.000 habitantes de las localidades involucradas,
se encuentra al limite de su horizonte de proyecto,
con los problemas l8gicos de conduccidn, agudizan-
do las emergencias por sequias ciclicas que padece
la provincia, en todo el &rea de abastecimiento del
mismo.

Si existiera colapso del servicio del acueducto ac-
tual, no seria factible técnica y fisicamente abaste-
cer de agua a la poblacién servida por el mismo.

La provincia del Chaco encar6 y aprob6 un estu-
dio y proyecto que definid la construccién del
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Acueducto Centro Oeste Chaquefio, con la alterna-
tiva de menor costo y con la obra de toma de agua
sobre el rio Bermejo, en Puerto Lavalle. Este pro-
yecto de acueducto preveia abastecer a las locali-
dades de Juan José Castelli, Tres Isletas, Pampa del
Indio, Presidencia Roque Séenz Pefia, Napenay, Avia
Terai, Concepcion del Bermejo, Pampa del Infierno,
Los Frentones, Campo Largo, Corzuela, Las Brefias,
Charata, General Pinedo, Itin, Hermoso Campo, La
Tigra, La Clotilde, San Bernando, Villa Berthet, Villa
Angela, Coronel Du Graty y Santa Sylvina.

Dado que no esta previsto realizar las obras del
rio Bermejo en lo inmediato, hoy se esta desarro-
Ilando la idea de realizar la toma del Acueducto Cen-
tro Oeste Chaquefio, sobre el rio Parana, con una
traza paralela al actual acueducto que llega a Ro-
que Séenz Pefia.

Esta es una obra de interés provincial, para cuya
realizacion del proyecto ejecutivo del acueducto se ha
incluido, en el presupuesto nacional de 2004, una par-
tida identificada como Programa 19 — Actividad 4, por
valor de pesos dos millones ($2.000.000). Es necesario
se considere que, han transcurrido seis meses del pre-
sente afio, y aln no se ha realizado ninguna gestion
en favor de tan importante obra de provision de agua
para todo el centro oeste de chaquefio.

El Poder Ejecutivo nacional no puede estar ajeno
a tan grave problema que padece la provincia del Cha-
co, por lo que corresponde acudir con un aporte del
presupuesto nacional, para el proyecto licitatorio de
la obra Acueducto Centro Oeste Chaquefio, hacien-
do efectiva la partida prevista en el presupuesto na-
cional 2004, como Programa 19 — Actividad 4, median-
te la firma del convenio que obra en su consideracion
y aun no se ha firmado para activar dicha gestion.

Alicia E. Mastandrea.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procedera en consecuencia.

67
OBRATEATRAL LAPASION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la comision de Educa-
cion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el pro-
yecto de declaracién de la sefiora senadora
Isidori, por el que se declara de interés cultural
la obra teatral La Pasion.

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de decla-
racion S.-1.919/04 de la sefiora senadora Isidori, de-
clarando de interés cultural la obra teatral La Pa-
sion; y por las razones que expondrad el miembro
informante os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de comisiones, 19 de agosto de 2004.

Amanda M. Isidori. — Rubén H.
Giustiniani. — Marcela F. Lescano. —
Silvia E. Giusti. — Carlos A. Rossi. —
Raul E. Ochoa. — Maria C. Perceval. —
Sergio A. Gallia.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

68
MUESTRA“HECHO ENARGENTINA”

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracion de las sefioras
senadoras Mastandrea e Isidori, por el que se
declara de interés la muestra “Hecho en Argen-
tina” del Museo del Disefio y de la Industria.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorable cuerpo la muestra
“Hecho en la Argentina” del Museo del Disefio y
de la Industria, que se llevara a cabo desde el 2 al
12 de septiembre del corriente afo, en el Centro Cul-

tural de la Cooperacion, cito en avenida Corrientes
1543, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Alicia E. Mastandrea. — Amanda M. Isidori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

69

XVII FERIA DE LAS COMUNIDADES
EXTRANJERAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior se-
nador Guinle, por el que se declara de interés la
realizacion de la XVI1 Feria de la Comunidades
Extranjeras, en Comodoro Rivadavia, Chubut.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién.
DECLARA:
De interés de este Honorable Senado la realiza-
cion de la XVII Feria de las Comunidades Extranje-
ras, a llevarse a cabo en la ciudad de Comodoro Ri-

vadavia, provincia del Chubut, los dias 10, 11 y 12
de septiembre de 2004.

Marcelo A. H. Guinle.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

70

XCVI EXPOSICION NACIONAL DE
GANADERIA, INDUSTRIAY COMERCIO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Sanchez, por el que se declara de in-
terés la XCVI Exposicion Nacional de Ganade-
ria, Industriay Comercio, que se llevara a cabo
en Mercedes, Corrientes.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorable cuerpo a la XCVI
Exposicion Nacional de Ganaderia, Industria y Co-
mercio, XXXI Exposicion Regional de Artesania, I11
Exposicion Nacional Brahman 2004 y XVII Exposi-
cion Nacional Hereford 2004, que se llevaran a cabo

en Mercedes, provincia de Corrientes, entre el 8 y
el 13 de septiembre de 2004.

Maria D. Sanchez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

Sr. Cafiero. — Pido la palabra para realizar
un homenaje.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
esta prevista la realizacion de homenajes y opor-
tunamente seran tratados.

Se continuara con el plan de labor hasta lle-
gar al momento oportuno.

Sr. Cafiero. — De acuerdo, sefior presidente.

71

AUTORIZACION DE LAENTRADADE TROPAS
EXTRANJERASAL TERRITORIO NACIONAL
Y LASALIDA FUERA DE EL DE FUERZAS
NACIONALES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Defensa Nacio-
nal en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el que se autoriza la entrada de tropas
extranjeras al territorio nacional y la salida fuera de
él de fuerzas nacionales para la participacion de
gjercitaciones combinadas. (Orden del Dia N°918.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el mensaje nimero 1.036/04 y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo (P.E.-389/04), autorizando la
entrada de tropas extranjeras al territorio nacional y
la salida fuera de €l de fuerzas nacionales para la
participacion de ejercitaciones combinadas; y, por
sus fundamentos, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento del Senado, este dictamen pasa directa-
mente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 25 de agosto de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Lylia M. Arancio de Beller. — Mario
D. Daniele. — Guillermo R. Jenefes. —
Mabel H. Miller. — Pedro Salvatori. —
Roberto F. Rios.
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Autorizase la entrada de tropas ex-
tranjeras al territorio nacional y la salida fuera de él
de fuerzas nacionales, segln corresponda, para que
participen del programa de ejercitaciones combina-
das desde el 1° de septiembre de 2004 hasta el 31
de agosto de 2005, de acuerdo a la informacion de-
tallada en los anexos * I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, X1l 'y XIII, que forman parte integrante
de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsToRr C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
— José J. B. Pampuro.

* A disposicién de los sefiores senadores en el
expediente original.

Mensaje del Poder Ejecutivo nacional

Buenos Aires, 11 de agosto de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad, con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley tendiente a autorizar la partici-
pacion de personal y medios de la Armada Argenti-
na, el Ejército Argentino y la Fuerza Aérea Argenti-
na en los ejercicios combinados Solidaridad 2004,
Unitas XLVI - 2004 Fase Atlantico, Fraterno XXIII -
2004, Pasantia Operacional 1.M. 2005, Unitas XLVI -
2005 Fase Pacifico, Integracion IV 2005, Panamax
2005, Acrux 11 2005, Duende, SACI, Salitre 2004, Cruz
del Sur 2004 (Cruzex 04), y Plata Ill, a realizarse fue-
ra y dentro del territorio nacional, en el marco del
programa de ejercitaciones combinadas para el pe-
riodo 1° de septiembre de 2004 al 31 de agosto de
2005.

La autorizacion solicitada se encuadra en el ar-
ticulo 75 inciso 28) de la Constitucién Nacional que
establece, entre las facultades correspondientes al
Congreso Nacional, la de permitir la introduccion de
tropas extranjeras en el territorio de la Nacion, y la
salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

Asimismo, si bien el presente proyecto enmarca
en el procedimiento instituido por la ley 25.880 y
dado que la misma ha entrado en vigencia con pos-
terioridad al plazo previsto en su articulo 5° para el
envio del programa anual de ejercitaciones, se ele-
va el mismo, en los términos del articulo 8° de la
citada ley.

Tradicionalmente, nuestro pais ha llevado a cabo
una serie de ejercicios combinados con diferentes
paises con el objeto de reforzar la cooperacion bila-
teral y multilateral entre las fuerzas armadas nacio-

nales y extranjeras. Este es el caso de los ejercicios
Fuerzas Unidas, Cabafas, Cruz del Sur, Ceibo, Fra-
terno, Fluvial, Araex, Tanba, entre otros. La précti-
ca de ejercicios combinados de este tipo ha permi-
tido la consolidacion del acercamiento de las fuerzas
armadas nacionales y extranjeras en el terreno. Esto
naturalmente conduce a la integracion de las fuer-
zas militares y al perfeccionamiento de los cuadros.
Asimismo, la realizacion de ejercicios de este tipo
se inscribe dentro de la politica de fomento de la
confianza mutua y la cooperacion regional.

Cabe destacar que el programa que se eleva ha
sido elaborado por el Ministerio de Defensa con la
informacion suministrada por el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas y los estados
mayores generales de cada una de las fuerzas ar-
madas.

En consecuencia, se eleva el presente proyec-
to de ley a fin de que vuestra honorabilidad au-
torice tanto el ingreso de las tropas extranjeras
como la salida de las fuerzas nacionales, segun
corresponda.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

NEsToRr C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
— José J. B. Pampuro.

ANEXOI

Informacion basica para la autorizacion
de introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion y la salida

de fuerzas nacionales fuera de él

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio conjunto combinado de Apoyo a la Co-
munidad, denominado “Solidaridad 2004”.

2. Origen del proyecto

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repu-
blica de Chile sobre cooperacién en materia de ca-
tastrofes, aprobado por la ley 25.240.

En la dltima década del siglo, como consecuen-
cia de la mayor ocurrencia de catastrofes natura-
les, se han incrementado de modo significativo las
iniciativas para movilizar y coordinar los esfuerzos
colectivos de la comunidad internacional, a fin de
atender de manera coherente y oportuna las nece-
sidades de los que estan expuestos a la destruc-
cion en las emergencias y catastrofes.

Frente a esta situacion y animados por el espiri-
tu de solidaridad y de buena vecindad, la Republi-
ca de Chile y la Republica Argentina han firmado
un Acuerdo de Cooperacion en Materia de Catas-
trofes.
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En el marco de aquel acuerdo, las fuerzas arma-
das de ambos paises han elaborado procedimien-
tos mediante los cuales se regiré el Sistema de Co-
operacidon en Materia de Catéstrofes entre las
Fuerzas Armadas de la Republica Argentina y la Re-
publica de Chile.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

Estratégicos/operativos de comprobacion: Verifi-
car los procedimientos mediante los cuales se regi-
ra el Sistema de Cooperaciéon en Materia de Catés-
trofes entre las Fuerzas Armadas de la Republica
Argentina y de la Republica de Chile.

Robustecer y perfeccionar los vinculos de coope-
racion bilateral frente a situaciones de crisis ocasio-
nadas por desastres naturales, a fin de contribuir al
fortalecimiento de las medidas de transparencia y
confianza mutua.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Ciudad de Rio Turbio,
Republica Argentina y ciudad de Punta Arenas, Re-
publica de Chile;

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo
de duracion de la actividad: 1° al 15 de octubre de
2004, teniendo la actividad una extensién maxima de
quince (15) dias;

c) Paises participantes:

— Republica Argentina.
— Republica de Chile.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento

Medios propios:

Cincuenta (50) hombres (sin armamento).
Un (1) avién C-130 Hércules.

Un (1) helicoptero tipo Bell UH-1H.

Un (1) buque tipo Aviso.

Dos (2) vehiculos 4 x 4.

Medios chilenos:

— Ciento treinta (130) hombres (sin armamen-
to).

— Seis (6) vehiculos de combate M-113.
— Dos (2) helicépteros Bell UH-1 H.

— Tres (3) vehiculos de carga.

Cuatro (4) vehiculos 4x4.

Una (1) motoniveladora.

Una (1) unidad movil de sanidad.
Una (1) planta potabilizadora de agua.

d) Despliegue de las tropas y medios: Los me-
dios seran desplegados en el terreno, de acuerdo
con la informacion detallada en el punto 5° de este
anexo;

e) Inmunidad: No se han requerido inmunida-
des especificas para las fuerzas nacionales que sa-
len del pais, ni para las tropas extranjeras que in-
gresan al pais;

f) Costo aproximado: Son doscientos cuarenta
y nueve mil ochocientos veintisiete con quince pe-
sos /100 ($ 249.827,15) (conforme tipo de cambio
$ 2,95 = u$s 1, vigente al mes de abril de 2004);

g) Fuentes de financiamiento: El financiamiento
del ejercicio sera realizado con fondos presupues-
tarios del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas previstos para el afio 2004.

5. Situacién operacional

El ejercicio consistira en proporcionar ayuda hu-
manitaria a una poblacidn aislada como conse-
cuencia de las intensas nevadas, mediante el alis-
tamiento de una unidad de ejecucién apoyo
(UNEJAP), prevista para materializar y ejecutar el
apoyo con personal y medios de cada pais y a re-
querimiento del organismo coordinador del apoyo
(ORCAP), en el marco del Acuerdo de Coopera-
cién en Materia de Catéstrofes entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile (ley 25.240), con
la finalidad de:

—Comprobar la bondad de los acuerdos que
norman la cooperacion bilateral en la materia y eva-
luar sus resultados para formular propuestas que
optimicen el sistema.

—Fomentar la interoperatividad de las fuerzas ar-
madas de ambos paises, con particular énfasis en
la compatibilizacion de los procedimientos de
planeamiento.

—Fortalecer el grado de cooperacion e integracién
de las fuerzas armadas de ambos paises.

—Fomentar la vinculacién progresiva de las fuer-
zas armadas con los organismos relacionados con
la gestion en casos de catéstrofes.

ANEXO I

Informacion bésica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales fuera
del territorio de la Nacién

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de adiestramien-
to en el mar Unitas XLVI - 2004 Fase Atlantico.

2. Origen del proyecto

Ejercicio iniciado en 1960, originalmente entre la
Armada de los Estados Unidos de América y las
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armadas de todos los paises de Sudameérica, bila-
teralmente con cada una de ellas, con el propdsito
de proveer a los participantes la oportunidad de
conducir operaciones navales combinadas, integrar
las capacidades operativas de sus fuerzas navales,
aéreas y de infanteria de marina, optimizar el alista-
miento de los medios materiales y humanos partici-
pantes, y promover la cooperacion militar, el enten-
dimiento y la confianza mutua.

A partir de 1999, se unificaron los ejercicios que
se realizaban separadamente con la Republica Ar-
gentina, la Republica Federativa del Brasil y la Re-
publica Oriental del Uruguay, en una sola fase de-
nominada Atléantica, rotativa, que durante el afio
2004 sera realizada en la Republica Oriental del Uru-
guay.

Asimismo, se invita a otras armadas regionales y
extracontinentales a participar con buques, aerona-
ves u oficiales observadores.

Esta ejercitacion se sustenta en lograr con-
solidar las capacidades operativas y materia-
les que tornen eficaz una estrategia disuasiva,
coadyuvando ademas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional, en particular
la de nuestro continente.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Unitas Fase
Atléantico, contribuye a incrementar el nivel de
interoperabilidad con las armadas de los paises par-
ticipantes.

Esto se logra a través del intercambio de infor-
macion sobre los sistemas de comando y control
de los medios navales de superficie, submarinos y
aéreos participantes, de doctrinas y procedimientos,
y el adiestramiento combinado en la conduccion de
fuerzas multinacionales en el mar. La especial carac-
teristica que tienen los medios que son empleados
por la Armada de los Estados Unidos de América
es que son de avanzada tecnologia, permitiendo
apreciar y evaluar nuevas capacidades técnicas, asi
como también incrementar el nivel de adiestramien-
to e interoperabilidad.

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmar-
cados en la cooperacion militar internacional, sirve
para fortalecer la confianza mutua y la integracion
con las armadas del continente, en especial con las
regionales, y mantener un nivel de adiestramiento
adecuado para integrar eficazmente una fuerza mul-
tinacional.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Aguas internacionales
a la altura de la Republica Oriental del Uruguay, fuera
de su mar territorial;

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de du-
racion de la actividad: Esta prevista su realiza-
cion entre el 2 y el 19 de noviembre de 2004, te-
niendo la actividad una extension maxima de
diecisiete (17) dias.

c) Paises participantes:

Republica Argentina.

Republica Federativa del Brasil.
Estados Unidos de América.
Republica Oriental del Uruguay.

Otros segun invitaciones a cursar por el pais
anfitrion.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento.
— Medios propios:
— Un (1) destructor misilistico tipo MEKO
360.

Dos (2) corbetas misilisticas tipo
MEKO 140.

Un (1) buque logistico ARA “Patago-
nia”.

Un (1) submarino tipo TR-1700.

Dos (2) helicépteros orgéanicos.

Un (1) Fennec AS-555, un (1) Alouette
Al-03.

— Tres (3) helicopteros Sea King H-3.
Un (1) avion de vigilancia P3B Orion.
Un (1) avion de vigilancia BE-200.
Cuatro (4) aviones de ataque.

Un (1) Super Etendard, tres (3) Machi
MC-32.

Dos (2) aviones Tracker S2T.

— Quinientos (500) hombres, aproximada-
mente.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones serdn llevadas a cabo en
aguas internacionales, conforme a los criterios fi-
jados en la Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las
unidades de superficie propias participantes se di-
rigirdn junto con las unidades uruguayas al puer-
to de Montevideo, en calidad de visita operativa
con fines técnico-logisticos y para efectuar la cri-
tica final del ejercicio a los efectos de extraer con-
clusiones y acordar recomendaciones para
ejercitaciones futuras.

Durante la navegacién en el mar territorial
uruguayo, en el cual esa nacion tiene plena ju-
risdiccion, se dard estricto cumplimiento a los
lineamientos de dicha convencidn por lo que
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las naves propias no podréan efectuar lanzamien-
tos de aeronaves, los submarinos deberdn na-
vegar en superficie, ni habrd desembarco de
tropas.

e) Inmunidad:

No se han requerido inmunidades especificas
para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costo aproximado:

Cuatro millones ciento ochenta y un mil novecien-
tos dieciséis pesos ($ 4.181.916).

g) Fuentes de financiamiento:

El financiamiento del ejercicio serd realizado con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina pre-
vistos para el afio 2004.

5. Situacién operacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de una fuerza naval multinacional bajo
amenazas multiples hacia un &rea de operaciones si-
mulada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para
el empleo de fuerzas navales y se coordinan las ope-
raciones en el mar involucrando una cantidad con-
siderable de buques de diferentes tipos y aeronaves
basadas en tierra y a bordo.

La presencia de una considerable cantidad de bu-
ques con sus helicopteros organicos embarcados
y aeronaves basadas en tierra, constituyen una
ejercitacion de importancia a nivel mundial, posibi-
litando a los comandantes propios adquirir la expe-
riencia en el ejercicio del comando en el mar de fuer-
zas de gran magnitud.

Los variados tipos de ejercitaciones a realizarse,
permitiran a las dotaciones de los buques adiestrarse
en la participaciéon y conduccion de operaciones
defensivas y ofensivas contra amenazas aéreas, de
superficie y submarinas, de reaprovisionamiento en
el mar y comunicaciones y guerra electronica, asi
como llevar a cabo una gran variedad de maniobras
marineras que se requieren durante toda la ejer-
citacion.

ANEXO I11

Informacion basica para la autorizacion
de salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar:

Ejercicio de adiestramiento combinado en el mar
Fraterno XXIII - 2004.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion bilateral iniciada en el afio 1978,
alternadamente en aguas de uno y otro pais como
resultado de la firme voluntad de integracion e
interoperatividad entre las Armadas de nuestro pais
y de la Republica Federativa del Brasil.

En afios anteriores esta ejercitacion se realiz6 en
dos (2) fases, una anfibia y otra puramente naval.
Esta previsto incorporar en un futuro préximo al por-
taaviones de la Marina de la Republica Federativa
del Brasil.

En el afio 2003 se efectuaron las distintas etapas
de planeamiento para ser ejecutado en nuestro pais,
pero se canceld su ejecucion.

Durante el corriente afio esta previsto incorporar
tareas de adiestramiento de blsqueda y rescate en
el mar de acuerdo con coordinaciones efectuadas
durante las reuniones de Estados Mayores entre la
Armada Argentina y la Marina del Brasil, aprove-
chando fundamentalmente la capacidad que tiene
el vecino pais al disponer de un buque socorro de
submarinos.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Fraterno
con la Marina del Brasil, contribuye fundamental-
mente a optimizar el grado de interoperabilidad en-
tre ambas Armadas, a través del intercambio de in-
formacidén sobre los sistemas de comando y
control de los medios navales de superficie, sub-
marinos y aéreos participantes, de doctrinas y pro-
cedimientos, y el adiestramiento combinado. Ade-
mas permite aprovechar la capacidad que posee el
vecino pais al disponer de un buque socorro de
submarinos, para incrementar el nivel de adiestra-
miento especifico en tareas de blsqueda y resca-
te de submarinos en inmersién.

4. Configuracién de la actividad

a) Lugar de realizaciéon: Aguas internacionales,
fuera del mar territorial, a la altura de los estados de
Rio Grande do Sul/Rio de Janeiro, en la Republica
Federativa del Brasil.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de dura-
cion de la actividad: Se realizara entre el 20 y el 25
de noviembre de 2004, teniendo la actividad una ex-
tension aproximada de seis (6) dias.

c) Paises participantes:
— Republica Argentina.
— Republica Federativa del Brasil.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento.

— Medios propios:
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— Un (1) destructor misilistico tipo MEKO
360.

Una (1) corbeta misilistica tipo MEKO
140.

Un (1) submarino tipo TR-1700.
Helicdpteros organicos.

Cuatrocientos ochenta (480) hombres,
aproximadamente.

— Medios brasilefios:

— Dos (2) fragatas misilisticas.
Dos (2) corbetas misilisticas.

Un (1) buque auxiliar de reaprovisiona-
miento.

Un (1) buque de salvamento de subma-
rinos.

Helicdpteros organicos.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones seran llevadas a cabo en aguas
internacionales, conforme a los criterios fijados en
la Convencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Las unidades na-
vales propias tomaran puerto en una ciudad del es-
tado de Rio Grande do Sul o Rio de Janeiro en cali-
dad de visita operativa con fines logisticos y para
efectuar la critica final del ejercicio a los efectos de
extraer conclusiones y acordar recomendaciones
para ejercitaciones futuras.

Durante la navegacion en el mar territorial brasi-
lefio, en el cual esa nacion tiene plena jurisdiccion,
se dara estricto cumplimiento a los lineamientos pre-
vistos por dicha convencion por lo que no podran
efectuar lanzamientos de aeronaves, los submarinos
deberan navegar en superficie, ni habrd desembar-
co de tropas.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costo aproximado: Pesos dos millones nove-
cientos treinta y cuatro mil treinta y cinco pesos
($ 2.934.035).

g) Fuentes de financiamiento: El financiamiento
del ejercicio sera realizado con fondos presupues-
tarios de la Armada Argentina previstos para el afio
2004.

5. Situacién operacional.

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, duran-
te el traslado de una fuerza naval binacional bajo
amenazas maltiples hacia un area de operaciones si-

mulada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para
el empleo de fuerzas navales y se coordinan las
operaciones en el mar involucrando buques de di-
ferentes tipos y aeronaves basadas en tierra y a
bordo.

La participacion del buque logistico de la Ma-
rina del Brasil, posibilitara el adiestramiento en el
reaprovisionamiento en el mar, apoyo ante emer-
gencias médicas, reparaciones 0 aprovisio-
namientos segn lo requieran las necesidades téac-
ticas.

Por ser los participantes dos (2) Armadas impor-
tantes del Atlantico Sur, la presente ejercitacion cons-
tituye un claro ejemplo de integracion a nivel regio-
nal bilateral.

Los variados tipos de ejercitaciones a ejecutar-
se, permiten a los buques adiestrarse en la parti-
cipacion y conduccion de operaciones defensivas
y ofensivas contra amenazas aéreas, de superfi-
cie y submarinas, de reabastecimiento de combus-
tible y reaprovisionamiento en el mar, comunica-
ciones y guerra electronica, asi como llevar a cabo
las maniobras marineras que se requieran durante
el traslado.

La ejecucion de las tareas especificas de busque-
da y rescate se llevara a cabo en dos (2) fases, una
submarina y otra de superficie. La primera consiste
en la simulacion de una emergencia de un submari-
no posado en el fondo del mar, imposibilitado de
salir a superficie y buscado, localizado y auxiliado
por el resto de las unidades navales participantes,
utilizando para ello el bugque socorro de submari-
nos y personal de buzos para la evacuacion del per-
sonal de la nave siniestrada. Durante la parte de su-
perficie, se simulan diferentes emergencias que van
desde la busqueda de naufragos en balsas salvavi-
das, producto de desperfectos técnicos simulados
de una aeronave comercial o militar que se ve obli-
gada a realizar un amerizaje forzoso, o del hundi-
miento simulado de buques mercantes/pesqueros,
hasta el remolque efectivo de una nave siniestrada
sin propulsién propia.

ANEXO IV

Informacion basica para la autorizacion
de introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Actividad de adiestramiento operacional Pasan-
tia Operacional .M. 2005.

2. Origen del proyecto.

Actividad de adiestramiento que surge de una in-
vitacion de la Armada de Chile efectuada en el mar-
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co de las XVII y XVIII Reunién de Estados Mayo-
res entre la Armada Argentina y la Armada de Chile
a modo de reciprocidad por la participacion chilena
como parte del contingente argentino que actla en
Chipre bajo mandato de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas.

En el afio 2004 se desarrolld en la Republica de
Chile una actividad de adiestramiento basico en ope-
raciones anfibias.

Durante el afio 2005 se preve la ejecucion de este
ejercicio en nuestro pais, con participacion de una frac-
cion de la infanteria de marina de la Armada de Chile.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion de la pasantia operacional .M. de
medios de la infanteria de marina de la Armada de
Chile en nuestro pais, contribuye a optimizar el gra-
do de interoperabilidad entre ambas Armadas, a tra-
vés del intercambio de doctrinas y procedimientos,
el adiestramiento combinado con medios navales de
superficie, aéreos y de infanteria de marina que par-
ticipan en las actividad previstas.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: En nuestro pais. En

proximidades de la base naval Puerto Belgrano.

b) Fechas tentativas de ingreso, tiempo de du-
racion de la actividad: Entre los meses de abril y
mayo de 2005 con una duracion prevista de cinco
(5) dias, aproximadamente.

c) Paises participantes:
— Republica Argentina.
— Republica de Chile.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos

y armamento
— Medios propios:
— Un (1) destructor misilistico tipo Meko

360.
Un (1) buque transporte de tropas.
Un (1) buque auxiliar tipo aviso.
Dos (2) aeronaves SUper Etendard.
Tres (3) helicopteros Bell UH-1 H.
Un (1) batallén de infanteria de marina.
— Medios de la Armada de Chile:

— Treinta y dos (32) hombres de infante-
ria de marina de la Armada de Chile con
Su equipo y armamento personal.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones anfibias seran llevadas a cabo
en zonas costeras bajo jurisdiccion propia en proxi-
midades de la base naval Puerto Belgrano, utilizan-

do las capacidades con que cuenta la Armada
Argentina para el desarrollo de este tipo de adies-
tramiento.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan
al pais.

f) Costo aproximado: Pesos quinientos cincuenta
y un mil ciento sesenta y cinco ($ 551.165).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son
cubiertos con fondos presupuestarios de la Arma-
da argentina para el ejercicio 2005.

5. Situacién operacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en
el cumplimiento de una hipotética misién de alcan-
ce internacional ordenada por la Organizacion de
las Naciones Unidas, caracterizada por el perma-
nente manejo de crisis y reglas de empefiamiento,
durante el cual se realizan practicas de desembar-
co de tropas mediante la utilizacion de vehiculos
anfibios y helicopteros en un ambiente simulado
de multiples amenazas desde el mar, sin afectar el
entorno en cuanto al medio ambiente o a las acti-
vidades maritimas. En este contexto se desarrollan
y mejoran tacticas, doctrina y procedimientos
operativos para el empleo de fuerzas de infanteria
de marina.

Es un ejercicio de conduccién a nivel de batallo-
nes/fuerzas de infanteria de marina con précticas en
el terreno, para capacitar al personal de cuadros,
suboficiales y oficiales en técnicas, tacticas y pro-
cedimientos operativos para el empleo de fuerzas
de infanteria de marina.

ANEXOV

Informacion bésica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de adiestramien-
to en el mar Unitas XLVI - 2005 Fase Pacifico.

2. Origen del proyecto

Ejercicio iniciado en 1960 originalmente entre la
Armada de los Estados Unidos de América y las ar-
madas de todos los paises de Sudameérica, bilateral-
mente con cada una de ellas, con el propésito de
proveer a los participantes la oportunidad de con-
ducir operaciones navales combinadas, aumentar las
capacidades operativas de sus fuerzas navales, aé-
reas y de infanteria de marina, incrementar el alista-
miento de los medios materiales y humanos partici-
pantes, y promover la amistad, el entendimiento y
la confianza mutua.
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A partir de 1999, esta ejercitacion se divide en tres
(3) fases segun su ubicacion geografica: Atlantico,
Pacifico y Caribe. En el océano Pacifico correspon-
de a la Republica de Colombia organizar la ejercita-
cion para el afio 2005.

Tradicionalmente el pais anfitrion cursa invita-
ciones a otros paises que sin pertenecer al area
del Pacifico resulta de interés su presencia para
participar de las operaciones y facilitar de esta ma-
nera la integracion mutua. Est4 prevista recibir la
invitacion formal de la Armada de la Republica de
Colombia para que unidades propias participen
del ejercicio.

Esta ejercitacion se sustenta en lograr consoli-
dar las capacidades operativas y materiales que tor-
nen eficaz una estrategia disuasiva, coadyuvando
ademéas al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacional, en particular la de nuestro con-
tinente.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Unitas
Fase Pacifico, contribuye a incrementar el nivel de
interoperabilidad con las armadas de los paises par-
ticipantes.

Esto se logra a través del intercambio de in-
formacion sobre los sistemas de comando y
control de los medios navales de superficie,
submarinos y aéreos participantes, de doctrinas
y procedimientos, y del adiestramiento combi-
nado en la conduccién de fuerzas multinacio-
nales en el mar. La especial caracteristica que
tienen los medios que son empleados por la Ar-
mada de los Estados Unidos de América es que
son de avanzada tecnologia, permitiendo apre-
ciar y evaluar nuevas capacidades técnicas, asf
como también incrementar el nivel de adiestra-
miento e interoperabilidad.

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmar-
cados en la cooperacion militar internacional, sir-
ve para fortalecer la confianza mutua y la integra-
cion con las armadas del continente, en especial
con las regionales, y mantener un nivel de adies-
tramiento adecuado para integrar eficazmente una
fuerza multinacional.

4. Configuracion de la actividad:

a) Lugar de realizacion: En aguas internaciona-
les a la altura de la Republica de Colombia, fuera de
su mar territorial.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de dura-
cion de la actividad: Esta previsto que se ejecute
durante el mes de julio de 2005 con una duracion
de quince (15) dias.

c) Paises participantes:

— Republica Argentina.

Republica de Bolivia.
Republica de Chile.
Republica de Colombia.
Republica del Ecuador.
Estados Unidos de América.
Estados Unidos Mexicanos.
Republica de Panama.
Republica del Perd.

Otros segun invitaciones a cursar por el pais
anfitrion.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento

— Medios propios:

Una (1) corbeta misilistica MEKO 140.
Un (1) helicoptero Alouette Al-03.

Un (1) buque logistico.

Dos (2) aeronaves Ori6n P-3B.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones navales seran llevadas a cabo
en aguas internacionales, conforme a los criterios
fijados en la Convencidn de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las
unidades de superficie propias se dirigiran a un
puerto a designar por el pais anfitrién, junto con el
resto de las unidades participantes, en calidad de
visitas operativas con fines logisticos y para efec-
tuar la critica final del ejercicio a los efectos de ex-
traer conclusiones y acordar recomendaciones para
ejercicios futuros.

Durante la navegacion en el mar territorial de la
Republica de Colombia, en el cual esa nacion tiene
plena jurisdiccion, se dara estricto cumplimiento a
los lineamientos previstos en dicha convencion.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costo aproximado: Pesos tres millones
quinientos sesenta y un mil cuatrocientos trece
($ 3.561.413).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son
cubiertos con fondos presupuestarios de la Arma-
da argentina para el ejercicio 2005.

5. Situacién operacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en
el cumplimiento de una hipotética mision de alcan-
ce internacional ordenada por la Organizacién de
las Naciones Unidas, caracterizada por el perma-
nente manejo de crisis y reglas de empenamiento.
En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrina y procedimientos operativos para el em-
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pleo de fuerzas navales y se coordinan las opera-
ciones en el mar.

La presencia de una considerable cantidad de bu-
ques con sus helicopteros organicos embarcados
y aeronaves basadas en tierra, constituyen una ejer-
citacion de importancia a nivel mundial, posibilitan-
do a los comandantes propios adquirir la experien-
cia en el ejercicio del comando en el mar.

Los variados tipos de ejercitaciones a realizarse,
permiten a las dotaciones de los buques adiestrar-
se en la participacion y conduccion de operaciones
defensivas y ofensivas contra amenazas aéreas, de
superficie y submarinas, de reaprovisionamiento en
el mar, procedimientos de comunicaciones y guerra
electronica, asi como llevar a cabo una gran varie-
dad de maniobras marineras que se requieren du-
rante toda la ejercitacion.

ANEXO VI

Informacion basica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio nacional

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio de adiestramiento combinado en el mar
Integracion IV 2005.

2. Origen del proyecto

La primera de estas ejercitaciones bilaterales se
Ilevé a cabo en el océano pacifico en el afio 1998,
como resultado de la firme voluntad de integracion
e interoperatividad entre la Armada argentina y la
Armada chilena, procurando pasar progresivamen-
te a etapas de mayor complejidad.

Durante el afio 2000 se realizo la segunda edicion
en aguas argentinas, frente a la costa bonaerense,
contando con una mayor cantidad de medios de
nuestro pais y de la Republica de Chile.

Durante el afio 2004 se coordind la ejecucion
de este ejercicio aprovechando a esos efectos el
desplazamiento por aguas jurisdiccionales argen-
tinas desde el Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte hacia Valparaiso, Republica de
Chile, de la fragata FFG “Almirante Williams” in-
corporada recientemente a la Escuadra de Mar de
la Republica de Chile. La citada ejercitacion, com-
prendié Unicamente la visita operativa del buque
a la base naval de Puerto Belgrano, provincia de
Buenos Aires.

Esta prevista la ejecucion de este ejercicio du-
rante el afio 2005, aprovechando el traslado de
unidades de la Armada argentina para la ejecu-
cién del ejercicio combinado Unitas XLVI Fase-
Pacifico 2005.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Integracion
contribuye a optimizar el grado de interoperabilidad
con la Armada de Chile, a través del intercambio de
informacion sobre los sistemas de comando y con-
trol de los medios navales de superficie y aéreos
participantes, y de doctrinas y procedimientos na-
vales en general.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: En aguas internaciona-
les, fuera del mar territorial de la Republica de Chile.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de du-
racion de la actividad: Durante el mes de agos-
to de 2005 con una duracion aproximada de cin-
co (5) dias.

c) Paises participantes:

— Republica Argentina.
— Republica de Chile.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento

Esta prevista la participacion de los siguientes
medios:

Una (1) corbeta misilistica tipo MEKO 140.
Helicoptero organico.

Un (1) buque logistico.

Dos (2) aeronaves Orion P 3B.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones serdn llevadas a cabo en
aguas internacionales, fuera del mar territorial chi-
leno, conforme a los criterios fijados en la Conven-
cion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. Las unidades navales
participantes se dirigirdn a puerto en calidad de vi-
sita operativa con fines logisticos y para efectuar
la critica final del ejercicio a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para
ejercitaciones futuras.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costo aproximado: Pesos un millén novecien-
tos setenta y siete mil setecientos sesenta y seis
($ 1.977.766).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son
cubiertos con fondos presupuestarios de la Arma-
da argentina previstos para el afio 2005.

5. Situacién operacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance in-
ternacional ordenada por la Organizacion de las Na-
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ciones Unidas, caracterizada por el permanente ma-
nejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de unidades navales de ambos paises
bajo amenazas multiples hacia un area de opera-
ciones simulada. En este contexto se desarrollan y
mejoran tacticas, doctrina y procedimientos
operativos para el empleo de fuerzas navales y se
coordinan las operaciones en el mar involucrando
buques de diferentes tipos y aeronaves basadas
en tierra y a bordo.

Por ser los participantes dos armadas importan-
tes del Atlantico Sur la presente ejercitacion cons-
tituye un claro ejemplo de integracién a nivel re-
gional.

Los variados tipos de ejercitaciones a ejecutar-
se, permiten a los buques adiestrarse en la partici-
pacion y conduccion de operaciones defensivas
y ofensivas contra amenazas aéreas y de superfi-
cie, de comunicaciones y guerra electronica, asf
como llevar a cabo las maniobras marineras que
se requieran durante el traslado en un ambiente ca-
racterizado por condiciones hidrometeorol6gicas
adversas.

ANEXO VII

Informacion basica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de control del mar Panamax
2005.

2. Origen del proyecto

Esta ejercitacion se inici6 en el afio 2003 con la
participacion de las Armadas de los Estados Uni-
dos de América y la Republica de Chile, y el Servi-
cio Maritimo de la Republica de Panama con el obje-
tivo principal de “ejercitar una fuerza multinacional
en el planeamiento y ejecucion de operaciones de
vigilancia e interdiccion a fin de asegurar el control
y proteccion del transito maritimo por el canal de
Panama”.

Para el afio 2004, se ha recibido una invitacién
especial para que la Armada argentina juntamente
con otras armadas de paises de Latinoamérica par-
ticipe conformando la fuerza multinacional.

Esta ejercitacion es de gran interés para los pai-
ses de la region, razén por la cual mantiene total
vigencia para concretar su realizacion en los afios
sucesivos.

Esta previsto participar en esta ejercitacion du-
rante el afio 2005.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Panamax
contribuye a incrementar el nivel de interoperabilidad

entre las armadas participantes en el planeamiento
y ejecucion de operaciones de vigilancia e interdic-
cion de un paso bioceanico, como es el canal de
Panama, mediante el intercambio de informacion so-
bre los sistemas de comando y control de los me-
dios navales de superficie y aéreos, de doctrinas y
procedimientos, y el adiestramiento combinado en
la conduccidn de fuerzas en el mar.

Este ejercicio, enmarcado en la cooperacidn
militar internacional, sirve para fortalecer la con-
fianza mutua y la integracion con las armadas
del continente, y mantener un nivel de adies-
tramiento adecuado para integrar una fuerza
multinacional.

La realizacion de estas operaciones especificas
resulta de gran interés pues permite acumular im-
portante experiencia teniendo en cuenta que
nuestro pais tiene la responsabilidad de contro-
lar importantes pasajes interocednicos en el sur
del continente.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Aguas internacionales
en proximidades de la boca occidental del Canal de
Panama. Fuera del mar territorial.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de dura-
cién de la actividad: Durante el mes de agosto de
2005, con una duracion de quince (15) dias.

c) Paises participantes:
Republica Argentina.
Republica de Chile.

Estados Unidos de América.
Republica de Panama.

Otros segun invitaciones a cursar por el pais
anfitrion.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento

— Medios propios:
— Dos (2) aviones Orion P-3B.
d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones a desarrollar por la Armada ar-
gentina seran exclusivamente de vigilancia y con-
trol maritimo llevadas a cabo por una aeronave Orién
P-3B operando desde un aeropuerto del pais.

Finalizada la ejercitacion todas las unidades par-
ticiparan de la reunion de critica final a los efectos
de extraer conclusiones y acordar recomendaciones
para ejercicios futuros.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costo aproximado: Pesos seiscientos veinti-
trés mil setecientos treinta y cinco ($ 623.735).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son
cubiertos con fondos presupuestarios de la Arma-
da argentina previstos para el afio 2005.
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5. Situacién operacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, duran-
te la cual se realizan tareas de vigilancia y control
del trafico maritimo en cercanias de pasos in-
terocednicos con el objeto de mantener expeditas
esas vias navegables.

En este contexto se desarrollan y mejoran tacti-
cas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales y se coordinan las ope-
raciones en el mar.

ANEXO VIII

Informacion basica para la autorizacion
de introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de adiestramien-
to en el rio Acrux 11 2005.

2. Origen del proyecto

El ejercicio Acrux, se inicié en el afio 1999 con
el objeto de unificar ejercitaciones con la partici-
pacion de los paises con los cuales efectudbamos
ejercicios similares en forma bilateral. Intervienen
Unicamente los paises de la regién, con el propd-
sito de proveer a los participantes la oportunidad
de conducir operaciones navales combinadas, au-
mentar las capacidades operativas de sus fuerzas
navales, aéreas y de infanteria de marina, realzar el
alistamiento de los medios materiales y humanos
participantes, y promover la amistad, el entendi-
miento y la confianza mutua. Esta iniciativa de la
Armada argentina fue aceptada por las marinas de
las Republica Federativa del Brasil, Republica de
Bolivia, Republica del Paraguay y Republica Orien-
tal del Uruguay.

Su ejecucion resulta de interés por el avanzado
grado de tecnologia y de especializacion en técni-
cas y tacticas y porque requiere un ambiente ribe-
refio permitiendo asi integrar a las armadas que no
cuentan con unidades para operar en alta mar (Re-
publica del Paraguay y Republica de Bolivia).

Este ejercicio tiene un desarrollo bianual, con
sedes rotativas, durante el afio 2001 se realizé en
la Republica Federativa del Brasil, concretando-
se Unicamente el planeamiento y el desarrollo
como juego de tablero. El correspondiente al afio
2003 fue cancelado. Esta previsto que nuestro pais
sea anfitrién para ejecutar el correspondiente al
afio 2005.

Esta ejercitacion se sustenta en lograr consolidar
las capacidades operativas y materiales que tornen
eficaz una estrategia disuasiva, coadyuvando ade-
maés al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacional, en particular la de nuestro continente.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

Este tipo de ejercitaciones riberefias, en las cua-
les el objetivo prioritario es el de mantener expe-
ditas las vias de agua navegables, constituye una
operacion militar naval de creciente auge en el
mundo.

La ejecucion del ejercicio combinado Acrux con-
tribuye a incrementar el nivel de interoperabilidad
entre las armadas de los paises riberefios de la
hidrovia Parana-Paraguay.

Esto se logra a través del intercambio de infor-
macion sobre los sistemas de comando y control
de los medios navales de superficie, aéreos y de in-
fanteria de marina participantes, de doctrinas y pro-
cedimientos, y el adiestramiento combinado en la
conduccion de fuerzas multinacionales en un am-
biente riberefio.

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmar-
cados en la cooperacion militar internacional, sirve
para fortalecer la confianza mutua y la integracion
con las armadas interesadas en los temas relacio-
nados con la hidrovia Parand-Paraguay y para man-
tener un nivel de adiestramiento adecuado para in-
tegrar una fuerza multinacional.

4. Configuracién de la actividad

a) Lugar de realizacion: Las ejercitaciones se
llevaran a cabo en aguas del Rio Parana en juris-
diccion de nuestro pais ya que la region presen-
ta caracteristicas geograficas e hidrograficas ap-
tas para realizar este tipo actividades riberefias y
fluviales.

b) Fechas tentativas de ingreso, tiempo de du-
racion de la actividad: Esta prevista su realizacion
entre los meses de agosto y septiembre de 2005, con
una duracion de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

Republica Argentina.

Republica Federativa del Brasil.
Republica de Bolivia.

Republica del Paraguay.
Republica Oriental del Uruguay.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento

— Medios propios:

— Dos (2) compafiias de infanteria de ma-
rina del batallén de I.M. N° 3.
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— Embarcaciones menores (lanchas y bo-
tes).

Un (1) patrullero.

Un (1) buque multipropdsitos.

Tres (3) helicopteros Bell UH-1 H.

Un (1) helicoptero Alouette Al-03.

— Medios de Brasil:

Un (1) buque de transporte de tropas.
Una (1) fragata.
Lanchas patrulleras de rios.

Embarcaciones menores (lanchas y bo-
tes).

— Una (1) compafiia de infanteria de mari-
na del orden de sesenta (60) hombres.
— Medios de Paraguay:

— Un (1) buque de patrulla de rios.

— Una (1) compafiia de infanteria de mari-
na del orden de sesenta (60) hombres.

— Dos (2) lanchas patrulleras.
— Medios de Bolivia:
— Cuatro (4) o cinco (5) lanchas patrulleras
de rios.

— Embarcaciones menores (lanchas y bo-
tes).

— Una (1) compafiia de infanteria de mari-
na del orden de sesenta (60) hombres.
— Medios de Uruguay:

— Dos (2) lanchas patrulleras costeras.

— Embarcaciones menores (lanchas y bo-
tes).

— Una (1) compafiia de infanteria de mari-

na con sesenta (60) hombres, aproxima-
damente.

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones seran llevadas a cabo en aguas
del rio Parana. El detalle del despliegue se determi-
nard una vez que se inicie el proceso de planeamiento.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan
al pais.

f) Costo aproximado: Los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos dos-
cientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos ochen-
tay seis ($ 258.486).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son cu-
biertos con fondos presupuestarios de la Armada
Argentina previstos para el afio 2005.

5. Situacién operacional:

El concepto rector de este ejercicio se basa en
el cumplimiento de una hipotética mision de al-

cance internacional ordenada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, caracterizada por el
permanente manejo de crisis y reglas de em-
pefiamiento, durante la cual se realizan practicas
de desembarco de tropas en una zona riberefia,
mediante la utilizacién de medios navales de su-
perficie, aéreos y de infanteria de marina en un
ambiente simulado de multiples amenazas. En este
contexto se desarrollan y mejoran tacticas y se
analizan procedimientos operativos para el empleo
de fuerzas navales y se coordinan las operacio-
nes en el rio.

ANEXO IX

Informacion bésica para la autorizacion
de introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales denominado Duende.

2. Origen del proyecto

La V Conferencia Bilateral de Estados Mayores
entre los ejércitos de la Republica Argentina y la
Republica Federativa del Brasil celebrada del 8 al
11 de abril de 2002 en Buenos Aires, Republica Ar-
gentina.

El citado ejercicio cuyo desarrollo durante el afio
2003 estaba previsto en la ciudad de Cérdoba, Re-
publica Argentina, fue suspendido a pedido del ejér-
cito del Brasil por razones presupuestarias.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

— Responder a exigencias de caracter operati-
vo, las que forman parte del entrenamiento
que realiza anualmente el Ejército Argentino
en el marco del concepto de fuerzas arma-
das interoperativas.

— Estrechar lazos de union, cooperacion y
confianza entre ambos ejércitos y coadyu-
var a la integracion regional y especifica-
mente de nuestras naciones hermanas.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: Campo de la Guarnicion

Militar Cordoba, Republica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso, tiempo de dura-
cion de la actividad: del 17 al 23 de octubre de 2004,
siete (7) dias.

c) Paises participantes:

— Republica Argentina.
— Republica Federativa del Brasil.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento (del ejército brasilefio):

Cantidad: Quince (15) efectivos que equivalen a
una (1) patrulla de paracaidistas reforzada.
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Tipos: Poseen la especialidad de paracaidista mi-
litar. Actualmente prestan servicio en unidades de
infanteria del ejército del Brasil con la aptitud para
el desarrollo de operaciones paracaidistas.

Equipos: la patrulla que pertenece al ejército bra-
silefio no traerd equipo. ElI mismo sera provisto por
el Ejército Argentino (equipo de campafia individual
y equipo de lanzamiento para operaciones aero-
transportadas, paracaidas, arneses, pufial, armamen-
to y materiales varios de arsenales, intendencia y
sanidad).

Armamento: la patrulla no lleva armamento.

d) Despliegue de las tropas y medios: El perso-
nal del ejército de la Republica Federativa del Brasil
se desplazara por aire desde la ciudad de Santa Ma-
ria hasta la ciudad de Cordoba en una aeronave Fiat
G-222. El regreso a su pais se ejecutard en una ae-
ronave perteneciente al ejército de la Republica
Federativa del Brasil.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan
al pais.

f) Costo aproximado: Pesos quince mil ($ 15.000).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son cu-
biertos con los fondos del presupuesto que se le
asigna al Ejército Argentino para el afio 2004.

5. Situacién operacional

Consistird en una operacion de tropas aerotrans-
portadas, teniendo como base de planeamiento el
apresto, desplazamiento aéreo, asalto a un objeti-
vo, conquista y formacion de la cabeza aérea.

Durante el ejercicio combinado se efectuara un
lanzamiento diurno, en masa, con equipo al comple-
to, desde aeronave en vuelo del tipo Hércules C-
130y Fiat G -222.

ANEXO X

Informacion bésica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacién

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales denominado SACI.

2. Origen del proyecto

— Invitacion formal mediante nota cursada por
el sefior jefe del estado mayor del ejército
de la Republica Federativa del Brasil con fe-
cha 3 de octubre de 2000 en Brasilia.

— La V Conferencia Bilateral de Estados Ma-
yores entre los ejércitos de la Republica
Federativa del Brasil y la Republica Argen-
tina celebrada del 8 al 11 abril de 2002 en
Buenos Aires, Republica Argentina.

— El citado ejercicio se desarrollé entre ambos
ejércitos durante los afios 2000, 2001 y 2003
(en el afio 2002 no se ejecutd por razones
presupuestarias).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

— Responder a exigencias de caracter operati-
vo, las que forman parte del entrenamiento
que realiza anualmente el Ejército Argentino
en el marco del concepto de fuerzas arma-
das interoperativas.

— Estrechar lazos de union, cooperacion y
confianza entre ambos ejércitos y coadyu-
var a la integracion regional y especifica-
mente de naciones hermanas.

— Los objetivos sefialados en los parrafos pre-
cedentes nos permiten unificar y consolidar
técnicas de entrenamiento operativo de gran
importancia para eventuales misiones com-
binadas que puedan realizar las fuerzas ar-
madas en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Ciudad de Rosario do Sul,
Republica Federativa del Brasil.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de dura-
cion de la actividad: del 24 al 30 de octubre de 2004,
durando la actividad siete (7) dias.

c) Paises participantes:

— Republica Argentina.
— Republica Federativa del Brasil.

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos
y armamento (Ejército Argentino).

— Cantidad: Quince (15) efectivos que equiva-
len a una (1) patrulla de paracaidistas refor-
zada.

— Tipo: Poseen la especialidad de paracaidis-
ta militar. Actualmente prestan servicio en
unidades del Ejército con la aptitud para el
desarrollo de operaciones aerotransportadas.

— Equipos (medios materiales que llevan los
integrantes del Ejército Argentino): La pa-
trulla que pertenece al Ejército Argentino no
llevara equipo, el mismo serd provisto por
el ejército del Brasil (equipo de campafia in-
dividual y equipo de lanzamiento para ope-
raciones aerotransportadas, paracaidas, ar-
neses, pufial, armamento y materiales varios
de arsenales, intendencia y sanidad).

— Armamento: La patrulla no lleva armamen-
to.

d) Despliegue de las tropas y medios: El perso-
nal participante integrante del Ejército Argentino se
desplazara por aire desde la ciudad de Cordoba, Re-
publica Argentina, hasta la ciudad de Santa Maria,
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Republica Federativa del Brasil, en una aeronave
Fiat G-222 perteneciente al Ejército Argentino. El re-
greso se ejecutard en una aeronave de la Republica
Federativa del Brasil.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costo aproximado: Pesos setenta y cinco mil
($ 75.000).

g) Fuentes de financiamiento: Los costos son cu-
biertos con el presupuesto que se le asigna al Ejer-
cito Argentino para el ejercicio 2004.

5. Situacién operacional

Consistira en una operacion aerotransportada,
cuyo centro de gravedad estara materializado por
la Brigada de Infanteria Paracaidista brasilefia y el
elemento que se incorpora del Ejército Argentino.
Tendrd como base de planeamiento, el apresto de
las tropas paracaidistas, asalto a un objetivo, con-
quista y formacion de la cabeza aérea, finalizando
el entrenamiento con una operacion de conexion a
través del empleo de medios pertenecientes a la V
Brigada Blindada del ejército del Brasil.

Durante el ejercicio combinado se efectuara un
lanzamiento diurno, en masa, con equipo al comple-
to, desde aeronaves brasilefias en vuelo, del tipo
Hércules C-130, Bufalo C-115 y Bandeirantes C-95.

ANEXO XI

Informacion basica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de fuerzas aéreas
denominado Salitre 2004.

2. Origen del proyecto

Invitacion del comandante en jefe de la fuerza aé-
rea de Chile al jefe del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea Argentina, de fecha 7 de agosto de
2003 y ratificada por Acta de Acuerdos de la X Ron-
da de Conversaciones entre el subjefe del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina y el
jefe del estado mayor general de la fuerza aérea de
Chile, firmada el 2 de octubre de 2003 en la ciudad
de Santiago de Chile.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: Fortalecer los lazos de amistad entre
las naciones del continente.

b) Estratégicos: Profundizar las experiencias ob-
tenidas por las fuerzas aéreas participantes en ope-
raciones combinadas.

c) De operaciones combinadas: Incrementar la
interoperatividad y experiencia en la planificacion,
conduccion y ejecucion de operaciones aéreas com-
binadas.

d) De adiestramiento combinado: Adiestrar utili-
zando normas unificadas, similares a las de la Orga-
nizacion del Atlantico Norte a:

— Los estados mayores en la planificacion y
conduccién de operaciones combinadas.

— Las tripulaciones en procedimientos para la
ejecucion de operaciones aéreas combina-
das y vuelo en formaciones de gran magni-
tud, en ambientes de gran complejidad.

e) De adiestramiento: Adiestramiento en la plani-
ficacion, conduccion y ejecucion de despliegue, in-
corporacion a una coalicion y repliegue de elemen-
tos de combate propios a un pais extranjero.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Norte de la Republica de
Chile.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de duracion
de la actividad: Estéa prevista su realizacion entre el 25
de septiembre y el 10 de octubre de 2004, teniendo la
actividad una extension maxima de catorce (14) dias.

c) Paises participantes:

Republica Argentina.
Republica Federativa del Brasil.
Republica de Chile.

Estados Unidos de América.

~

d) Despliegue de las tropas y medios:

— La Fuerza Aérea Argentina desplegara al
norte de la Republica de Chile hasta un maxi-
mo de ciento cinco (105) efectivos.

— Se operara en territorio chileno con hasta un
méximo de ocho (8) aviones Mirage 111/5/V.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costo aproximado: La actividad posee un cos-
to aproximado de pesos dos millones ciento ochen-
tay tres mil ($ 2.183.000,00). Conforme tipo de cam-
bio$ 2,95=u$s 1, vigente al mes de abril de 2004.

g) Fuentes de financiamiento: El financiamiento del
gjercicio sera realizado con fondos presupuestarios de
la Fuerza Aérea Argentina previstos para el afio 2004.

5. Situacion operacional: Simulacién de un con-
flicto que genera la ejecucion de operaciones aé-
reas en coalicion, bajo mandato unificado de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas.

ANEXO X1l

Informacion basica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
fuera del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de fuerzas aéreas denomina-
do Cruz del Sur 04 (Cruzex 04).
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2. Origen del proyecto:

Acta de acuerdo entre el jefe Ill - Planificacion
de la Fuerza Aérea Argentina (FAA) v el subjefe de
Relaciones Internacionales de la fuerza aérea fran-
cesa, firmada en Buenos Aires el 28 de noviembre
de 2002 e invitacion del comandante de Aeronauti-
ca de la fuerza aérea brasilefia (FAB) al jefe del Es-
tado Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina
de fecha 18 de diciembre de 2003 (esta invitacion
obedece a que la Fuerza Aérea Argentina resigné
su condicién de anfitriona y la fuerza aérea brasile-
fia se hizo cargo de la organizacion del ejercicio).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: Fortalecer las medidas de confianza
mutua con los paises de la region y materializar los
objetivos del Convenio de Cooperacion en Materia
de Defensa entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Francesa.

b) Estratégicos: Obtener experiencias y adquirir
un adecuado nivel de interoperatividad con las fuer-
zas aéreas de la region y la fuerza aérea francesa.

¢) De operaciones combinadas: Incrementar la
interoperatividad y experiencia en la planificacion,
conduccion y ejecucion de operaciones aéreas com-
binadas.

d) De adiestramiento combinado: Adiestrar utili-
zando normas unificadas, similares a las de la Orga-
nizacién del Atlantico Norte/francesas a:

— Los estados mayores en la planificacion y
conduccién de operaciones combinadas.

— Las tripulaciones en procedimientos para la
ejecucion de operaciones aéreas combina-
das y vuelo en formaciones de gran magni-
tud, en ambientes de gran complejidad.

e) De adiestramiento: Adiestramiento en la plani-
ficacion, conduccion y ejecucion de despliegue, in-
corporacion a una coalicion y repliegue de elemen-
tos de combate propios a un pais extranjero.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: Norte de la Republica
Federativa del Brasil.

b) Fechas tentativas de egreso, tiempo de dura-
cion de la actividad: Esta prevista su realizacion du-
rante la primera quincena del mes de noviembre de
2004, teniendo la actividad una extensién maxima de
catorce (14) dias.

c) Paises participantes:

— Republica de Sudéfrica.

Republica Argentina.

Republica Federativa del Brasil.
Republica Francesa.

Republica del Pera.

Republica Bolivariana de Venezuela.

Nota: Paises observadores: Seran considerados
durante la planificacidon a propuesta de los paises
participantes.

d) Despliegue de las tropas y medios:

— La Fuerza Aérea Argentina desplegara al
norte de la Republica Federativa del Brasil
hasta un maximo de ciento veinticinco (125)
efectivos.

— Se operard en territorio brasilefio con hasta
un maximo de ocho (8) aviones A-4 AR y
un (1) KC -130.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costo aproximado: La actividad posee un cos-
to aproximado de pesos dos millones seiscientos
sesenta mil novecientos ($ 2.660.900,00). Conforme
tipo de cambio $ 2,95 =u$s 1, vigente al mes de
abril de 2004.

g) Fuentes de financiamiento: El financiamiento
del ejercicio sera realizado con fondos presupues-
tarios de la Fuerza Aérea Argentina previstos para
el afio 2004.

5. Situacion operacional: Simulacion de un con-
flicto que genera la planificacion y ejecucion de ope-
raciones aéreas en coalicion, bajo mandato unifica-
do de la Organizacion de las Naciones Unidas.

ANEXO XIlI

Informacion bésica para la autorizacion
de introduccion de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacion y la salida

de fuerzas nacionales fuera de él

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de fuerzas aéreas denomina-
do Plata 1.

2. Origen del proyecto

El ejercicio Plata se encuentra en el marco del
Acuerdo de Cooperacion entre los Gobiernos de la
Republica Federativa del Brasil y de la Republica Ar-
gentina para el Control de Transito de Aeronaves
Presuntamente Comprometidas en Actividades Ilicitas
Internacionales, firmado entre los ministerios de De-
fensa de ambos paises, el 9 de diciembre de 2002.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: Materializar los objetivos del acuer-
do firmado entre la RepuUblica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil y fortalecer las medidas
de confianza mutua.

b) Estratégicos: Esfuerzos conjuntos para des-
alentar el trénsito de aeronaves irregulares que rea-
licen vuelos transnacionales (articulo 1° del acuer-
do de referencia).
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¢) Operativos: Determinar las &reas de responsa-
bilidad de defensa aérea, a fin de establecer la res-
ponsabilidad en el control del espacio aéreo, asi como
el control y la conduccion de las interceptaciones.

d) De adiestramiento: Adiestrarse en el control del
transito de aeronaves irregulares que sobrevuelan
los respectivos espacios aéreos fronterizos (articu-
lo 2° del acuerdo de referencia).

Intensificar el intercambio de informacion y expe-
riencias relacionadas con el control de aeronaves
involucradas en actividades ilicitas transnacionales
(articulo 2° del acuerdo de referencia).

e) De adiestramiento combinado: Adiestrar a los
estados mayores de los comandos de Defensa de
la Fuerza Aérea Argentina (FAA) y la fuerza aérea
del Brasil (FAB) en planeamiento de operaciones de
defensa aeroespacial.

f) Operaciones combinadas: Establecer proce-
dimientos que permitan una coordinacion perma-
nente entre los sistemas de defensa aeroespacial
de la Fuerza Aérea Argentina y la fuerza aérea
brasilefa.

Establecer una doctrina combinada de procedi-
mientos para interceptacion de aeronaves.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Frontera sudoeste de la
Republica Federativa del Brasil y nordeste de la Re-
publica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracién de la actividad: segunda semana de junio
de 2005, con una extensién maxima de siete (7) dias.

c) Paises participantes:
— Republica Argentina.
— Republica Federativa del Brasil.

Observadores:

— Republica del Paraguay.
— Republica Oriental del Uruguay.

d) Despliegue de las tropas y medios:

— La Fuerza Aérea Argentina participara de
este ejercicio con hasta un méximo de dos-
cientos (200) efectivos, de los que desple-
garé a territorio brasilefio hasta un maximo
de veinticinco (25) efectivos.

— La fuerza aérea brasilefia desplegaré a terri-
torio argentino hasta un maximo de veinti-
cinco (25) efectivos.

— La Fuerza Aérea Argentina operara sobre te-
rritorio brasilefio con hasta un méximo de
cuatro (4) aviones 1A-58/MS-760.

— La fuerza aérea brasilefia operara sobre te-
rritorio argentino con hasta un maximo de
cuatro (4) aeronaves.

— La fuerza aérea paraguaya en su calidad de
observador, desplegara a territorio argenti-
no hasta un méximo de cinco (5) efectivos.

— La fuerza aérea uruguaya en su calidad de
observador, desplegaré a territorio argenti-
no hasta un maximo de cinco (5) efectivos.

e) Inmunidad: No se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais, ni para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

f) Costo aproximado: Hasta un maximo de pesos
ciento dieciséis mil quinientos veinticinco
($ 116.525,00). Conforme tipo de cambio $ 2,95 =
uss 1, vigente al mes de abril de 2004.

g) Fuentes de financiamiento: El financiamiento
del ejercicio sera realizado con fondos presupues-
tarios de la Fuerza Aérea Argentina previstos para
el afio 2005.

5. Situacién operacional

Control del espacio aéreo en zona fronteriza, con
simulacion de vuelos no identificados y/o ilicitos.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval. — Sefior presidente...

Sr. Giustiniani. — ¢ Me permite una interrup-
cion, sefiora senadora?

Sr. Presidente (Guinle). — Sefiora senadora
Perceval: el sefior senador Giustiniani le solicita
una interrupcion, ¢la concede?

Sra. Perceval. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guine). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Simplemente, quiero soli-
citar una aclaracion.

Historicamente, y a fin de que no siente un pre-
cedente distinto respecto de todos los demaés ejer-
cicios militares, siempre esa clase de iniciativas
tuvieron giro a dos comisiones, tanto en la Camara
de Diputados como en la de Senadores.

En efecto, ellas fueron las de Defensa Nacional y
de Relaciones Exteriores y Culto. Sinembargo, en la
iniciativa en consideracion, ello no ocurri6 asiy sola-
mente fue girada a la de Defensa Nacional.

Por lo tanto, queria consultar a la Presiden-
cia por qué en esta oportunidad no se gir6 a las
dos comisiones mencionadas.

Sr. Presidente (Guinle). — Por Secretaria
se le brindard la informacion respectiva.

Sr. Secretario (Estrada). — De conformidad
con el Reglamento, corresponde que todo pro-
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yecto sea girado a una sola comisiény luego las
comisiones tienen siete dias habiles para pedir
ampliacion de giro.

En este caso concreto, la Comision de Rela-
ciones Exteriores y Culto no hizo ningln tipo de
objecién ni pidié ampliacion de giro.

Sr. Giustiniani. — Sin embargo, el proyecto
de ley en revision por que el se autoriz6 la en-
trada al territorio nacional de tropas extranjeras
y la salida de fuerzas nacionales para participar
en los ejercicios denominados UNITAS el 17
de junio de 2004 fue girado a las comisiones de
Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores y
Culto. EI 12 de noviembre de 2003, el proyecto
de ley en revision por el que se autorizoé el in-
greso al territorio de tropas de la Republica
Federativa del Brasil, Reino de Espafia, Esta-
dos Unidos de América, Republica del Pert y
Republica Oriental del Uruguay fue girado a las
comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Defensa Nacional. El proyecto de ley en re-
vision autorizando la salida del territorio nacio-
nal de personal militar y medios de la Fuerza
Aérea Argentina para participar en el ejercicio
Cruz del Sur —esto es del 16 de abril de 2002—
giro uno, Comision de Relaciones Exteriores y
Culto; giro dos, Comisién de Defensa Nacional.

Sr. Presidente (Guinle). — ¢ Terminé su in-
terrupcion, sefior senador?

Sr. Giustiniani. — Queria hacerle otra pre-
gunta a la senadora Perceval.

Sr. Presidente (Guinle). — Si es tan amable,
por favor, termine su interrupcion y prosegui-
mos con la sesién.

Sr. Giustiniani. — Muy bien.

Quiero saber si la votacion de los diversos
ejercicios se va a hacer por separado 0 en una
Unica votacion.

Sr. Presidente (Guinle). — Por Secretaria
se va a proceder a la lectura del articulo 89 del
Reglamento. Obviamente va a haber una sola
votacion porque hay un solo proyecto de ley.

Pasamos a leer por Secretaria el articulo 89
del Reglamento.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee) El articulo
89 del Reglamento dice: “Cada asunto o pro-
yecto se destinara a una sola comision. La Pre-
sidencia 0 en su caso la Cémara, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 90, pueden resol-
ver que pase a estudio de mas de una comisién

cuando la naturaleza del asunto asi lo aconseje.
En este caso, las comisiones procederan reuni-
das”.

El articulo 90, en la parte respectiva, dice:
“Ingresado un asunto a la Mesa de Entradas y
a partir de su publicacion en la Lista de Asuntos
Entrados en el sitio Intranet del Senado, los se-
fiores senadores dispondran de siete dias habi-
les para formular observaciones en cuanto al
giro dispuesto para los expedientes.”

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: dejo para
una proxima oportunidad la observacion respecto
de que el articulo 62 del Reglamento dice que
corresponde a la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto dictaminar sobre introduccion y
transito de tropas extranjeras. Esto lo digo para
que en una préxima oportunidad se gire a am-
bas comisiones.

Sr. Presidente (Guinle). — Se hatomado nota
de sus consideraciones, mas alla de que el plazo
para pedir el giro, obviamente, se habia excedi-
do.

Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval. — He distribuido en cada una
de las bancas una sintesis que tiene las caracte-
risticas principales de cada uno de los trece ejer-
cicios que contemplan la planificacion prevista
para el periodo que va desde el 1° de setiembre
de 2004 al 31 de agosto de 2005, y hoy sobre las
siete de la tarde cada senador y senadora va a
recibir en su correo electronico un power point
mas completo. Ademas he adjuntado en este
power lo que para ustedes es un legitimo inte-
rés: contar con toda la informacion, porque no
la han visto. Hemos hecho un resumen de la
Convencion de Naciones Unidas sobre Dere-
chos del Mar. Es especialmente importante que
los ejercicios UNITAS estén enmarcados en
esta Convencion.

Dicho esto paso a comentar brevemente,
porque sé que el tema es tedioso y podria ser
muy larga la descripcion de cada uno de los ejer-
cicios. En cuanto a la agenda de Defensa y
Seguridad Internacional —actualmente la agen-
da de cooperacion— lo hemos dicho en otras
oportunidades, no es una agenda aleatoria sino
una politica estratégica y una vision consistente
de las politicas de defensa y seguridad interna-
cional. Hemos visto que la proliferacion de me-
didas de confianza mutua en nuestra zona hace
gue podamos afirmar que no existe pais en nues-
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tra region de América latina que en los altimos
afios no haya suscripto algin acuerdo de esta
naturaleza, de cooperacidn, relacion y confian-
za mutua con uno 0 mas paises vecinos.

Ademas podriamos ver esto como un acon-
tecimiento simultaneo y coincidente con los pro-
cesos de integracién politicay econémicaen la
region.

Al mismo tiempo el supuesto estratégico que
esta en la base de estas instancias de coopera-
ciény relaciones de confianza reciproca es tam-
bién aqui el de entender que a la globalizacion
—como decia Gabriel Gaspar Tapia desde Chi-
le— es mejor “entrarle” asociados.

Sabemos que en el tema de defensa y segu-
ridad internacional, las agendas se han vuelto
mas complejas, especialmente por dos grandes
razones: se han diversificado los actores y los
temas y, ademas, existe un escenario en el que
se ha reestructurado la composicion de las
hegemonias a escala global.

No quiero ser extensa alrededor de este tema;
simplemente, mi intencién es recordarles como
se han densificado en la comunidad regional e
internacional las instancias de cooperacion en
términos de debates y de disefios conjuntos de
lineamientos estratégicos de politicas de defen-
sa y de seguridad internacional y también, la
organizacion de ejercicios combinados. En ese
sentido, basta mencionar los organismos de co-
ordinacion como la OEA, el Grupo de Rio, las
instancias Mercosur y Comunidad Andinay las
cumbres hemisféricas iberoamericanas y sud-
americanas que han tenido y estan teniendo lu-
gar.

En este marco, debemos incorporar no sola-
mente la mirada tradicional de las politicas de
defensa después de la guerra fria, sino también
la mirada innovadora del criterio de seguridad
humana, impulsado especialmente por las Na-
ciones Unidas a través de su Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. Desde esa
perspectiva, la defensa de la democracia y de
los derechos humanaos, la garantia de ejercicio
efectivo de los principales derechos sociales, la
preocupacion por las enfermedades endémicas
y la necesaria concertacion internacional para
combatirlas son parte de la nueva agenda. Pre-
cisamente, esto es lo que fundamentaba nues-
tra decision de participar de la mision de paz en
Haiti.

A continuacion, voy a hacer un comentario
para que se valoren debidamente los avances
institucionales de la Republica Argentina y nues-
tra contribucion en este sentido. En la “Revista
Espafiola de Defensa” de julio/agosto de 2004,
se destaca que por abrumadora mayoria, el
Congreso respaldo el pasado 6 de julio, después
de casi tres décadas de democracia, la decision
de determinar en forma anticipada el envio de
contingentes al exterior. Es decir que después
de treinta afios, el Congreso de Espafia aprobd
la participacion y la cooperacion en las misio-
nes de seguridad a Haiti y a Afganistan. Digo
esto porque en ese entonces, nuestros tiempos
marcaron una diferencia en términos de mejor
calidad institucional y previsibilidad, tal como lo
sosteniamos en aquel momento.

Ustedes pueden hacer un seguimiento sinté-
tico de los tres ejercicios en el material que tie-
nen en sus bancas. Acerca de ellos, s6lo voy a
hacer alguna mencion sobre el marco legal, que
corresponde a la ley 25.880.

Dentro de la politica de defensa nacional de-
finida por el presidente de la Nacion, se reafir-
ma como politica exterior y de defensa la virtud
y pertinencia de los ejercicios combinados para
reforzar la cooperacidn bilateral y multilateral
entre las fuerzas armadas nacionales y extran-
jeras, contribuir a la integracion de las fuerzas
militares y al perfeccionamiento de los cuadros
y fomentar la interoperabilidad de las fuerzas
armadas de los paises intervinientes y capaci-
tarlas para su participacion en una eventual ope-
racion de paz de las Naciones Unidas, lo que,
sin duda, constituye un importante instrumento
de medidas de fomento de confianza mutua y
cooperacion regional.

A partir de alli, observaran que he reordenado
los ejercicios en funcion de las fechas, para que
ustedes puedan hacer un seguimiento de su rea-
lizacion, tanto en el material impreso como en el
Power Point.

Al respecto, destaco que no se requirieron
inmunidades en ninguno de los ejercicios que se
preven realizar. La mayoria de ellos son ejerci-
cios que tienden a fortalecer la interoperabilidad
de nuestras fuerzas armadas y las instancias de
cooperacion a escala regional.

No quiero abundar en algo que considero te-
dioso, pero haré un breve comentario sobre los
distintos ejercicios.
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Respecto del ejercicio “Salitre 2004” —que
es el de pronta realizacion, en el caso de que asi
lo decida el Congreso de la Nacion—, su situa-
cién operacional es la simulacion de un conflic-
to que genera la ejecucién de operaciones aé-
reas en coalicién, bajo mandato unificado de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

“Solidaridad 2004”, que es el ejercicio siguien-
te que ustedes tienen en la lista, consiste en pro-
porcionar ayuda humanitaria a una poblacion
aislada como consecuencia de intensas neva-
das, mediante el alistamiento de una Unidad de
Ejecucion Apoyo. El objetivo es ejecutar el apoyo
por personal y medios de cada pais, a requeri-
miento del organismo coordinador, en el marco
de un acuerdo de cooperacién vigente entre
Argentinay Chile por ley 25.240.

En el caso del ejercicio “Duende”, pueden
encontrar que la situacion operacional consiste
en la actuacion de tropas autotransportadas, te-
niendo como base de planeamiento el desplaza-
miento aéreo, asalto a un objetivo, conquista y
formacion de cabeza aérea. Mientras dure el
ejercicio, se va a efectuar un lanzamiento diur-
no a partir del equipamiento que esta previsto;
para el caso, desde aeronave en vuelo del tipo
Hércules.

Para el caso del ejercicio combinado de ope-
raciones convencionales denominado
“S.A.C.1.”...

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Guinle). — Por favor, sefio-
res senadores. Respetemos a la oradora en uso
de la palabra.

Sra. Perceval. — Gracias, sefior presidente.

Aqui tenemos que la situacion operacional
consiste en una operacion aerotransportada, cuyo
centro de gravedad estara materializado por la
Brigada de Infanteria Paracaidista Brasilefia y
el elemento que se incorpora del Ejército Ar-
gentino. Durante el ejercicio, se efectuara lan-
zamiento diurno en masa, con equipo previsto
desde aeronaves brasilefias en vuelo, del tipo
Hércules.

Para el Unitas XLVI1-2004 Fase Atlantico
—que ustedes tienen descripto—, la situacion ope-
racional seria el hipotético cumplimiento de una
mision de alcance internacional ordenada por la
Organizacion de Naciones Unidas y caracteri-
zada por el permanente manejo de crisis y re-

glas de empefiamiento durante el traslado de
una fuerza naval multinacional bajo amenazas
multiples hacia una area de operaciones simu-
lada.

En el caso del ejercicio combinado de fuer-
zas aéreas denominado “Cruz del Sur 04”
—Cruzex 2004~ la situacion operacional coinci-
de con la simulacion de un conflicto que genera
la planificaciony ejecucion de operaciones areas
en coalicién, bajo mandato unificado de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas.

Para el ejercicio de adiestramiento combina-
do en el mar “Fraterno XXIIl 2004”, la situa-
cién operacional se rige por el concepto opera-
tivo de cumplir una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacién de
las Naciones Unidas. En este caso, también se
caracteriza por el permanente manejo de crisis
y reglas de empefiamiento durante el traslado
de una fuerza naval binacional bajo amenazas
multiples hacia un area de operaciones simulada.

En el caso del ejercicio de Actividad de
Adiestramiento Operacional “Pasantia Opera-
cional I.M. 2005”, la situacién operacional es
una hipotética mision de alcance internacional
ordenada por la ONU, caracterizada también
por el permanente manejo de crisis y reglas de
empefiamiento durante el cual se realizan prac-
ticas de desembarco de tropas mediante la utili-
zacion de vehiculos anfibios y helicopteros en
un ambiente simulado de multiples amenazas
desde el mar, sin afectar el entorno en cuanto al
medio ambiente o0 a las actividades maritimas.

En el ejercicio combinado de las fuerzas aé-
reas denominado “Plata 111", encontramos en
la descripcidn de su situacion operacional algo
que el Poder Ejecutivo —desde la decisién del
presidente de la Nacion— ha puesto como prio-
ridad, dado que la situacion de la Argentina era
de asimetria y desequilibrio con respecto a los
paises vecinos, situacion que se pretende mejo-
rar y optimizar para hacer confiable el control
del espacio aéreo. Por eso es que este ejercicio
es especialmente significativo, ya que se entre-
laza con este objetivo del gobierno nacional y la
situacion operacional se define como el control
del espacio aéreo en zona fronteriza, con simu-
lacion de vuelos no identificados e ilicitos.

En el caso del operativo Unitas XLVI - Fase
Pacifico, nos vemos en una situacion operacio-
nal que vuelve a enmarcarse en una hipotética
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misidn de alcance internacional ordenada por la
ONU, en la que se ejercitara el manejo de crisis
y reglas de empefiamiento. En este contexto, se
desarrollarian y se mejorarian tacticas, doctrina
y procedimientos operativos para el empleo de
fuerzas navales y la coordinacion de operacio-
nes en el mar bajo la figura de la interoperabilidad.

El ejercicio “Integracion 1V 2005” tiene como
situacion operacional el cumplimiento de una
hipotética misién de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, que también implica traslado de
unidades navales de los paises participantes del
gjercicio, bajo la situacion simulada de amena-
zas multiples hacia un area de operaciones tam-
bién hipotéticamente simulada.

En el caso de la Argentina 'y Chile, ya tienen
trayectoria de ejercitaciones conjuntas.

En el caso del “Panamax-2005”, ya hemos
evaluado este ejercicio en otras oportunidades.
El concepto rector es también el cumplimiento
hipotético de una mision de alcance internacio-
nal de la Organizacion de las Naciones Unidas,
durante el cual se realizaran tareas de vigilan-
cia y control del trafico maritimo en cercanias
de pasos interoceanicos, con el objeto de man-
tener expeditas esas vias navegables.

El “Acrux 11 2005 es un ejercicio combina-
do multilateral de adiestramiento y tiene como
situacion operacional también una hipotética mi-
sion caracterizada por el permanente manejo
de crisis, y durante el cual se realizaran practi-
cas de desembarco de tropas en zonas riberefias,
mediante la utilizacion de medios navales de
superficie, aéreos y de Infanteria de Marina, en
un ambiente simulado de multiples amenazas.
En este contexto, se desarrollaran procedimien-
tos operativos para el empleo de fuerzas nava-
les y se coordinaran distintas operaciones en el
rio.

Para finalizar, quiero enfatizar —insisto en lo
tedioso de este tema— que estos distintos ejerci-
cios suponen una decision del Poder Ejecutivo
a efectos de que este Congreso pueda contar —
en el marco de la ley que sancionemos— con la
previsibilidad de aquellas instancias en las cua-
les nuestras fuerzas armadas amplian sus opor-
tunidades de profesionalizacién, y nuestros es-
tados, sus instancias de confianza mutua y
cooperacion reciprocas.

Sefior presidente: como creo que es abun-
dante la informacidon que figura en los anexos

preparados por el Poder Ejecutivo —-mas la que
los senadores y senadores tienen en sus ban-
cas, y toda la adicional que pueda ser del inte-
rés de todos ellos, que estard en el referido
power point en cada uno de sus despachos—,
es que pido que votemos favorablemente la rea-
lizacion de todos estos ejercicios para este afio
de trabajo de las fuerzas armadas.

Sr. Presidente (Guinle). — Se va a votar en
general y en particular, en una sola votacion, el
orden del dia 918, que tiene dos articulos, sien-
do el segundo de forma, con los anexos inclui-
dos en el proyecto de ley.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
51 votos afirmativos. Aprobado por unanimidad.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N° 1.1t

Sr. Presidente (Guinle). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley. Se comunicara a la Ho-
norable Camara de Diputados.

72

HOMENAJE ADEPORTISTAS ARGENTINOS
QUE PARTICIPARON EN LOS JUEGOS
OLIMPICOS ATENAS 2004 Y JUEGOS

PARALIMPICOS ATENAS 2004

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar los asuntos que hayan sido reservados
sobre la mesa.

En primer lugar, el proyecto de resolucion del
sefior senador Cafiero y otros sefiores senado-
res por el que se rinde homenaje a los deportis-
tas argentinos que participaron en la reciente
edicion de los Juegos Olimpicos Atenas 2004.

Tiene la palabra el sefior senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quisiera de-
cir algunas palabra sobre este proyecto que los
presidentes de los bloques que componen esta
Céamara han presentado, por el que se dispone
un acto de homenaje a los deportistas argenti-
nos que participaron de los Juegos Olimpicos
realizados en la ciudad de Atenas en los dias
pasados.

Tal vez no estaria de mas recordar que los
juegos olimpicos comenzaron a realizarse en el

\fer el Apéndice.
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siglo VII antes de Cristo en el santuario de
Olimpia, en el Peloponeso, en honor de Zeus.
Comenzaban con una ceremonia y sacrificios
al dios Zeus y se disputaban en un estadio de la
vecina ciudad de Elide.

Vale la pena recordar que la primera edicion
consistio Unicamente en una carrera de 185
metros, lo que seria el largo de una pista de at-
letismo, y el vencedor fue un tal Corebo, de Elide.
Después, se agregaron carreras mas largas, lu-
chay el pentatlén, que comprendia lanzamiento
de disco y jabalina, carreras a campo traviesa,
salto de longitud y lucha libre. Més tarde, se
agregaron el boxeo, las carreras de carro y una
forma de lucha violenta conocida como
pancracio, deporte en el que se destacé Platon.

Otras de las primeras pruebas olimpicas fue-
ron los saltos en largo, como consecuencia de
que los griegos se acostumbraban a saltar zan-
jas y arroyos, de manera que estaban entrena-
dos.

Los juegos olimpicos se celebraban en vera-
no y cada cuatro afios, periodos que llamaban
olimpiada.

El primer marat6n ocurri6 cuando en el afio
490 antes de Cristo, un héroe griego, el soldado
Filipides, recorrié 40 kilémetros con noticias de
la batalla de Maraton.

Era usual que el ganador de los antiguos jue-
gos olimpicos recibiera una corona de olivos
como premio a su tarea.

Y bien, sefior presidente, han pasado los si-
glos y afortunadamente, en estas tres Gltimas
semanas, los titulares de los diarios no se han
empefiado en la difusion de tragedias, muertes
y demaés calamidades que, obviamente, se dan
en la realidad del pais y también en el contexto
mundial. Un nuevo espiritu —o mejor dicho, un
viejo espiritu revivido— se ha aduefiado de la
humanidad para permitir que representantes de
centenares de paises compitan pacificamente
en esa gesta del deporte mundial.

Si hemos propuesto esta resolucion del Se-
nado de la Nacion es porque el comportamiento
de los deportistas argentinos que participaron
de las olimpiadas fue ejemplar y el éxito depor-
tivo obtenido ha sido bastante considerable, si
tenemos en cuenta los antecedentes histdricos
en esta materia. Ello nos tiene que llenar de or-
gullo y servir de refuerzo para nuestra autoes-
tima nacional.

El deporte es una actividad que forma la vida
del hombre y, en ese sentido, lamento que hoy
no se encuentre presente el sefior presidente de
este cuerpo, Daniel Scioli, porque él es un testi-
monio de los sacrificios que, muchas veces, de-
manda la practica del deporte y de que, cuando
la practica deportiva se funda en valores mora-
les, permite que los sacrificios producidos sean
luego revertidos en los valores que exige la ac-
tividad publica; este es el caso, reitero, de nues-
tro presidente Daniel Scioli.

En este tema he participado y participo de las
opiniones que, en su momento, expreso el gene-
ral Per6n. Quiero entonces cerrar mi exposicion
con una frase del ex presidente que, a mi modo
de ver, resume con firmezay exactitud el pensa-
miento que lo guiaba en torno al deporte.

No obstante, quiero recordar gque este cuer-
po cuenta también con la presencia de un pres-
tigioso deportista de fama y celebridad mundial,
que prestigio el automovilismo argentino, nues-
tro querido colega el senador Carlos Reutemann.

Decia que voy a cerrar estas pocas palabras
con una frase del general Per6n: Muchas veces
[dijo en febrero de 1974] he dicho que a mi re-
greso, después de dieciocho afios, encuentro que
de todas las destrucciones que se han produci-
do quiza la mas trascendente y mas peligrosa
es la destruccion del hombre argentino. Todo lo
demas puede reconstruirse, pero el hombre no
es facil de reconstruir. Y esto lo afirmo por lo
que estamos presenciando en el pais: la prolife-
racion de la delincuencia, especialmente juve-
nil, gue es un problema muy dificil de extirpar. Y
esto se debe en gran parte [decia el entonces
presidente Peron] a no haber cultivado el de-
porte impulsado por el Estado. Es decir que en
la mentalidad del ex presidente de los argenti-
nos, el deporte estaba intimamente ligado a la
juventud y a la formacion de los jovenes en sus
principales valores morales.

Por todas estas consideraciones, y otras mas
gue omito en razén de la brevedad, solicito que
se someta a votacion el proyecto por el cual el
préximo miércoles —y ruego a los sefiores sena-
dores que estén todos presentes—, este cuerpo
entregara diplomas alusivos a los doscientos
setenta y cinco deportistas argentinos que con-
currieron a las Olimpiadas de Atenas 2004.

Sr. Presidente (Guinle). — Por Secretaria
me informan acerca de la necesidad de rectifi-
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car la fecha que figura en el proyecto de reso-
lucion en tratamiento y fijar una que permita la
confeccidn de los diplomas respectivos. La su-
gerencia es, entonces, pasar esa fecha para el
7 de octubre, con el objeto de tener tiempo sufi-
ciente para confeccionar los diplomas alusivos.

Sr. Cafiero. — Estoy de acuerdo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: adhiero a
este homenaje propuesto por el sefior senador
Cafiero.

No estamos ante un tema frivolo, sino frente
a una cuestion que deberia interesarnos a to-
dos. El impulso del deporte significa también
instalar una cultura de la educacion. En tal sen-
tido, existe un famoso precepto, segun el cual,
“mente sana en cuerpo sano”.

En un mundo que se encuentra asolado por
el flagelo de la droga y por otras adicciones, el
impulso del deporte deberia ser realmente uno
de nuestros objetivos como legisladores, apo-
yando todas las acciones que se pudieran em-
prender desde el Senado de la Nacidn.

No esta de mas sefialar que hemos obtenido
puestos de relevancia en deportes tradicionales
de nuestro pais, como el futbol y el basquetbol.
Pero creo que tenemos que impulsar también
otro tipo de disciplinas, dado que la Argentina
tiene posibilidades de obtener logros si brinda-
mOos apoyo.

Por ejemplo, en 1936 tuvimos un maratonista
que gand la medalla olimpica: Juan Carlos
Zavala; en 1948 obtuvimos un titulo olimpico con
Delfo Cabrera, quien gand también una maraton;
en 1952, durante los dias en que falleciera Eva
Perén, Reynaldo Gorno salié segundo en una
maratén. Lamentablemente, en este tipo de de-
portes nos hemos alejado de los podios, pero
creo gue existen condiciones como para volver
a obtener triunfos.

También tuvimos un fondista como Osvaldo
Suarez, ganador tres o cuatro veces de la
maratén de San Silvestre, quien también era
recordman sudamericano; asi como grandes
posibilidades en deportes nauticos.

Creo que tenemos que impulsar este tipo de
deportes no tradicionales, pues nos van a poder
permitir algo muy importante, que es lo siguien-
te: cuando se producen triunfos deportivos de

resonancia, existe una especie de imitacion por
parte de la juventud a fin de emular a los gran-
des campeones. En la época en que corria
Reutemann, todos querian ser corredores de

Formula Uno; cuando los tenistas como Vilas
o0 Sabatini ganaban todo, se producia lo mismo,
y gracias a eso aparecié una camada de tenis-
tas que hoy gana premios importantes en el
mundo y hacen levantar la bandera argentina
en todo el orbe.

No nos podemos olvidar, tampoco, de que en
1948 tuvimos dos campeones olimpicos de
boxeo, entre ellos, Pascualito Pérez, luego co-
ronado campedn mundial, e Iglesias, un peso
pesado que también obtuvo una medalla olimpi-
ca.

Es decir, creo que este homenaje, que es por
supuesto reconocido, tiene también que hacernos
recapacitar sobre la necesidad de impulsar todas
las disciplinas deportivas en las cuales la Argenti-
na esta muy lejos de la meta, todavia, pero consi-
dero que tenemos los recursos humanos necesa-
rios. Por eso, adhiero entusiastamente a este
homenaje y pido que nos convoguemos para im-
pulsar los otros deportes no tradicionales en los
cuales seguramente podremos obtener muy bue-
nos resultados, como logran otros paises con mu-
chas menos posibilidades que la Argentina, menos
habitantes y menos recursos econémicos. Pero si
uno ve el ranking, obtienen muchos premios que
constituyen el resultado del esfuerzo que hacen
esos paises por impulsar esas disciplinas.

Sr. Presidente (Guinle). — El senador
Cafiero solicita una interrupcion, ¢se la conce-
de, senador Losada?

Sr. Losada. — Si, sefior presidente.

Sr. Cafiero. — Quiero mencionar a los sefio-
res senadores que el miércoles que viene —esto
si hay tiempo material para hacerlo— le vamos a
entregar un diploma a las personas con
discapacidades que van a intervenir en las olim-
piadas correspondientes, este mismo afio.

Esto tiene su significado simbolico, sefior pre-
sidente, y es el de valorar debidamente el esfuer-
z0 que hacen estas personas para preservar no
solo su estado fisico, sino sus condiciones mora-
les. Por ello, han consentido y entusiastamente
han adherido a participar en estas olimpiadas para
personas con discapacidad que —vuelvo a decir—
vamos a homenajear el proximo miércoles.
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Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Losada.

Sr. Saadi. — Solicito una interrupcion.

Sr. Presidente (Guinle). — Senador Losada:
¢le concede una interrupcion al senador Saadi?

Sr. Losada. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el senador Saadi.

Sr. Saadi. — Adhiero a este homenaje que se
realiza a todos aquellos que han participado en
estas olimpiadas. Y digo a todos porque este
diploma, indudablemente, le corresponde a quie-
nes han ganado medallas de oro o de bronce. Y
cuando hablo de la medalla de oro, por supuesto,
estoy hablando de futbol, de basquet, de véley,
deportes rentados en los que sus participantes
tienen todas las posibilidades de prepararse y
capacitarse. Pero es fundamental, también, se-
fialar aquellos deportes, de los que hemos escu-
chado incluso con gran pena que sus partici-
pantes han tenido que trabajar en Europa para
poder estar en estas competencias.

—Algunos sefiores senadores se levan-
tan de sus bancas.

Sr. Presidente (Guinle). — Perdéneme, se-
nador Saadi, pero les pido a los sefiores senado-
res que aseguremos el quérum para votar este
proyecto.

Continue, sefior senador.

Sr. Saadi. — Esto es lo que quiero sefialar. Y,
ademas, deseo recordar lo que el general Perdn
y Evita generaron, ayudando en todos los as-
pectos desde el Estado. Pienso que hoy tam-
bién, desde los clubes privados, escuelas y uni-
versidades debemos hacer el mismo aporte.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: por supues-
to que, desde nuestro bloque, vamos a apoyar
este proyecto, cuyo sentido compartimos.

No solamente se trata de una valoracion de
este esfuerzo, sino que nos han provocado un
cambio de humor fenomenal. Creo que los ar-
gentinos, que a veces tenemos un concepto ne-
gativo de la vida, nos encontramos hoy con un
espiritu optimista, ganador, no quiero decir
triunfalista porque no es una buena palabra, pero
si con una enorme satisfaccion.

Ponderamos a aquellos que han logrado es-
tos méritos y medallas, y también a aquellos otros

que, no habiendo logrado medallas, han partici-
pado, han dado pelea mas alla de los resultados.

Por eso me parece que ademas de las pon-
deraciones y los reconocimientos que, como
digo —y decimos todos, en este recinto—, com-
partimos, seguramente estos atletas también
estaran pensando que eso no alcanza, ni mucho
menos. Seria una mejor respuesta que en el
préximo presupuesto de la Nacion dedicaramos
otro volumen econémico para apoyar al deporte
amateur. Porque ya sabemos que las palabras
son las palabras. Y ya que se menciona tanto a
otros lideres, como decia don Hipdlito: “efecti-
vidades conducentes”.

Creo que una parte del superavit que hoy fe-
lizmente tiene la Argentina deberia destinarse
hacia la apoyatura del deporte amateur. Ese es
el verdadero homenaje que deberiamos dar quie-
nes tendremos la responsabilidad de votar el
proyecto de presupuesto.

Sin duda, los reconocimientos y los diplomas
valen, pero no alcanzan si no hay un compromi-
so del Parlamento —algo que si depende de no-
sotros— de aumentar las partidas para el depor-
te amateur.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas de las iniciativas.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Rendir homenaje a los atletas que
participaron en los Juegos Paralimpicos Atenas
2004, que se desarrollaron en la ciudad de Atenas,
Grecia.

Art. 2° — Entregar a cada atleta un diploma en re-
conocimiento por el ejemplo de lucha y por su parti-
cipacion en los XII Juegos Paralimpicos Atenas 2004.

Antonio F. Cafiero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Acaban de finalizar los juegos olimpicos, una de
las mayores expresiones del deporte, reuniendo a
los atletas cada cuatro afios en representacion de
sus paises, para competir demostrando sus avan-
ces y dedicacion al deporte. Pero no todo concluye
en ese momento.
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Pocos dias después de apagarse la llama olimpi-
ca, vuelve a encenderse el pebetero, ésta vez con
los deportes paralimpicos. En la misma ciudad, los
mismos escenarios deportivos y la misma villa olim-
pica, son recibidos los deportistas con discapa-
cidad, quienes compiten en los XII Juegos Paralim-
picos Atenas 2004.

Estos juegos tienen sus antecedentes en el afio
1952 cuando ciento treinta excombatientes de la se-
gunda guerra mundial con dafios en la médula
espinal, inician las primeras competencias deporti-
vas. A partir de 1989 se formd el Comité Paralimpico
Internacional y nuestro pais, que viene participan-
do desde 1960, este afio lo haré representado por
cincuenta y cinco atletas.

Los representantes argentinos pertenecen a tres
federaciones: Federacion Argentina de Deportes
sobre Sillas de Ruedas —FADESIR—-; Federacion Ar-
gentina de Deportes Paralisis Cerebral -FADEPAC-
y Federacion Argentina de Deportes Ciegos
—FADEC-. Compitiendo en las siguientes discipli-
nas: atletismo, natacion, bochas, esgrima, equita-
cion, judo, fatbol ciegos, futbol paraliticos cerebra-
les, tenis de mesa y ciclismo.

Nuestros atletas paraolimpicos competiran junto
a cuatro mil atletas de 140 paises. Los primeros Jue-
gos Paralimpicos realizados en Roma (lItalia) en 1960
convocaron a cuatrocientos deportistas represen-
tando a sdlo 23 paises.

A lo largo de estas pruebas y desde 1964 en To-
kio, los argentinos que compitieron por nuestro pais
han logrado medallas en distintas disciplinas depor-
tivas, completando nuestro medallero paralimpico
con 16 medallas de oro, 32 de plata y 29 de bronce.

Sin dejar de lado el mérito realizado por todos
aquellos que nos representaron hasta el momento,
mas alla de los resultados, es nuestra intencion brin-
dar un justo homenaje en reconocimiento a quie-
nes en pocos dias en la ciudad de Atenas daran
todo de si, luego de cuatro afios de intenso entre-
namiento.

Por su espiritu de sacrificio y lucha y como ho-
menaje del Honorable Senado de la Nacion en re-
conocimiento por el ejemplo de lucha y su partici-
pacion en los XII Juegos Paralimpicos Atenas 2004,
solicito a mis pares la aprobacion de este proyecto.

Antonio F. Cafiero.
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1° — Rendir homenaje por su destacada actuacion
a los deportistas argentinos que participaron en la
reciente edicién de los Juegos Olimpicos Atenas
2004, en especial a quienes, merced de su esfuerzo
y preparacion, ganaron medallas y lograron colocar
en lo alto de los podios nuestros colores patrios,

para orgullo de todos los argentinos.

2° — Entregar a dichos deportistas un diploma alu-
sivo, en el Honorable Senado de la Nacion, el dia
miércoles 8 de agosto de 2004.

Antonio F. Cafiero. — Mario A. Losada. —
Pedro Salvatori. - Rubén H.
Giustiniani. — Miguel A. Pichetto. -
Marcelo A. H. Guinle. — Maria C.
Perceval.

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Manifestar su satisfaccion por la obtencion de la
medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de Ate-
nas 2004 en la especialidad 400 metros medley
(combinados) por parte de la nadadora argentina
Georgina Bardach. Reconociendo que gracias al
esfuerzo de la deportista cordobesa este deporte
vuelve a obtener una presea olimpica luego de 68
afios.

Lylia M. Arancio de Beller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Georgina Bardach, nadadora argentina de 21
afios, llegd a los Juegos Olimpicos de Atenas 2004
con el objetivo de prepararse para Pekin 2008. El
crecimiento de esta deportista en los Gltimos afios
es notable. En Sydney 2000 consiguid el 21° lugar.
A partir de alli, consigui6 el bronce en el Mundial
de Piscina Corta de Mosci 2002 y obtuvo la meda-
Ila dorada en los Juegos Panamericanos de Santo
Domingo 2003. Justamente alli donde establecid el
récord sudamericano que ella misma quebré en Ate-
nas 2004.

Actualmente reside en su provincia natal, Cordo-
ba. Desde sus primeros afios de vida comenz6 a na-
dar en el club Comunicaciones y ya se advertia un
promisorio futuro en la joven nadadora. Con 15 afios
particip6 en su primer torneo con la seleccién.
Aquel fue el Sudamericano de Juveniles en 1997,
mientras que integrd al afio siguiente la seleccion
mayor en el Sudamericano de 1998.

Como representante de un deporte olimpico que
generalmente no cuenta con el apoyo suficiente
desde el plano econdémico, se refugio en el esfuer-
zo y la perseverancia para llegar lejos. Un ejemplo
de dedicacion para todos los argentinos.

No podemos dejar de reconocer que el papel del
Estado con respecto a los deportistas argentinos
deberia ser mas activo ya que el deporte es uno de
los instrumentos mas importantes para el desarro-
llo de los pueblos. Desde tiempos inmemoriales la
actividad deportiva es clave para la integracion y el
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crecimiento de las naciones, por eso es que el Esta-
do nacional deberia, a través de la Secretaria de De-
portes, aumentar los esfuerzos para que nuestros
deportistas puedan desarrollar al méximo sus capa-
cidades.

Entrenada por Héctor Sosa, desde 1999 produjo
para el deporte argentino innumerables proezas des-
de la natacién. Estos son algunos de los logros al-
canzados en los Gltimos dos afios por la deportista
amateur Georgina Bardach:

2004: Medalla de bronce en los Juegos Olimpi-
cos de Atenas 2004; cuatro medallas de oro en el
Sudamericano de Maldonado, Uruguay.

2003: Campeona panamericana; campeona nacio-
nal canadiense 1¢ categoria; campeona nacional bra-
silefia 12 categoria; medalla de plata —Copa del Mun-
do- Rio de Janeiro, Brasil.

2002: Campeona sudamericana; campeona nacio-
nal juvenil y 1% categoria; campeona nacional cana-
diense 1% categoria; campeona nacional brasilefia 12
categoria; medalla de bronce —Campeonato Mun-
dial- Moscul; medalla de plata —Copa del Mundo—
Rio de Janeiro, Brasil.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el reco-
nocimiento propiciado por la presente iniciativa.

Lylia M. Arancio de Beller.
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1. Manifestar su satisfaccion por las medallas ob-
tenidas por los deportistas argentinos en los Jue-
gos Olimpicos Atenas 2004.

2. Instituir el premio Honorable Senado de la Na-
cién al Mérito Deportivo Olimpico Atenas 2004,
consistente en una plaqueta recordatoria, con el
nombre del atleta, y/o el equipo y el deporte co-
rrespondiente, en reconocimiento por el desempe-
fio internacional alcanzado en los recientes Juegos
Olimpicos. EI mismo debera ser entregado por esta
Honorable Cémara en un acto publico organizado
por la Comision de Deportes.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un vez mas el deporte argentino se ha destaca-
do en lo més alto de los niveles de la competencia
internacional, a través de sus atletas, que sobresa-
lieron por su conducta, sacrificio y actitud.

El reconocimiento contenido en este proyecto in-
cluye tanto a los deportistas que compitieron en for-
ma individual, casi artesanalmente y muchos de

ellos con poco y nada de apoyo oficial, como a aque-
llos que han participado en disciplinas colectivas.
Jovenes hombres y mujeres que han hecho mérito
suficiente como para poder contar, en un futuro cer-
cano, con una mejoria notable en materia de apoyo
econdmico y de medios, a través del gobierno de la
Nacidn, para posibilitar que los futuros éxitos no
sean una epopeya sino el fruto del esfuerzo con-
junto de todos.

Este homenaje es a la entrega y al comportamien-
to colectivo de todos los deportistas argentinos,
pero también a quienes, en forma conjunta y en
equipo, han acompafado, asistido, entrenado y pa-
trocinado desde sus asociaciones y/o federaciones
a los atletas.

Por las razones apuntadas es que solicito la apro-
bacion del presente proyecto.

Ramon E. Saadi.
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas profunda alegria, reconocimiento y orgu-
llo a la seleccion de basquetbol y de futbol argenti-
no, por haber obtenido su reconocimiento mas dis-
tinguido, mediante el recibimiento de la medalla de
oro en los Juegos Olimpicos Atenas 2004.

Asimismo, extiende el reconocimiento, felicidad y
orgullo a Las Leonas, la nadadora Georgina Bardach,
el dobles de tenis compuesto por Paola Suarez y
Patricia Tarabini y el binomio del yachting integra-
do por Carlos Espinola y Santiago Lange, deportis-
tas que obtuvieron los cuatro bronces en los jue-
gos Olimpicos de Atenas 2004.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto declarar la pro-
funda felicidad y orgullo que nos provoca la victoria
obtenida por nuestros equipos de fatbol y basquetbol
argentinos en los Juegos Olimpicos Atenas 2004, me-
diante la obtencion de las medallas doradas.

Extiende el reconocimiento y felicitaciones a Las
Leonas, la nadadora Georgina Bardach, el dobles
de tenis compuesto por Paola Sudrez y Patricia
Tarabini y el binomio del yachting integrado por
Carlos Espinola y Santiago Lange, entre quienes
obtuvieron los cuatro bronces en los Juegos Olim-
picos de Atenas 2004.

El pasado sabado 28 de agosto fue el dia méas in-
creible de la historia del deporte argentino. En doce
horas, se ganaron dos medallas de oro, esas que
no se colgaban sobre pechos celestes y blancos
desde 1952.
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El fatbol argentino consiguid la primera dorada
en 52 afios, y medio dia después, el basquetbol re-
piti6 el festejo logrando el titulo més importante en
la historia de este deporte. Los logros de estos equi-
pos se conjugaron en base a la solidaridad, el es-
fuerzo, la concentracion, la defensa y el respeto tac-
tico que quedo resplandeciente en las finales que
jugaron y ganaron.

Fue un dia historico para el deporte argentino,
porque tanto en el futbol como en el basquetbol,
ademds de un grupo de enormes jugadores, hubo
un equipo. Como pasa en el seleccionado de fut-
bol, los hombres del basquetbol son un grupo de
estrellas que funcionaron colectivamente al méaximo
nivel, siendo tan dificil, cuando se consigue, éste
es el resultado.

Las medallas de oro que obtuvieron, nadie se las
podra quitar, son suyas, son el testimonio fiel del
talento que marcaré para siempre a estos deportes.

Como si el deporte hiciera posible un enlace con
tiempos menos magros de la historia, la Argentina de-
sarroll6 en los Juegos de Atenas su mejor actuacion
olimpica desde 1948. Al menos eso surge del recuen-
to de medallas, luego de los seis ascensos al podio
en este memorable 2004: las medallas doradas del fut-
bol y del béasquetbol y los cuatro bronces que acu-
mularon entre Las leonas, la nadadora Georgina
Bardach, el dobles de tenis compuesto por Paola
Suérez y Patricia Tarabini y el binomio del yachting
integrado por Carlos Espinola y Santiago Lange.

Por lo expuesto solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ramon E. Saadi.
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su reconocimiento a los integrantes de la dele-
gacion de la Republica Argentina en los Juegos
Olimpicos Atenas 2004, por la performance deporti-
va alcanzada durante el desarrollo de los mismos y
por la actitud civica de los hombres y mujeres que,
como parte de la citada delegacion, han representa-
do dignamente al pueblo de la Nacion Argentina.

Maria T. Colombo de Acevedo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Indudablemente para el deporte argentino, una
nueva pagina de gloria se ha escrito tras los Jue-
gos Olimpicos que acaban de culminar en Atenas,
Grecia.

Mas alla de los meritorios resultados en discipli-
nas tradicionales para el deporte de nuestro pais
como el futbol o el basquetbol, la performance al-

canzada en tenis, en hockey, en remo, en voley y
en otras disciplinas deportivas, nos hace ilusionar
sobre el definitivo despegue del deporte en general
en nuestro pais.

También resulta claro, que el Estado, desde el
maximo nivel de responsabilidades a nivel nacional
y a nivel de las jurisdicciones provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, debe priorizar
y privilegiar el deporte, popularizando una serie de
disciplinas a la par de las ya tradicionales, pero fun-
damentalmente, tomando al deporte como una ver-
dadera politica de desarrollo social que hace hinca-
pié en el desarrollo humano de los hombres y
mujeres de nuestra patria, pues a través de su prac-
tica se fomentan y consolidan valores esenciales
que marcan la dignidad humana.

En medio de un mundo convulsionado por fac-
tores de orden politico, econdémico y bélico, las ima-
genes que recorrieron el planeta viendo a las repre-
sentaciones de ciento dos (102) naciones competir
sanamente y en un clima de cordialidad, nos hicie-
ron por un momento pensar que un mundo mejor
es posible.

Por ello, estimamos que desde esta Camara, bien
vale el reconocimiento a todos los integrantes de la
delegacion argentina —cualquiera haya sido su lu-
gar en el medallero y cualquiera su tarea— por su
destacada actuacion civica y deportiva en los jue-
gos olimpicos celebrados en Atenas.

Maria T. Colombo de Acevedo.
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su reconocimiento a todos y cada uno de los de-
portistas argentinos que han participado en la
XXVIII edicion de los Juegos Olimpicos de la Era
Moderna, realizados en la ciudad de Atenas, Repu-
blica Helénica de Grecia.

Sergio A. Gallia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 1° de enero de 1863, nacia en Paris, capital de
Francia, el bar6n Pierre de Coubertin, quien a lo lar-
go de su vida se dedico a pregonar por una refor-
ma a la educacion del Viejo Continente incluyendo,
hecho poco conocido por haber sido opacado por
su actividad a favor del deporte, la creacion de las
primeras universidades obreras.

Pero lo més significativo, por su trascendencia,
fueron los discursos y los textos de Pierre de
Coubertin en favor de la plenitud fisica y del desa-
rrollo del deporte que jalonaron toda su existencia.
El 25 de noviembre de 1892 da una conferencia en
la Sorbona sobre “el ejercicio fisico en el mundo
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moderno”, seguida del anuncio del restablecimien-
to de los Juegos Olimpicos; en 1894 proclama, una
vez mas en la Sorbona, la renovacion de los Juegos
y la fundacion del Comité Olimpico Internacional,
al cual presidird de 1896 a 1925 con un esfuerzo, una
dedicacién y una competencia poco frecuentes para
un noble de la época.

Para é€l, el olimpismo es la avidez por saborear
la plenitud de una cultura que confiere sentido a la
vida, al oponer a la natural debilidad del hombre la
confianza en la grandeza de su destino.

A través del olimpismo, se va edificando un hu-
manismo por encima de todas las tentativas filo-
soficas, cientificas y artisticas, para englobarlas en
un mismo esfuerzo: permitir que cada uno se
reencuentre, abarcando los acontecimientos en su
significado universal.

La ética olimpica se convierte en estética del co-
razén, fundada en la euritmia, que se revela a su vez
como la percepcion de la armonia exterior e interior
por la apasionada afirmacion de la unidad humana.

La primera demostracion de su esfuerzo se con-
creta con la realizacion de los | Juegos Olimpicos
de la Era Moderna, en la ciudad de Atenas, Repu-
blica Helénica de Grecia.

Fallecido repentinamente en 1937, su legado lle-
ga a la Argentina simultdneamente con la restaura-
cion de los Juegos Olimpicos de la Era Moderna con
la presencia del doctor José Zubiaur en uno de los
trece puestos directivos del primer Comité Olimpi-
co Internacional, en 1894.

A pesar de la temprana participacién argentina en
el Comité Olimpico Internacional recién en 1923 el
presidente Marcelo Torcuato de Alvear firma el de-
creto (ante la falta de tratamiento por parte del Con-
greso del proyecto de ley pertinente) por el cual se
crea el Comité Olimpico Argentino siendo su primer
presidente el doctor Ricardo Aldao.

Es asi que la Argentina puede participar por pri-
mera vez en una olimpiada, la de 1924, realizada en
Paris (Francia), en donde se consiguieron las pri-
meras medallas: una de bronce, ocho de plata y una
de oro conseguida por el equipo de polo (que tam-
bién la ganaria en otras ocasiones).

Lamentablemente, con el correr de los afios, dado
también el interés puesto por las naciones en estas
competencias como modo de demostrar la primacia
de politicas internas y externas y hasta raciales, el
deporte argentino va mermando su rendimiento has-
ta llegar a los juegos realizados en Helsinki (Finlan-
dia) en 1952, donde se obtuvo la Ultima, hasta aho-
ra, medalla de oro.

En ediciones posteriores se obtuvieron muchas
medallas pero siempre nos falté la tan ansiada me-
dalla dorada.

El dia 5 de septiembre de 1997, nuestro pais su-
fre otra desilusion al ser desplazada como sede de
la Juegos Olimpicos de 2004 por la ciudad de Ate-

nas, elegida entre un grupo de ciudades que incluian
a Ciudad del Cabo, Roma y Estocolmo. El consuelo
es que los juegos volvian a su origen.

Alli, durante diecisiete dias, mas de once mil at-
letas de 202 paises, demostrarian al mundo lo que
puede la voluntad, el sacrifico, la hidalguia del es-
piritu humano mancomunados en el amor al deporte.

El 13 de agosto del corriente afio, guiados por la
Bandera Nacional portada por el deportista Carlos
Espinola, hizo su entrada al Estadio Olimpico nues-
tra delegacion con cifradas esperanzas de llevar al
deporte argentino al podio del deporte mundial.

Alli, bajo la mirada estatica de las mascotas
Phevos (dios de la luz y la masica) y de Athena (dio-
sa de la solidaridad y protectora de Atenas) nues-
tros atletas dejaron marcado a fuego sagrado el de-
porte argentino.

Sacrificios, incomprensiones, falta de apoyo, so-
ledad, todo quedo atras desde el momento en que
se entonaron las estrofas del Himno Argentino y
comenzaron las competencias.

Los resultados obtenidos pueden que decepcio-
naran a algunos, pero se puede afirmar sin temor a
equivocarse que todos pusieron lo mejor, 0 mas, de
lo que podian dar. Las coronas, simbolo de la paz,
el ciclo de la vida, del cielo y de mar de Grecia, co-
ronaron varias sienes de argentinos, que merecen
nuestro reconocimiento.

Las dos medallas de oro (seleccionados masculi-
nos de futbol y basquet) y las cuatro de bronce (se-
leccionado femenino de hockey sobre césped, do-
ble de tenis femenino, natacién 400 metros medley,
sailing tornado) obtenidas hablan a las claras de la
calidad colectiva e individual de nuestros deportis-
tas, que después de afios de afios de frustraciones
y sacrificios obtienen, por fin, el reconocimiento del
mundo entero.

Y es por ello que nosotros, legisladores de la na-
cion, debemos acompafiar ese homenaje que toda
la ciudadania hace a estas mujeres y estos hombres
que han llevado a nuestra insignia y nuestro pais a
la cumbre del deporte mundial.

Es asi que solicito a mis pares me acomparfien con
la aprobacion del presente proyecto.

Sergio A. Gallia.
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su benepléacito por el desempefio de la Delega-
cién Argentina en los Juegos Olimpicos 2004 reali-
zados en Atenas (Grecia), destacando especialmen-
te el esfuerzo y la disciplina de todos los
deportistas, que les permitieron formar parte del
equipo; y los logros alcanzados por los equipos de
basquet y de fatbol (ambos medallas de oro), la na-
dadora Georgina Bardach, el equipo femenino de
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hockey sobre césped, las tenistas Paola Suérez y
Patricia Tarabini y el equipo de yachting compues-
to por Santiago Lange y Carlos Espinola (todos ga-
nadores de medallas de bronce), asi como Santiago
Fernandez (remo); Daniela Krukower, Jorge Lencina
y Eduardo Costa (judo); el equipo masculino de
vlleibol; Serena Amato (yachting) y Javier Correa
(canotaje), quienes obtuvieran diplomas olimpicos.

Haide D. Giri. — Silvia E. Gallego.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El suefio de la medalla olimpica desvela a todos
los deportistas pero unos pocos lo consiguen. Para
el caso, de la delegacion argentina consiguieron
medallas los equipos de basquet y de fatbol (oro),
la nadadora Georgina Bardach, el equipo femenino
de hdckey sobre césped, las tenistas Paola Suarez
y Patricia Tarabini y el equipo de yachting compues-
to por Santiago Lange y Carlos Espinola (bronce).
En todos los casos, ademds, con escasos 0 muy po-
cos antecedentes en sus respectivas disciplinas.

Pero podemos decir mas aun: pocos consiguen
participar en las olimpiadas alguna vez en su vida;
y quienes lo logran, mucho més si son represen-
tantes de paises como el nuestro, lo hacen la ma-
yoria de las veces a costa de un esfuerzo personal
que rara vez es acompafiado por el colectivo social.

Porque debemos mirarnos con honestidad y re-
conocer entre nuestras debilidades como pais que
pocas veces apoyamos con una politica decidida y
consecuente la tarea de los deportistas argentinos,
especialmente la de aquellos cuya disciplina tiene
el rigor de cualquier deporte, pero no el brillo que
la popularidad les otorga a algunos.

Nuestros deportistas, sin embargo, los de depor-
tes populares y no tan populares, hicieron un gran
trabajo, porque si vale el oro del futbol, resplande-
ce también el diploma por el cuarto puesto de remo
0 el quinto de judo. Nos parece justo entonces des-
tacar, ademas de los logros que aplaudimos y nos
emocionan, la participacién de todos, especialmen-
te la de aquellos que con poco 0 escaso apoyo ins-
titucional, publico y privado, se preparan durante
afios para llegar a una olimpiada y que hoy segura-
mente, sin importar el resultado que obtuvieron en
Atenas, ya se preparan para los Juegos Olimpicos
del 2008 (adjuntamos listado de los deportistas ar-
gentinos que participaron en Atenas).

Por éstos y otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto.

Haide D. Giri. — Silvia E. Gallego.
Resultados Atenas 2004
ATLETISMO

Lanzamiento de jabalina: Romina Maggi 43°,
marca: 48.58 m.

Lanzamiento de martillo: Dahlgren Jennifer 43°,
marca: 59.52 m; Juan Cerra 26°, marca: 72.53 m.

Lanzamiento de disco: Marcelo Pugliese 31°, mar-
ca: 56.06 m.

Salto con garrocha: Alejandra Garcia 13° (ingre-
s0 a la final con 4.40, en la final hizo 4.20).

Salto en alto: Solange Witteveen 23°, marca: 1.89
m

Maraton: Sandra Torres Alvarez 54°, marca:
2:54:48.

BASQUET

Medalla de oro

Sanchez, Juan Ignacio; Gindbili, Emanuel David;
Montecchia, Alejandro Ariel; Oberto, Fabricio;
Herrmann, Walter; Ferndndez, Gabriel Diego;
Sconochini, Hugo Ariel; Scola, Luis Alberto;
Gutiérrez, Leonardo Martin; Nocioni, Andrés;
Delfino, Carlos Francisco; Wolkowyski, Rubén.

DT: Rubén Magnano.
BEACH VOLEYBALL
Conde - Baracetti: octavos de final.
BOXEO

Daniel Brizuela (hasta 57 kg), eliminado en 1°
ronda.

CANOTAIJE

K1-1000 Javier Correa. Eliminado semifinales.
K1-500 Javier Correa 8° — diploma olimpico.
K1-1000 Fernanda Lauro. Eliminada semifinales.
CICLISMO
Mountain bike: Carlos Gennero 44°; Jimena Florit
12°. Tiempo: 2:08:42.
Prueba por puntos: Juan Curuchet 13°. 23 pun-
tos.
Prueba americana: Juan Curuchet y Walter Pérez
9.
ECUESTRE
Saltos individuales: Martina Dopazo 23° (Unica

que ingreso a la final), Gregorio Werthein 72°, Lucas
Werthein 75° y Federico Sztyrle 77°.

Salto por equipo: Eliminados (Martina Dopazo,
Gregorio Werthein, Lucas Werthein y Federico
Sztyrle).

ESGRIMA
Florete: Alejandra Carbone 18° (de 25).
FUTBOL

Medalla de oro

Ayala, Roberto; Burdisso, Nicolas; Coloccini,
Fabricio; Mascherano, Javier; Heinze, Gabriel;
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Saviola, Javier; Delgado, César; Tevez, Carlos;
Gonzélez, Cristian; Rosales, Mauro; Medina, Nico-
las; Rodriguez, Clemente; D’Alessandro, Andrés;
Gonzalez, Luis; Gonzalez, Mariano; Lux, German.

DT: Marcelo Bielsa

GIMNASIA ARTISTICA
Celeste Carnevale: finalizé 56°.

HOCKEY SOBRE CESPED

Femenino: Medalla de bronce

Aicega, Maria Magdalena; Antoniska, Mariela;
Arrondo, Inés; Aymar, Luciana Paula; Burkart,
Claudia Inés; Garcia, Agustina Soledad; Gonzélez,
Oliva Mariana; Gulla, Alejandra Laura; Hernandez,
Maria De La Paz; Margalot, Maria Mercedes; Oneto,
Vanina Paula; Rognoni, Maria Cecilia; Russo,
Marine; Stepnik, Ayelén lara; Vukojicic, Paola; Di
Giacomo, Marina.

DT: Sergio Vigil.

Masculino: 11°

Almada, Mario; Caldas Maximiliano; Camareri,
Lucas; Hourquebie, Juan Pablo; Lombi, Jorge; Mac
Cormik, Tomas; Moreira, Pablo; Orozco, German; Pa-
redes Matias; Paulon, Ezequiel; Retegui, Carlos;
Rey, Lucas; Vila, Matias; Vila, Rodrigo; Vivaldi, Juan
Manuel; Zylberberg, Fernando.

DT: Jorge Ruiz.

JUDO

_Daniela Krukower (hasta 63 kg) 5° — diploma olim-

pico.

Ariel Sganga (hasta 81 kg), eliminado en octavos
de final.

Jorge Lencina (66 kg) 7° — diploma olimpico.

Andres Loforte (100 kg), eliminado en la ronda
de 32.

Orlando Baccino (+100 kg), eliminado en la ron-
da de 32.

Elizabeth Copes (70 kg), eliminada cuartos de fi-
nal.

Miguel Albarracin (60 kg), eliminado cuartos de
final.

Eduardo Costa (hasta 90 kg) 7° — diploma olimpi-
co.

Rodrigo Lucenti (73 kilos) eliminado en la ronda
de 32.

NATACION

Caballeros

50 m libre: José Meolans. Eliminado en la rueda
de clasificacion. Tiempo: 22.90s.

100 m libre: José Meolans. Eliminado en la rueda
de clasificacion. Tiempo: 49.98s.

400 m libre: Juan Pereyra. Eliminado en la rueda
de clasificacion. Tiempo: 3.57.26.

1.500 m libre: Juan Pereyra. Eliminado en la rueda
de clasificacion. Tiempo: 15.53.29.

100 m espalda: Eduardo Otero. Eliminado en la
rueda de clasificacion. Tiempo: 1.05.05.

100 m mariposa: Eduardo Otero. Eliminado en la
rueda de clasificacion. Tiempo: 55.24s.

200 m mariposa: Gaston Rodriguez. Eliminado en
la rueda de clasificacion. Tiempo: 2.04.01.

Damas

50 m libre: Florencia Szigeti. Eliminada en la rue-
da de clasificacion. Tiempo: 26.84s.

100 m libre: Florencia Szigeti. Eliminada en la rue-
da de clasificacion. Tiempo: 56.71s.

200 m libre: Florencia Szigeti. Eliminada en la rue-
da de clasificacion. Tiempo: 2.03.29.

200 m mariposa: Georgina Bardach. Eliminada en
la rueda de clasificacion. Tiempo: 2.13.68.

200 m pecho: Agustina de Giovanni. Eliminada en
la rueda de clasificacion. Tiempo: 2.35.94.

200 m estilos: Georgina Bardach. Eliminada en la
semifinal. Tiempo: 2.15.73.

400 m estilos: Georgina Bardach. Medalla de
bronce. Tiempo: 4.37.51.

PESAS

Categoria 94 kg: Dario Lecman 17°. Marca 340
kg, 155 kg en arranque y 185 kg en envion.

Categoria 75 kg: Nora Koppel 9°. Marca 237,5
kg, 100 kg en arranque y 137,5 kg en envion.

REMO

Single Scull: Santiago Fernéndez 4° — diploma
olimpico. Marca: 6.55.17.

Doble Par: Walter Naneder y Marcos Morales 10°.
Marca: 6.27.88.

Single Scull: Analia Marin no termind la final C
(13°al 18°).

Doble par ligero: Lucia Palermo y Milka Kraljev
17°. Marca: 7.54.32.

TAEKWONDO

Categoria 67 kg: Vanina Sanchez Ber6n. Elimi-
nada en 1™ rueda.

Categoria 68 kg: Alejandro Hernando. Elimina-
do en 1% rueda.

TENIS

Single femenino: Paola Suéarez — eliminada en 2%
rueda; Gisela Dulko — eliminada en 1™ rueda;
Mariana Diaz Oliva — eliminada en 1" rueda.

Dobles femenino: Paola Suérez y Patricia Tarabini
— Medalla de bronce.

Single masculino: Mariano Zabaleta — eliminado
en 17 rueda; Juan Ignacio Chela — eliminado en 1%
rueda; Agustin Calleri — eliminado en 2% rueda.

Dobles masculino: Juan Ignacio Chela y Mariano
Zabaleta — eliminados en 1™ ronda; Gaston Etlis y
Martin Rodriguez — eliminados en 2% rueda.
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TENIS DE MESA

Single: Liu Song — eliminado en 3 rueda; Pablo
Tabachnik — eliminado en 1" rueda.

Dobles: Pablo Tabachnik y Oscar Gonzélez - eli-
minados en 1" rueda.

TIRO
Rifle de aire comprimido 10 m: Maximo Modesti
44° puntos: 559.

Rifle 3 posiciones 50 m: Angel Velarte 36° 1.137
puntos; Pablo Alvarez 38°, 1.135 puntos.

Rifle de aire 10 m: Angel Velarte 39°, puntos: 586;
Alvarez Pablo 43°, puntos: 583.

TRIATLON

Nancy Alvarez 43° tiempo: 2.38.66.
Daniel Fontana 28° tiempo: 1.57.20.

VOLEIBOL

5° Puesto — diploma olimpico

Jerénimo Bidegain; Santiago Darraidou; Jorge Al-
berto Elgueta; Hernan Ferraro; Gaston Giani; Diego
Gutiérrez; Pablo Meana; Marcos Milinkovic;
Leonardo Patti; Pablo Peralta; Gustavo Porporatto;
Alejandro Spajic.

DT: Fabian Armoa.

YACHTING

Clase tornado: Medalla de bronce: Santiago
Lange - Carlos Espinola.

Clase Europa: Serena Amato 6° diploma olimpico.
Clase Laser: Diego Romero 12°.

Clase internacional 470: Javier Conte — Juan De
la Fuente 13° / Maria Fernanda Sesto — Paula
Reinoso.

Clase Mistral: Catalina Walter 22° — Mariano
Reutemann 15°.

Clase Finn: Alejandro Colla 22°.

Sra. Colombo. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Sefior presidente: respec-
to de la votacion, quiero hacer una consulta.

¢Se agregan al proyecto del sefior senador
Cafiero los otros proyectos sobre el mismo tema
presentados por otros sefiores senadores?

Sr. Presidente (Guinle). — Se incorporan los
proyectos de los demas sefiores senadores.

1
Constitucion de la Camara en comision

Sr. Presidente (Guinle). — Por implicar gas-
tos los proyectos en consideracion, correspon-

de constituir la Camara en comision para for-
mular dictamen y designar autoridades.

Si hay asentimiento, se ratificaran las autori-
dades de la mesa.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda constitui-
da la Camara en comisién y confirmadas las
autoridades para la conferencia.

2
Conferencia

Sr. Presidente (Guinle). — Queda abierta la
conferencia.

Corresponde considerar los proyectos de re-
solucion del sefior senador Cafiero y otros se-
fiores senadores por el que se rinde homenaje a
los deportistas que participaron en los Juegos
Olimpicos Atenas 2004 y Paralimpicos Atenas
2004.

Si no se hace uso de la palabra, se entendera
que el Senado constituido en comision adopta
como dictamenes los textos de los proyectos
leidos por Secretaria.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda cerrada
la conferencia.

3
\Votacion

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobadas las
resoluciones. Se procedera en consecuencia.

73

DESTINO DE LOS EXPEDIENTES S-2.344/04,
S-2.560/04 Y S-2.557/04

Sra. Escudero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: solicito
el giro a la Comision de Seguridad Interior y
Narcotrafico de dos proyectos vinculados a ré-
gimen penal juvenil.
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Se trata de los expedientes S.-2.344/04, que con-
tiene un proyecto de la sefiora senadora Mdiller y
el S.-2.560/04, que contiene un proyecto de la se-
fiora senadora Perceval. Ambas inciativas fueron
giradas a la Comision de Justicia y Asuntos Pena-
les, comision en la cual se estan tratando otros
cuatro proyectos en combinacion con la de Segu-
ridad Interior y Narcotrafico.

Por otra parte, quiero insistir en una modifica-
cion de giro del expediente S.-2.557/04, que con-
tiene un proyecto de la sefiora senadora Conti por
el que se plantea una modificacion a la ley de es-
tupefacientes en lo que hace a la despenalizacion
de la tenencia de drogas para consumo.

Entiendo que la comision cabecera deberia
ser la Seguridad Interior y Narcotrafico por
cuanto es una despenalizacion, y no la de Salud
y Deporte, tal como ha quedado.

Sr. Presidente (Guinle). — Si hay acuerdo,
se va a votar la propuesta de la sefiora senadora
Escudero.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado.

74

DECLARACIONES DEL EX PRESIDENTE
ALFONSIN

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Saadi.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: pido que se
reserve un tema que es fundamental para las
instituciones y para la democracia.

Me refiero a las declaraciones de un ex pre-
sidente de la Republica, el doctor Raul Alfonsin,
pronunciadas en el dia de ayer, que son muy
fuertes y que aluden a un golpe de Estado que
habria de realizarse en marzo del afio entrante.

Quiero plantear, y asi esta expresado en el pro-
yecto, nuestro mas firme apoyo a las instituciones
de la democracia, al presidente de la Nacién y la
necesidad de que el ex presidente Alfonsin haga
llegar, por el medio que resuelva la Presidencia, si
es que se aprueba el proyecto, la informacion con
la que él cuenta, porque indudablemente es una
expresion muy grave la que ha planteado.

Hoy escuchaba las declaraciones del presi-
dente de la Union Civica Radical, Angel Rozas,
por las que expresaba que no compartia los di-
chos del ex presidente Alfonsin. De modo que

dejo en consideracion del cuerpo el tratamiento
de este proyecto.

Sr. Presidente (Guinle). — Hay una consi-
deracion de tratamiento sobre tablas...

Sr. Losada. — Sefior presidente...

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Proponemos que esto sea pasa-
do a comision y que haya dictamen para tratarlo.

No vamos a tratarlo sobre tablas; no estaba
acordado. Nos parece que estas cuestiones hay
gue plantearlas previamente al plan de labor. Es
la primera informacién que tenemos, esto es,
desde el punto de vista técnico e institucional.
Pero ademas teniamos previsto una serie de tra-
tamientos sobre tablas de algunos proyectos que
no sé si han sido considerados o0 no, o si se van
a tratar, como se habia conversado.

Sr. Presidente (Guinle) . — Han sido votados,
sefior senador, y como usted dice, este tema no ha
sido acordado en la reunion de labor parlamentaria.

Sr. Losada. — Nosotros no rehuimos su con-
sideracion, queremos que se trate en comision,
pero de ninguna manera que se haga un trata-
miento sobre tablas.

Sra. Conti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle) . — Tiene la palabra
la sefiora senadora Conti.

Sra. Conti. — Considero que mas alla de que
no hasido tratado en la reunién de labor parlamenta-
ria, me parece que es absurdo. Es absurdo que cuando
un lider de lademocracia expresa publicamente una
vision que tiene que ver con el analisis politico, este
cuerpo le pida pruebas de algo. Yo, por lo menos, no
necesito ninguna prueba respecto de una aprecia-
cién que me resulta valederay que viene de boca del
doctor Alfonsin. Asi que no es sélo por una cuestién
formal de que sobre tablas no me parece que haya
que tratar esto, sino por una cuestion de fondo y de
respeto a quien fue presidente de los argentinos y
tuvo la suficiente vision de estadista como para no
tener que dar pruebas respecto de teorias de neto
corte politico que €l esta expresando con todo su
derecho alaopinién publica.

Sr. Presidente (Guinle) . — Sefiora senado-
ra: el tema no estéa en debate.

Como no hay mas temas que tratar, se levan-
ta la sesion.

-Son las 17 y 53.

RuBeN A. MARINO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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ASUNTOS ENTRADOS

|
Buenos Aires, 26 de agosto de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad solicitando el acuerdo correspondiente para
promover a funcionario de la categoria “C” minis-
tro plenipotenciario de segunda clase, en los térmi-
nos de los articulos 18 inciso f) y 37 inciso e) de la
ley 20.957, al actual funcionario de la categoria “D”
consejero de embajada y consul general don José
Maria Silenzi de Stagni (M.I. 4.315.979). Se acompa-
fia curriculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.119

NEsToRr C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.

CURRICULUM VITAE

Informacion personal
Nombre y apellido: José Maria Silenzi de Stagni.
Documento: DNI 4.315.979.

Lugar y fecha de nacimiento: Buenos Aires, 1-2-
1940.

Estado civil: casado.
Datos familiares: 6 hijos.

Estudios cursados

Lycée Jaccard, Lausana, Suiza (bachillerato);
UBA, Facultad de Filosofia (tercer afio incompleto).
Idiomas

Francés: habla, lee y escribe c/redaccion propia.

Portugues: idem.

Inglés: idem.

Italiano: idem.

Promociones y desempefio de funciones

Ingreso al ISEN: diciembre de 1966

Egreso: diciembre de 1968; categoria agregado y
vicecdnsul.
Promociones:

1970: secretario de tercera.

1976: secretario de segunda.

1986: secretario de primera.

1988: consejero.

Desempefio de funciones:
1969: Direccion Africa y Cercano Oriente.

1970-1976: Consulado en Santos-cénsul.

1977: Subsecretaria de Relaciones Econémicas In-
ternacionales.

1978: Embajada en Marruecos.

1979: Embajada en Grecia.

1980-1983: Consulado General en La Paz.

1984: Subsecretaria de Relaciones Econémicas.
1984-1987: Embajada en Guyana.

1988-1990: Consulado General en San Pablo -
Cénsul General Adjunto.

1990-1992: Direccion América del Sur (delegado
ante la Comision de la Cuenca del Plata)

1992-1995: Consulado en Cochabamba.
1995-1997: Consulado en Bahia (apertura).
1997-1998: Direccion Nacional de Ceremonial.
1999: Embajada en Turquia.

Publicaciones
A morte de Um Djin, novela, Ed. lluminuras, Sao
Paulo, 1989.

Colaborador en Critica Literaria del diario “O Es-
tado de Sao Paulo” - “Caderno 2°”: 1988-1989

Observaciones:

Dado que desde el exterior no existe el acceso al
legajo personal, pueden registrarse discrepancias en
cuanto a las fechas exactas en el apartado “Desem-
pefio de funciones”.

José Maria Silenzi de Stagni.
—A la Comisién de Acuerdos.

11
Buenos Aires, 26 de agosto de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad solicitando el acuerdo correspondiente para
promover a funcionario de la categoria “C” minis-
tro plenipotenciario de segunda clase, en los térmi-
nos de los articulos 18 inciso f) y 37 inciso €) de la
ley 20.957, al actual funcionario de la categoria “D”
consejero de embajada y consul general dofia Ma-
ria Margarita Peco (M.1. 4.921.051). Se acompafia cu-
rrifculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.120.

NEsTor C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.
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CURRICULUM VITAE

Nombre: Maria Margarita Peco.

Fecha de nacimiento : 7-1-44.

Lugar: Buenos Aires.

Titulos universitarios:

Licenciada en psicologia UBA (1968).

Magister en Ciencias Politicas Universidad de
Hamburgo. RFA (1986).

Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio In-
ternacional y Culto.

1971-1972 Asesor de 22 Departamento de Améri-
ca del Sur.

1974: Egreso del ISEN, viceconsul.

1976: Secretario de 32 Division Tratados.

1977: Departamento de Europa occidental.

1977-1978: Embajada de la Republica en Nicara-
gua a cargo de la seccién consular.

Embajada de la Republica en Ecuador, a cargo de
la seccion consular.

1978: Secretario de 22 Participacion en la Confe-
rencia de la Mujer.

CEPAL Quito.

1980-1982: Departamento de Africa y Cercano
Oriente.

Direccion General de la Mujer - Organismos In-
ternacionales.

1982: Secretario de Primera.

1982-1987 Consulado General de la Republica en
Hamburgo.

Reemplazos en los Consulados de Dusseldorf,
Franckfurt y Munich.

1986: Consejero de Embajada.

1987-1989: Embajada de la Republica en Bonn.
Consejero Cultural.

1987: Organizacion del stand argentino en la Fe-
ria del Libro de Franckfurt.

1988: Curso sobre temas econdémicos para agrega-
dos culturales acreditados en Bonn (DAAD) (Institu-
to para el intercambio con Centos Extranjeros). Berlin.

1989-1990: Direccion Nacional de Ceremonial.

1990-1992: Direccion de Europa occidental a car-
go del de Alemania y Austria.

Participacion en congresos, relativos a la proble-
matica del medio ambiente.

1991: Condecoracion de la RFA., Verdinstkreuz
(Orden al Mérito).

1992-1994: Embajada en Tel Aviv, a cargo de la
seccion consular.

1994-1995: Secretaria de Culto.

Direccion General de la Mujer.

Miembro del Congreso de la conferencia prepa-
ratoria sobre la Mujer a realizarse en Beigin en la
Ciudad de Mar del Plata-agosto.

1995-1996: Departamento Drogas (UNDRO).

1997-1999: Direccion de Museo, Biblioteca y Ar-
chivo.

2000-2001: Direccién de Africa y Medio Oriente.
(DANMO)

Otras actividades

1964-1965: Estudios de aleméan y psicologia en la
Universidad de Viena.

1966: Supervision de la traduccion al aleméan de
Sobre Héroes y Tumbas de Ernesto Sabato.

1968-1972: Profesora de aleman.

1968-1971: Profesora adjunta, Historia de la Psico-
logia (UMSA).

1970-1972: Profesora adjunta de psicologia social
.(USAL).

1970-1972: Profesora adjunta. Psicologia de la di-
reccion. (UADE).

1969-1972: Participacion en distintos congresos
sobre psicologia, Montevideo Mar del Plata, Cata-
marca etcétera.

Idiomas

Aleméan, inglés, francés, italiano, estudios de he-
breo y arabe.

Publicaciones:

Pensamiento y lenguaje OPFYL (UBA).

Falsas percepciones en los conflictos de orden
internacional: ej: La guerra de las Malvinas (Tesis
de graduacion, Universidad de Hamburgo) (aleman).

—A la Comisién de Acuerdos.

11
Buenos Aires, 26 de agosto de 2004.

Al Honorable Senado de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad solicitando el acuerdo correspondiente para pro-
mover a funcionario de la categoria “C” ministro pleni-
potenciario de segunda clase, en los términos de los
articulos 18 inciso f) y 37 inciso e) de la ley 20.957, al
actual funcionario de la categoria “D” consejero de em-
bajada y consul general don Nicolas Enrique Ledesma
(M.I. 7.971.110). Se acompafia curriculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.121

NEsTor C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.

CURRICULUM VITAE

Informacién personal

Nombre y Apellido: Nicolds Enrique Rosendo
Ledesma.
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Documento: DNI 7.971.110.
Lugar y fecha de nacimiento: La Rioja, 20-7-42.
Estado civil: Casado.

Datos familiares
Esposa: Graciela Dolores Vega.
Hijos: seis.

Estudios cursados

Titulo: Licenciado en ciencias sociales, politicas
y diplomacia, Universidad Catdlica de Cdrdoba,
1967.

Idiomas
Inglés (avanzado)
Francés (medio)

Actividad profesional y/o laboral

Administracion publica:

—Escuela Superior de Comercio “J.L.de Cabrera”,
Cordoba. Administrativo, 1959-61.

—Municipalidad de Cordoba, Direccion de Orga-
nizacion y Métodos. Analista, 1965-68.

Actividad privada: Promocion y ventas de servi-
cios en éareas de salud, turismo y capacitacion. Ge-
rente, 1980-83.

Promociones y desempefio de funciones en
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Instituto del Servicio Exterior:
Ingreso: 31-12-1968.

Egreso: 16-12-1970.

Categoria: agregado y viceconsul.

Promociones:

1971: Secretario de embajada y consul de tercera
clase.

1975: Secretario de embajada y consul de segun-
da clase.

1978: Secretario de embajada y cénsul de primera
clase.

1984: Consejero de embajada y consul general.

Desempefio de funciones:

1970-72: Direccion General de Antartida y Malvi-
nas, a/c. Departamento Antartida.

1972-74: Consulado de la Republica en Wellington,
consul.

1974-78: Embajada de la Republica en Nueva Ze-
landia, Enc.de Negocios a.i. (1974-77).

1978- 79: Subsecretaria de Relaciones Econdmi-
cas Internacionales.

1985-86: Direccion de Africa 'y Cercano Oriente.

1986-89: Consulado General de la Republica en
Santiago, cdnsul general adjunto.

1989-91: Consulado general de la Republica en
Valparaiso, consul general adjunto.

1991-94: Direccion de Asuntos Institucionales.

1994: Embajada de la Republica en la India, a/c
secciones comercial y consular.

Otras designaciones:

1972: Séptima Reunion Consultiva del Tratado
Antéartico, Wellington, Nueva Zelanda. Secretario
delegacion.

Actividades académicas

1965: Seminario sobre Comunicaciones de Masa,
Secretaria Nacional de Comunicaciones, La Rioja.
Presentacion de trabajo.

1974: Seminario sobre Poblacion, Universidad de
Wellington, Nueva Zelanda. Expositor.

—A la Comisién de Acuerdos.

v
Buenos Aires, 26 de agosto de 2004.

Al Honorable Senado de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad solicitando el acuerdo correspondiente para pro-
mover a funcionario de la categoria “C” ministro ple-
nipotenciario de segunda clase, en los términos de
los articulos 18, inciso f), y 37 inciso e) de la ley
20.957, al actual funcionario de la categoria “D” con-
sejero de embajada y consul general dofia Silvia Ove-
jero (M.1. 1.825.740). Se acompafia curriculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.122

NEsTor C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
07/01/04 19:03:18

Consejero
Ovejero, Silvia

Categoria Consejero

Por Resolucion Ministerial nimero 1575 de fecha 22/12/1987, se designé al funcionario con categoria
Consejero ( Agrupamiento Funcional Diplomaticos ) a partir del 22/12/1987

Destino Adsc Dir Gral Rec Humanos y Organi

Por Resolucion nimero 1866 de fecha 11/06/2001 se destin6 al funcionario en Adsc Dir Gral Rec
Humanos y Organi a partir del 22/12/2000

Legajo: 91262
Situacién de Revista: Activo

Datos Personales

Fecha y Lugar de Nacimiento: 10/03/1943 - Republica Argentina
Nacionalidad: Argentino

Tipo y Nro. de Documento: DNI 1825740

Cédula de Identidad: 3330179 - Expedida por: Policia Federal
Estado Civil: Viudo - Fecha de Registro: 19/10/1990

Cuil; 27018257403

Fecha de Ingreso: 01/03/1974

Estudios Cursados

Titulo: ESCRIBANO
Institucion: UBA

Ciudad de la Institucion:
Duracion: 2

Fecha de Egreso: 31/12/1966

Titulo: ABOGADO
Institucion: UBA

Ciudad de la Institucion:
Duracién: 5

Fecha de Egreso: 31/12/1968

Titulo: DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL
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Institucion: UBA

Ciudad de la Institucion: -
Duracion: 1

Fecha de Egreso: 31/12/1988

Familiares
Nombre Parentesco Fec!la .de
nacimiento
Lafuente, Hijo 05/11/1970

David Aniceto
Domicilio

Juncal 1221 Piso 5 Depto C
Localidad: Capital Federal
Codigo Postal: 1207

Teléfono: 4812-4206

Pais: REPUBLICA ARGENTINA
Comunicado el: 22/12/2000

Historia de Cargos y Destinos

Cargo desde Cargo hasta Cargo
01/03/1974  30/12/1975 igregadoy
Vice Consul
3112/1975 3071201978 Secretario de
31/12/1978 307121981  Secretario de
2da.
31/12/1981  21/12/1987  Secretario de

Ira.

Lugar de
Nacimiento

Republica
Argentina

Destino desde Destino hasta

01/03/1974

02/12/1974

31/12/1975

23/12/1977
19/09/1978

08/11/1978

08/11/1978

03/03/1980

03/10/1980

03/10/1980

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Tipo de

Documento Nimero
DNI 26136997
Destino
01/12/1974 Adscripto a Dir Gral
Personal
30/12/1975 leAeroneyMedlo
Ornente
22/12/1977 le Afr Norte y Medio
Oriente
18/09/1978 Austria, Emb.
07/11/1978 Al ministerio
02/03/1980 Dir Gral Personal
02/03/1980 Dir Gral Personal
02/10/1980 Sec.Re]acmnes
Exteriores
22/12/1982 Uruguay, Emb.
22/12/1982 Uruguay, Emb.
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Montevideo, Cans

23/12/1982 29/03/1983 Gral

30/03/1983 21/10/1986 Santiago, Cons Gral

22/10/1986 05/01/1987 Al ministerio

Sec Asuntos

06/01/1987 14/05/1987 X
Especiales

Dir Gral Coop

15/05/1987 27/12/1988 Internacional

. Dir Gral Coop
22/12/1987 Consejero 15/05/1987 27/12/1988 Internacional
28/12/1988  01/08/1993 PGT“T" Rico, Cons

02/08/1993 15/01/1995 Colombia, Emb.

16/01/1995 30/03/1995 Al ministerio

31/03/1995  20/02/199¢ ~ Subs Cooperacion
Internacional

01/03/1996  01/07/1998  Consejo Sup de
Embajadores

Dir Gral de Rec

02/07/1998 14/10/1998
Humanos y Serv

15/10/1998 21/08/2000 Rumania, Emb.

22/08/2000 21/12/2000 Al ministerio

22/12/2000 Adsc Dir Gral Rec_
Humanos y Organi
Promociones
Desde Hasta Cargo Acto Administrativo Fecha del acto adm

01/03/1974 30/12/1975 éf; esiz‘d" y Vice Resolucion Ministerial 281  28/02/1974
31/12/1975 30/12/1978 Secretario de 3ra. Resolucion Ministerial 71 29/01/1976
31/12/1978 30/12/1981 Secretario de 2da. Resolucion Ministerial 377  29/12/1978
31/12/1981 21/12/1987 Secretario de 1ra. Resolucion Ministerial 1114 09/12/1981

22/12/1987 Consejero Resolucion Ministerial 1575 22/12/1987
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.Historia de Destinos

Desde

01/03/1974

02/12/1974

31/12/1975

23/12/1977

19/09/1978

08/11/1978

03/03/1980

03/10/1980

23/12/1982

30/03/1983

22/10/1986

06/01/1987

15/05/1987

28/12/1988

02/08/1993

16/01/1995

31/03/1995

01/03/1996

Hasta

01/12/1974

30/12/1975

22/1211977

18/09/1978

07/11/1978

02/03/1980

02/10/1980

22/12/1982

29/03/1983

21/10/1986

05/01/1987

14/05/1987

27/12/1988

01/08/1993

15/01/1995

30/03/1995

29/02/1996

01/07/1998

Destino

Adscripto a Dir Gral
Personal

Dir Afr Norte y Medio
Oriente

Dir Afr Norte y Medio
Oriente

Austria, Emb.

Al ministerio

Dir Gral Personal

Sec.Relaciones Exteriores

Uruguay, Emb.

Montevideo, Cons Gral

Santiago, Cons Gral

Al ministerio

Sec Asuntos Especiales

Dir Gral Coop Internacional

Puerto Rico, Cons Gral

Colombia, Emb.

Al ministerio

Subs Cooperacion
Internacional

Consejo Sup de
Embajadores

Acto Administrativo

254

Resolucion Ministerial
195

Resolucion Ministerial
1416

Resolucion Ministerial
1543

Resolucion Ministerial 56

Resolucion Ministerial 46

Resolucion Ministerial
1328

Resolucion Ministerial
702

Resolucion Ministerial
408

Resolucion Ministerial
1130

Resolucion Ministerial
1434

Resolucion Ministerial
520

Resolucion Ministerial
1387

Resolucion Ministerial
1975

Resolucion Ministerial
1684

Resolucion Ministerial
654

cosup 10003/96

Fecha acto adm

02/12/1974

17/02/1976

23/12/1977

19/09/1978

13/11/1978

03/03/1980

03/10/1980

23/12/1982

30/03/1983

22/10/1986

22/12/1986

15/05/1987

28/12/1988

02/08/1993

01/06/1994

31/03/1995

29/03/1996
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Dir Gral de Rec Humanos y Resolucion 2445

02/07/1998 14/10/1998 02/07/1998
. Serv
15/10/1998 21/08/2000 Rumania, Emb. Resolucion 2965 06/08/1998
22/08/2000 21/12/2000 Al ministerio Resolucion 2273 22/08/2000
22/12/2000 Adsc Dir Gral Rec Resolucion 1866 11/06/2001
Humanos y Organi
Designaciones

Designaciones Actuales

Designaciones Historicas

Cable Nro. ERUMA 10519 del 24/11/1998 - Desde el 24/11/1998 hasta el 06/12/1998 A/C. Secc.
Economica y Comercial en/ante Rumania, Emb.

Cable Nro. ERUMA 10518 del 24/11/1998 - Desde el 24/11/1998 hasta el 06/12/1999 A cargo de
Seccion Consular en/ante Rumania, Emb.

Cable Nro. ERUMA 10520 del 24/11/1998 - Desde el 24/11/1998 hasta el 06/12/1998 A cargo
Departamento Cultural en/ante Rumania, Emb.

Cable Nro. ERUMA 10531 del 29/11/1998 - Desde el 29/11/1998 hasta el 06/12/1998 Encarg.de
Negocios en/ante Rumania, Emb.

Cable Nro. ERUMA 10104 del 24/02/1999 - Desde el 24/02/1999 hasta el 25/03/1999 Encarg.de
Negocios en/ante Rumania, Emb. _

Cable Nro. ERUMA 10124 del 11/03/1999 - Desde el 11/03/1999 hasta el 10/12/1999 A/C. Secc.
Economica y Comercial en/ante Rumania, Emb.

Cable Nro. ERUMA 10249 del 05/05/1999 - Desde el 05/05/1999 hasta el 10/12/1999 A cargo
Departamento Cultural en/ante Rumania, Emb.

Desplazamientos

Desplazamientos Actuales

Desplazamientos Histéricos

Puerto Rico, Cons Gral
Desde el 19/03/1992 hasta el 20/04/1992 A cargo consulado
Resolucion Conjunta Nro. CPROC 10010/92 del 24/03/1992

Vacaciones

—A la Comision de Acuerdsos.
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\Y
Buenos Aires, 26 de agosto de 2004.

Al Honorable Senado de la Nacion

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad solicitando el acuerdo correspondiente para
promover a funcionario de la categoria “C” ministro
plenipotenciario de segunda clase, en los términos
de los articulos 18 inciso f) y 37 inciso e) de la ley

Consejero
Grana, Jose Ricardo

Categoria Consejero

20.957, al actual funcionario de la categoria “D” con-
sejero de embajada y consul general don José Ri-
cardo Grana (M.l. 4.754.585). Se acompafa curriicu-
lum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.123

NEsToRr C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.

Por Resolucion Ministerial nimero 1575 de fecha 22/12/1987, se designé al funcionario con categoria
Consejero ( Agrupamiento Funcional Diplomaticos ) a partir del 22/12/1987

Destino Gabinete

Por Resolucion niimero 857 de fecha 28/04/2003 se destiné al funcionario en Gabinete a partir del

28/04/2003
Legajo: 91279
Situacion de Revista: Activo

Datos Personales

Fecha y Lugar de Nacimiento: 11/03/1948 - Republica Argentina

Nacionalidad: Argentino
Tipo y Nro. de Documento: DNI 4754585

Cédula de Identidad: 5856932 - Expedida por: Policia Federal

Estado Civil: Soltero - Fecha de Registro: 11/03/1948
Cuil: 20047545855
Fecha de Ingreso: 01/03/1974

Estudios Cursados
Titulo: LIC. EN ECONOMIA
Institucion: UBA

Ciudad de la Institucion: -
Duracion: 5

Fecha de Egreso: 31/12/1973

Familiares

Nombre Parentesco

Domicilio

Fecha de Lugar de
nacimiento Nacimiento

Tipo de Documento Numero



168 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 232

Historia de Cargos y Destinos

Destino

Cargo desde Cargo hasta Cargo desde Destino hasta Destino
01/03/1974  30/12/1975 28840y 413090 011271974 Adscriptoa Dir Gral
Vice Consul Personal
02/12/1974  30/12/1975  Dir America del Sur
31/12/1975  30/12/1978  Secrewariode g, 00005 19111976 OF D-GiAsuntos
3ra. Economic Arg.

18/11/1976 22/12/1977 Liberia, Canci.
23/12/1977 30/12/1978 Tailandia, Emb.

Secretario de

31/12/1978  30/12/1981 2da.

31/12/1978 30/12/1981 Tailandia, Emb.

31/12/1981  21/12/1987 ]Sf:re‘a““ de  31/12/1981  07/01/1982  Tailandia, Emb.

08/01/1982 08/03/1982 Al ministerio

Sec de Rel Econ

09/03/1982 02/06/1985 )
Internacionales

Dir Am Centr Caribe y
Mexico

03/06/1985 22/12/1985
23/12/1985 21/12/1987 Nicaragua, Emb.
22/12/1987 Consejero 22/12/1987 28/03/1988 Nicaragua, Emb.
29/03/1988 29/07/1988 Al ministerio
30/07/1988 09/05/1990 Dir Europa Occidental
10/05/1990 19/09/1990 Dir de Europa
20/09/1990 26/03/1991 Dir Europa Occidental
27/03/1991 21/11/1991 Dir Europa Occidental

Dir Mexico Am

22/11/1991 05/01/1993 Central y Caribe
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06/01/1993  09/06/1994  Sc¢deRel Econ
Internacionales
10/06/1994  31/08/1997  Dir de Affica
Subsahariana
01/09/1997  06/07/1999  Direccion del
Mercosur
17/07/2000  24/08/2000  ‘Adse Dir Gral Rec
Humanos y Organi
25/08/2000 27/04/2003 Dir America del Sur
28/04/2003 Gabinete
Promociones
Desde Hasta Cargo Acto Administrativo Fecha del acto adm
01/03/1974 30/12/1975 Agregado y Vice Resolucion Ministerial 28/02/1974
Consul 281/74
31/12/1975 30/12/1978 Secretario de 3ra. Resolucion Ministerial 71 29/01/1976
31/12/1978 30/12/1981 Secretario de 2da. Resolucion Ministerial 377 29/12/1978
31/12/1981 21/12/1987 Secretario de 1ra. Resolucion Ministerial 1114 09/12/1981
22/12/1987 Consejero Resolucion Ministerial 1575 22/12/1987
Historia de Destinos
Desde Hasta Destino Acto Administrativo Fecha acto adm
01/03/1974 01/12/1974 Adscripto a Dir Gral
Personal
02/12/1974 30/12/1975 Dir America del Sur 248 01/12/1974
31/12/1975  17/11/1976 Of. D.G.Asuntos Economic  Resolucion Ministerial 17/02/1976
Arg. 195
18/11/1976 22/12/1977 Liberia, Canci. ?;;8*“‘”0“ Ministerial 1 ¢/11/1976
23/12/1977 30/12/1978 Tailandia, Emb. lfﬁ‘;l““’“ Ministerial - 51977
31/12/1978 30/12/1981 Tailandia, Emb. Resolucion Ministerial 5 1) /17

1415



170

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunién 23
31/12/1981 07/01/1982 Tailandia, Emb. I]‘:f‘s’h’c“’“ Ministerial - 53)15/1977
08/01/1982 08/03/1982 Al ministerio Resolucion Ministerial 13 08/01/1982
09/03/1982 02/06/1985 Sec de Rel Econ Resolucion Ministerial 03/03/1982

Internacionales 257
03/06/1985 22/12/1985 Dir Am Centr Caribe y Resolucion Ministerial 03/06/1985
Mexico 490
23/12/1985 21/12/1987 Nicaragua, Emb. Iff;g’“‘“"“ Ministerial 3151985
22/12/1987 28/03/1988 Nicaragua, Emb. lllf;gl‘m“’" Ministerial 55151985
29/03/1988 29/07/1988 Al ministerio ?gg"h‘"“’“ Ministerial 9 53/1988
30/07/1988 09/05/1990 Dir Europa Occidental g.ff"l“"“’“ Ministerial — ¢/09/1 988
10/05/1990 19/09/1990 Dir de Europa 6R§§°1“°‘°“ Ministerial 1 /05/1990
20/09/1990 26/03/1991 Dir Europa Occidental S/N 19/09/1990
27/03/1991 21/11/1991 Dir Europa Occidental ];(f;"]“"“’“ Ministerial — 57/03/1901
29/11/1991  05/01/1993 Dir Mexmo Am Central y Resolucion Ministerial 22/11/1991
Caribe 1683
06/01/1993 00/06/1994 S¢cdeRel Econ Resolucion Ministerial 19 06/01/1993
Internacionales
10/06/1994 31/08/1997 Dir de Africa Subsahariana If,fggl“"“’“ Ministerial 10/06/1994
01/09/1997 06/07/1999 Direccion del Mercosur Resolucion 3477 22/09/1998
17/07/2000 24/08/2000 Adsc Dir Gral Rec Resolucion 1893 17/07/2000
Humanos y Organi
25/08/2000 27/04/2003 Dir America del Sur Resolucion 2380 25/08/2000
28/04/2003 Gabinete Resolucion 857 28/04/2003
Designaciones

Designaciones Actuales

Designaciones Historicas
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Desplazamientos

Desplazamientos Actuales

Desplazamientos Historicos

‘Nicaragua, Emb.

Desde el 09/07/1992 hasta el 09/07/1992 Encargaduria de negocios
Resolucion Ministerial Nro. 1082 del 29/06/1992

Nicaragua, Emb.
Desde el 13/07/1992 hasta el 13/07/1992 Encargaduria de negocios
Cable Nro. ENICA 10262/92 del 13/07/1992

Pcias Argentinas
Desde el 13/10/1995 hasta el 18/10/1995 Desplazamiento
Resolucion Ministerial Nro. SREAL 1087 del 10/10/1995

Montevideo, Cons Gral
Desde el 09/09/1997 hasta el 10/09/1997 Desplazamiento
Resolucion Nro. 2676 del 08/09/1997

Montevideo, Cons Gral
Desde el 17/11/1997 hasta el 20/11/1997 Desplazamiento
Resolucion Nro. 3181 del 30/10/1997

Brasil, Emb.
Desde el 04/05/1998 hasta el 07/05/1998 Desplazamiento
Resolucion Nro. 1588 del 07/05/1998

Montevideo, Cons Gral
Desde el 26/05/1998 hasta el 28/05/1998 Desplazamiento
Resolucion Nro. 1611 del 07/05/1998

Brasil, Emb.
Desde el 09/09/1998 hasta el 11/09/1998 Desplazamiento
Resolucion Nro. 3359 del 07/09/1998

Pcias Argentinas
Desde el 09/10/1998 hasta el 09/10/1998 Desplazamiento
Resolucion Nro. 3671 del 02/10/1998

Pcias Argentinas
Desde el 13/10/1998 hasta el 15/10/1998 Desplazamiento
Resolucion Nro. 3672 del 02/10/1998

Vacaciones

—A la Comision de Acuerdsos.
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VI
Buenos Aires, 31 de agosto de 2004.

Al Honorable Senado de La Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el retiro del mensaje 669 de fecha 31
de mayo de 2004 por el cual se solicita acuerdo para la
designacion en los términos del articulo 99, inciso 4),
de la Constitucién Nacional del juez de camara en el
Tribunal Oral en lo Criminal N° 21 de la Capital Fede-
ral, doctor Daniel Eduardo Rafecas (DNI 18.206.915).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.130

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

\1
Buenos Aires, 1° de septiembre de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a fin de remitir copia autenticada del decreto por
el cual se acepta la renuncia presentada por el doctor
don Adolfo Roberto VVazquez (DNI 4.268.357) al cargo
de juez de La Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.143

NEsTor C. KIRCHNER.

Horacio D. Rosatti. — Alberto A. Fer-
nandez.

Buenos Aires, 1° de septiembre de 2004.

Visto Y CONSIDERANDO:

Que el doctor don Adolfo Roberto Vazquez ha
presentado su renuncia al cargo de juez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Que, en consecuencia, corresponde proceder a su
aceptacion.

Que la presente medida se dicta en uso de las atri-
buciones conferidas por el articulo 99, inciso 4, de
la Constitucion Nacional.

Por ello,

El presidente de la Nacidon Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Acéptase la renuncia presentada por
el doctor don Adolfo Roberto Véazquez (DNI
4.268.357) al cargo de juez de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 1.142

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

—A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

VI

La Jefatura de Gabinete remite copia de mensajes
ingresados por la Honorable Camara de Diputados: N°
1.065/04 y decreto 1.064, implementando obras de in-
fraestructura vial con los recursos del fideicomiso crea-
do por el decreto 976/01 (P.E.-467/04). (Al archivo.)

—N° 1.068/04 y decreto 1.066/04, modificando la
Ley de Ministerios a fin de transferir los cometidos
concernientes a la seguridad interior a la érbita del
Ministerio del Interior (P.E.-468/04). (Al archivo.)

—N° 1.075/04 y proyecto de ley, estableciendo el
Régimen Nacional de Servicios Publicos (P.E.-469/
04). (Al archivo.)

—N° 1.125/04 y decreto 1.124, aprobando el Pre-
supuesto de Gastos y Plan de Accion para el Ejerci-
cio 2004 correspondiente al Banco de la Nacion Ar-
gentina (P.E.-488/04). (Al archivo.)

Remite informes sobre: financiamiento de obras
para Corrientes en el marco del Fondo Fiduciario de
Infraestructura Hidrica (P.E.-470/04). (A sus antece-
dentes.)

—Patronato de liberados (P.E.-471/04). (A sus ante-
cedentes.)

—Cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29
de la ley 24.050 —Competencia en Materia Penal-y
en la ley 24.660 —Ejecucion de la pena privativa de
la libertad—, respecto a la reinsercién social de los
condenados (P.E.-472/04). (A sus antecedentes.)

—Cumplimiento de la ley 25.260 sobre funciona-
miento de las Camaras Federales (P.E.-473/04). (A sus
antecedentes.)

—Desaparicion de explosivos de la planta de Fa-
bricaciones Militares de Azul, Buenos Aires (P.E.-
474/04). (A sus antecedentes.)

—Posible atentado terrorista en Argentina (P.E.-
475/04). (A sus antecedentes.)

—Grupo de trabajo sobre la detencion arbitraria de
la Comision de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas (P.E.-476/04). (A sus antecedentes.)

—Tratamiento de residuos hospitalarios (P.E.-477/
04). (A sus antecedentes.)

—Adhesion a la conmemoracion del Dia Nacional
de la Conservacién del Suelo (P.E.-478/04). (A sus
antecedentes.)

—Remision de fondos al Hospital Perrando Caste-
lar, de Resistencia, Chaco (P.E.-479/04). (A sus an-
tecedentes.)

—Publicacion del informe anual sobre la situacién
ambiental (P.E.-480/04). (A sus antecedentes.)

—Lucha contra el sida en América (P.E.-481/04). (A
sus antecedentes.)

—Coinfeccion del HIV-tuberculosis (P.E.-482/04).
(A sus antecedentes.)

—Plan Nacional de Manejo del Fuego (P.E.-483/
04). (A sus antecedentes.)
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—Adhesion al Dia Mundial de la Alimentacion
(P.E.-484/04). (A sus antecedentes.)

—Implementacion de las recomendaciones referi-
das a los humedales alto andinos como ecosistemas
estratégicos (P.E.-485/04). (A sus antecedentes.)

—Declarar de interés nacional el Programa Social
de Bosques (Prosobo) (P.E.-486/04). (A sus antece-
dentes.)

—Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas
(P.E.-487/04). (A sus antecedentes.)

—Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (P.E.-489/
04). (A sus antecedentes.)

—Incorporacion de un representante en el Consejo
Asesor del Instituto Nacional de Asuntos Indige-
nas (P.E.-490/04). (A sus antecedentes.)

—Llamado a licitacion por parte de Loteria Nacio-
nal para el servicio integral de captura de apuestas
en linea (P.E.-491/04). (A sus antecedentes.)

—Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion
respecto de la asignacion presupuestaria (P.E.-492/
04). (A sus antecedentes.)

—Incidencia de la desnutricion en la tercera edad
(P.E.-493/04). (A sus antecedentes.)

—Programa Nacional Fondo Participativo de Inver-
sion Social (FOPAR), que se implementa en Con-
cordia, Entre Rios (P.E.-494/04). (A sus anteceden-
tes.)

IX

La Honorable Camara de Diputados comunica: re-
solucion designando a los diputados Falt, Damiani
y Nilda Garré, para integrar la Comision Acusadora
por el Juicio Politico al ministro de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion doctor Adolfo Roberto
Vazquez (C.D.-44/04). (A la Comision de Asuntos
Constitucionales.)

Resoluciones conjuntas: acerca de la imposibili-
dad para expedirse respecto a la Cuenta General
2001 (S.-1.532/04). (A sus antecedentes.)

—Cumplimiento de las politicas de salud (O.V.-196
y 206/03). (A sus antecedentes.)

—Control interno en el &mbito de la Defensoria
General de la Nacion (0O.V.-377/02). (A sus antece-
dentes.)

—Proyecto Gestion de la Contaminacién. (O.V.-
476/02). (A sus antecedentes.)

—Obligaciones emergentes de la concesion del Ya-
cimiento Carbonifero de Rio Turbio y de Servicios
Ferroportuarios (0.V.-385/02). (A sus antecedentes.)

—Proyecto Rutas Nacionales a cargo de la Direc-
cion Nacional de Vialidad (O.V.-471/02). (A sus an-
tecedentes.)

—Servicio Nacional de Rehabilitacion y Promo-
cion de la Persona con Discapacidad (O.V.-468 y 484/
02). (A sus antecedentes.)

—Comision Fiscalizadora Rio Turbio (0.V.-430 y
453/02). (A sus antecedentes.)

—Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer (O.V.
-9/02). (A sus antecedentes.)

—Comision Nacional de Regulacién del Transpor-
te (0.V.D.-167/00; O.V.-511, 606/01; 206 y 263/02;
0.V.-949/02; 0.V.-203, 210 y 397/03). (A sus antece-
dentes.)

X

La sefiora senadora Mastandrea solicita incorpo-
rar documentacion al proyecto que declara de inte-
rés el VII Encuentro de la Zona de Integracién Cen-
tro y Oeste de América del Sur (S.-2.677/04). (A sus
antecedentes.)

La sefiora senadora Escudero solicita la rectifica-
cion del articulo 8° del proyecto sobre vuelos sani-
tarios (S.-2.694/04). (A sus antecedentes.)

Los siguientes senadores solicitan incorporar su
firma: la sefiora senadora Sapag al proyecto de ley
de la senadora Muller por el que se declara de inte-
rés nacional el Proyecto de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani
(S.-2.102/03). (A sus antecedentes.)

—La sefiora senadora Perceval al proyecto de ley
del senador Giustiniani por el que se establece el
marco regulatorio general de servicios publicos (S.-
2.533/04). (A sus antecedentes.)

Xl

El Concejo Municipal de Reconquista, Santa Fe,
y otros solicitan la sancion del proyecto modifica-
torio del articulo 39 de la ley 19.798, acerca del uso
diferencial del espacio aéreo (0.V.-374/04). (A sus
antecedentes.)

La Auditoria General de la Nacion comunica reso-
luciones aprobando informes: 95/04, sobre los es-
tados financieros del Programa de Fortalecimiento
Institucional y de Apoyo al Entorno Productivo Re-
gional de las Provincias de Menor Desarrollo Rela-
tivo (0.V.-375/04). (A la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion.)

—N° 96/04, sobre los estados financieros del Con-
venio de Préstamo N° 1.059/0C-AR Programa de
Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachue-
lo (0.V.-376/04). (A la Comision Parlamentaria Mix-
ta Revisora de Cuentas de la Administracion.)

—N° 97/04, estados financieros del Proyecto de
Gestion de la Contaminacion (0.V.-377/04). (A la
Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion.)

—N° 98/04, estados financieros del Proyecto
PNUD N° ARG 99/025 Gestion Ambiental (O.V.-378/
04). (A la Comision Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas de la Administracion.)



174

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

—N° 99/04, de auditoria y el memorandum de con-
trol interno contable sobre la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (0.V.-379/04). (A la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Administra-
cion.)

El Tribunal Oral en lo Penal Econémico N° 1: en
la causa “Lupetti, Salvador y otros s/contrabando
y asociacion ilicita”, comunica resolucion a los fines
del articulo 17 de la ley 24.946 (O.V.-380/04). (A la
Comision de Justicia y Asuntos Penales.)

X1l

DEFENSA NACIONAL:
En el mensaje 1.036/04 y proyecto de ley por el
que se autoriza la entrada de tropas extranjeras al
territorio nacional y la salida fuera de él de fuerzas
nacionales para la participacion de ejercitaciones
combinadas (P.E.-389/04). (Al orden del dia.)

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE:

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Guinle por el que se solicita la realiza-
cién de estudios sobre la calidad de las aguas de la
Laguna del Niaco, en Comodoro Rivadavia, Chubut
(S.-2.183/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se soli-
cita se garantice la vigencia de la ley 13.273 (S.-2.157/
04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se soli-
citan informes acerca de la Décima Sesidn de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (S.-2.279/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Sapag por
el que se declara de interés parlamentario la Décima
Sesion de la Conferencia de las Partes sobre Cam-
bio Climético, a llevarse a cabo en la Ciudad de Bue-
nos Aires del 6 al 17 de diciembre (S.-2.281/04). (Al
orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Capa-
rrés por el que se solicitan informes acerca de la
proteccion de las aves migratorias en la provincia
de Tierra del Fuego (S.-1.892/04). (Al orden del
dia.)

—De declaracion del sefior senador Jenefes por
el que se manifiesta beneplacito por el 25° aniver-
sario del Parque Nacional Calilegua, provincia de
Jujuy (S.-2.191/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacidn de los sefiores senadores
Pinchetti y Bussi por el que se solicitan informes
sobre el Parque Nacional Campo de los Alisios, pro-
vincia de Tucuman (S.-1.982/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Sapag y otros por el que
se solicitan informes acerca de las medidas a
implementar ante la expansion de la frontera agrico-
la (S.-1.885/04). (Al orden del dia.)

TURISMO:

En el proyecto de declaracién de la sefiora sena-
dora Giusti por el que se solicita la adopcion de me-
didas tendientes a facilitar el turismo estudiantil en
la peninsula Valdés (S.-1.584/04). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY TECNOLOGIA:

En los siguientes proyectos: de declaracion del
sefior senador Urquia por el que se rinde homenaje
al doctor René Favaloro (S.-2.109/04). (Al orden del
dia.)

—De comunicacion del sefior senador Falco por
el que se solicita la restauracion de la Casa del Puen-
te, emplazada en Mar del Plata (S.-2.085/04). (Al or-
den del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Martinez
Pass de Cresto por el que se declara de interés la
VIII Bienal Latinoamericana Condorhuasi de Cera-
mica Artistica y Artesanal (S.-1.934/04). (Al orden
del dia.)

—Del sefior senador Falcé por el que se expresa
reconocimiento a la figura de Hipdlito Yrigoyen al
cumplirse 152° aniversario de su natalicio (S.-1.907/
04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Capitanich por el que se de-
clara de interés al “Encuentro Nacional de Poetas
Doctor Juan Mauricio Chaquires”. (S.-1.054/04). (Al
orden del dia.)

—De los sefiores senadores Giustiniani y Bussi
por el que se declara de interés legislativo la recu-
peracion patrimonial de la Biblioteca “Constancio
Vigil”, de la ciudad de Rosario. (S.-869/04). (Al or-
den del dia.)

—De la sefiora senadora Conti por el que se de-
clara pesar por el fallecimiento de Abraham Felperin
(S.-745/04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se expresa beneplécito por la distincion
otorgada a investigadores del Programa de
Lactologia Industrial de la Facultad del Litoral (S.
729/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se expre-
sa satisfaccion por la participacion de la Biblioteca
del Congreso en un evento internacional (S.-706/04).
(Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Giri y otros por el que se
manifiesta beneplacito por el lanzamiento de la cam-
pafia “Leer agranda el alma” (S.-684/04). (Al orden
del dia.)

—Del sefior senador Prades por el que se expresa
pesar por la muerte del ingeniero Héctor Mario
Martinelli, impulsor de las energias alternativas. (S.
599/04) (Al orden del dia)

—Del sefior senador Salvatori por el que se rinde
homenaje al Regimiento de Granaderos a Caballo
“General San Martin” (S.-441/04). (Al orden del
dia.)



1° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

175

—De la sefiora senadora Escudero por el que se
reconoce la labor cientifica de la mujer en la entre-
ga de los premios L’Oreal UNESCO (S.-437/04). (Al
orden del dia.)

—De los sefiores senadores Saadi, Curletti y otros
por los que se expresa benepléacito por la obtencion
de la beca L’Oreal UNESCO por parte de la doctora
Maria Guichon (S.-428 y 585/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Escudero por el que se
declara pesar por la muerte del poeta Joaquin
Gianuzzi (S.-58/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Daniele por el que se declara
beneplécito por el centenario de la creacion de las
facultades de Agronomia y Veterinaria de la UBA
(S.-3.110/03). (Al orden del dia.)

—De resolucién de la sefiora senadora Bar por el
que se declara de interés cultural y educativo el Il
Congreso Nacional de Sociologia y las VI Jornadas
de Sociologia de la UBA “Para qué la sociologia en
la Argentina actual” a realizarse del 20 al 23 de oc-
tubre de 2004 (S.-2.382/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Urquia por el
que se adhiere a la conmemoracion del Dia del Nifio
(S.-2.359/04). (Al orden del dia.)

—De resolucion de la sefiora senadora Arancio de
Beller por el que se adhiere al Dia Internacional de
la Juventud a comnemorarse el 12 de agosto (S.-
2.169/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Castro por
el que se adhiere al 451 aniversario de la fundacion
de Santiago del Estero (S.-1.945/04). (Al orden del
dia.)

De la sefiora senadora Isidori por el que se de-
clara de interés cultural la obra teatral “La Pasion".
(S. 1919/04) (Al orden del dia.)

Del sefior senador Falc6 por el que se expresa
reconocimiento a la figura del doctor Ricardo Balbin,
con motivo del centésimo aniversario de su naci-
miento. (S.-1.872/04) (Al orden del dia.)

Por el que se expresa reconocimiento a la figura
de Leandro N. Alemy a su legado historico. (S. 1869/
04) (Al orden del dia.)

De la sefiora senadora Arancio de Beller por el que
se declara de interés la labor que realiza el Centro Andino
para la Educacion y la Cultura “MUsica Esperanza” en
Tilcara, Jujuy. (S.-1.615/04) (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Falco por el que se manifiesta
satisfaccion por el premio otorgado a INVAP en los
Estados Unidos. (S.-1.570/04) (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa satisfaccion por la prime-
ra promocion de médicos de la Universidad Nacio-
nal del Comahue (S.-1.555/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se de-
clara de interés cultural la trayectoria del grupo vo-
cal Opus Cuatro (S.-1.501/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se de-
clara de interés cultural el proyecto de creacion del

Museo de la Emigracion Gallega (S.-1.440/04). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Gallia por el que se declara
beneplacito por la inclusién de la carrera de Psico-
logia en la Facultad de Ciencias de la Educacion de
la Universidad Nacional del Comahue. (S.-1.259/
04).(Al orden del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES:

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Losada y otros por el que se solicita
se asigne un inmueble al Movimiento Argentino de
Proteccion al Animal (MAPA) (S.-2.249/04). (Al or-
den del dia.)

—De la sefiora senadora Sanchez por el que se so-
licita se concluya con el traspaso de bienes rema-
nentes de Yacyreta al Municipio de ltuzaingé (S.-
2.090/04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Gallia y Oviedo por
el que se solicitan informes acerca de la cobertura
de cargos en el Sistema Nacional de Profesion Ad-
ministrativa (SINAPA) (S.-1.966/04). (Al orden del
dia.)

—Del sefior senador Taffarel por el que se solici-
tan informes acerca del vaciamiento de maquinaria
en la Direccion Nacional de Vialidad (S.-1.969/04).
(Al orden del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES Y DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE:

En el proyecto de ley de la sefiora senadora Avelin
y otros por el que se sustituye el inciso n) del ar-
ticulo 23 de la ley 22.351 acerca de las atribuciones
del directorio de la Administracion de Parques Na-
cionales (S.-1.975/03). (Al orden del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES:

En el proyecto de resolucion de la sefiora sena-
dora Isidori y otros por el que se solicitan informes
acerca del destino del papel desechado en el Sena-
do (S.-3.507/03). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y DE DERECHOS Y
GARANTIAS:

En el proyecto de comunicacion de la sefiora se-
nadora Conti por el que se solicita se impulse la
creacion del observatorio Mercosur para los Dere-
chos Humanos (S.-1.176/04). (Al orden del dia.)

JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES Y DE PRESUPUESTO Y
HACIENDA:

En el proyecto de ley en revision por el que se crea
un juzgado federal de primera instancia en General
Pico, La Pampa (C.D.-24/04). (Al orden del dia.)

EDUCACION, DE CULTURA, DE CIENCIAYY TECNOLOGIA
Y DE PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley de la sefiora senadora Ga-
llego y otros por el que se crea el Programa Federal
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de Bibliotecas Itinerantes de Préstamo (S.-1.071/04).
(Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Jaque por el que se solicita se inclu-
ya en el presupuesto 2005 un fondo especial para
el encapsulamiento de las colas de mineral de ura-
nio en Malargie, Mendoza (S.-2.548/04). (Al orden
del dia.)

—Por el que se solicita se incorpore en el presu-
puesto 2005 la repavimentacion de la ruta 40 (S.-
2.549/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se solicita se incorpore al Presupues-
to 2005 la construccién de una doble via en la ruta
nacional 7, Mendoza (S.-2.544/04) (Al orden del
dia.)

—Por el que se solicita se incorpore en el presu-
puesto 2005 la terminacion de obras viales en la ruta
188, Mendoza (S.-2.545/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se solicita se incorpore en el presu-
puesto 2005 la construccion de cobertizos y
repavimentacion de la ruta 7, tramo Uspallata Las
Cuevas, Mendoza (S.-2.546/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se solicita se incluya en el presupues-
to 2005 la construccion de la linea de alta tension
Comahue, Cuyo (S.-2.547/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Salvatori y otros por el que
se solicitan informes acerca de las nuevas metas
presupuestarias para la cuenta “Disminucion de la
Inversion Financiera” (S.-2.566/04). (Al orden del
dia.)

—Del sefior senador Jaque por el que se solicita
se incluyan en el presupuesto 2005 las partidas para
las obras de iluminacién del acceso sur a la ciudad
de Mendoza (S.-2.599/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Jenefes por el que se solicita
se incluya en el presupuesto 2005 un monto adicio-
nal para la Universidad de Jujuy (S.-2.603/04). (Al
orden del dia.)

EDUCACION, DE CULTURAY DE CIENCIAY
TECNOLOGIA:

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
la sefiora senadora Lescano por el que se solicitan
informes sobre la implementacion de un censo de-
nominado “Sistema Nacional de Consumos Cultu-
rales” (S.-311/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Mastandrea y otros por
el que se solicitan informes acerca de la ensefianza
de los principios del cooperativismo y del
mutualismo (S.-349/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Avelin por el que se soli-
citan informes acerca de la propuesta “Canje de Deu-
da por Educacion” formulada ante la UNESCO (S.-
564/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Giustiniani y
otros por el que se declara de interés el Segundo

Certamen Nacional Coral de Musica Popular “Ve-
nado Tuerto 2004” a realizarse del 8 al 10 de octu-
bre (S.-1.129/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que se declara de interés la Fiesta Regional
del Inmigrante que se realiza en Concordia, Entre
Rios (S.-1.166/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Gallia por
el que se solicitan informes sobre el estado del edi-
ficio de la escuela “Otto Krause” (S.-1.315/04). (Al
orden del dia.)

—De la sefiora senadora Colombo por el que se
solicitan informes sobre el estado de situacion del
Proyecto de Transformacion del Instituto Técnico
Terciario Maldones, de la provincia de Catamarca
(S.-1.744/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Isidori por
el que se declara de interés educativo el VII Encuen-
tro Nacional de Docentes de Educacidon Técnica,
Agrotécnica y Formacion Profesional que se reali-
zard el 9 y 10 de septiembre de 2004 (S.-1.918/04).
(Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Gallego por el que se de-
clara de interés las 11l Jornadas Latinoamericanas
de Psicologia Social y las V Jornadas de Homenaje
al doctor Enrique Pichon Riviere a llevarse a cabo
del 28 al 31 de octubre de 2004 (S.-1.940/04). (Al or-
den del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se declara
de interés cultural la exhibicion de arte japonés a
realizarse en el Palais de Glace del 26 al 31 de octu-
bre de 2004 (S.-1.968/04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se declara de interés la | Fiesta Integral
del Libro a llevarse a cabo del 7 al 17 de octubre en
Arequito, Santa Fe (S.-1.985/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Giusti por
el que se declara de interés cultural la realizacion
del Eisteddfod del Chubut a realizarse en octubre
de 2004 (S.-2.025/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Rossi por el que se declaran
de interés cultural las X Jornadas Internacionales
sobre Misiones Jesuiticas a realizarse del 21 al 24
de septiembre de 2004 (S.-2.067/04). (Al orden del
dia.)

—De los sefiores senadores Pinchetti y Bussi por
el que se adhiere a la conmemoracion del 250° ani-
versario de la fundacion de la localidad de
Monteros, Tucuman, a celebrarse el 28 de agosto
de 2004 (S.-2.137/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Bar por
el que se solicitan informes sobre el estado y con-
dicion de preservacion de la “Casa del Puente”, obra
del arquitecto Amancio Williams, ubicada en Mar
del Plata, Buenos Aires (S.-2.153/04). (Al orden del
dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Miller por
el que se declara de interés el VII Congreso de Edu-
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cacion a Distancia Cread Mercosur/sul 2004 (S.-
2.204/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Perceval por el que se
declara de interés cultural la Exposicion Retrospec-
tiva de Emilio Pettoruti, que se realizara del 28 de
octubre de 2004 al 28 de enero de 2005 (S.-2.214/
04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Negre de Alonso por el
que se rinde homenaje y reconocimiento a todos los
abogados al celebrarse el 29 de agosto el Dia del
Abogado (S.-2.369/04). ((Al orden del dia.)

X1l

El sefior Blumberg, Juan Carlos, eleva petitorio
por el que se solicita se impulse el tratamiento le-
gislativo de normas sobre seguridad y reforma po-
litica (P.-122/04). (A la Comision de Asuntos Cons-
titucionales.)

—El sefior Goyeneche, Oscar, solicita se desarchive
expediente (P.-123/04). (A la Comision Bicameral de
la Defensoria del Pueblo.)

XV
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por medio del organismo que corresponda, in-
forme sobre lo siguiente:

a) El nimero total de automotores existentes en
el parque automotor de todo el pais carente del se-
guro obligatorio previsto en el articulo 68 de la ley
24.449.

b) Medidas a ser adoptadas en caso de tener
como resultado un elevado indice de vehiculos in-
fractores de la ley 24.449, articulo 68.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 23 de diciembre de 1994 el Honorable Congre-
so de la Nacién sanciona la ley 24.449 en la que in-
corpora al &mbito nacional el marco juridico relati-
vo al régimen de trénsito vehicular correspondiente
a la circulacion de personas, animales y vehiculos
terrestres en la via publica.

En su articulo 68 expresa que todo automotor,
acoplado o semiacoplado debe estar cubierto por
seguro, de acuerdo a las condiciones que fije la ma-
teria aseguradora, que cubra eventuales dafios cau-
sados a terceros, transportados o no. La misma ley,
en el articulo 40, inciso c), bajo el titulo de Requisi-
tos para Conducir, establece como condicion indis-
pensable para el transportista llevar el comproban-
te de seguro, para la circulacion en la via publica.

La carencia del seguro obligatorio, o la falta de
responsabilidad de las empresas aseguradoras por
la pérdida de vigencia de las coberturas en funcion
a las caducidades o cancelaciones de las pdlizas ini-
cialmente contratadas, genera una situacion califi-
cada como desamparo de las victimas relacionadas
con la circulacion vial, lo que resulta la imposi-
bilidad de resarcir los dafios causados por los si-
niestros.

La resolucion conjunta emitida el 18 de octubre
de 2001 por el Ministerio de Economia, Ministerio
de Justicia y Derecho Humanos y Ministerio de In-
fraestructura y Vivienda manifiesta en sus conside-
randos que segun los datos suministrados por la
Direccién Nacional de los Registros Nacionales
de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios, al 31 de diciembre de 1999 se encontra-
ban registrados ante dicha entidad como nimero
total del parque automotor nacional la cantidad de
9.795.290 unidades, encontrandose de dicha cifra en
circulacion, conforme a estimaciones de la misma
fuente y para el mismo periodo, alrededor de
6.562.844, siendo durante el periodo 1999/2000 la
cantidad de automotores expuestos a riesgos por
contar con cobertura de seguro alrededor de
4.135.161. En el afio 2000, el mismo organismo, tie-
ne registrado, al dltimo dia de dicho afio, una com-
posicion para el parque automotor de 10.147.931 ro-
dados, conforme a estimaciones a su cargo, se
encontraban activos 6.799.113 unidades, hallando-
se expuestos a riesgo, es decir, con cobertura de
seguro para ese periodo 4.110.527 unidades.

Una comparacion preliminar del parque automo-
tor activo con la cantidad de vehiculos a riesgo con-
forme los contratos de seguros celebrados en los
ejercicios 1998/1999 y 1999/2000 segun informe de
Superintendencia de la Nacion, permite concluir que
para el primer periodo expuesto, la carencia de se-
guro obligatorio alcanzaria aproximadamente los
2.427.683 rodados y para el correspondiente a 1999/
2000, en una cifra cercana a los 2.688.587.

Las leyes de transito le imponen al estado, la obli-
gacion de controlar que los automotores que circu-
len por la via publica tengan el seguro obligatorio
de responsabilidad civil frente a terceros. Frente a
la victima que sufre un dafio en un accidente de tran-
sito, la carencia del seguro obligatorio por el res-
ponsable del accidente para afrontar la indemniza-
cién de dafios y perjuicios, el Estado es responsable
por omisién simple, toda vez que permitié que un
automotor circulara sin el seguro obligatorio.

La doctrina estima que el seguro obligatorio de
responsabilidad civil debe concluir su evolucion
transformandose en seguros de accidentes a favor
del perjudicado, pero proponen que estos seguros
sigan siendo privados, sin que por ello se prescin-
da del criterio clasico de la culpa pues ésta se ten-
dré en cuenta para que la aseguradora pueda 0 no
ejercer su derecho de seguro contra el culpable o
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para llegar incluso a privarle de concertar seguros
o limitérselos.

El 13 de noviembre de 2003 el diario “Clarin” mani-
festaba lo siguiente: “Casi la mitad de los automoto-
res que circulan en el pais no tienen seguro, lo cual
més alla de cuestiones econémicas, da severos défi-
cit de control pablico. El problema tiene dos aspec-
tos. Por una parte, en los ultimos afios se incrementd
el niamero de conductores sin seguro. Por la otra,
también creci6 la cantidad de compafiias asegurado-
ras que, aunque supuestamente debian cubrir los si-
niestros, estaban en quiebra al momento de hacer
efectivo el pago. La situacion genera una enorme
desproteccién ante los eventuales accidentes y de-
nota el incumplimiento extendido de las normas. En
el caso de los conductores, la Ley de Transito esta-
blece que el seguro de responsabilidad civil es un
requisito obligatorio para circular. En cuanto a las
compafiias de seguro, en los Gltimos 5 afios fueron
liquidadas unas 120, afectando por igual a los clien-
tes que efectuaban regularmente los pagos de la po-
liza y se quedaron sin cobertura, como a las victimas
de accidentes que pretendieron cobrar la indemniza-
cion que les correspondia. Es indudable que la si-
tuacion econdmica critica ha llevado al deterioro ge-
neralizado de las prestaciones de bienes y servicios
y provocado el incumplimiento de muchos contra-
tos. Pero esto no justifica que el Estado no tome los
recaudos necesarios para hacer cumplir las obliga-
ciones que marcan las leyes. Respecto a las asegu-
radoras, controlar con rigor su funcionamiento, para
evitar el perjuicio que causa su liquidacion. En rela-
cion a los automovilistas, se impone un control mu-
cho mas severo porque quien no puede contratar una
poliza para responder ante terceros no deberia con-
ducir. El elevado porcentaje de automotores sin se-
guro es consecuencia de quiebras de compafiias y
dificultades econdmicas. El Estado debe controlar
para evitar perjuicios de los accidentados.”

Por las razones expuestas solicito a mis pares la
aprobacion del siguiente proyecto de comunicacion.

Mabel L. Caparros.

—A la Comision de Infraestructura, Vi-
vienda y Transporte.

XV
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. — Su adhesioén a los actos conmemorativos del
Dia Internacional de la Paz, que se celebra el 21 de
setiembre de cada afio, y que fuera instituido por la
Asamblea General de Naciones Unidas para conme-
morar y fortalecer los ideales de paz en cada nacion
y cada pueblo.

2. — La necesidad de observar el Dia Internacio-
nal de la Paz como un dia de cesacion del fuego y
de no violencia a nivel mundial, a fin de construir
entre todos un orden internacional diferente, sus-
tentado en la libertad, la democracia y los derechos
humanos.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

De acuerdo con la resolucion 55/282, la Asam-
blea General de Naciones Unidas proclama como
Dia Internacional de la Paz el 21 de septiembre, con
el deseo de sefialar la importancia mundial de su
celebracion. Previo a ello y en 1981 la Asamblea
General habia declarado que el dia de apertura del
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral “sera proclamado y observado oficialmente
como Dia Internacional de la Paz, y estard dedica-
do a conmemorar y fortalecer los ideales de paz en
cada nacién y cada pueblo y entre ellos” (resolu-
cion 36/67).

En un mensaje emitido en conmemoracion del dia,
en septiembre de 1998 el secretario general rogo “a
todos los lideres de las naciones en guerra que de-
jen a un lado sus propias ambiciones y que pien-
sen en su pueblo, que resistan la tentacion de bus-
car la gloria por medio de la conquista y que
reconozcan que la capacidad de gobernar pacifica-
mente, por si sola, traerd a ellos y a sus pueblos las
recompensas que merecen”.

La Asamblea General ha declarado asimismo que
el Dia Internacional de la Paz se observara en ade-
lante como un dia de cesacion del fuego y de no
violencia a nivel mundial, a fin de que todas las na-
ciones y pueblos se sientan motivados para cum-
plir una cesacion de hostilidades durante todo ese
dia. Se hace necesario unirnos a ese llamado y como
estado miembro hacer cuanto esté a nuestro alcan-
ce para consolidar la paz y la seguridad internacio-
nales, colaborando con el sistema de seguridad co-
lectiva adoptado en San Francisco y revalorizar el
rol del Consejo de Seguridad sobre el que descan-
sa el futuro inmediato de la paz y seguridad inter-
nacionales.

Con el fin de la guerra fria el mundo asistio al fi-
nal de la destructiva l6gica de un juego de suma
cero, donde més alla del triunfo de un bloque sobre
otro, el presagio de muerte y desvario tenia alcance
universal. Hacia finales del siglo pasado se derrum-
b6 una barrera ideoldgica que durante decenios fue
fuente de desconfianza y hostilidad, arrastrando
consigo a los temibles instrumentos de destruccion
que eran sus comparfieros inseparables.

Contrariando los pronosticos de algunos espe-
cialistas y pese al cambio en el escenario mundial,
el mundo no ha ingresado en una era de paz, co-
operacion o democracia. Por el contrario, el fin de
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la contienda Este-Oeste ha desatado conflictos que
la confrontacion principal habia mantenido ocultos
o latentes. Marginalidad, pobreza, conflictos étnicos
y religiosos, armamentismo y confrontacién entre
paises periféricos constituyen una agenda no ex-
haustiva de los conflictos que debe afrontar el nue-
vo orden internacional y que conspiran contra el
ideal de paz universal de las naciones civilizadas del
mundo.

A través de una desenfrenada carrera armamen-
tista, errobneamente los paises han empefiado casi
un siglo de su historia buscando la seguridad. Nada
mas equivocado, pues la verdadera seguridad re-
posa en el desarrollo, no en las armas. Y este fue
oportunamente el concepto central que transmitie-
ra el secretario general de Naciones Unidas en el
marco de su Informe sobre Desarrollo y Coopera-
cién Internacional.

Debemos fortalecer el sistema de convivencia in-
ternacional basado en la Carta de Naciones Unidas
y construir entre todos un orden internacional dife-
rente, sustentado en un sistema de valores compar-
tidos: la libertad, la democracia y los derechos hu-
manos deben ser los pilares fundamentales en que
se asiente la construccion de un nuevo orden in-
ternacional. EI Mahatma Ghandi solia decir que “no
hay caminos para la paz, la paz es el Gnico camino”.
Debemos acompanar el Illamado efectuado por el
concierto de naciones para que los lideres mundia-
les bajen el nivel de confrontacion que sacude a mi-
llones de personas en guerras y odios que parecen
no tener fin.

Por las razones expuestas solicito de mis pares la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparros.

—A la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto.

XVI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. — Su adhesioén a los actos conmemorativos del
Dia Internacional de la Alfabetizacion instituido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de
septiembre de cada afio, en reconocimiento a la im-
portancia de la alfabetizacion en la promocion del
desarrollo y la tolerancia y como factor de capaci-
tacion de las personas.

2. — La necesidad de reafirmar nuestro compro-
miso con la educacion, como instrumento esencial
en la lucha contra la pobreza y la falta de empleo
que afecta a millones de personas en nuestro pais.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el contexto internacional de nuestros dias es
una verdad absoluta que el desarrollo econémico,
el progreso social y la libertad de los seres huma-
nos dependen del establecimiento de un nivel bési-
co de alfabetizacion en todos los paises del mundo.
Los relevamientos efectuados por los organismos
internacionales e incluso por las organizaciones no
gubernamentales demuestran que las personas que
saben leer y escribir estin mas capacitadas para ele-
gir y llevar una vida méas plena, desarrollar sus apti-
tudes intelectuales innatas y ser trabajadores pro-
ductivos.

Dentro de este contexto y siguiendo esta linea
de razonamiento, la Organizacion de Naciones Uni-
das sostiene con claridad meridiana que la alfabeti-
zacion y la educacién son los cimientos en los que
se deben apoyar todos los esfuerzos de las nacio-
nes para crear un mundo mejor.

A instancias de dicho organismo internacional, el
dia 8 de septiembre se conmemora el Dia Interna-
cional de la Alfabetizacion, siendo sin duda una oca-
sion méas que propicia para celebrar el poder de la
alfabetizacion y la educacion en la promocién de la
tolerancia, el entendimiento y la paz entre todos los
pueblos. En este Dia Internacional de la Alfabetiza-
cion debemos destacar la importancia de la alfabe-
tizacion como agente de capacitacion en las vidas
de personas de cualquier lugar del mundo y el pa-
pel central que desempefia en la promocion del de-
sarrollo productivo y la realizacion personal. Ello
conlleva al necesario reconocimiento que merece la
educacion como arma decisiva en la lucha contra la
pobreza, el caos social y la precariedad.

En virtud de esta fecha y al conmemorar este nue-
vo Dia Internacional de la Alfabetizaciéon reconoz-
camos que la alfabetizacion es un derecho univer-
sal y que constituye un requisito previo para
alcanzar todas nuestras metas: libertad sin miedo,
libertad sin miseria y mantenimiento de la vida de
todos en este planeta. En las palabras de Koffi
Annan: “Comprometdmonos a no descansar hasta
erradicar el analfabetismo de la faz de la Tierra”.

Educar, alfabetizar, culturizar nunca implica un
mero gasto publico, por el contrario es la herramien-
ta méas eficaz hasta el momento conocida para cam-
biar la vida de los més desfavorecidos y vulnera-
bles. También debe ser una oportunidad de
profunda reflexion y de valorar la necesidad impe-
riosa de volver a comprometernos con una inver-
sion que genera innumerables dividendos para cual-
quier pais.

Una persona alfabetizada es aquélla que puede
derribar de una manera mas efectiva las barreras del
oscurantismo y el prejuicio. La cultura es una de
las bases de la ciudadania. Los padres instruidos
tienen hijos mas sanos, que son mas proclives a



180

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

permanecer mas tiempo en la escuela y a aprender
con verdadera sed de adquirir conocimientos. De
este modo la alfabetizacion es un requisito previo
para el éxito de nuestros esfuerzos en todos los fren-
tes y como legisladores no podemos dejar de reco-
nocer que la educacion en la Argentina ha tomado
desde hace afios un oscuro derrotero de deterioro,
abandono y frustracion.

Basta comparar las estadisticas mundiales y los
progresos significativos alcanzados a ese nivel en
los dltimos afios, para demostrar que estamos tran-
sitando el camino equivocado. El concierto de na-
ciones ha extremado sus esfuerzos y no obstante
la pobreza y paupérrima situacion de paises emer-
gentes, la tasa de analfabetismo entre los adultos
ha disminuido rapidamente y el porcentaje de asis-
tencia a la escuela primaria ha aumentado. Pese a
ello hay todavia mil millones de adultos analfabe-
tos en el mundo y la brecha entre aquellos que tie-
nen acceso a las utilidades de la alfabetizacion, in-
cluyendo Internet, y aquellos que no lo tienen se
hace cada vez mayor.

La experiencia ha demostrado que la inversion en
la educacion de las nifias y la consiguiente capaci-
tacion de las mujeres se traducen directamente en
una mejor nutricion, salud y rendimiento econémico
para sus familias, sus comunidades y por Gltimo, para
sus paises. Hoy en dia existen en el mundo mil millo-
nes de adultos que no saben leer ni escribir, de los
cuales dos terceras partes son mujeres. De los méas
de 110 millones de nifios que se ven privados de edu-
cacion basica, las dos terceras partes son nifias.

Este es el motivo por el cual, al cierre de la Cum-
bre del Milenio, el secretario general de Naciones
Unidas, Koffi Annan, hiciera un llamamiento a todos
los mandatarios del mundo alli reunidos para que ha-
gan de la educacion de las nifias una prioridad.

En la Republica Argentina no puede haber lugar
a dudas respecto al valor de invertir en la alfabeti-
zacion. Las ganancias son siempre notables, no sélo
en términos econémicos (una fuerza de trabajo edu-
cada es una fuerza de trabajo mas productiva) sino
también en términos sociales y culturales.

Debemos comprometernos en la causa de la alfa-
betizacion para todos y asi lograr uno de los méas
ambiciosos objetivos encarados por las Naciones
Unidas: lograr entre todos que este nuevo siglo pre-
sencie la erradicacion del analfabetismo. Estos de-
safios requieren una vision renovada y un compro-
miso reforzado sobre la alfabetizaciéon, reconociendo
que la educacion es fundamental para todos nues-
tros emperios.

Por los motivos expuestos solicito de mis pares
la aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparros.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XVII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. — Su enérgico repudio a la actitud de diploma-
ticos representantes de la Republica de Chile y la
Republica Oriental del Uruguay que asistieron al
acto celebrado en Londres el 14 de junio del corriente
afio y en el cual se celebraba la victoria militar de la
potencia ocupante sobre las islas Malvinas, Geor-
gias del Sury Sandwich del Sur.

2. — Que dicha actitud contradice gravemente las
posiciones expresadas por ambos paises en los dis-
tintos foros internacionales, especialmente la Orga-
nizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos, al tiempo de afectar los lazos
de hermandad entre nuestros pueblos.

3. — Que renovando nuestro firme compromiso
con los principios emanados de la Carta de las Na-
ciones Unidas, ratificamos la indeclinable voluntad
de recuperar nuestra integridad territorial sobre las
Islas Malvinas, usurpadas en 1833 por un acto de
fuerza jaméas consentido por nuestro pais.

4. — Por ende y en cumplimiento de nuestro man-
dato constitucional, reafirmamos la inalienable so-
berania argentina sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y espacios maritimos cir-
cundantes, cuya recuperacion por vias pacificas es
un objetivo permanente e irrenunciable de nuestra
politica exterior.

Mabel L. Caparrés. — Mario D. Daniele.
— Liliana Capos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pueblo argentino permanentemente recuerda a
quienes murieron en Malvinas y a quienes queda-
ron marcados por la guerra del Atlantico Sur, en sus
cuerpos y en sus espiritus. Ellos, sus familiares, sus
compaiieros, los que los acompafaron y sus insti-
tuciones estan presentes en el corazén y las men-
tes de sus compatriotas. Pero sobre todo se tributa
y valora la generosidad, la inocencia y la audacia
que aquellos jévenes e improvisados soldados y de
sus superiores que dejaron sus vidas en Malvinas
porque afrontaron la guerra motivados esencialmen-
te por el amor a la patria.

Asimismo la Republica Argentina ha recibido la
permanente solidaridad de parte de la totalidad de
los paises de América latina, con respecto a su le-
gitima reivindicacion de soberania sobre los territo-
rios ocupados por Gran Bretafia, en todos y cada
uno de los foros internacionales donde el tema ha
sido planteado, en particular en el seno de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas y en la Organizacion
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de Estados Americanos. Este solidario apoyo a la
posicion argentina ha sido brindado especialmente
por las hermanas republicas de Chile y Uruguay, el
cual mucho agradecemos en pos de la excelente re-
lacion entre pueblos vecinos.

Pese a ello se ha producido un doloroso aconte-
cimiento el 14 de junio del corriente afo, cuando en
Londres se realiz un acto para celebrar el Dia de la
Liberacion, fecha que para la Republica Argentina
representa nada menos que la derrota militar frente
a las fuerzas de ocupacion britéanicas, en el conflic-
to bélico de 1982. A dicho acto asistieron el consul
uruguayo y el embajador chileno ante el Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

En efecto, el consul uruguayo, Carlos Betancour,
y el embajador chileno, Mariano Fernandez, partici-
paron de los festejos organizados por grupos mal-
vinenses y britanicos, presenciando las duras criti-
cas hacia la Argentina que la representante islefia
en Londres, Sukey Cameron, pronunciara. Sin duda
alguna la presencia de ambos en un evento de esta
naturaleza resulta escandaloso, y al mismo tiempo,
un hecho de graves connotaciones, atento que am-
bas naciones hermanas han apoyado oficialmente
el reclamo de soberania argentina sobre los territo-
rios ilegitimamente ocupados por Gran Bretafia.

Suma gravedad al asunto el hecho de que las re-
laciones bilaterales entre la Argentina y Gran Breta-
fia atraviesan un dificil momento, atento el endure-
cimiento de la posicion britanica, su permanente
negativa a tratar el tema de fondo y una sumatoria
de temas pendientes, como los vuelos desde el con-
tinente, la explotacién petrolera y pesquera y la in-
auguracion del monumento de homenaje a los cai-
dos en el conflicto.

Como representante de la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y al mar-
gen del desagrado oficial que la cancilleria argenti-
na ya ha manifestado, considero que es necesario
que este cuerpo legislativo deplore la actitud de es-
tos diplomaticos de dos paises hermanos. Ello no
s6lo porque han violentado la posicion de sus res-
pectivos paises, sino también en cumplimiento de
nuestro mandato constitucional, que establece en
la clausula transitoria primera la legitima e irrenun-
ciable soberania sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y sus espacios maritimos
circundantes.

No deben quedar dudas de que la recuperacion
de dichos territorios y el ejercicio pleno de la sobe-
rania, respetando el modo de vida de sus habitan-
tes y conforme los principios del derecho interna-
cional, constituyen un objetivo permanente e
irrenunciable del pueblo argentino.

Por ello es a todas luces evidente que este bo-
chornoso acontecimiento merece una aclaracion y
un informe de la Cancilleria sobre este asunto. De
hecho, el canciller uruguayo, Didier Opertti, afirmd
que el consul no debio asistir a dicho acto y confir-

mo la sancion aplicada al funcionario diplomatico
por no pedir instrucciones a su cancilleria sobre el
tema. En cambio, no hubo manifestaciones del go-
bierno chileno acerca de la actuacion de su repre-
sentante, a pesar de las declaraciones de nuestro
canciller, que manifesté haberle expresado su des-
agrado por el incidente al gobierno del presidente
Ricardo Lagos.

Pese a todo esto y habiendo transcurrido méas de
dos meses desde este penoso incidente, considero
necesario que esta Camara exprese su opinion acer-
ca de lo ocurrido en representacion del pueblo de
nuestras provincias, que nos ha investido con su
mandato. Méaxime cuando debemos mantener viva
y vigente nuestra permanente reivindicacion sobre
estos territorios violentamente usurpados por Gran
Bretafia en 1833.

En consonancia con este pensamiento y al cum-
plirse el 22° aniversario de la histdrica gesta de Mal-
vinas, este alto cuerpo legislativo de la Nacion rei-
ter6 como cada afio, su determinacion irrenunciable
de recuperar por la via pacifica y las negociaciones
diplomaticas el ejercicio de nuestros derechos so-
beranos sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y espacios maritimos circundan-
tes. Asimismo, renovando su firme compromiso con
los principios emanados de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y en defensa de su letra y de su espiri-
tu, hemos rechazado cualquier acto que lesione la
integridad territorial de nuestra Nacion.

Hoy debemos deplorar y repudiar enérgicamen-
te la actitud de estos diplométicos de dos paises
hermanos, que vulneran el sentir de todo nuestro
pueblo, que ha logrado mantener vivo su recla-
mo a través de todas y cada una de sus genera-
ciones.

Desde que se iniciara en el mundo el histdrico
proceso de descolonizacion las naciones civilizadas
coinciden en que el mantenimiento de situaciones
coloniales es incompatible con el ideal de paz uni-
versal de Naciones Unidas. Al mismo tiempo reco-
nocen la existencia de una situacion anémala en el
Atlantico Sur: un estado desmembrado, una poten-
cia ocupante, una disputa territorial que debe resol-
verse a la luz de las histdrica resolucion 1.514 y a
través del didlogo y las negociaciones diplomaticas
tendientes a poner fin a una presencia colonial in-
tolerable.

El despojo britanico consumado mediante el uso
de la fuerza en 1833 y la supremacia militar y logis-
tica durante el conflicto bélico de 1982 pudieron
otorgar a Gran Bretafia la supremacia territorial de
facto pero jamés la soberania territorial sobre estos
territorios ocupados.

Ratificando nuestra profunda vocacion pacifista,
los argentinos seguiremos bregando por nuestros
derechos, elevando por siempre nuestro homenaje
a los caidos por la Patria, nuestro reconocimiento a
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quienes pusieron su afan y su sacrificio en pos de
los més altos ideales de soberania y una plegaria
por las almas de quienes dejaron sus vidas en esas
irredentas tierras.

Como legisladores sabemos que nos queda aun
un largo camino por recorrer, pero hoy debemos re-
afirmar que la muerte de un millar de jévenes argen-
tinos que dieron sus vidas por la Patria, merece que
repudiemos a cualquiera que se digne festejar este
luctuoso hecho de nuestra historia.

Por las razones expuestas solicito de mis pares la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparrés. — Mario D. Daniele.
— Liliana Capos.

—A la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto.

XVIII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. — Su adhesion al Dia Mundial de la Preserva-
cion de la Capa de Ozono, instituido cada 16 de sep-
tiembre por la Asamblea General de Naciones Uni-
das con el objeto de generar una conciencia mundial
tendiente a la protecciéon de los recursos que nos
permiten sobrevivir en la Tierra.

2. — Ratificar el compromiso de nuestro pais con
los términos del Protocolo de Montreal y compro-
meter nuestros esfuerzos respecto a la conservacion
del medio ambiente natural.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A medida que nos adentramos en el siglo XXI,
se hace cada vez mas evidente que para mejorar las
condiciones de vida, debemos proteger el medio
ambiente natural y los recursos que nos permiten
sobrevivir en la tierra. Promover mejores estandares
de vida para todos los seres humanos es uno de
los principios que dieron origen a la Organizacion
de las Naciones Unidas. Al tolerar que continlen
las devastadoras practicas medioambientales, esta-
mos legando a nuestros nifios un futuro desolador
y peligroso.

Promoviendo actividades que contribuyan para
que haya mayor conciencia publica y politica sobre
este tema, la Asamblea General de Naciones Uni-
das hace un permanente llamado a los gobiernos, a
la industria, a las organizaciones y a los ciudada-
nos de todo el mundo para que apoyen los objeti-
vos de este Dia Internacional de la Preservacion de
la Capa de Ozono. A través de esfuerzos educati-

V0S, cooperacion publica y compromisos que
refuercen solo el uso de sustancias quimicas y pro-
ductos que no destruyan el ozono, cada uno de no-
sotros podré lograr grandes logros en cuanto a la
proteccion de nuestra tierra y de nuestra salud, asi
como en establecer estandares mas altos de vida
para las futuras generaciones en este planeta.

Al conmemorarse este dia mundial tenemos una
inmejorable oportunidad para concentrar la atencion
y la acciéon mundial en la conservacion de la capa
de ozono, barrera protectora entre el sol y la tierra,
esencial para la supervivencia humana. En efecto,
la vida en nuestro planeta ha sido protegida duran-
te millares de afios por una capa de veneno vital en
la atmosfera. Esta capa, compuesta de ozono, sirve
de escudo para proteger a la Tierra contra las dafii-
nas radiaciones ultravioletas del Sol. Hasta donde
sabemos, es exclusiva de nuestro planeta y si des-
apareciera, la luz ultravioleta del Sol esterilizaria la su-
perficie del globo y aniquilaria toda la vida terrestre.

El ozono es una forma de oxigeno cuya molécula
tiene tres 4&tomos, en vez de los dos del oxigeno co-
mun. El tercer a&tomo es el que hace que este gas
sea venenoso y mortal, aun si se aspirase una pe-
quefisima porcion de esta sustancia. Pero en la se-
guridad de la estratosfera, de 15 a 50 kilémetros so-
bre la superficie, este gas inestable, azulado y de
olor fuerte es tan importante para la vida como el
propio oxigeno.

El ozono forma un fragil escudo esparcido por los
35 kilémetros de espesor de la estratosfera, en apa-
riencia inmaterial pero muy eficaz y que, si se lo com-
primiera formaria una capa en torno a la Tierra no
mas gruesa que la suela de un zapato. Sin embargo,
este filtro tan delgado es suficiente para bloquear
casi todas las dafiinas radiaciones ultravioletas del
Sol. Cuanto menor es la longitud de la onda de la
luz ultravioleta, mas dafio puede causar a la vida,
pero también es més facilmente absorbida por la
capa de ozono.

Segun los datos actuales una disminucion cons-
tante del 10% en la capa de ozono conduciria a un
aumento del 26% en la incidencia del cancer de la
piel. Las Ultimas pruebas indican que la radiacion
UVB es una causa de los melanomas més raros, ma-
lignos y virulentos. El aumento de la radiacion UVB
también provocara un aumento de los males ocula-
res tales como las cataratas, la deformacion del cris-
talino y la presbicia. Se espera un aumento consi-
derable de las cataratas, causa principal de la
ceguera en todo el mundo. Una reduccién del 1%
de ozono puede provocar entre 100.000 y 150.000
casos adicionales de ceguera causada por catara-
tas. Las cataratas son causa de la ceguera de 12 a
15 millones de personas en todo el mundo y de pro-
blemas de vision para otros 18 a 30 millones.

Asimismo la exposicion a una mayor radiacion
UVB podria suprimir la eficiencia del sistema inmu-
nolégico del cuerpo humano. La investigacién con-
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firma que la radiacion UVB tiene un profundo efec-
to sobre el sistema inmunoldgico, cuyos cambios
podrian aumentar los casos de enfermedades infec-
ciosas con la posible reduccion de la eficiencia de
los programas de inmunizacion. La inmunosu-
presion por la radiacion UVB ocurre independien-
temente de la pigmentacion de la piel humana. Ta-
les efectos exacerbarian los problemas de salud de
muchos paises en desarrollo.

Lo més llamativo es que durante medio siglo, las
sustancias quimicas mas perjudiciales para la capa
de ozono fueron consideradas milagrosas, de una
utilidad incomparable para la industria y los consu-
midores e inocuas para los seres humanos y el me-
dio ambiente. Inertes, muy estables, ni inflamables
ni venenosos, faciles de almacenar y baratos de pro-
ducir, los clorofluorocarbonos (CFC) parecian idea-
les para el mundo moderno.

No sorprende, entonces, que su uso se haya ge-
neralizado mas y mas. Inventados casi por casua-
lidad en 1928, se los uso inicialmente como liqui-
do frigorigeno de los refrigeradores. A partir de
1950, han sido usados como gases propulsores en
los aerosoles. La revolucion informética permitio
que se usaran como solventes de gran eficacia, de-
bido a que pueden limpiar los circuitos delicados
sin dafiar sus bases de plastico. Y la revolucion
de la comida al paso los utilizd para dar cohesion
al material alveolar de los vasos y recipientes
descartables.

La estructura estable de esta sustancia, tan util
en la Tierra, le permite atacar la capa de 0zono. Sin
cambio alguno flota lentamente hasta la
estratosfera, donde la intensa radiacion UVC rom-
pe sus enlaces quimicos. Asi se libera el cloro, que
captura un atomo de la molécula de ozono y lo con-
vierte en oxigeno comdn. El cloro actda como ca-
talizador y provoca esta destruccion sin sufrir nin-
gun cambio permanente él mismo, de modo que
puede repetir el proceso. En estas condiciones,
cada molécula de CFC destruye miles de molécu-
las de ozono, llevando a cabo un lento proceso de
esterilizacion terrestre.

Por todo lo expuesto y sus graves consecuen-
cias, la destruccion de la capa de 0zono es uno de
los problemas ambientales més graves que debe-
mos enfrentar hoy dia. Sin embargo la comunidad
internacional ha acordado medidas practicas para
protegerse de esta amenaza comun y el éxito del Pro-
tocolo de Montreal muestra claramente lo que se
puede alcanzar cuando las naciones y organizacio-
nes internacionales cooperan y trabajan conjunta-
mente en pro de un mismo objetivo.

En 1987 los gobiernos de todos los paises del
mundo acordaron tomar las medidas necesarias
para solucionar este grave problema firmando el
protocolo mencionado relativo a las sustancias que

agotan la capa de ozono. Fue un acuerdo notable
que sentd un precedente para una mayor coopera-
cion internacional en encarar los problemas
globales del medio ambiente. Con los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), los cientificos, industrialistas
y gobiernos se reunieron para iniciar una accion
preventiva global. El resultado fue un acuerdo me-
diante el cual se comprometieron los paises desa-
rrollados a una accién inmediata, y los en desarro-
llo a cumplir el mismo compromiso en un plazo de
diez afios.

Desde entonces, se han presentado nuevas prue-
bas cientificas de que la destruccion del ozono es-
taba ocurriendo més rapidamente de lo previsto. Pero
los lideres mundiales han actuado prontamente en
este asunto y en 1990 se hicieron enmiendas impor-
tantes al Protocolo de Montreal en Londres, y en
1992 en Copenhague, para acelerar la eliminacion de
las sustancias destructoras del ozono. Muchos pai-
ses han reaccionado ante esta amenaza creciente
optando por eliminar la produccién y consumo de
las sustancias destructoras del ozono més réapida-
mente que lo estipulado por el tratado. Se facilito
un mecanismo financiero para estimular la accion de
las naciones en desarrollo. El resultado demuestra
que las partes del Protocolo han anticipado la eje-
cucion de las disposiciones del tratado.

La Declaracion de Beijing, aprobada en diciem-
bre de 1999, reafirmé el compromiso de 175 gobier-
nos, organizaciones internacionales, industrias y
otros grupos pertinentes de suprimir gradualmente
aquellos productos quimicos que destruyen nues-
tra capa de ozono estratosférica. Sin esta adhesion
profunda al protocolo, los niveles de sustancias que
deterioran el ozono serian cinco veces superiores a
los actuales.

Sin embargo el progreso extraordinario que se
ha alcanzado hasta ahora debe continuar, hasta
que estemos absolutamente seguros de que la
capa de ozono estard protegida. La atencion que
se presto a los paises industrializados, que fue-
ron los pioneros en bajar la produccidn total de
clorofluorocarbonos (CFC), debe centrarse ahora
en los paises en desarrollo que, de acuerdo al pro-
tocolo de Montreal, tienen plazo hasta el afio 2010
para suprimir la produccion de emisiones de CFC.
Soélo a través del total y continuo acatamiento del
protocolo, tanto por parte de los paises desarro-
Ilados como por los paises en desarrollo, se po-
dré asegurar la total recuperacion de la capa de
ozono.

Por los motivos expuestos solicito de mis pares
la aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparros.

—A la Comision de Ambiente y Desarro-
llo Sustentable.
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XIX
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario del Honorable Senado
de la Nacién el proyecto de recuperacion del vena-
do de las pampas, destinado al repoblamiento de la
especie en el territorio de la provincia de La Pampa.

Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de declaracion que se pone a vues-
tra consideracion tiene por finalidad dar a conocer
un importante programa destinado a la recupera-
cion en su habitat natural del venado o ciervo de
las pampas.

El mencionado cérvido es una especie tipica de
Sudamérica que puebla las sabanas y pastizales del
sur de la cuenca del Amazonas. De caracter timido
y huidizo, en la actualidad su espacio poblacional
se encuentra muy fragmentado en varios nucleos
poblacionales aislados entre si.

En opinion de los especialistas, es el mamifero méas
amenazado del pais en cuanto a la subsistencia de su
especie. Se lo considera emblematico de la region
pampeana. Sus rasgos caracteristicos son: la pequefia
cornamenta en los machos, su altura de unos setenta
centimetros y alrededor de cuarenta kilos de peso.

Hasta fines del siglo XIX, se encontraba disemi-
nado desde el centro y sudoeste del Brasil, sudes-
te de Bolivia, Paraguay, Uruguay y norte y centro
de la Argentina.

El avance de la civilizacion, las zoonosis, como
la aftosa, la caza indiscriminada y la implantacion
en importantes zonas de nuestro pais de cérvidos
de origen europeo pusieron en peligro de desapari-
cion a este animal autdctono.

En la actualidad, por medio de un proyecto con-
junto de profesionales de la Universidad Nacional
de La Pampa y la Universidad de Malaga (Espafia)
se han iniciado los estudios destinados al progra-
ma de reintroduccion de la especie en la provincia
de La Pampa.

Finalmente, resulta de particular interés para el
resguardo de la fauna autdctona el éxito y la difu-
sion de este proyecto destinado a evitar la extin-
cién de un animal tipico de nuestro territorio.

Por estas razones y las que oportunamente ex-
pondré es que solicito a mis pares me acompafien
en este proyecto.

Juan C. Marino.

—A la Comision de Ambiente y Desarro-
llo Sustentable.

XX
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo al VV Coloquio de Transfor-
maciones Territoriales, que se llevara a cabo en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Univer-
sidad Nacional de La Plata, los dias 3, 4 y 5 de no-
viembre del corriente afio.

Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las limitaciones que presentan las contradiccio-
nes actuales del territorio, sin duda, obedecen a una
I6gica de las transformaciones econémicas, politi-
cas y sociales de nuestras realidades.

Pero, méas que de la realidad local, regional o del
pais, es un conjunto de politicas que se imponen
desde el exterior; asimismo, no se someten a una
economia de por si globalizada per se; sino que es
la crisis de las relaciones sociales de produccion ca-
pitalista que ya no responden a las necesidades de
las grandes mayorias de los paises.

Tanto inciden en la vida local como en lo global,
en cualquiera de ambos territorios, las contradiccio-
nes son devastadoras para nuestros paises.

Asimismo en la globalizacion, las formas de pro-
duccion, consumo y distribucion de las condicio-
nes materiales de la vida de la sociedad, estan inci-
diendo de manera perversa y paraddjica en los
diferentes ambitos de la vida econémica de las re-
giones en general y de las ciudades en particular,
del territorio nacional.

De esta manera los elementos en discusion, hoy,
a mi juicio, entran en un escenario de luchas en dos
direcciones: por un lado, la globalizacion, proceso
que irrumpe en los Estados nacion para subsumir
sus potencialidades de desarrollo, desestructura re-
giones y excluye a gran parte de los habitantes de
las ciudades.

Por el otro, el territorio y los asentamientos hu-
manos desarrollan dos momentos de aparente se-
paracion, sin embargo se reproducen: primero con-
tinda la expansion por su légica de crecimiento y;
los segundos, necesariamente deben transformar el
territorio para su reproduccion.

La Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional de La Plata y el Comité Aca-
démico de Desarrollo Regional de la Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)),
organizan el V Coloquio sobre Transformaciones
Territoriales: “Nuevas visiones en el inicio del si-
glo XXI”.



1° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

185

Los objetivos de dicho encuentro son:

Constituir un espacio de intercambio y reflexion
sobre desarrollo regional, que contemple los avan-
ces, dificultades y desafios contemporaneos que
enfrentan las acciones tendientes a la busqueda de
un efectivo desarrollo territorial sustentable.

Analizar los escenarios y procesos territoriales
emergentes en el marco de la “mundializacion”, en
sus dimensiones sociales, politicas, econdémicas,
ambientales, urbanisticas y tecnolodgicas; y discutir
en torno a las metodologias mas pertinentes para
un mejor abordaje cientifico.

Abarcar una amplia gama de problematicas, que
permitirdn tener una vision integral que dé cuenta
de la complejidad de los procesos en curso, incor-
porando la vision de los distintos actores sociales
y su participacion en la gestion del desarrollo re-
gional y local.

Exponer los principales resultados de las investi-
gaciones realizadas por los equipos de investiga-
cion de las universidades miembro de la Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo, y de desta-
cados especialistas internacionales en la tematica.

En la Argentina, a lo largo del dltimo siglo, se han
producido profundas transformaciones de las es-
tructuras econdmicas, sociales, demogréficas y es-
pecialmente territoriales.

La comprension de los procesos implicados en
estas transformaciones es absolutamente necesaria
para poder establecer estrategias correctoras de los
desequilibrios urbanos y territoriales actuales en
busca de asentar planes que permitan “posicionar”
adecuadamente los diferentes territorios.

Los fundamentos obran como prueba acabada de
la significacion del V Coloquio de Transformacio-
nes Territoriales, o que a mi entender justifica que
mis pares me acompafien en la aprobacién del mismo.

Alicia E. Mastandrea.

—A la Comision de Poblacion y Desarro-
Ilo Humano.

XXI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del 50° aniversario
de la creacion del Instituto de Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA);
conmemoracion que reafirma la continuidad de una
politica orientada al desarrollo cientifico-tecnologi-
co en aras de la defensa nacional y que ademas re-
presenta un merecido reconocimiento a la distingui-
da e ininterrumpida labor que desde el afio 1954

vienen desarrollando los hombres y mujeres que
prestaron, y prestan, servicios en esta institucion.

Pedro Salvatori. — Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con profunda satisfaccion, y con la certeza de
que la continuidad del desarrollo cientifico-tecno-
I6gico en aras de la defensa nacional no es un gas-
to sino una inversion, asistimos a la conmemora-
cién del 50° aniversario de la creacion del Instituto
de Investigaciones Cientificas de las Fuerzas Arma-
das (CITEFA); celebracion que viene a jalonar, y a
reafirmar, el camino iniciado en el afio 1954 en pos
de contribuir a la defensa nacional.

Para que podamos comprender el surgimiento de
esta institucion, como para entender sus activida-
des, debemos remontarnos a la situacién coyuntu-
ral imperante en el periodo inmediatamente poste-
rior a la finalizacion, de uno de los conflictos
armados méas grandes de la historia de la humani-
dad y a la importancia que empezaba a tener la tec-
nologia en el desarrollo de los paises.

El ilustre general de division don Manuel Nico-
I&s Savio, consciente de los tiempos que corrian dio
en el afo 1947 a un proceso cuyo objetivo era el de
potenciar los conocimientos existentes en la Argen-
tina, asi como también el de incorporar nuevas tec-
nologias y capacidades para la produccion de ar-
mas modernas.

Para cumplir con esta meta se buscé la incor-
poracién y radicacion de un grupo de investiga-
Odores y técnicos, argentinos y extranjeros, que
nucledndose en las especialidades de coheteria y
sistemas de control, como asi mismo, aunque en
menor medida, en el desarrollo de armamentos pe-
sados, tales como obuses y cafiones, dotaron a este
proceso de un alto grado de profesionalismo y de-
dicacion, que tuvo como primer logro importante el
disefio y desarrollo de la bomba teledirigida PAT 1.

Este grupo de profesionales, cuyo objetivo era el
de superar las limitaciones tecnoldgicas imperantes
en nuestro pais, fue incorporado en primera instan-
cia al sector denominado Oficina de Planeamiento,
que comenzo sus actividades en el afio 1948, forman-
do parte del Departamento de Investigaciones y De-
sarrollo; inmerso en la estructura organizacional de
la Direccion General de Fabricaciones Militares.

La evolucion que experimentd en pocos afios el
Departamento de Investigaciones y Desarrollo, que
se evidencid en el incremento de su personal y en el
aumento de su campo de accion a nuevas activida-
des tales como la coheteria, propulsantes sélidos y
electronica, le imprimid a esta area una dinamica tan
particular que se hizo evidente la necesidad de ges-
tionar las actividades de investigacion y desarrollo
con procedimientos administrativos de excepcion.
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Fue por este motivo, y ante la imperiosa urgen-
cia de separar los roles de produccién e investiga-
cion y desarrollo, que mediante el decreto 441/54
“S” del 14 de enero de 1954 se cre6 el Instituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuer-
zas Armadas (CITEFA); hecho que manifest6 la vo-
luntad de estimular las actividades tendientes a la
investigacion y desarrollo en el area militar.

Asimismo, y en directa relacién con lo anterior,
se encuentra otro hito que caracteriza a CITEFA
como unico organismo de ejecucion de investiga-
ciones y desarrollo al servicio de las fuerzas arma-
das. En este sentido podemos aseverar que la
creacion del Sistema Militar de Investigacion y De-
sarrollo (SMID), instituido mediante el decreto
4.612/69, fue un elemento fundamental e imprescin-
dible para el desarrollo y potenciacién de las capa-
cidades que en su conjunto caracterizan la labor de
esta institucion.

Desde aquel 14 de enero muchas han sido las ale-
grias y decepciones que han marcado la vida de esta
institucion, pero lo que se mantiene intacto es el mis-
mo sentimiento de profesionalismo y dedicacion que,
en reiteradas y variadas ocasiones, ha permitido in-
crementar el potencial de nuestras fuerzas armadas.

En relacion con lo anterior, quiero hacer un pa-
rrafo aparte para destacar la loable y encomiable ac-
tuacién que tuvo esta institucion en el Teatro de
Operaciones del Atlantico Sur (TOAS) durante el
desarrollo del conflicto por nuestras islas Malvinas,
que amerita nuestro reconocimiento, y cuyo maxi-
mo aporte fue la entrega, en aras del servicio, de
dos de sus hombres, el mayor (post mortem) Sergio
Novoa y el suboficial principal (post mértem) Vic-
tor JesUs Benzo.

Hoy en dia CITEFA desarrolla actividades muy di-
versas relacionadas fundamentalmente con investi-
gaciones aplicadas y desarrollos de sistemas de ar-
mas, electrdnicos, informaticos y de simulacién, como
también estudios orientados a satisfacer necesida-
des civico-militares y homologacion de materiales y
equipos que determine el Ministerio de Defensa.

El desarrollo de estas actividades, realizadas para
las fuerzas armadas, permite mantener las capacida-
des operativas de las mismas a través de la prolon-
gacion de la vida util de materiales y equipos, su
modernizacion, actualizacion y recuperacion, a cos-
tos muy por debajo de los existentes en los merca-
dos internacionales.

Este instituto, que actla como organismo asesor
del Ministerio de Defensa y de la Cancilleria en te-
mas técnicos referidos a convenios internacionales
de control de armamentos o aspectos relacionados
con la defensa nacional en el area de convenios in-
ternacionales, lleva a cabo actividades relacionadas
con diversas areas del conocimiento, como estudios
en toxicologia, plagas e insecticidas, materiales,
laseres, corrosion, sensores y mantiene convenios

de colaboracion con distintas universidades, orien-
tados a la integracion de la actividad docente con
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Indudablemente todo esto, y muchas otras acti-
vidades, son el resultado de afios de investigacion
en la busqueda del conocimiento y el perfecciona-
miento de nuestros cientificos.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz
de los innegables aportes que el Instituto de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Ar-
madas ha brindado, y que sigue haciendo, a las fuer-
zas armadas y a la sociedad en su conjunto a lo largo
de estos 50 afios, que solicito la aprobacion del pre-
sente proyecto de declaracion.

Pedro Salvatori. — Maria C. Perceval.
—A la Comision de Defensa Nacional.

XX11
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Comunica que veria con agrado que el Poder Eje-
cutivo, a través del Ministerio de Economia y Pro-
duccion, informe, en el término de 15 dias:

—Cual ha sido el criterio, en materia politica y de
administracion de incentivos para la responsabilidad
fiscal (es decir, se inquiere acerca de los objetivos
buscados por tal medida, y no acerca de la normati-
va y/o acuerdos en que se basa la decision), por el
que el Poder Ejecutivo nacional ha firmado reciente-
mente la condonacion de deudas por $108.000.000
(ciento ocho millones de pesos) a 5 (cinco) provin-
cias (resoluciones MECON 509 a 513, Boletin Oficial
4/8/04), considerando que tal condonacion parece
guardar relacion con el sentido de la votacion de la
mayoria de los representantes de las mismas durante
el tratamiento del proyecto de ley de responsabili-
dad fiscal, efectuado en los mismos dias.

—Si se prevén otras medidas de condonacion con el
objeto de no discriminar negativamente a las provincias
que no requirieron firmar convenios de programas de
financiamiento ordenado, en virtud de su disciplina fis-
cal (como en el caso de Salta) y, de ese modo, no con-
cretar un nuevo incentivo a la irresponsabilidad fiscal y
un desincentivo a la eficiencia en esa materia.

Sonia M. Escudero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Segun publicaciones periodisticas, la Nacion con-
don6 deudas a cinco provincias y prometio lo mis-
mo a otras 10 para lograr que Diputados diera
quérum y votara favorablemente la Ley de Respon-
sabilidad Fiscal.
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De acuerdo con esas informaciones, la aproba-
cion de la Ley de Responsabilidad Fiscal le sali¢ al
gobierno no menos de 108 millones de pesos. El na-
mero surge de sumar los montos que la Casa Rosa-
da condond en forma efectiva de ciertas deudas que
5 provincias mantenian con la Nacion, a través de
las resoluciones del MECON 509 a 513 de 2004, pu-
blicadas en el Boletin Oficial el 4/8/04.

Los distritos ya beneficiados por las resolucio-
nes del MECON 509 a 513 de 2004, fueron:

—Buenos Aires, con un perdon de 42 millones de
pesos.

—Formosa, con 20 millones;
—Jujuy, con 20 millones;
—Tucuman, con 20 millones; y
—Catamarca, con 6 millones.

Pero el costo total seria sensiblemente mayor: la
cifra se veria aumentada, conforme se vayan cono-
ciendo las resoluciones de condonacion de deudas
de 10 provincias mas.

Segun esos informes, la presencia para armar el
quérum vy el voto favorable de los nueve diputados
del PJ de Cdrdoba en dicha sesion, sélo se garanti-
z6 tras una negociacion de dltimo momento entre la
Casa Rosada y el gobernador José Manuel de la
Sota, que habria girado en torno de la deuda de 180
millones de pesos de Cdrdoba.

En total, se conocerian en los proximos dias
condonaciones por otros 262 millones a otras 10
provincias, adicionales a las ya realizadas.

Si bien se ha argumentado que se trataba de un
compromiso asumido hace tiempo, en virtud del de-
creto 693/02 y que la decisidon no tenia nada que
ver con el tratamiento de la Ley de Responsabili-
dad Fiscal, eso no evitdé que la medida se asociara
con los costos de la ley, por el momento en que se
concretd, y sobre todo porque tal decreto facultaba
a Hacienda a “otorgar adelantos financieros” a cuen-
ta de transferencias por coparticipacion, cosa muy
distinta a las condonaciones que se dispusieron, las
cuales fueron previstas en los convenios de pro-
gramas de financiamiento ordenado que se acorda-
ron no con todas las provincias sino s6lo con al-
gunas, discriminando asi negativamente a las
restantes (que en casos como el de Salta no lo re-
quirieron en virtud de su disciplina fiscal).

El resultado final de dejar la situacion asi, seria
que aquellas jurisdicciones que hubiesen actuado
con responsabilidad y eficiencia en la administra-
cion de los fondos de los contribuyentes, serian
una vez mas las perjudicadas, con lo que se ali-
mentaria la presuncion de que mas vale ser
fiscalmente irresponsable y cargarle posteriormen-
te el costo al Tesoro nacional. Seria un flaco favor
a la busqueda de mayor responsabilidad fiscal en
el futuro.

Por estas razones, solicito la aprobacion del pre-
sente proyecto.

Sonia M. Escudero.

—A la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda.

XXI11
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del sefior jefe de Gabinete de
Ministros, informe a este cuerpo en referencia a los
titulos pablicos denominados Bono de Cancelacion
de Deuda de la Provincia de Formosa, emitidos por
disposicion del decreto 558/01 del Poder Ejecutivo
de la provincia de Formosa, lo siguiente:

1. Si, tal como lo autoriza el articulo 14 del de-
creto 558/01, el ministro de Economia, Obras y Ser-
vicios Publicos del gobierno de la provincia de For-
mosa, en representacion de ese estado provincial,
contratd en forma directa con la Casa de Moneda,
Sociedad del Estado, la impresion de los Bonos de
Cancelacion de Deudas de la Provincia de Formosa.

2. Cantidad de billetes o ldminas de Bonos de
Cancelacion de Deudas de la Provincia de Formosa
que Casa de Moneda, Sociedad del Estado, impri-
mio para la provincia de Formosa con valor nomi-
nal pesos dos (VN $2), valor nominal pesos cinco
(VN $5), valor nominal pesos diez (VN $10), valor
nominal pesos veinte (VN $20), y valor nominal pe-
sos cincuenta (VN $50).

3. Fechas en que se realizaron las sucesivas en-
tregas de las diferentes remesas de billetes en Bo-
nos de Cancelacion de Deudas de la Provincia de
Formosa impresos por Casa de Moneda, Sociedad
del Estado para el gobierno de la provincia de For-
mosa. Indicar en cada caso la cantidad de billetes
entregados, valor nominal de los mismos y los nu-
meros de serie respectivos.

4. Precio facturado por Casa de Moneda, Socie-
dad del Estado por los Bonos de Cancelacion de
Deudas de la Provincia de Formosa cuya impresion
contrato el gobierno de la provincia de Formosa.
Sumas efectivamente percibidas por Casa de Mo-
neda, Sociedad del Estado por ese concepto.

5. Si al actuar como agente financiero del Estado
nacional en las operatorias dispuestas por el Poder
Ejecutivo para sacar de circulacion las “cuasi mone-
das” en las provincias que encomendaron a la Na-
cion el rescate de tales titulos o certificados de can-
celacion de obligaciones en el marco del Programa
de Unificacién Monetaria dispuesto por el decreto
743/03, (el Banco Central de la Republica Argentina
se ha hecho cargo del control de todos los actos re-
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lativos al rescate de tales titulos cuasi monedas, in-
cluso de la inutilizacion y destruccion de esos valo-
res y la inspeccion de los libros, registros y deméas
documentos relativos a tales operaciones (articulo 25
de la ley 24.144, Carta Orgénica del BCRA)?

6. Si en el cumplimiento de ese cometido, el Ban-
co Central de la Republica Argentina ha realizado o
verificado las tareas de inutilizacion y destruccion
de los Bonos de Cancelacion de Deudas de la Pro-
vincia de Formosa (BOCAN FOR), emitidos por dis-
posicion del decreto 558/01 del Poder Ejecutivo de
la Provincia de Formosa de fecha 26 de julio de 2001,
y cuyo rescate fue aceptado por decreto 1.211/03
de fecha 20 de mayo de 2003 y su modificatoria de-
creto 26/03, de fecha 28 de mayo de 2003, ambos
del Poder Ejecutivo nacional.

7. En caso de que efectivamente el BCRA se haya
hecho cargo de la inutilizacion y destruccion de los
Bonos de Cancelacion de Deudas de la Provincia
de Formosa (BOCAN FOR) informe qué cantidad de
titulos se destruyeron, de qué valor nominal y en
qué fechas; qué metodologia se implementd; si el
BCRA envi6 veedores a la provincia de Formosa a
efectos de verificar y controlar los bonos que fue-
ron presentados para el canje por efectivo en el
marco del Plan de Unificacion Monetaria, si se la-
braron actas haciendo constar cada uno de los pa-
s0s 0 etapas de estas operaciones y quiénes sus-
cribieron las mismas.

Marcela F. Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por el articulo 1° del decreto 743/03, se cre0 el
Programa de Unificacion Monetaria destinado, en-
tre otros estados provinciales, a la provincia de For-
mosa, con el objeto de retirar del mercado los titu-
los provinciales que retnan las caracteristicas
enunciadas en el articulo 12 de la ley 25.561 y de
reemplazarlos por moneda nacional de curso legal.

En el articulo 3° del mencionado decreto, se esta-
blecian los requisitos que deben cumplir las provin-
cias para participar del programa mencionado.

El Poder Ejecutivo de la provincia de Formosa dicto,
en uso de las facultades conferidas por las leyes
1.347 y 1.367 de la citada provincia, el decreto 359 de
fecha 14 de abril de 2003, mediante el cual adhiere en
todos sus términos al decreto 743/03 y a la resolu-
cion 266/03 del Ministerio de Economia, reglamenta-
ria del primero y, en consecuencia, encomienda al Es-
tado nacional el rescate del titulo publico denominado
Bono de Cancelacion de Deudas de la Provincia de
Formosa (BOCAN FOR) y autorizaba la afectacion
de sus recursos de coparticipacion federal de impues-
tos, o del régimen que en el futuro pudiera reempla-
zarlo, que resultara necesaria para cumplir el Progra-
ma de Unificacion Monetaria.

En el decreto 386 del 14 de abril de 2003 del Po-
der Ejecutivo de la provincia de Formosa, se espe-
cifica que el monto de Bonos de Cancelacién de
Deudas de la Provincia de Formosa (BOCAN FOR)
a rescatar en los términos del decreto 743/03 ascien-
de hasta el valor nominal de pesos cincuenta y ocho
millones (V.N. $ 58.000.000), asi como la provincia
asumia el compromiso de no emitir en el futuro titu-
lo alguno con las caracteristicas enunciadas en el
articulo 12 de la ley 25.561.

Llama la atencion la discrepancia entre los 50 mi-
llones de BOCAN FOR que segun el gobierno pro-
vincial habian sido emitidos y circulaban en Formosa
a mediados del 2002, el monto a rescatar de 58 mi-
Ilones establecido por el decreto 386 de abril del 2004
y los 100 millones que ahora el ministro de Econo-
mia de la provincia dice que se emitieron.

El cumplimiento del programa de financiamiento
ordenado impedia emitir mas BOCAN FOR que los
circulantes a la fecha de la firma del convenio.
¢ Coémo fue posible que se haya llegado a la cifra de
100 millones en circulacion?

Marcela F. Lescano.

—A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.

XXIV
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1° — Institlyese un régimen transitorio
para el tratamiento fiscal de las inversiones en bie-
nes de capital nuevos —excepto automoviles—, que
revistan la calidad de bienes muebles amortizables
en el impuesto a las ganancias, destinados a la ac-
tividad agroindustrial, de servicios turisticos y de
toda aquella actividad cuya produccion de bienes
se destine en forma exclusiva a la exportacion.

El régimen que se crea por la presente ley regira
con los alcances y limitaciones establecidos en la
misma y las normas reglamentarias que en su con-
secuencia dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 2° — Podran acogerse al presente régimen las
personas fisicas domiciliadas en la Republica Ar-
gentina y las personas juridicas constituidas en ella,
0 que se hallen habilitadas para actuar dentro de
su territorio con ajuste a sus leyes, debidamente ins-
critas conforme a las mismas, que desarrollen acti-
vidades productivas en el pais o se establezcan en
el mismo con ese propésito y que acrediten bajo
declaracion jurada, ante la pertinente autoridad de
aplicacion, la existencia de un proyecto de inver-
sion en actividades agroindustriales, de servicios
turisticos y de toda aquella actividad cuya produc-
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cion de bienes se destine en forma exclusiva a la
exportacion, a realizarse entre el mes calendario si-
guiente al de la entrada en vigencia de esta ley y el
trigésimo sexto mes calendario posterior al de di-
cha fecha.

Los interesados en acogerse al presente régimen
deberan inscribirse en el registro que habilitara a tal
efecto la autoridad de aplicacion.

Art. 3° — Los sujetos que resulten alcanzados por
el presente régimen podréan, conforme a lo dispues-
to en los articulos siguientes, obtener la devolucién
anticipada del impuesto al valor agregado corres-
pondiente a los bienes muebles incluidos en el pro-
yecto de inversion propuesto o, alternativamente,
practicar en el impuesto a las ganancias la amorti-
zacion acelerada de los mismos, no pudiendo acce-
der a los dos tratamientos por un mismo proyecto
y quedando excluidos de ambos cuando sus crédi-
tos fiscales hayan sido financiados mediante el ré-
gimen establecido por la ley 24.402.

Los beneficios de amortizacion acelerada y de de-
volucion anticipada del 1VA no seran excluyentes
entre si en el caso de los proyectos de inversion
cuya produccion sea, exclusivamente, para el mer-
cado de exportacion. En estos casos, los beneficia-
rios podran acceder en forma simultanea a ambos
tratamientos fiscales.

TITULO Il

Impuesto al valor agregado
Devolucion anticipada

Art. 4° — El impuesto al valor agregado que por
la compra, fabricacion, elaboracién o importacion
definitiva de bienes de capital, para llevar a cabo
los proyectos a que hace referencia el articulo 1°
de la presente ley, les hubiera sido facturado a los
responsables del gravamen, luego de transcurridos
como minimo tres (3) periodos fiscales contados a
partir de aquel en el que se hayan realizado las res-
pectivas inversiones, les serd acreditado contra otros
impuestos a cargo de la Adminis-tracion Federal de
Ingresos Publicos, entidad autarquica en el &mbito
del Ministerio de Economia y Produccion o, en su
defecto, les serd devuelto, en ambos casos en el pla-
zo estipulado en el acto de aprobacion del proyecto
y en las condiciones y con las garantias que al res-
pecto establezca la reglamentacion. Dicha acredita-
cion o devolucion procedera en la medida en que el
importe de la misma no haya debido ser absorbido
por los respectivos débitos fiscales originados por
el desarrollo de la actividad.

No sera de aplicacion el régimen establecido en
el parrafo anterior, cuando al momento de la solici-
tud de acreditacion o devolucion, segun correspon-
da, los bienes de capital no integren el patrimonio
de los titulares del proyecto.

Cuando los bienes a los que se refiere este articu-
lo se adquieran en los términos y condiciones esta-

blecidos por la ley 25.248, los créditos fiscales co-
rrespondientes a los canones y a la opcion de com-
pra s6lo podrdn computarse a los efectos de este
régimen, luego de transcurridos como minimo tres
(3) periodos fiscales contados a partir de aquel en
que se haya ejercido la citada opcion.

No podréa realizarse la acreditacion prevista en
este régimen contra obligaciones derivadas de la
responsabilidad sustitutiva o solidaria de los con-
tribuyentes por deudas de terceros, o de su actua-
cion como agentes de retencion o de percepcion.
Tampoco serd aplicable la referida acreditacion con-
tra gravdmenes con destino exclusivo al finan-
ciamiento de fondos con afectacion especifica.

A efectos de este régimen, el impuesto al valor
agregado correspondiente a las inversiones a que
hace referencia el primer parrafo del presente articu-
lo, se imputara contra los débitos fiscales una vez
computados los restantes créditos fiscales relacio-
nados con la actividad gravada.

TITULO Il

Impuesto a las ganancias
Amortizacion acelerada

Art. 5° — Los sujetos que resulten alcanzados
por el presente régimen, por las inversiones que
realicen comprendidas en el articulo 1° de esta ley,
podrén optar por practicar las respectivas amorti-
zaciones, a partir del periodo fiscal de habilitacion
del bien, de acuerdo con las normas previstas en
el articulo 84 de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, o conforme al régimen que se establece a con-
tinuacion:

a) Para inversiones realizadas durante los pri-
meros doce (12) meses calendario inmedia-
tos posteriores al de entrada en vigencia de
la presente ley: en bienes muebles amorti-
zables adquiridos, elaborados, fabricados o
importados en dicho periodo como minimo
en tres (3) cuotas anuales, iguales y conse-
cutivas;

b) Para inversiones realizadas durante los se-
gundos doce (12) meses calendario inmedia-
tos posteriores a la fecha indicada en el in-
ciso a). En bienes muebles amortizables
adquiridos, elaborados, fabricados o impor-
tados en dicho periodo como minimo en cua-
tro (4) cuotas anuales, iguales y consecuti-
vas;

c) Para inversiones realizadas durante los ter-
ceros doce (12) meses calendario inmediatos
posteriores a la fecha indicada en el inciso
a). En bienes muebles amortizables adquiri-
dos, elaborados, fabricados o importados en
dicho periodo como minimo en cinco (5) cuo-
tas anuales, iguales y consecutivas.
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Art. 6° — Cuando se trate de operaciones que den
derecho a la opcidn prevista en el articulo 67 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones, la amortizacion espe-
cial establecida por el régimen instituido por la pre-
sente ley, deberd practicarse sobre el costo deter-
minado de acuerdo con lo dispuesto en la referida
norma legal. Si la adquisicion y la venta se realiza-
ran en ejercicios fiscales diferentes, la amortizacion
eventualmente computada en exceso debera reinte-
grarse en el balance impositivo correspondiente a
dicha enajenacion.

El tratamiento que se otorga por el presente régi-
men queda sujeto a la condicion de que los bienes
adquiridos permanezcan en el patrimonio del con-
tribuyente durante tres (3) afios contados a partir
de la fecha de habilitacion.

De no cumplirse esta condicidn correspondera
rectificar las declaraciones juradas presentadas e in-
gresar las diferencias de impuesto resultantes con
mas sus intereses, salvo en el supuesto previsto en
el parrafo siguiente.

No se producird la caducidad del tratamiento se-
fialada precedentemente en el caso de reemplazo de
bienes que hayan gozado de la franquicia, en tanto
el monto invertido en la reposicién sea igual 0 ma-
yor al obtenido por su venta. Cuando el importe de
la nueva adquisicion fuera menor al obtenido en la
venta, la proporcion de las amortizaciones compu-
tadas que en virtud del importe reinvertido no se
encuentre alcanzada por el régimen, tendra el trata-
miento indicado en el parrafo anterior.

TITULO IV

Disposiciones
comunes a los titulos 11y 111

Art. 7° — El régimen establecido por la presente
ley no serd de aplicacion para los bienes muebles
amortizables comprendidos en obras en curso que
tengan principio efectivo de ejecucién con anterio-
ridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 8° — Una vez verificada la puesta en marcha
o la afectacion de los bienes a la actividad produc-
tiva, la autoridad de aplicacion y la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica
en el &mbito del Ministerio de Economia y Produc-
cion, verificaran el cumplimiento de los objetivos
declarados en el proyecto de inversion por el res-
ponsable.

A tales efectos, la autoridad de aplicacion, tenien-
do en cuenta el tipo de proyecto de que se trate,
fijara el plazo en que deberan ser cumplidas las pre-
visiones del proyecto y, juntamente con el citado
organismo recaudador, dispondra la modalidad, fre-
cuencia y todo otro aspecto relativo al control del
cumplimiento.

El incumplimiento seré resuelto mediante acto fun-
dado por la autoridad de aplicacién y no correspon-

derd, respecto de los sujetos comprendidos, el tra-
mite establecido por los articulos 16 y siguientes
de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus mo-
dificaciones, sino que la determinacion de la deuda
quedaré ejecutoriada con la simple intimacion de
pago del impuesto y sus accesorios por parte de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, enti-
dad autérquica en el ambito del Ministerio de Eco-
nomia y Produccidn, sin necesidad de otra sustan-
ciacion.

El término de la prescripcion para exigir la resti-
tucion de los créditos fiscales acreditados o devuel-
tos o, en su caso, del impuesto a las ganancias in-
gresado en defecto, con mas los accesorios a que
hubiere lugar, sera de cinco (5) afios contados a par-
tir del 1° de enero del afio siguiente a aquel en que
haya finalizado el plazo fijado para el cumplimiento
de las previsiones del proyecto.

Art. 9° — El incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley, sin perjuicio de la restitucion al
fisco de los créditos fiscales oportunamente acre-
ditados o devueltos o, en su caso, del impuesto a
las ganancias ingresado en defecto, con més los
respectivos intereses resarcitorios, dara lugar a la
aplicacion de las siguientes sanciones:

a) Caducidad total del tratamiento otorgado,
por el plazo de vigencia del régimen;

b) Una multa equivalente al ciento por ciento
(100%) del impuesto acreditado o devuelto
0, en su caso, ingresado en defecto.

La autoridad de aplicacion determinard los pro-
cedimientos para la aplicacion de las sanciones dis-
puestas en el presente articulo.

Art. 10. — No podrén acogerse el tratamiento dis-
puesto por el presente régimen, quienes se hallen
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto
de los cuales no se haya dispuesto la conti-
nuidad de la explotacion, conforme a lo es-
tablecido en las leyes 19.551 y sus modifi-
caciones, 0 24.522, segln corresponda;

b) Querellados o denunciados penalmente por
la entonces Direccién General Impositiva,
dependiente de la ex Secretaria de Hacienda
del entonces Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, o la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos, con fun-
damento en las leyes 23.771 y sus modifica-
ciones 0 24.769, segun corresponda, a cuyo
respecto se haya formulado el correspon-
diente requerimiento fiscal de elevacion a
juicio antes de emitirse la disposicion apro-
batoria del proyecto;

c) Denunciados formalmente o querellados
penalmente por delitos comunes que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias o la de terceros, a cuyo
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respecto se haya formulado el correspon-
diente requerimiento fiscal de elevacion a
juicio antes de emitirse la disposicion apro-
batoria del proyecto;

d) Las personas juridicas —incluidas las coo-
perativas— en las que, segun corresponda,
sus socios, administradores, directores, sin-
dicos, miembros de consejos de vigilancia,
consejeros 0 quienes ocupen cargos equi-
valentes en las mismas, hayan sido denun-
ciados formalmente o querellados penal-
mente por delitos comunes que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias o la de terceros, a cuyo
respecto se haya formulado el correspon-
diente requerimiento fiscal de elevacion a jui-
cio antes de emitirse la disposicion apro-
batoria del proyecto.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstan-
cias mencionadas en el parrafo anterior, produci-
do con posterioridad a la aprobacion del proyec-
to, serd causa de caducidad total del tratamiento
acordado.

Los sujetos que resulten beneficiarios del presen-
te régimen, deberdn previamente renunciar a la pro-
mocion de cualquier procedimiento judicial o admi-
nistrativo con relacion a las disposiciones del
decreto 1.043 de fecha 30 de abril de 2003 o para
reclamar con fines impositivos la aplicacion de pro-
cedimientos de actualizacion cuya utilizacion se en-
cuentra vedada conforme a lo dispuesto por la ley
23.928 y sus modificaciones y el articulo 39 de la
ley 24.073 y sus modificaciones. Aquellos que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley ya
hubieran promovido tales procesos, deberan desis-
tir de las acciones y derechos invocados en los mis-
mos y hacerse cargo del pago de las costas y gas-
tos causidicos, lo que se deberd acreditar en forma
fehaciente.

Art. 11. — Establécese un cupo fiscal anual de tres-
cientos millones de pesos ($ 300.000.000) para ser
aplicado al régimen establecido por la presente ley,
del que se atribuiran doscientos millones de pesos
($ 200.000.000) con destino al tratamiento impositi-
vo previsto en el titulo Il y cien millones de pesos
($ 100.000.000) con destino al tratamiento impositi-
vo previsto en el titulo 111, los que se asignarén de
acuerdo con el mecanismo de concurso que esta-
blezca el Poder Ejecutivo nacional el que, asimis-
mo, fijara las pautas a considerar a los efectos de la
elegibilidad de los proyectos. Dicho mecanismo de-
ber4 contemplar una fase técnica y una fase eco-
némica.

Establécese un cupo fiscal anual de cien millones
de pesos ($ 100.000.000.) adicionales a los contem-
plados en el parrafo anterior que seran destinados
exclusivamente a proyectos de inversion desa-
rrollados por empresas que clasifiquen de acuerdo

a la normativa vigente como pequefias y medianas
empresas. De este cupo se asignaran setenta millo-
nes de pesos ($ 70.000.000.) con destino al trata-
miento impositivo previsto en el titulo 11 y treinta
millones de pesos ($ 30.000.000.) con destino al ti-
tulo 111.

Art. 12. — El Ministerio de Economia y Produc-
cion sera la autoridad de aplicacion del régimen crea-
do por la presente ley y tendré a su cargo la apro-
bacion de los proyectos de inversion que adhieran
al mismo, pudiendo solicitar la intervencién de las
jurisdicciones con competencia en el correspondien-
te ramo o actividad.

Art. 13. — La autoridad de aplicacion establecera
un mecanismo de asignacion predeterminada de los
cupos fiscales, establecido en el presente proyec-
to, articulo 11, entre las provincias y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires en funcion de los coeficien-
tes de distribucion secundaria de la coparticipacion
establecidos en la ley 23.548 o la que la reemplace.
En el caso de existir remanentes no utilizados, al fi-
nal del segundo afio del presente régimen, los cu-
pos seran asignados de forma automatica para aten-
der a aquellas jurisdicciones que posean proyectos
aprobados por la autoridad de aplicacion pero que
no cuenten con cuota disponible.

Art. 14. — En todo lo no previsto en esta ley se-
ran de aplicacion las disposiciones de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordena-
do en 1997 y sus modificaciones, y de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997
y sus modificaciones.

Art. 15. — Invitase a las provincias y a los munici-
pios a adherir al criterio promocional de la presente
ley, eximiendo total o parcialmente las ventas de los
bienes comprendidos por el presente régimen, de los
impuestos sobre los ingresos brutos y de sellos.

Art. 16. — Las disposiciones de la presente ley
entrardn en vigencia el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ernesto R. Sanz. — Gerardo R. Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se propicia la instrumentacion de un régimen tran-
sitorio de tratamiento fiscal con el objetivo de
incentivar la realizacion de proyectos de inversion
destinados al sector agroindustrial, de servicios tu-
risticos y de toda aquella actividad econémica cuya
produccion se destine exclusivamente a las expor-
taciones.

De esta manera, se pretende ampliar los alcances
del régimen transitorio establecido por la ley recien-
temente sancionada, la cual contempla Unicamente
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el beneficio fiscal para la adquisicién de bienes de
capital en la actividad industrial y para la ejecucion
de obras de infraestructura.

Tanto el complejo agroindustrial como las activi-
dades vinculadas al turismo, con fuerte impacto en
las economias regionales, vienen evidenciando un
gran dinamismo en los Gltimos tiempos, lo cual se-
guramente se vera fortalecido si se equipara su tra-
tamiento fiscal a las otras actividades ya promo-
vidas, con el fin de estimular las inversiones en nue-
vos proyectos. Asimismo, creemos que es necesa-
rio apuntalar las exportaciones, ya que las mismas
constituyen uno de los pilares de un modelo de cre-
cimiento econdmico sustentable para la Argentina.

Sin duda, la aprobacion del proyecto de ley que
se propone sancionar a los miembros de este Parla-
mento tiene como finalidad fomentar la realizacion
de nuevas inversiones en estos sectores, para apun-
talar la expansidon econémica con el consecuente
sostenimiento de una demanda laboral creciente.

El proyecto de ley que se acompafia tiene como
fundamento lograr equiparar, incorporando a la re-
ciente sancionada ley sobre la cual se propicia la
instrumentacién y aplicacion de un régimen transi-
torio acordado de tratamiento fiscal destinado a las
inversiones en bienes de capital con destino a la
actividad industrial y a la ejecucion de obras de in-
fraestructura.

Para ello se trata de ampliar los alcances de este
régimen, haciéndolo extensible a las actividades pro-
ductivas desarrolladas en la agroindustria, los ser-
vicios turisticos y las inversiones para la produc-
cién de bienes destinados en forma exclusiva a la
exportacion.

Ernesto R. Sanz. — Gerardo R. Morales.

—A la Comisidn de Presupuesto y Ha-
cienda.

XXV
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos y dependencias co-
rrespondientes, intensifique la campafa de informa-
cién y prevencion sobre el exceso de peso en nifios
y adolescentes.

Sergio A. Gallia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientes estudios realizados en el hospital
Garrahan sobre nifios y adolescentes han detecta-
do nuevos y serios problemas derivados de esta

nueva patologia, revelando que el 50% padece esta
anomalia.

Esta problemética ha adquirido niveles alarman-
tes entre nuestra joven poblacion, siendo este sin-
drome metabdlico el paso previo a la diabetes tipo
2, asociado al aumento de la grasa abdominal.

A partir de los 7/8 afios comienzan los signos que
evidencian esta sindrome, tales como hipertension
arterial, colesterol bueno en bajos niveles y trigli-
céridos elevados. También se relaciona con la
arteriosclerosis, ya que sus portadores tienen cin-
co veces mayores posibilidades de sufrir infartos y
accidentes cerebrovasculares, aunque estos Ultimos
con bajos indices de probabilidad pero con un inci-
piente comienzo de las falencias arteriales que a la
larga producen estos efectos.

Esta patologia, que infimamente responde a pro-
blemas hormonales, se puede remediar dando prio-
ridad a la lactancia materna y, a partir del sexto mes,
con una alimentacién diversificada y programas de
actividad fisica que excedan el cumplimiento curri-
cular en la etapa escolar.

Es por ello que considero que se debe actuar des-
de la salud publica y educacion, a efectos de esti-
mular este tipo de actividades y planes nutriciona-
les, solicitando para ello a mis pares me acomparfien
en la aprobacion de este proyecto.

Sergio A. Gallia.
—A la Comisién de Salud y Deporte.

XXVI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorable cuerpo las Il Jorna-
das Rioplatenses de Disefio de los “Horizontes ne-
cesarios para un nuevo disefio”, que incluyen la VI
Edicion Mes Mercosur del Disefio y la XII Asam-
blea de la Asociacion Latinoamericana de Disefio,
que se llevaran a cabo del 1° al 3y los dias 4 y 5 de
octubre del corriente afio, respectivamente, en la
ciudad de Colonia del Sacramento, Republica Orien-
tal del Uruguay.

Alicia E. Mastandrea. — Amanda M. Isidori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las Il Jornadas Rioplatenses de Disefio, presen-
tadas bajo el titulo “Horizontes necesarios para un
nuevo disefio”, tienen el objetivo de generar un es-
cenario propicio y necesario para el didlogo y la re-
flexion sobre las perspectivas para el disefio. Profe-
sionales, estudiantes y directivos de todo el mundo
fueron convocados durante los dias 7, 8 y 9 de ju-
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lio Gltimo pasado, en la ciudad de La Habana, Cuba,
en el VIII Encuentro Disefio 2004, organizado por la
Oficina Nacional de Disefio (ONDI), la Asociacion
Latinoamericana de Disefio (ALADI) y el Ministe-
rio de la Industria Ligera (MINIL).

Fue de especial importancia la serie de ponencias
presentadas, desde la innovacion tecnoldgica en los
disefios de equipamiento para la salud y la educa-
cion, hasta las estrategias de la aplicacion de las
herramientas del disefio en la industria el turismo y
la puesta en valor del patrimonio industrial.

El programa incluy6 la reunién de directivos de
la ALADI, el Encuentro de Autoridades Académi-
cas de Latinoamérica, la participacion en la Feria In-
ternacional del Mueble, Ambiente y Moda - FIMAE
2004, la entrega del premio ONDI de disefio, cate-
goria internacional, y la exposicién de los trabajos
y presentaciones del Instituto Superior de Disefio
—ISDI- de Cuba, de la Pontificia Universidad Catd-
lica de Per, de la Facultad de Arquitectura Disefio,
Arte y Urbanismo de la Universidad de Morén, de
la publicacion ACTO/Disefio Industrial de la Escuela
de Disefio Industrial de la Universidad Nacional de
Colombia y de la Universidad de Ciencias y Artes
Aplicadas de Hannover.

El cierre del evento evidencio la sélida coinciden-
cia de ideas, preocupaciones y objetivos, basados
en el pluralismo conceptual de las mdultiples expe-
riencias expuestas por los disertantes.

El encuentro de trabajo posterior al antes citado
esta constituido por las jornadas a declarar de inte-
rés en el presente proyecto; éstas fueron previstas
para los primeros dias del proximo mes de octubre
en el area del Rio de La Plata, confirmandose pos-
teriormente el mismo, entre los dias 1° al 5 del mes
de octubre del corriente afio, en la ciudad de Colo-
nia del Sacramento, Republica Oriental del Uruguay.

Cabe mencionar que participard de las jornadas
gue motivan este proyecto de declaracion un am-
plio sector interrelacionado entre si:

—Disefiadores y artesanos.
—Docentes y estudiantes del ambito.

—Profesionales de todas las disciplinas vincula-
das al disefio y su produccion.

—Empresarios, productores, organizaciones y re-
presentantes de la pequefia, mediana y microem-
presa.

—Funcionarios de la gestion de gobierno.
—Directivos de marketing y negocios.
—Investigadores.

—Representantes de asociaciones de consumi-
dores.

—Medios de prensa y difusion.
Tan so6lo con considerar, entre una serie de im-

portantes puntos, a los participantes al evento que
se han citado, sus necesidades e inquietudes, es

valido entender su importancia para nuestro cuer-
po, desde el punto de vista de la participacion in-
dustrial de nuestro pais.

Este tipo de eventos se enmarca en la decision de
la Comision de Industria de esta Honorable Camara,
la cual presido, de apoyar y promover la industria de
nuestro pais, valorando y encuadrando en ella las
Ilamadas industrias intangibles, como ser la que de-
sarrolla la cultura, el arte y la creatividad, entre otras.

Sefior presidente, por los conceptos expresados,
solicito a mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Alicia E. Mastandrea. — Amanda M. Isidori.
—A la Comision de Industria y Comercio.

XXVII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorable cuerpo la muestra
“Hecho en la Argentina” del Museo del Disefio y
de la Industria, que se llevara a cabo desde el 2 al
12 de septiembre del corriente afo, en el Centro Cul-
tural de la Cooperacidn, cito en avenida Corrientes
1543, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Alicia E. Mastandrea. — Amanda M. Isidori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La muestra “Hecho en la Argentina” del Museo
del Disefio y de la Industria, que se llevard a cabo
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tiene el
objetivo de exponer el producto industrial argenti-
no, con todo aquello tangible que éste contiene: el
taller, la produccion, la forma, el objeto, la materia,
asi como también lo intangible, como entre una am-
plia serie de conceptos: el trabajo, el oficio, el arte,
el consumo, el progreso, el éxito.

Por otra parte, destaco que “Hecho en la Argen-
tina” pertenece a la sociedad civil y que, por sus
logros y representacion del pais, debe ser conside-
rado por la sociedad politica como referente de la
necesidad de definir el perfil del nuevo pais indus-
trial que todos necesitamos y estamos esperando.

No debemos olvidar que este tipo de eventos for-
ma parte de los hechos de la propia cultura indus-
trial, proyectual y productiva, y es eso lo que de-
seo distinguir.

Al considerar los conceptos vertidos en forma
breve, los participantes a la muestra que se han ci-
tado, sus necesidades e inquietudes, es valido en-
tender la importancia que desde el punto de vista
de la participacion industrial de nuestro pais para
nuestro cuerpo representa.



194

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 23?2

Este tipo de muestras se enmarca en la decision
de la Comision de Industria de esta Honorable Ca-
mara, la cual presido, de apoyar y promover la in-
dustria de nuestro pais, valorando los origenes de
nuestra propia cultura emprendedora.

Sefior presidente, por los conceptos expresados,
solicito a mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Alicia E. Mastandrea. — Amanda M. Isidori.
—A la Comision de Industria y Comercio.

XXVIII
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la reparticién que corresponda, dis-
ponga la publicacién del presupuesto anual de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
en la pagina web de dicho organismo.

Ricardo Gomez Diez. — Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) es el ente de ejecucion de la politica tributaria
y aduanera de la Nacion, actividad muy importante
para el correcto desempefio de las finanzas publi-
cas de nuestro pais.

Su pagina web se caracteriza por tratar de brin-
dar al ciudadano comudn servicios de facil y amplio
acceso con el proposito de ofrecerle muy Utiles ser-
vicios, sin necesidad de que el contribuyente se
deba acercar a la sede fisica. Esto ha sido un rele-
vante avance en lo que concierne a la relacion en-
tre la Administracion Federal de Ingresos Publicos
y la ciudadania.

A pesar de ello, dicha pagina web posee una im-
portante carencia: no ofrece la posibilidad de ver el
presupuesto del organismo.

La posibilidad de conocer y analizar los gastos de
las instituciones estatales es un derecho de nuestra
ciudadania que no debe ser cercenado en ningun caso,
y menos aun en un organismo como el que nos atafie.

La publicacion del presupuesto en la pagina web
del organismo colaboraria a mejorar la calidad
institucional de dicha institucion, ademéas de redu-
cir la brecha existente entre los organismos publi-
cos y la ciudadania dvida de conocer la manera en
que se utilizan los fondos publicos. Por otra parte,
la publicacion transparentaria el funcionamiento de
una institucion cuya importancia en el sector publi-
co nacional es indudable. Para constatarlo no hay
mas que tener en cuenta que su presupuesto anual
duplica el de algunas provincias.

Por lo expuesto solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ricardo Gémez Diez. — Pedro Salvatori.

—A la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda.

XXIX
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del organismo que correspon-
da, dé cumplimiento a la ley 24.544, que ratifica el
Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (Fondo Indigena).

Antonio F. Cafiero.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La Republica Argentina ratifico en el afio 1995 el
Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (ley 24.544), suscrito en Madrid el 24 de ju-
lio de 1992, durante la Il Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno.

El objetivo del Fondo Indigena es establecer un
mecanismo destinado a apoyar los procesos de
autodesarrollo de los pueblos, comunidades y or-
ganizaciones indigenas. Tiene por funciones:

a) Proveer una instancia de didlogo para alcan-
zar la concertacion en politicas de desarrollo, ope-
raciones de asistencia técnica, programas de inte-
rés para los pueblos indigenas, con la participacion
de los gobiernos de la region, gobiernos de otros
Estados y organismos proveedores de recursos para
los pueblos indigenas.

b) Canalizar recursos financieros y técnicos para
los proyectos prioritarios concertados con los pue-
blos indigenas, asegurando que contribuiran a pre-
parar las condiciones para el autodesarrollo de di-
chos pueblos.

c) Proporcionar recursos de capacitacion y asis-
tencia técnica para el fortalecimiento institucional, la
capacidad de gestion, la formacion de recursos hu-
manos, de informacion, y, asimismo, la investigacion
de los pueblos indigenas y sus requerimientos.

Nuestro pais es uno de los Estados miembro del
Fondo, y como tal debe contribuir a la conforma-
cion del capital social del mismo, cuyos rendimien-
tos financiaradn las actividades de apoyo a los pue-
blos indigenas de la region. El procedimiento
establecido por la Asamblea General del Fondo In-
digena para establecer el monto del compromiso y
las condiciones mediante las cuales se efectivizard
la respectiva contribucion, es mediante cartas de in-
tencion y/o protocolos de contribucion, dirigidos
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al Fondo Indigena o al Banco Interamericano de De-
sarrollo, suscritas por las autoridades de cada pais.

Sin embargo, nuestro pais esta en deuda con el Fon-
do Indigena, en tanto no ha suscrito aln su carta de
intencion para efectivizar las contribuciones al capital
social del Fondo. Esto no sélo significa un impedimento
para la obtencion de financiamiento y otras contribu-
ciones (técnicas y sociales) que de lo contrario serian
utilizadas para el autodesarrollo de las comunidades
indigenas de nuestro pais, sino que también implica
una nueva postergacion y un incumplimiento para con
los derechos de los pueblos indigenas.

Antonio F. Cafiero.

—A la Comision de Poblacion y Desarro-
Ilo Humano.

XXX
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Créase una comision bicameral de
revision del Codigo Penal, la cual tendr4 como ob-
jetivo revisar las modificaciones efectuadas y los
proyectos de reformas al Cddigo Penal de la Nacion,
redactando un texto ordenado del mismo. Esta co-
mision bicameral designara una comision técnica ju-
ridica para asesorarla en su tarea y podra también
designar subcomisiones para el estudio de temas
especificos.

Art. 2° — La comision bicameral creada por el ar-
ticulo 1° estara integrada por los senadores integran-
tes de la Comision de Justicia y Asuntos Penales y
por los diputados integrantes de la Comisién de Le-
gislacion Penal. Debera constituirse en los 10 (diez)
dias posteriores a la aprobacion de la presente y en
dicha oportunidad designara un presidente y secre-
tario y dictara su reglamento interno.

Art. 3° — La comision bicameral que se crea ten-
dra como funciones y facultades:

a) Designar a los integrantes de la comision téc-
nica juridica, de sus subcomisiones, y sus respecti-
vas autoridades;

b) Dictar normas aclaratorias, reglamentarias y
complementarias de la presente;

) Requerir de los servicios técnicos y adminis-
trativos del Senado o de la Cadmara de Diputados
de la Nacion, la asignacion de espacios fisicos, per-
sonas, Utiles y cuanto resulte necesario para el tra-
bajo de las comisiones y subcomisiones;

d) Dentro de los 15 (quince) dias posteriores a la
presentacion por la comision técnica juridica del
proyecto mencionado en el articulo 6°, inciso c),
emitira un dictamen aprobandolo o rechazandolo. En
el primer caso, remitira el proyecto de texto ordena-
do a alguna de las Camaras del Honorable Congre-

so de la Nacion para su tratamiento como proyecto
de ley.

Art. 4° — Dentro de los 30 (treinta) dias de la cons-
titucion de la comision bicameral, deberan designar-
se los integrantes de la comisién técnica juridica.
Esta deberd constituirse de inmediato y proponer
la designacién de un presidente y secretario y nor-
mas para su funcionamiento.

Art. 5° — La comision técnica juridica y las sub-
comisiones que se creen seran integradas por pro-
fesionales del derecho de acreditada especializacion
en materia penal, quienes deberan ser designados
por unanimidad.

Art. 6° — La comision técnica juridica tendra como
funciones:

a) Revisar las modificaciones sancionadas al C6-
digo Penal;

b) Analizar los proyectos de ley que proponen
reformas al Codigo Penal. A tal fin se tendran en
cuenta aquellos proyectos que se encuentren en
trdmite al momento de la constitucion de la comi-
sion y aquellos que se presenten hasta 30 (treinta)
dias antes de la fecha prevista para la conclusion
de sus actividades;

) Redactar un proyecto de texto ordenado de Co-
digo Penal, en el cual se armonizarén el texto actual-
mente vigente y las modificaciones propuestas en los
proyectos que la comision estime pertinentes.

Art. 7° — Los integrantes de la comision y subco-
misiones referidas en el articulo 2° podran requerir
de cualquier organismo del Estado nacional, acade-
mias o instituciones vinculadas con la problemati-
ca del derecho penal, asesoramiento, informes o dic-
tdmenes. Toda informacion relevante para el
proposito de la comision que se solicite debera ser
puesta a disposicion de la comision o subcomision
correspondiente en forma inmediata.

Art. 8° — Durante el plazo en que las comisiones
bicameral y técnica juridica estén cumpliendo sus
funciones, se suspendera el tramite de todos los pro-
yectos de ley que propongan reformas al Cddigo
Penal de la Nacion y se remitiran los mismos a la
comisidn técnica juridica a fin de que ésta los ten-
ga en consideracion para el cumplimiento de su co-
metido, para lo cual se fija un plazo de 90 (noventa)
dias desde el momento de su constitucion.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ricardo Gomez Diez. — Luz M. Sapag. —

Pedro Salvatori. — Carlos A. Prades. —
Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Codigo Penal de la Nacidn se sancion6 median-
te ley 11.179 el dia 12 de diciembre de 1912. Poste-
riormente, con fecha 13 de diciembre de 1972, se dic-
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t6 la ley 20.004, que ponia en cabeza del Poder Eje-
cutivo nacional la sistematizacion de las reformas
habidas en el referido cédigo, entre otros.

Dicha comisién dio como resultado el decreto
3.992/84, item del 21 de diciembre de 1984, que fija
un texto ordenado del Codigo Penal de la Nacion.

Sin embargo, habiendo transcurrido casi veinte afios
desde que se redact6 el texto ordenado, y habiéndo-
se sancionado numerosas reformas al Caodigo, resulta
conveniente, e incluso necesario, proceder a una revi-
sién sistematica y ordenada del texto legal.

En efecto, solamente durante este afio, se han
sancionado seis leyes y han ingresado aproxima-
damente sesenta proyectos en el Senado, asi como
cincuenta en la Camara de Diputados, todos los
cuales contienen reformas al Codigo Penal.

Analizando el texto sancionado mediante el de-
creto 3.992/84, observamos que de los 305 articulos
originales s6lo 242 mantienen su redaccion, habién-
dose derogado 10.

Pero no sélo eso, puesto que también se han in-
sertado numerosos articulos con las denominacio-
nes ...bis, o ...ter. Pero incluso esto no se hizo con
un criterio uniforme, puesto que por un lado tene-
mos los articulos 144 bis, 144 tercero, 144 cuarto,
144 quinto; por otro los articulos 167 bis, 167 ter,
167 quater, 167 quinquies; y finalmente los articu-
los 268 (1), 268 (2) y 268 (3).

Finalmente, si nos remitimos al texto actual, po-
demos observar que cuenta con 345 articulos vigen-
tes, de los cuales el 70% mantiene la redaccion que
se le dio al hacerse un estudio omnicomprensivo
mientras que el resto es producto de sucesivas re-
formas y modificaciones parciales.

La idea que se persigue con este proyecto no es
la creacion de un nuevo cddigo penal sino, como
surge del articulo 6°, la armonizacién de todas las
reformas efectuadas al mismo asi como de los dis-
tintos proyectos que se han presentado y en los
que se proponen reformas al Cddigo.

En consecuencia, para compatibilizar las numero-
sas reformas habidas y redactar un cddigo penal acor-
de a las mismas y que tenga en consideracion las actua-
les politicas criminales de nuestra Nacién, se propone la
creacion de una comision bicameral y de una comision
técnica juridica integrada por profesionales de acredita-
da trayectoria en la rama del derecho penal.

La creacion de estas comisiones se hara en el mar-
co de los articulos 86 y 87 del Reglamento del Ho-
norable Senado de la Nacidn, sancionado por de-
creto 1.388/02.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el voto fa-
vorable al presente proyecto.

Ricardo Gomez Diez. — Luz M. Sapag. —
Pedro Salvatori. — Carlos A. Prades. —
Diana B. Conti.

—A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

XXXI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario del Honorable Senado
de la Nacién el Congreso Ordinario Anual de la Fe-
deracion Agraria Argentina, que se realizara en con-
memoracion del 92° aniversario de la entidad, bajo
el lema “Por una agricultura con agricultores para
un desarrollo nacional con equidad y autonomia”,
entre los dias 23 y 24 de septiembre del corriente
afio en la ciudad de Rosario.

Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En coincidencia con el 92° aniversario de la fun-
dacion de la Federacion Agraria Argentina se cele-
bra el Congreso Anual Ordinario de la entidad que
nuclea a pequefios y medianos productores agrope-
cuarios.

Esta organizacion sefiera en las luchas gremiales
del campo argentino, fue fundada el 15 de agosto
de 1912 como consecuencia de lo que se conoce
como el Grito de Alcorta, hecho que se produjo lue-
go de un fuerte aumento en los arrendamientos ru-
rales por maniobras especulativas.

Como ha sucedido habitualmente, concurriran a
esta importante reunion representantes y gente de
la produccion, asi como filiales; centros de juven-
tud; mujeres federadas y entidades adheridas.

La convocatoria de este afio se hace bajo el
lema “Por una agricultura con agricultores para un
desarrollo nacional con equidad y autonomia” que
pone de manifiesto los mas elevados objeti-
vos que siempre ha tenido esta respetada insti-
tucion.

En estos tiempos en que la produccién agro-
pecuaria ha tomado un impulso de importancia re-
levante en el quehacer de la economia nacional, y
teniendo a la vista el complejo panorama de los mer-
cados internacionales y sus factores de intercam-
bio, resulta de singular interés prestar oidos a la ca-
lificada opinién de una de las mas representativas
entidades del campo argentino.

Es menester empefiar los mayores esfuerzos para
hacer saber a los productores agropecuarios que
desde esta Honorable Camara existe la firme con-
viccion de acompafar su trabajo fecundo y sus ya
reconocidos sacrificios.

Finalmente, es oportuno desear el mayor de
los éxitos a esta importante convocatoria, que
pueda colmar las expectativas de dirigentes y
asistentes.
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Por estas razones y las que oportunamente ex-
pondré, solicito a mis pares me acompafien en esta
iniciativa.

Juan C. Marino.

—A la Comision de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca.

XXX
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REGISTRO NACIONAL DE FABRICAS
DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PIROTECNIAY MATERIALES DE USOS
ESPECIALES:

Articulo 1° — Créase en el ambito del Ministerio
de Defensa, Registro Nacional de Armas, el Regis-
tro Nacional de Fabricas de Armas, Municiones, Ex-
plosivos, Pirotecnia y Materiales de Usos Especia-
les, cuya funcion primaria consiste en la registracion,
fiscalizacion, verificacion y control de todo acto re-
lacionado con poélvoras, explosivos, pirotecnia y afi-
nes, la fabricacion de pélvoras, explosivos, pirotec-
nia y afines, la fabricacion de armas de fuego, armas
de lanzamiento, repuestos principales, municiones
y sus componentes y de materiales de usos espe-
ciales castilletes a prueba de bala, vehiculos blin-
dados destinados a la proteccién de valores y/o
personas, cascos, chalecos y vestimentas antibala
y placas de blindaje cuando estuvieren afectadas a
un uso especifico de proteccion, conforme las fa-
cultades y obligaciones atribuidas por esta ley.

Art. 2° — El registro tendré a su cargo, en materia
de polvoras, explosivos, pirotecnia y afines:

a) La identificacion, registracion, control y au-
torizacién de inscripciones de pélvoras, ma-
teriales explosivos y pirotécnicos y sus
usuarios;

b) Intervenir como 6rgano asesor en toda cuestion
que requiera la produccion de informes técni-
cos sobre el material controlado por esta ley;

c) Intervenir en todo acto de importacion, ex-
portacién y transito internacional de mate-
riales controlados por esta ley;

d) Inspeccionar y habilitar las instalaciones
fabriles, depdsitos y polvorines;

e) Establecer las normas y especificaciones
vinculadas a la fabricacion y ensayo de pol-
voras, pirotecnia, explosivos y afines;

f) Fiscalizar y supervisar la fabricacién, comer-
cializacion, tenencia y empleo de pélvoras,
pirotecnia, explosivos y afines, fijando los
aranceles y tasas retributivas de los servi-
cios;

g) Intercambiar informacion técnica con éareas
homdlogas de similares organismos de otros
paises.

Art. 3° — El registro tendrd a su cargo, respecto
de las armas de fuego, armas de lanzamiento, repues-
tos principales, municiones y sus componentes y
materiales de usos especiales:

a) Establecer las normas y especificaciones
técnicas vinculadas a la fabricacion y ensa-
yo de armas de fuego, repuestos principales,
municiones y sus componentes, castilletes
a prueba de bala, vehiculos blindados desti-
nados a la proteccién de valores y/o perso-
nas, cascos, chalecos y vestimentas antibala
y placas de blindaje cuando estén afectadas
a un uso especifico de proteccion;

b) Intervenir como 6rgano asesor en toda aque-
lla cuestion que requiera la produccion de
informes técnicos respecto de armas de fue-
go, repuestos principales, municiones y sus
componentes, castilletes a prueba de bala,
vehiculos blindados destinados a la protec-
cion de valores y/o personas, cascos, cha-
lecos y vestimentas antibala y placas de blin-
daje cuando estén afectadas a un uso
especifico de proteccidn;

c) Verificar y certificar las condiciones de fabri-
cacion, reacondicionamiento o repotencia-
cion de vehiculos blindados a prueba de
bala para la proteccion de valores y/o per-
sonas;

d) Fijar los requisitos para la fabricacion de
prototipos de armas de fuego, armas de lan-
zamiento, repuestos principales, municiones
y sus componentes y de materiales de usos
especiales castilletes a prueba de bala, ve-
hiculos blindados destinados a la protec-
cion de valores y/o personas, cascos, cha-
lecos y vestimentas antibala y placas de
blindaje cuando estén afectadas a un uso
especifico de proteccion y sobre la aproba-
cion de las condiciones de seguridad de los
productos controlados cuya importacion se
solicitare;

e) Inspeccionar y habilitar las instalaciones de
fabricas de armas de fuego, armas de lanza-
miento, repuestos principales, municiones y
sus componentes, los talleres de recarga co-
mercial de municion y las fabricas de mate-
riales de usos especiales castilletes a prue-
ba de bala, vehiculos blindados destinados
a la proteccion de valores y/o personas, los
cascos, chalecos y vestimentas antibala y
las placas de blindaje cuando estén afecta-
das a un uso especifico de proteccion;

f) Realizar la verificacion técnica y registro de
prototipos de armas de fuego, municiones
y demas materiales controlados;
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g) Intercambiar informacion técnica con éareas
homdlogas de similares organismos de otros
paises.

Art. 4° — El registro debera conformar un banco
nacional informatizado de datos para el registro de
usuarios, materiales y productos relacionados con
polvoras, explosivos, pirotecnia y afines, fabricacion
de polvoras, explosivos, pirotecnia y afines, la fa-
bricacion de armas de fuego, armas de lanzamiento,
repuestos principales, municiones y sus componen-
tes y de materiales de usos especiales.

Todo requerimiento judicial en materia de pélvo-
ras, explosivos, pirotecnia y afines, fabricacion de
polvoras, explosivos, pirotecnia y afines, la fabrica-
cion de armas de fuego, armas de lanzamiento, re-
puestos principales, municiones y sus componen-
tes y de materiales de usos especiales debera ser
oficiado al Registro Nacional de Fabricas de Armas,
Municiones, Explosivos, Pirotecnia y Materiales de
Usos Especiales.

Art. 5° — Las fabricas de armas de fuego y muni-
ciones cuyos calibres sean inferiores en armas cor-
tasa 9 mmy en armas largas a 7,62 mm, sus respec-
tivas municiones y las fabricas de materiales de
usos especiales serdn autorizadas y aprobadas por
el Registro Nacional de Fabricas de Armas, Muni-
ciones, Explosivos, Pirotecnia y Materiales de Usos
Especiales.

Art. 6° — Las fabricas de armas de fuego y muni-
ciones cuyos calibres no sean inferiores en armas
cortas @ 9 mm y en armas largas a 7,62 mm, o de
materiales de caracter esencialmente militar y sus res-
pectivas municiones, serdn autorizadas y aproba-
das por el Ministerio de Defensa con la opinion fun-
dada del Registro Nacional de Féabricas de Armas,
Municiones, Explosivos, Pirotecnia y Materiales de
Usos Especiales.

Art. 7° — A los fines previstos en los articulos 5°
y 6°, los solicitantes deberan presentarse ante el Re-
gistro Nacional de Fabricas de Armas, Municiones,
Explosivos, Pirotecnia y Materiales de Usos Espe-
ciales acompafiando los planos de las instalaciones,
una memoria explicita que permita apreciar claramen-
te los productos a elaborar y la tecnologia a em-
plear; iguales exigencias con respecto a la infraes-
tructura fabril a instalar, personal a emplear y toda
otra informacion que el Registro Nacional de Fabri-
cas de Armas, Municiones, Explosivos, Pirotecnia
y Materiales de Usos Especiales estime convenien-
te para un mejor logro de su mision.

Aprobada la documentacién se autorizard a con-
feccionar el o los prototipos que sean necesarios,
los cuales seran ensayados por el Registro Nacio-
nal de Fabricas de Armas, Municiones, Explosivos,
Pirotecnia y Materiales de Usos Especiales, quedan-
do los mismos como testigo de fabricacion, cuando
resultaren aprobados.

Los gastos que demanden los ensayos correran
por cuenta del solicitante. Cumplidos los requisitos
estipulados, se otorgara la habilitacion requerida o
se elevaran las actuaciones con su opinion funda-
da al Ministerio de Defensa, segin corresponda.

Art. 8° — La produccion de las fabricas de armas
de fuego y municiones calificadas como de guerra
o de uso civil y de materiales de caracter esencial-
mente militar asi como de pdlvoras, explosivos, pi-
rotecnia y afines y de materiales de usos especia-
les serd controlada por el Registro Nacional de
Fabricas de Armas, Municiones, Explosivos, Piro-
tecnia y Materiales de Usos Especiales, el que veri-
ficara la cantidad y los tipos elaborados y cualquier
otra circunstancia que interese a los propoésitos de
esta ley.

A tales efectos dichas fabricas se encuentran obli-
gadas a informar en la forma que establezca la re-
glamentacion los datos de produccion, salidas de
fabrica, exportaciones, importaciones de materias
primas o de piezas elaboradas o semielaboradas,
cantidad de personal y toda otra informacion que
sea necesaria a fin de cumplir con los objetivos fi-
jados por esta ley.

Art. 9° — Autorizase al Ministerio de Defensa Re-
gistro Nacional de Fabricas de Armas, Municiones,
Explosivos, Pirotecnia y Materiales de Usos Espe-
ciales a formalizar en el marco de su competencia
los instrumentos necesarios para cumplir las fun-
ciones que se le asignan en virtud de esta ley, al
régimen previsto por las leyes 23.283 y 23.979.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sonia M. Escudero. — Mario D. Daniele.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El control y fiscalizacion de las actividades rela-
cionadas con poélvoras, explosivos y pirotecnia, al
igual que la habilitacion e inspeccion de estableci-
mientos donde se manufacturan armas, municiones,
materiales blindados, pélvoras, explosivos y afines,
son tareas que hacen a la seguridad de la Nacion.

Por lo tanto, deben arbitrarse todos los medios a
nuestro alcance para lograr el mas eficiente desem-
pefio de dicha funcion primordial, creando los ins-
trumentos legales y los organismos de aplicacion
para la implementacion de las politicas que mani-
fiestamente hacen a la seguridad comun.

Originariamente los controles de los actos con
polvoras, explosivos y pirotecnia, al igual que la ha-
bilitacion e inspeccion de los establecimientos don-
de se manufacturan armas, municiones, materiales
blindados, pélvoras, explosivos y afines estaban a
cargo de la Direccion General de Fabricaciones Mi-
litares, transfiriéndose el ejercicio de tales atribucio-
nes y funciones al Registro Nacional de Armas mer-
ced al decreto 37 de 12 de enero de 2001.
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Resulta oportuno indicar que, histoéricamente, el
RENAR cumplié funciones de registracion y con-
trol de armas de fuego, municiones, armas electro-
nicas, agresivos quimicos y materiales de usos es-
peciales (chalecos antibala, castilletes bancarios,
vehiculos blindados y placas de blindaje), desarro-
Ilando los procedimientos administrativos especifi-
cos de aplicacion de la legislacion vigente y que
hacen a la naturaleza intrinseca de los materiales que
el mismo fiscaliza.

Consecuentemente y no obstante haber dado co-
mienzo a principios del afio 2001 a un plan destina-
do a obtener mayor seguridad registral y juridica del
sistema de control, hasta entonces desorganizado,
sobre polvoras, explosivos y afines y fijar pautas
para la fabricacion de armas, municiones, explosi-
vos y demas material controlado, subsistieron fa-
Ilas hasta fines del afio 2003, tanto de orden adminis-
trativo como técnico, que estan siendo subsanadas.

Sin embargo, no resultan plenamente compatibles
los procedimientos registrales aplicados por el Re-
gistro Nacional de Armas, a las armas de fuego, mu-
niciones, armas electronicas, agresivos quimicos y
materiales de usos especiales (chalecos antibala,
castilletes bancarios, vehiculos blindados y placas
de blindaje), con los aplicados al control y fiscali-
zacion de las actividades relacionadas con pélvo-
ras, explosivos y pirotecnia, al igual que la habilita-
cion e inspeccion de los establecimientos donde se
manufacturan armas, municiones, materiales blinda-
dos, polvoras, explosivos y afines, habida cuenta
de la distinta naturaleza que presentan ambos gru-
pos materiales.

Resulta menester, consecuentemente, encarar un
cambio estructural en la concepcion de la fiscaliza-
cion de la amplia gama del material controlado ge-
néricamente armas, explosivos y fabricacién por la
propia caracteristica que cada uno posee. Es asi que,
en lo que respecta a la registracion de armas, muni-
ciones y materiales de usos especiales, se estaria
en presencia de una tarea de verificacion mayo-
ritariamente documental, mientras que en la proble-
matica referente a explosivos y fabricas de materia-
les controlados, las operaciones se definen por el
marcado sesgo técnico que presentan los procedi-
mientos de control relativos a dicha actividad.

Otro concepto dable de ser considerado esta vin-
culado con la divisidn de las tareas, que necesaria-
mente conlleva a la especializacion. Es asi que pue-
de afirmarse la necesidad de crear un tercer registro
que se aboque especificamente a la evaluacion téc-
nica de todo acto con explosivos y fabricas de ma-
teriales controlados, que juntamente con el Regis-
tro Nacional de Armas, cuya funcion, en términos
generales, se vincula con la registracion de armas
de fuego, y el Registro Nacional de Armas Secues-
tradas y Decomisadas (de reciente creacidn) que
cumplira tareas referentes a la fiscalizacion y con-
trol de armas de fuego secuestradas del circuito ile-

gal y de las caracteristicas que deben poseer las ins-
talaciones de guarda de las mismas hasta el proce-
so de destruccion.

Consecuentemente y en la inteligencia que la ini-
ciativa de crear en el &mbito del Ministerio de Defen-
sa, Registro Nacional de Armas, el Registro Nacio-
nal de Fabricas de Armas, Municiones, Explosivos,
Pirotecnia y Materiales de Usos Especiales, tiende
a complementar la fiscalizacion de todos los mate-
riales controlados en la materia de armas y explosi-
vos, que junto con el Registro Nacional de Armas
y el Registro Nacional de Armas Secuestradas y De-
comisadas, lograra establecer todos los instrumen-
tos legales y sus organismos de aplicacion para la
mejor implementacion de politicas de contralor que
coadyuvan a la seguridad comin de nuestra socie-
dad, solicito a mis pares que me acomparfien en su
voto.

Sonia M. Escudero. — Mario D. Daniele.
—A la Comision de Defensa Nacional.

XXX
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio del Interior, la Se-
cretaria de Seguridad y/o el organismo que corres-
ponda informe a este cuerpo acerca del Plan de
Seguridad, lo siguiente:

1. Lineamientos del nuevo plan de seguridad.

2. Del Plan de Seguridad 2001/2007 presentado
por el ex ministro Gustavo Beliz ;Qué presupuestos
contindan vigentes? ¢Cuales son los nuevos apor-
tes?

3. Estadisticas por region acerca de cantidad de
delitos que afectan la seguridad.

4. Politica de Seguridad para la Region del NOA
(Noroeste argentino).

Lylia M. Arancio de Beller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado martes 24 de agosto de 2004 ante las
comisiones de Seguridad Interior y Narcotréfico y
Justicia y Asuntos Penales se presentaron el Mi-
nistro del Interior, Anibal Fernandez y el Secretario
de Seguridad, Alberto Iribarne.

La convocatoria habia sido formulada con la in-
tencion de que los responsables del &rea expusie-
ran los lineamientos del nuevo Plan de Seguridad.

En esa oportunidad el ministro del Interior expre-
s6 “no podemos anunciar nada del plan hasta que
no se sepa en detalle como serd”.
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Descontando que los objetivos y pautas de la
politica de seguridad seran abordados a la breve-
dad, y con el fin de contar en ese momento con la
respuesta a todas las inquietudes formuladas en
ocasion de la visita de los funcionarios, solicito por
medio de la presente iniciativa esa valiosa infor-
macion.

La creciente crisis que afecta la seguridad nacio-
nal, y particularmente la de la ciudad de Buenos Ai-
res y el conurbano bonaerense, preocupa y alarma.
Resulta imprescindible que el Estado nacional abor-
de la problemaética con responsabilidad, fijando un
plan estratégico completo y abarcador.

Hoy no es posible permanecer impasibles ante un
progresivo incremento de este tipo de delitos. Des-
de cada lugar debemos contribuir a la paz y tran-
quilidad.

Teniendo esas pautas por objetivo, animo a mis
pares a aprobar el proyecto de comunicacion que
solicita al Poder Ejecutivo los lineamientos del nue-
vo Plan de Seguridad.

Lylia M. Arancio de Beller.

—A las comisiones de Seguridad Interior
y Narcotrafico y Bicameral de Fiscalizacion
de los Organismos de Seguridad y Activi-
dades de Inteligencia (Ley 25.520.).

XXXIV
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Declarar de interés legislativo la XX Reunidn
Anual del Programa Nacional de Control de la Fie-
bre Hemorragica Argentina, a realizarse el 27 de
agosto de 2004 en la ciudad de Villa Maria, provin-
cia de Coérdoba, por su importancia para el segui-
miento de las politicas relativas a esta enfermedad
que afecta especialmente a las provincias de Cor-
doba, Buenos Aires, Santa Fe y La Pampa.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A diferencia de lo que sucede con otras enferme-
dades, la fiebre hemorragica argentina (FHA) es un
problema solo de los argentinos, de alli que las ac-
ciones destinadas a la prevencion y tratamiento, re-
quieren particular atencion por parte del Estado y
de los cientificos argentinos. Si bien esta enferme-
dad se ha extendido progresivamente, las zonas méas
afectadas corresponden a las provincias argentinas
de Buenos Aires, Santa Fe, Cdrdoba y La Pampa.

Se trata de una enfermedad infecciosa de origen
viral, cuyo agente causal es el virus Junin, que fue

descrita en la Argentina en 1955 entre los trabaja-
dores de los campos de maiz. Tiene un comporta-
miento estacional, con su mayor incidencia princi-
palmente de marzo a octubre y es mas frecuente en
el sexo masculino, en las edades comprendidas en-
tre 15 y 60 afios. Cursa clinicamente con malestar
general, cefalea, dolor retroorbitario, congestion
conjuntival, fiebre y postracién. Cuando la infeccion
es grave se presenta epistaxis, hematemesis, mele-
na, hematuria, aparecen manifestaciones neuro-
I6gicas como temblores intencionales, hiporeflexia
y encefalopatias.

El reservorio de la fiebre hemorrégica argentina
lo constituyen los roedores salvajes de los campos
de maiz (Calomys musculinus). También se consi-
dera como reservorio potencial el Mus musculus (ra-
ton casero). Estos roedores eliminan el virus cons-
tantemente con la saliva, contaminando el medio
ambiente y transmitiendo la infeccion a los demés
roedores. El hombre se infecta en forma accidental
al ponerse en contacto con dicho ambiente conta-
minado, ya sea por inhalacion de particulas infecta-
das o a través de la piel o mucosas.

El tratamiento se basa en la administracion de plas-
ma de personas que han padecido esta enfermedad
(plasma inmune), el cual, aplicado dentro de los pri-
meros 8 dias de la evolucion del cuadro, reduce la
mortalidad del 30 al 40% a menos del 1%. Este tipo
de terapia, permite la neutralizacion del virus Junin
en la sangre, disminuye la duracion del periodo fe-
bril y la intensidad de la mayoria de las manifestacio-
nes, asi como también la posibilidad de la instalacion
de infecciones bacterianas sobreagregadas. No obs-
tante, en algunas personas tratadas con plasma in-
mune se ha producido, 4 a 7 semanas posteriores al
cuadro clinico, diversas alteraciones neuroldgicas. Si
bien este cuadro neuroldgico es de caracteristicas
benignas, puede producir diversas secuelas y, en ca-
sos atipicos, puede llevar a la muerte. Debe tenerse
presente que la disponibilidad de plasma es limitada,
ya que depende de la donacién de personas que han
padecido esta enfermedad. Por tal motivo, su utiliza-
cion deberia limitarse a aquellos casos donde exis-
tan claras evidencias de su real necesidad. El resto
del tratamiento se basa en el alivio de los sintomas,
manteniendo a las personas infectadas en reposo,
controlando su estado de hidratacion.

La Unica forma de prevenir la enfermedad es a
través de la aplicacion de la vacuna Candid I, de-
sarrollada en laboratorios de Estados Unidos, que
cuenta con una efectividad del mas del 90% vy
ha sido avalada por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Pero este producto fue categorizado internacio-
nal mente como “droga huérfana”, es decir que se
considera imprescindible para una poblacion restrin-
gida y su nivel de demanda no la hace comercial-
mente interesante. Por esto su produccion no esta
prevista en el extranjero.
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La Secretaria de Ciencia y Tecnologia financio el
desarrollo de una vacuna a través del Instituto
Maiztegui de Junin, que viene trabajando desde
hace varios afos en el desarrollo local de la vacu-
na. Segun el coordinador del programa de salud, “la
vacuna estd terminada, s6lo faltan los ensayos cli-
nicos, que es la Ultima fase. En esta etapa, se prue-
ba en humanos, y luego que la Administracion Na-
cional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT), dé el visto bueno, se podra pro-
ceder a la distribucion de la vacuna”.

“Disponer de la vacuna nacional permitird exten-
der la inmunizacion a mujeres y a menores de 15
afios, pero para esto es necesario continuar con la
investigacion y respetar cada uno de los pasos. Hoy
se vacuna a los hombres sanos entre 15 y 65 afios,
que vivan o trabajen en zonas rurales y que no ha-
yan padecido la enfermedad ni hayan recibido la va-
cuna Candid 1, quienes deberan firmar un acuerdo
voluntario. Los menores de 21 afios deben contar
con la autorizacion escrita del padre o tutor.”

El evento que proponemos declarar de interés le-
gislativo, la XX Reunion Anual del Programa Na-
cional de Control de la Fiebre Hemorragica Argenti-
na, reunira a los expertos del pais que analizaran el
brote epidémico del 2003 y los casos registrados en
el presente afio; aspectos relativos a la vigilancia
epidemioldgica y a las actividades de vacunacion
selectiva; asi como al control de los roedores en
municipios y comunas.

Nuestro pais esta sosteniendo hoy una parte im-
portante de su economia en los aportes realizados
por el sector agricola, la salud de la poblacion rural
entonces aparece como un bien a proteger, ademas
de por las naturales razones humanitarias, por su
implicancia para la economia nacional.

Por estos y otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.
—A la Comision de Salud y Deporte.

XXXV
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la conmemoracién del centenario
del natalicio del brigadier Juan Ignacio de San Mar-
tin, quien siendo gobernador de la provincia de Cor-
doba, la diera su impulso y perfil industrial, sobre-
saliente dentro del contexto nacional e internacional
de la época.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Entre todas las iméagenes que se tienen de la pro-
vincia de Cdérdoba, hay una que se destaca nitida-
mente y que vino a completar otras de mas larga
data: se trata de su perfil industrial que ademés de
contribuir al desarrollo global del pais durante dé-
cadas, generd una particular configuracion social
donde los trabajadores fabriles adquirieron pro-
tagonismo.

Ese perfil se lo debe Cdrdoba de manera princi-
pal a uno de sus gobernadores: el brigadier Juan
Ignacio de San Martin, aunque como todos los pro-
cesos historicos siempre tienen muchas variables
que los explican. Su rol, sin embargo, esta acredita-
do por propios y extrafios en la historia de la pro-
vincia.

Juan Ignacio de San Martin naci6 en Capital Fe-
deral el 24 de agosto de 1904, sus padres fueron
Francisco San Martin y Maria Eugenia Pallette. En
1921 inicio sus estudios en el Colegio Militar de la
Nacién, de donde egreso en julio de 1924 con el ti-
tulo de subteniente de Artilleria.

En 1934 y luego de capacitarse en Italia, recibe el
titulo de ingeniero industrial e ingeniero militar y en
1936 es destinado a la Féabrica Militar de Aviones
de Cdrdoba, donde ocupa diversos cargos.

En 1948 en elecciones realizadas en la provincia
de Coérdoba es elegido gobernador integrando la for-
mula con Bernardo Pio Lacasse, asume el 12 de mar-
zo de 1949.

En octubre de 1951 es designado ministro de Ae-
rondutica, cargo que desempefio hasta 1955; con la
rebelion militar conocida como Revolucion Liber-
tadora el brigadier San Martin comienza sus dias
mas duros: se asila en la embajada de la Republica
Oriental del Uruguay, pero al saberse reclamado por
la justicia se presenta y luego de un breve proceso
es condenado a cumplir 3 afios de arresto.

Fallece el 16 de diciembre de 1966 en Houston,
Texas, adonde estaba para tratarse por un accidente
cerebrovascular que habia sufrido 2 afios antes.

Esta pequefia resefia, sin embargo, no puede dar
cuenta de su grande y fértil accion de gobierno.
Su formacion, unida a su pasion por Cdrdoba, pro-
movi0 una industrializacion que permitid la fabri-
cacion de autos, motos y tractores, ademas del co-
nocido Pulqui 1. Cuando dejo la gobernacion de la
provincia continud su aporte desde el gobierno na-
cional incluyendo una ley de promocion industrial
que atrajo hacia Cdérdoba capitales industriales ex-
tranjeros.

La gestion de San Martin en Cérdoba fue un mo-
delo que hoy mantiene vigencia. Contd con una po-
blacién, como la de Cdrdoba, dispuesta a acompa-
fiarlo y, fundamentalmente, desde la Nacién con una
politica que lo apoyod.
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Por estos y otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XXXVI

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito por el desempefio de la nadadora
cordobesa Georgina Bardach en los Juegos Olimpi-
cos 2004 realizados en Atenas (Grecia) quien alcan-
zara el tercer puesto en la final de los 400 metros com-
binados, por el que obtuviera una medalla de bronce,
algo que la natacion argentina no obtenia desde 1936.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Georgina Bardach naci6 en Cordoba el 18 de
agosto de 1983 y pasa mas horas bajo el agua que
sobre la tierra desde los 7 afios. Asi, sencillamente,
reza una nota sobre esta nadadora que sobre la base
del esfuerzo le dio a la Argentina la tercera medalla
de toda la historia en su disciplina.

Este logro es uno més, aunque desde luego el mas
importante de una esforzada carrera. En Sydney 2000
gano su serie pero no pasd a las semifinales. Su gran
consagracion (hasta ahora) fue en el Mundial de Mos-
cu 2002, donde alcanzd un historico tercer puesto en
los 400 metros medley, y consigui6 la medalla de oro en
la misma especialidad en los Panamericanos 2003 de San-
to Domingo. En este 2004 logrd seis medallas en el Na-
cional de Brasil (4 oros, una plata y un bronce).

El suefio de la medalla olimpica desvela a todos los
deportistas pero unos pocos lo consiguen, en nata-
cion, antes que Georgina so6lo dos argentinos lo ha-
bian logrado: Alberto Zorrilla (en Amsterdam, 1928) y
Jeannette Campbell (Berlin 1936).

Diferentes instituciones y empresas de Cdrdoba
vienen apoyando a esta deportista, pero fundamen-
talmente, Georgina ha conseguido el afecto de to-
dos los cordobeses que ven en su actuacion el re-
flejo de la voluntad y el esfuerzo; y en sus logros
la satisfaccion que el deporte puede brindar cuan-
do se trabaja a conciencia.

Por estos y otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacién del presente
proyecto.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia.
—A la Comision de Salud y Deporte.

XXXVII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su més enérgico y categorico repudio frente a las
declaraciones panegiricas sobre la dictadura militar,
por parte del titular del Movimiento Independiente
de Jubilados y Desocupados, Raul Castells, verti-
das en Radio Mitre el 24 de agosto de 2004.

Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 24 de agosto, el sefior Raul Castells afirmé
en declaraciones a Radio Mitre que: “Por lo menos
era mas honesta la dictadura militar que esta gente.
En la dictadura militar ponian a una persona a dis-
posicién del Poder Ejecutivo cuando no la mataban
y le decian que estaba preso sin causa, que estaba
preso porque no les gustaba cémo pensaba.
Kirchner no se anima a decir que como no le gusta
cdmo pensamos nos meten presos. Esto es exclusi-
vamente una maniobra del kirchnerismo de tratar de
sacar un opositor politico de la calle”.

Hemos recibido con profunda consternacion es-
tas declaraciones que reivindican indirectamente la
Gltima dictadura militar y desprecian la democracia,
porque nos ha costado muchas vidas a los argenti-
nos recuperar la democracia, y hace ya muchos afios
que venimos luchando por la memoria y la justicia,
contra la impunidad de los crimenes cometidos por
la dictadura genocida.

Quienes vivimos esa etapa oscura, quizas la mas
oscura de nuestra historia, no podemos sino repu-
diar enérgicamente este tipo de declaraciones. Nos
parece imprescindible que el Senado de la Nacidn,
como institucion fundamental de la democracia, se
pronuncie sobre estos hechos recordando que du-
rante la noche negra de la dictadura se cometieron
los crimenes més atroces de nuestra historia: des-
apariciones, secuestros en campos de concentra-
cion, torturas, violaciones, asesinatos, cuerpos arro-
jados al mar. Todo ello para poder llevar adelante el
saqueo de la republica, la entrega del pais, en el mar-
co de una politica econémica de desnacionalizacion
de la economia, negocios sucios y miseria para la
mayoria del pueblo.

Todos los argentinos conocemos lo que paso, y
durante todos estos afios hemos defendido la de-
mocracia frente a todas las adversidades.

Por lo antes expuesto es que solicito a mis pares,
la aprobacion del presente proyecto.

Diana B. Conti.

—A la Comisioén de Sistemas, Medios de
Comunicacion y Libertad de Expresion.
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XXXVIII
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

1. Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de
que, a través de sus organismos competentes, in-
forme a este Honorable Senado acerca de los si-
guientes aspectos relacionados con la planta de pro-
cesamiento de uranio que funciona en el Complejo
Fabril Cérdoba de la empresa Dioxitek S.A. ubicado
en la ciudad de Cordoba:

1.1. Si esta estimada la cantidad y el nivel de pe-
ligrosidad de los residuos radiactivos ente-
rrados en el predio de dicho complejo fabril.

1.2. Si se han recibido, de parte de la Municipa-
lidad de la Ciudad de Coérdoba comunicacio-
nes solicitando el cierre de la mencionada
planta, y con qué fundamentos.

1.3. Si esta previsto y en qué plazo el traslado
de la mencionada planta a otro destino.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia. —
Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El articulo 41 de nuestra Constitucion Nacional
nos reconoce a todos los habitantes de la Argenti-
na, el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futu-
ras. Y, para el caso de que se produzca dafio
ambiental, los responsables del mismo tienen la obli-
gacion de recomponer las condiciones de salubri-
dad y equilibrio para su habitabilidad.

Si esta cuestion es a tal punto valiosa como para es-
tar entre los nuevos derechos y garantias reconocidos
por la Constitucion Nacional, es particularmente impor-
tante cuando lo que esta en anélisis en un conglomera-
do urbano de las caracteristicas de la ciudad de Cérdo-
ba, segunda en nimero de habitantes del pais.

En ese contexto, y asumiendo que, la industria
nuclear reconoce que produce residuos radiactivos
de diferentes caracteristicas y con niveles de peli-
grosidad también variables, solicitamos se nos in-
forme acerca de una planta ubicada en la mencio-
nada ciudad capital de la provincia de Cdrdoba.

Se trata del Complejo Fabril Cérdoba perteneciente
a la empresa mixta Dioxitek S.A. dedicado a la fabrica-
cién de polvo de di6xido de uranio que sirve como com-
bustible en las centrales nucleares argentinas.

Por estos y otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto.

Haide D. Giri. — Roberto D. Urquia. —
Carlos A. Rossi.

—A la Comision de Ambiente y Desarro-
llo Sustentable.

XXXIX
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Objeto. La accion de amparo tiene
por objeto otorgar a toda persona proteccion juris-
diccional expedita y rapida en contra de los actos,
hechos u omisiones de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente, lesio-
nen, restrinjan, alteren 0 amenacen con arbitrarie-
dad o ilegalidad manifiesta, los derechos y garan-
tias reconocidos, expresa o implicitamente, por la
Constitucion Nacional, por un tratado internacional
en las condiciones de su vigencia en el derecho in-
terno, o una ley, con excepcion de los que estén
protegidos por las acciones de habeas corpus y de
héabeas data.

Art. 2° — Condiciones de admisibilidad del am-
paro. La accién de amparo serd admitida siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que no existan otras vias judiciales mas id6-
neas para aseguran la rpida y eficaz pro-
teccion del derecho que se trate, circunstan-
cia que debe ser invocada por el accionante
y apreciada con criterio amplio por el juez;

b) Que la acreditacion de la ilegalidad o arbi-
trariedad invocada no requiera una amplitud
de debate y prueba incompatible con el ca-
racter sumarisimo de la accion de amparo;

¢) Que se deduzca dentro de los plazos esta-
blecidos en la presente ley.

Cuando se cuestionen actos, hechos u omisio-
nes de autoridad publica, no es recaudo para su
admisibilidad la previa interposicién de recurso o
reclamacion administrativa, ni el agotamiento de la
instancia administrativa.

Art. 3° — Plazos para su interposicion. La accion
de amparo debera ser promovida dentro de los si-
guientes plazos:

a) La promovida por el afectado, dentro de los
treinta dias a partir de la fecha en que el
acto, hecho u omisién produzcan las situa-
ciones previstas en el articulo 1° de la pre-
sente ley;

b) La promovida por el Ministerio Publico, el De-
fensor del Pueblo y las asociaciones autori-
zadas en las condiciones de la presente ley:

1. Cuando actuen de oficio, dentro de los
treinta dias a partir del momento indi-
cado en el inciso anterior.

2. Cuando actuaren por denuncia de per-
sona no legitimada, dentro de los trein-
ta dias de haberla recibido, siempre que
la misma haya sido interpuesta dentro
del plazo establecido en el inciso a) del
presente articulo.
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En todos estos casos los plazos se-
flalados no seran susceptibles de inte-
rrupcion o suspensiéon por medio de
intimaciones extrajudiciales.

3. Cuando los efectos del acto, hecho u
omision lesivos tengan la actitud de re-
novarse periddicamente, la accion de
amparo podré ser interpuesta mientras
subsista la afectacion

En caso de acreditarse una grave
violacion de los derechos humanos y
si el juez interviniente considera que los
plazos precedentes obstan a la protec-
cion de esos derechos, queda facultado
a prescindir de dichos plazos.

Art. 4° — Amparo contra omision. La accion de
amparo contra omisiones procede cuando una dis-
posicion normativa impusiese la obligacion especi-
fica de cumplir con el acto o hecho omitido.

Art. 5° — Casos en los que no procede. No pro-
cede el amparo cuando se lo intentare:

a)

b)

Contra actos u omisiones del Poder Judicial,
salvo que se tratare de actos de caracter ad-
ministrativo de éste;

Para impugnar la actividad o suplir la omi-
sion del Poder Legislativo, salvo que se
tratare de actos de caracter administrativo o
cumplidos por comisiones investigadoras.

Art. 6° — Legitimacion activa. Podran interponer
accion de amparo:

a)

b)

c)

d)

El afectado, considerandose tal toda perso-
na que resulte lesionada de manera directa
en sus derechos o intereses juridicamente
reconocidos por la Constitucion, un tratado
0 una ley;

El Defensor del Pueblo, cuando actle en de-
fensa de los derechos de incidencia colecti-
va, en los términos del articulo 86 de la
Constitucion Nacional;

El Ministerio Publico, en defensa de los in-
tereses generales de la sociedad, conforme
el articulo 120 de la Constitucion Nacional;

Las asociaciones que tengan por finalidad
la defensa contra cualquier forma de discri-
minacion, la proteccion del ambiente, de la
competencia, del usuario y del consumidor,
y de otros derechos de incidencia colectiva
conforme el articulo 43 de la Constitucién
Nacional, que cumplan con los recaudos
que establece el articulo 8° inciso f) de esta

ley.

Art. 7° — Competencia.

1

Seré competente para entender en la accion
de amparo el juez del lugar en el que el acto,
hecho u omisién se exteriorice, pudiera o
debiere tener efectos, o el del domicilio del
demandado, a eleccién del actor.

2.

Se aplicaréan, en lo pertinente, las demas re-
glas sobre competencia en razén de la ma-
teria'y del turno. Sin perjuicio de ello, el actor
podré optar por la jurisdiccion a favor de la
cual se hubiere prorrogado convencional-
mente la competencia. En caso de duda razo-
nable acerca de la competencia aplicable, en-
tendera obligatoriamente el juez requerido.

. Cuando el acto, hecho u omision lesivos

afectaren derechos de varias personas en
una misma jurisdiccion territorial, entendera
el juez o tribunal que hubiera prevenido, dis-
poniéndose la inmediata acumulacion de
procesos, siempre que ello no provoque un
grave retardo en la sustanciacion y decision
del procedimiento anterior.

. Entenderan los jueces federales cuando el

acto, hecho u omision proviniese de una au-
toridad publica nacional, y cuando provinie-
se de los concesionarios de obras y servi-
cios publicos nacionales, o de toda otra
persona publica no estatal o privada que ac-
the en el ejercicio de una delegacion de com-
petencias administrativas del Estado nacio-
nal, cuando para resolver la cuestion se
deban interpretar o aplicar normas federales.

. En los juzgados federales de las provincias,

en los que estuviere distribuida distinta com-
petencia material entre magistrados federa-
les, entenderan aquellos con competencia no
exclusivamente penal.

Art. 8° — Recaudos de la demanda. La demanda

debera
a)

b)

c)

d)
e)

f)

interponerse por escrito, y contendra:

El cumplimiento, en lo pertinente, de lo es-
tablecido en el articulo 330 del Cdodigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion;

Los datos del accionado y la individualiza-
cion, en lo posible, del autor del acto, he-
cho u omision respecto del que se pide am-
paro;

La relacion detallada de las circunstancias
determinantes de la lesién o de su inminen-
cia;

La peticion, en términos claros y precisos;
El ofrecimiento de la prueba de que intenta
valerse, acompafiando la instrumental que
se encontrare en poder del accionante, y la
individualizacion de la ubicacion de la que
no estuviere en su poder;

Las asociaciones de defensa contra cual-
quier forma de discriminacion, a la protec-
cion del ambiente, de la competencia, del
usuario y del consumidor, y de otros dere-
chos de incidencia colectiva deben:

1. Acreditar que estan constituidas como
fundaciones o asociaciones civiles sin
fines de lucro, cuyo objeto social sea
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la defensa de los derechos de inciden-
cia colectiva establecidos en el segun-
do péarrafo del articulo 43 de la Consti-
tucion Nacional, debiendo acompafiar
copia certificada del instrumento de
constitucién respectivo.

2. Acompaiiar copia certificada de la reso-
lucion de sus drganos directivos que
autorice la promocién de cada accion.

g) Cuando la accion fuere promovida por el

Art.

Art.

Art.

Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo,
0 por las asociaciones a que se refiere el ar-
ticulo 43 de la Constitucion Nacional, debe-
ran sefialar fundadamente los efectos con-
cretos que podria tener la sentencia que
hace lugar al amparo respecto de los bene-
ficiarios del derecho de incidencia colectiva
cuya tutela se persigue.

9° — Admisibilidad.

. Dentro de las veinticuatro horas de la presenta-

cién de la demanda, el juez, previo a cualquier
otra actuacion y por auto fundado, debera
expedirse acerca de la admisibilidad la accion,
bajo pena de nulidad de todo lo actuado.

. En caso de declarar la inadmisibilidad, po-

dra, a solicitud del actor, imprimir al proceso
el trdmite que estime adecuado, teniendo en
cuenta la naturaleza de la cuestion y la prue-
ba ofrecida.

10. — Prohibicion de incidentes.

. Serén improcedentes la recusacion sin cau-

sa, las excepciones previas y la formacion
de incidentes.

. La incompetencia del juez debe articularse

con la contestacion de la demanda y debe
ser resuelta al momento de dictar sentencia.

11. — Medidas cautelares.

. Con la interposicion de la demanda o en

cualquier estado del proceso, las partes po-
dran solicitar la traba de las medidas
cautelares conforme lo previsto en el Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
asi como también aquellas otras que resul-
ten adecuadas en orden a la inmediata pro-
teccion de los derechos.

. En los amparos contra actos o hechos de

autoridad publica, concesionarios de servi-
cios publicos o autoridades publicas no es-
tatales o privadas que ejerzan facultades pu-
blicas por delegacion, se podra requerir la
suspension de los efectos del acto o hecho
cuestionado cuando del mismo pudiera de-
rivarse un perjuicio irreparable a los dere-
chos cuya tutela se persigue.

En cualquier estado del tramite el juez po-
dré disponer su levantamiento, a solicitud

Art.

Art.

Art.

de la parte demandada, si ésta alegare
fundadamente que la suspension comprome-
te gravemente el interés pablico. En tal caso,
se declarara que corren por su cuenta los
perjuicios que se deriven de la ejecucion del
acto u hecho, si se hiciera lugar a la accion.

Se aplicaran, en cuanto resulten compati-
bles con lo establecido en la presente ley,
las normas del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion sobre medidas cau-
telares.

12. — Notificacion.

. La notificacion de la demanda y de las de-

mas providencias que se dicten en el proce-
so podran practicarse por acta notarial o
cualquier otro medio fehaciente legalmente
autorizado. Los gastos de tales notificacio-
nes no integraran las costas del juicio.

. Cuando la accién de amparo se dirija contra

acto, hecho u omisién de autoridad publica,
la notificacién de la demanda, sin perjuicio
de la que se practique en la sede de la auto-
ridad que se trate, también se realizara en la
sede del ministerio a cuya 6rbita 0 compe-
tencia pertenezca el organismo centralizado
o0 en el cual actue el ente descentralizado.

13. — Contestacion. Informe circunstanciado.

. De la demanda se daréa traslado al acciona-

do por el plazo de cinco dias. Dicho plazo,
de oficio o a peticion de parte, podra ser am-
pliado en forma fundada por igual término.

. La contestacion deberd sujetarse a las pre-

visiones del articulo 356 del Cddigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, en lo per-
tinente, y debera ofrecerse la prueba y
acompafiarse la instrumental en poder del
accionado. En ningun caso procedera la re-
convencion.

. Cuando la accién se inicie contra un acto,

hecho u omisién de autoridad publica, ésta
ademas debera producir, en el mismo plazo
que el fijado para contestar, un informe cir-
cunstanciado de los antecedentes y funda-
mentos del acto, hecho, u omisién que mo-
tive el amparo.

14. — Intervencién de terceros.

. El juez podré disponer la citacion o admitir

la intervencion de terceros en el proceso,
s6lo cuando se afectare su derecho de de-
fensa en juicio como consecuencia de la pre-
tension deducida, aplicandose en lo perti-
nente lo establecido en el articulo anterior.

. Cuando el objeto del proceso hiciera presu-

mir la afectacion de derechos de incidencia
colectiva, el juez podra dar intervencion al
Ministerio Publico como representante de
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Art.
manda

los intereses generales de la sociedad, sin
perjuicio del ejercicio de la competencia pro-
pia de este ultimo.

15. — Periodo probatorio. Contestada la de-
y, en su caso, producido el informe del arti-

culo 13 inciso 3, se ordenara en forma inmediata la
produccion de la prueba ofrecida por las partes que
se estime pertinente y (til, la que deberd sustan-
ciarse en un plazo de hasta cinco dias, que podra
ser ampliado por resolucion fundada por un plazo

igual.

En la produccién de la prueba se deberén obser-
var las siguientes reglas especificas:

a)

b

~

C

~—

d)

Art.

La informativa debera ser evacuada en un
plazo de cuarenta y ocho horas, haciéndo-
se constar dicho plazo en el requerimiento
respectivo;

La testimonial se admitird en nimero de has-
ta tres testigos por cada parte, siendo carga
de éstas hacerlos comparecer a su costa. No
compareciendo a la audiencia fijada, se fija-
rd una nueva dentro del término de tres dias,
haciéndolos comparecer por la fuerza publi-
ca. En caso de no ser ubicados, se declara-
rd la caducidad de la prueba;

En la inspeccién ocular el juez o el funcio-
nario judicial que éste disponga podra ser
asistido por un perito designado de oficio;
La absolucién de posiciones no sera admisi-
ble cuando el amparo se dirija contra actos,
hechos u omisiones de autoridad publica.

16. — Sentencia. Alcances.

. Contestada la demanda y producida en su

caso la prueba, el juez, sin més trdmite dic-
tard sentencia dentro del tercer dia.

. En el supuesto de hacer lugar a la demanda,

el juez especificara concretamente, si corres-
pondiere, la conducta a seguir por el accio-
nado, fijando para ello un plazo de cumpli-
miento.

. Si el amparo estuviere dirigido contra un

acto administrativo de alcance individual o
general, la sentencia declarar su inaplica-
bilidad, debiendo determinar los efectos tem-
porales y espaciales que correspondan.

. Cuando el acto, hecho u omision lesivos se

fundaren en una ley u otra norma de alcan-
ce general, el juez podra declarar de oficio
la inconstitucionalidad de éstas, teniendo
como efecto su inaplicabilidad al caso.

. En los supuestos de amparo previstos en el

primer parrafo del articulo 43 de la Constitu-
cién Nacional, la sentencia hara cosa juzga-
da solo respecto de las partes del proceso.

. En los supuestos de amparo previstos en el

segundo parrafo del articulo 43 de la Cons-

Art.

titucion Nacional, los efectos de la sentencia
que haga lugar al amparo podran declararse
oponibles al vencido por quienes, a pesar
de no haber sido parte en el juicio, compar-
tan la situacion juridica o de hecho con los
que representaron al sector interesado, en
la jurisdiccion del juez o tribunal inter-
viniente. En tales casos la sentencia debera
establecer las condiciones de tal efecto.

. La sentencia firme hace cosa juzgada res-

pecto de lo que fue materia de amparo, de-
jando subsistente otras acciones o recursos
que pudieran corresponder a las partes.

17. — Recursos.

. Seran apelables en ambos efectos la senten-

cia definitiva y la resolucion que declare in-
admisible el amparo. Las resoluciones que
confitan o rechacen las medidas cautelares
seran apelables al solo efecto devolutivo. En
todos los casos el recurso deberéd presen-
tarse fundado dentro de los dos dias de no-
tificada la resolucion.

. El juez decidira acerca de la procedencia del

recurso en el plazo de un dia desde su in-
terposicién. Vencido este plazo, o denega-
do el recurso, el recurrente se encontrara ha-
bilitado para ocurrir en queja ante el tribunal
de alzada, dentro de los dos dias siguientes.
Concedido el recurso, 0 en su caso abierta la
queja por el tribunal de alzada, se dar trasla-
do a la otra parte por el término de tres dias.
Contestado el traslado o vencido el plazo
para hacerlo, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes, el juez elevard el expediente
a la cAmara de apelaciones, la que dentro del
quinto dia de recibido dictara sentencia.
Contra la sentencia del tribunal superior de
la causa procedera el recurso extraordinario.
El recurso deberd interponerse, fundado,
ante el tribunal superior dentro del plazo de
los cinco dias y del mismo se dara traslado
a la otra parte por igual término. Sobre la
procedencia el tribunal deberd expedirse
dentro de los tres dias.

Sin perjuicio de la suspension que se pudie-
ra disponer en los términos del articulo 11 in-
Ciso 2 de esta ley, la admision del recurso ex-
traordinario contra medidas cautelares que
hubieren sido confirmadas o admitidas por la
cédmara no suspende su cumplimiento.

La concesion del recurso extraordinario im-
plicard la suspension de la ejecucion de la
sentencia hasta tanto se resuelva su dene-
gatoria o exista pronunciamiento de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion.

. El recurso extraordinario en el proceso de

amparo deberd ser resuelto por la Corte Su-
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prema de Justicia de la Nacion dentro del pla-
zo de treinta dias.

Art. 18. — Cémputo de los plazos. Los plazos de
esta ley deben computarse en dias habiles judicia-
les.

Art. 19. — Caducidad de instancia. Caducarg la
instancia en el proceso de amparo por el transcur-
so del plazo de tres meses computados conforme
lo establece el articulo 311 del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion.

Art. 20. — Normas supletorias. La acciéon de am-
paro tramitara por las disposiciones de la presente
ley y le seran supletoriamente aplicables las del jui-
cio sumarisimo contempladas en el Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 21. — Disposiciones transitorias. Derdgase
el articulo 321 inciso 2 del Cddigo Procesal Civil de
la Naciony la ley 16.986.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eduardo Menem. — Liliana T. Negre de
Alonso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de regulacién legal de la ac-
cion de amparo tiene como antecedente el similar
de mi autoria presentado el 9 de abril de 1999, y que
fuera aprobado por este Senado el 15 de noviembre
de 2000, al que se le introdujeron diversas modifi-
caciones receptando muchas de las observaciones
planteadas durante su discusion en general y parti-
cular por el dictamen de la minoria.

La accion de amparo es un instituto que se ha
ido desarrollando en el ambiente juridico argentino,
desde la Constitucion de Santa Fe de 1921 que fue
la primera que incorpor( este instituto en su texto,
hasta su consagracion jursiprudencial en el orden
nacional.

Los sefieros casos “Siri” (en 1957), frente a los
actos de la autoridad; y luego en el caso “Kot” (de
1958), en relacion a los actos de particulares, y lue-
go la base legal que proporciond la ley 16.986, die-
ron sustento a esta garantia procesal de los dere-
chos.

Todo este desarrollo ha sido rodeado de una pro-
fusa e ilustrada doctrina y de una fértil aplicacion
judicial; sin dejar de considerar las constituciones
y leyes provinciales que lo fueron receptando.

En el derecho comparado debemos mencionar a
la precursora Constitucion de México, cuyos ante-
cedentes en la materia se remontan al Acta de Re-
forma de 1847, que en el afio 1857 se incorpord en
la Constitucion Federal (articulos 101 y 102) y se
consolidé en la Constitucion de 1917 (articulos 103
y 107), generando un sistema amplio de proteccion
de los derechos fundamentales, como medio de im-

pugnacién contra todos los actos de todas las au-
toridades, incluidas sentencias judiciales.

También la Constitucion de Brasil, con su “man-
dado de seguranga” (articulo 5, incisos LXIX y
LXX), articulando un medio directamente operativo
de las garantias constitucionales, a los que pode-
mos afiadir Chile, como recurso de proteccion, Uru-
guay, Paraguay, Venezuela, Colombia, llamada accion
de tutela, Perd, entre otros.

La Constitucion espafiola de 1978 [articulos 53,
inciso 2, 161, inciso b), 162, inciso b)] también pre-
vé este tipo de recurso para la proteccién de los
derechos. En resumen, los ordenamientos constitu-
cionales comparados, de una u otra forma buscan
consolidar la efectiva garantia de los derechos que
sus cartas fundamentales consagran, imponiendo la
primacia de las mismas.

En esa tonica, el articulo 43 de la Constitucion,
reformada en 1994, incorporé expresamente una ga-
rantia operativa para el pleno ejercicio de los dere-
chos, a través de la consagracion en el maximo ni-
vel normativo de la Nacién de las figuras del
amparo, el habeas data y el habeas corpus.

Es a la consolidacion de la accion de amparo,
como expresion del caracter garantista de la Cons-
titucidn, a lo que se endereza este proyecto. Se tra-
ta de dotar a los ciudadanos de los medios proce-
sales para la proteccion concreta de los derechos,
para que puedan hacer efectivo su goce y disfrute.

En este sentido texto constitucional concibe una
proteccion eficaz, toda vez que la accion se reviste
de los caracteres de expedita y rdpida. Esto es que
no admite ninguna cortapisa, exige un acceso libre
y despejado y que el tramite debe ser agil, sin de-
moras procesales.

Se pretende una proteccién amplia, en cuanto
comprende no so6lo los derechos y garantias reco-
nocidos por la Constitucion, sino que involucra tam-
bién a los que resulten de un tratado, en forma co-
herente con lo dispuesto en el articulo 75 inciso 22,
0 de una ley.

En este sentido cabe sefialar que la proteccion
judicial de los derechos, mediante procedimientos
rapidos y eficaces es una pauta que nos proporcio-
nan el articulo 8° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que establece que “Toda per-
sona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les...”. En el mismo sentido el articulo XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, que sefiala que “toda persona [...] debe
disponer de un medio sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que
violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente”.
De igual manera la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 25) consagra el dere-
cho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
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recurso efectivo ante los jueces [...] que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les...”.

Esas normas, que obligan a nuestro pais, también
nos estan direccionando a un medio procesal rapi-
do y eficaz para la tutela de los derechos reconoci-
dos por la Constitucién, un tratado o una ley.

Asi el proyecto trata de enfatizar la responsabili-
dad del Poder Judicial en la proteccion de los dere-
chos de las personas, reiterando el caracter enérgi-
co y eficiente que se requiere a tal fin.

En cuanto a la norma que puede ocasionar la le-
sion, se sigue la redaccion literal de la Constitucion,
en cuanto establece simplemente la expresion “ley”,
obviando cortapisas cuando el derecho esta consa-
grado en una norma que es ley en sentido material.

Nuestro texto constitucional es amplio en cuan-
to a la naturaleza de los derechos tutelados: el am-
biente (del articulo 41), la competencia, el derecho
de los usuarios y consumidores (articulo 42) y los
Ilamados derechos de incidencia colectiva. Se cu-
bre, entonces, todo el espectro de los derechos y
libertades individuales y sociales.

El proyecto propuesto se inscribe en tal ampli-
tud, por cuanto se ampara en contra de los actos,
hechos u omisiones —en este Gltimo caso en la me-
dida que exista deber de obrar— tanto de las autori-
dades publicas, como de los particulares, cuando
con arbitrariedad, ilegalidad manifiesta o discrimi-
nacion, se afecten los derechos protegidos. Es de-
cir que se tipifican los modos en que se puede ma-
nifestar el agravio a los derechos reconocidos.

Existe amplitud también en cuanto al elemento
temporal de la proteccidn ya que no sélo abarca la
lesion actual, la sucedida, sino también la inminen-
te, hasta el punto de que pueda significar una ame-
naza de los derechos reconocidos.

En cuanto a los legitimados activos para interpo-
ner el amparo, donde ademas del afectado, del par-
ticular que padece en forma directa y personal, ac-
tual o inminente una lesidn, restriccion, alteracion
de un derecho o garantia constitucional, se autori-
za a actuar el amparo cuando se trate de casos de
discriminacion, derechos al ambiente, a la compe-
tencia, al usuario y consumidor, y a otros de inci-
dencia colectiva en general, al Defensor del Pueblo
y a las asociaciones constituidas con esos fines.
También se ha incorporado como legitimado al Mi-
nisterio Publico, en tanto encargado de actuar el de-
recho en defensa de los intereses generales de la
sociedad (articulo 120 Constitucion Nacional).

Siguiendo las pautas de la Constitucion, también
se procura zanjar definitivamente cualquier discu-
sion en cuanto a la posibilidad de la declaracion de
inconstitucionalidad en el marco de la accion de am-
paro, porque como lo ha dicho la Corte Suprema de
Justicia “es elemental en nuestra organizacion cons-
titucional la atribucidn y el deber de los érganos
judiciales de examinar en los caso que se traen a su

decision la armonia que las leyes guardan con al
Constitucion” (“Municipalidad de la Capital c./
Elortondo”. CSIN. “Fallos”: 33:162). Por lo demaés,
también la Corte en el caso "Peralta c/Estado na-
cional s/amparo, del 27/12/90), habia admitido el
planteamiento de inconstitucionalidad en el &mbito
del proceso de amparo.

Asi, la posibilidad de la declaracion de inconsti-
tucionalidad en el proceso de amparo es uno de los
avances de la Constitucion sobre la ley 16.986 y que
recepta el presente proyecto.

Esta situacion no contraviene el principio proce-
sal de congruencia, segun el cual el juez debe re-
solver conforme lo peticionado por las partes, ya
que lo que est4 en juego es la supremacia normati-
va de la Constitucion (articulo 31).

Cabe hacer notar que las cuestiones discutidas
acerca del carécter alternativo o, por el contrario
subsidiario, de la accion de amparo no es objeto de
una definicion taxativa en la ley. Sin embargo, las
condiciones establecidas y algunos criterios inter-
pretativos en punto a la admisibilidad de la accion,
dejan suficiente margen a la apreciacion judicial
para apreciar la existencia de otra via judicial de pro-
teccion méas inmediata rapida y efectiva que el am-
paro, que es en lo que consiste la idoneidad de la
via.

En este sentido la necesidad de resguardar el de-
bido proceso respecto del demandado, se cubre con
una apreciacion de la extension de la prueba necesa-
ria para acreditar la vulneracion de los derechos. Ello
asi, por cuanto, por ejemplo, la realizacion de una pe-
ricia puede ser simple o complicada segun las circuns-
tancias del caso concreto. El criterio que se fija como
parametro de apreciacion es su compatibilidad con
la naturaleza sumarisima del proceso de amparo.

La transformacion del proceso por parte del juez
en ejercicio de sus facultades ordenatorias, de con-
tenido analogo al ultimo péarrafo del articulo 322
CPCCN se encuentra en linea con la amplitud para
conceder la proteccion de los derechos.

El proyecto, regulando el amparo tanto respecto
de actos de autoridad, como respecto de particula-
res, realiza algunas distinciones, tales como las re-
lativas a la suspension de los efectos del acto y la
posibilidad de dejarlo sin efecto por cuestiones de
interés publico.

También se distingue la situacion en el caso en
que juntamente con la contestacion, la autoridad
publica debe producir un informe circunstanciado.
La distincion se justifica en la medida en que las
autoridades publicas estan especialmente obligadas
a proporcionar elementos objetivos, sin distor-
siones, de las circunstancias del caso. Por lo de-
mas, en cierta forma viene a compensar que se las
exima de someterse a la prueba confesional.

También se prevé la intervencion de terceros en
el proceso de amparo, aunque restringido en la me-
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dida en que se proteja su derecho de defensa, a fin
de no desnaturalizar la via répida y expedita que se
pretende del amparo.

Los medios de prueba previstos son amplios, li-
mitandose so6lo en punto a la absolucion de posi-
ciones en el amparo contra actos se autoridad pu-
blica. Es decir que también se admite cuando se
dirige en contra de actos de particulares que ejer-
zan por delegacion facultades administrativas.

Los efectos de la sentencia, en especial en los
casos del segundo péarrafo del articulo 43 de la Cons-
titucion Nacional, es objeto de atencion en el pre-
sente proyecto, estableciendo la posibilidad de que
la misma sentencia establezca las condiciones en la
que podré ser opuesta por las personas que resul-
ten beneficiadas por la accion triunfante.

Se estima que este proyecto es realista en cuan-
to conjuga la necesaria celeridad, rapidez, de la ac-
cion de amparo, con la garantia del debido proce-
s0, que asegure el derecho de defensa ya que de
nada sirve establecer plazos exiguos si ello va a sig-
nificar restarle elementos al juez para decidir. Cierto
que la rapidez del proceso es de la esencia del am-
paro, pero también debe reconocerse, ademéas de las
dificultades materiales de los tribunales para cum-
plir incluso los plazos normales de los procesos co-
munes, que las complejidades crecientes del mun-
do moderno, paraddjicamente a causa y pese a los
progresos tecnoldgicos, requieren otorgar un sufi-
ciente margen para sustanciar el proceso.

En resumen, no se trata de establecer un remedio
procesal omnicomprensivo, sino de articular un re-
curso técnico procesal simple, sencillo, expedito, que
sea una respuesta proporcionada al fin que se pro-
pone, de proteger en forma inmediata los derechos
reconocidos por la Constitucion.

Por las razones expuestas, solicito la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Eduardo Menem. — Liliana T. Negre de
Alonso.

—A la Comision de Legislacion General.

XL
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |
Objeto y &mbito de aplicacion. Definiciones

Avrticulo 1° — Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un marco juridico adecuado para pre-
venir, controlar, sancionar y erradicar cualquier for-
ma de violencia laboral.

Art. 2° — Ambito de aplicacion. La presente ley
comprende las relaciones laborales del &mbito pu-
blico y del &mbito privado, sin que el caracter per-

manente o transitorio de la relacion, o su forma-
lizacion a través de contratos de précticas o apren-
dizaje y formacidn, o de pasantias, sean 0 no
rentadas, impida su aplicacion.

Quedan incluidas en sus previsiones las relacio-
nes laborales que se desarrollen en cualesquiera de
los Poderes del Estado, ya sea nacional, provincial
0 municipal, resultando indistinto la naturaleza juri-
dica de sus dependencias u organismos.

Art. 3° — Definicion de violencia laboral.
Entiéndese por violencia laboral toda aquella situacion
en la que una o varias personas, sean superiores je-
rarquicos o no, ejerzan violencia psicoldgica, en for-
ma sistematica y recurrente, durante un tiempo pro-
longado, sobre otra u otras personas en el lugar de
trabajo, sea mediante comportamientos, palabras o ac-
titudes, con el fin de degradar sus condiciones de tra-
bajo, destruir sus redes de comunicacion, perturbar el
ejercicio de sus labores y/o conseguir su
desmotivacion laboral, causandoles alarma, perturba-
cion, hostigamiento, miedo, intimidacion, molestia o an-
gustia capaz de poner en peligro su fuente de trabajo.

Se consideraran actos de violencia laboral, sin
que ello importe una enumeracion taxativa:

a) Crear, en los lugares de trabajo, en forma deli-
berada, dificultades cotidianas a una persona,
que hagan imposible su normal desempefio;

b) Alzar la voz o gritar sisteméatica mente res-
pecto de personal subalterno;

c) Argumentar, repetidamente, falta de confian-
za para delegar responsabilidades en deter-
minado trabajador;

d) Mortificar con incesantes criticas negativas;
e) Difundir rumores o criticas negativas;

f) Privar de responsabilidades a personas con
aptitudes profesionales, en forma reiterada
e injustificada;

g) Bloquear constantemente las iniciativas de
interaccion o comunicacion del trabajador,
generéndole aislamiento;

h) Cambiarlo de oficina o lugar habitual de tra-
bajo, 0 mantenerlo en un lugar, con &nimo
de separarlo de sus compafieros o colabo-
radores mas cercanos;

i) Prohibir a sus compafieros de trabajo que
hablen con él;

J) Obligarlo a ejecutar tareas denigrantes para
su dignidad personal o profesional;

k) Juzgar publicamente de manera ofensiva, in-
justa y/o tendenciosa su desempefio en la
organizacion;

1) Asignarle misiones sin sentido, o manifies-
tamente innecesarias, en forma deliberada;

m) Encargarle trabajo o tareas imposibles de
realizar, deliberadamente, o recargar de tra-
bajo en forma injustificada;
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n) Encargarle tareas manifiestamente por enci-
ma o debajo de su preparacion y capacida-
des, deliberadamente, o no asignarle tarea
alguna;

fi) Obstaculizar o imposibilitar la ejecucion de
una actividad, u ocultar las herramientas o
elementos necesarios para concretar una ta-
rea atinente a su puesto;

0) Promover su hostigamiento psicoldgico;

p) Amenazarlo repetidamente con sumarios,
sanciones o despido infundado;

q) Privarlo de informacion atil para desempe-
fiar su tarea o ejercer sus derechos;

r) Negarle cursos de capacitacion y/o reciclaje
que le son concedidos a otros;

s) Negarle en forma reiterada e injustifica-
damente permisos especiales a los que tie-
ne derecho;

t) Obstaculizar o imposibilitar, deliberada e
injustificadamente, el desarrollo profesional,
el ascenso en el escalafén —conforme Ia le-
gislacion vigente en la materia—, o las even-
tuales mejoras en su situacion laboral,

u) Incomodar, en forma persistente y reiterada,
con palabras, gestos, bromas, comentarios
irénicos o insultos, en razén de su desem-
pefio laboral o profesional, género, orienta-
cion sexual, ideologia, edad, nacionalidad u
origen étnico, religion, estado civil, capaci-
dades diferentes, conformacion fisica, situa-
cién familiar, social, econémica, o cualquier
circunstancia que implique distincion, exclu-
sion, restriccion, discriminacion o menosca-
bo, sin perjuicio de lo establecido por la ley
23.592;

v) Acosar sexualmente al trabajador, solicitan-
dole de manera directa, favores de naturale-
za sexual no deseados por la victima, preva-
liéndose para ello de una situacion de
superioridad jerarquica o funcional o de cual-
quier otra situacion de poder que pueda in-
fluir sobre su condicion o relacion laboral.
Incliyese en esta causal, el acoso sexual que
en forma indirecta, cause al trabajador un
ambiente laboral de naturaleza hostil,
intimidatorio, ofensivo o humillante.

TITULO Il
Violencia laboral en el ambito privado

Art. 4° — Obligaciones del empleador. Es obliga-
cién del empleador mantener el &mbito de trabajo
libre de conductas que, conforme lo descrito en la
presente ley, puedan significar violencia laboral en
cualquiera de sus manifestaciones. Para ello, debe-
ra implementar las politicas internas que resulten
necesarias y suficientes a fin de prevenir, desalen-
tar, evitar, investigar y erradicar tales conductas.

En especial, serd obligacion del empleador dar a
conocer a los trabajadores la presente ley, exhibien-
do en lugares publicos y visibles dentro del esta-
blecimiento, su nimero y el texto de los articulos 1°
y 3° de la presente, ya sea en carteleras u otros ele-
mentos graficos suficientes, cuyas medidas no se-
ran inferiores a 15 cm por 21 cm.

Serd también responsabilidad del empleador, la
implementacion de un procedimiento interno, ade-
cuado y efectivo que, en cumplimiento de la pre-
sente ley, facilite la exposicion y solucion, en el mar-
co de la relacion laboral, de la problematica que la
violencia laboral en cualquiera de sus formas plan-
tea, el que sera puesto a disposicion de los trabaja-
dores y de sus representantes gremiales, con expresa
indicacion de aquellos organismos especializados en
la materia que puedan brindarles su apoyo.

Art. 5° — Solidaridad del empleador. ElI emplea-
dor serd solidariamente responsable de cuantas
indemnizaciones pudieran corresponder al trabaja-
dor a consecuencia de la aplicacion de la presente
ley si, habiendo sido debidamente notificado de la
existencia de hechos o conductas de violencia la-
boral en los que se vieren afectados sus trabajado-
res, realizados por cualesquiera otros dependientes
—sean 0 no superiores jerarquicos— 0 por terceros
que no estuvieren a su cargo, no adoptara las me-
didas o acciones inmediatas y apropiadas para co-
rregir la situacion.

Art. 6° — Sanciones disciplinarias. Despido con
justa causa. Las conductas o hechos de violencia
laboral descritos en el presente titulo y llevadas a
cabo en el &mbito privado, daran lugar al ejercicio
de las facultades disciplinarias del empleador pre-
vistas en la ley 20.744, dirigidas contra quien o quie-
nes los realizaren.

Asimismo, dara lugar al despido con justa causa
del o los responsables de los mismos, cuando la
gravedad de los hechos asi lo amerite.

Art. 7° — Denuncia de violencia laboral. El tra-
bajador que hubiere sido victima de violencia labo-
ral, y/o la organizacién sindical que lo represente,
deber& comunicar tal circunstancia, en forma feha-
ciente,