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VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XL

XIV.

nar defensor publico oficial ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Fede-
ral de Parana, Entre Rios, al doctor
Mario Roberto Franchi (P.E.-187/04).
(Pag. 161.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional de la Capital Federal, Sa-
la VI, al doctor Luis Maria Roberto
Mario Bunge Campos (P.E.-188/04).
(Pag. 161.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez del Juzgado Federal de
Primera Instancia de Quilmes, Bue-
nos Aires, al doctor Luis Antonio
Armella (P.E.-189/04). (P4g. 161.)

. Mensaje del Poder Ejecutivo por el

que se solicita acuerdo para desig-
nar juez federal a cargo del Juzga-
do Federal de Primera Instancia
N° 1 de Neuquén, a la doctora Ma-
ria Carolina Pandolfi (P.E.-190/04).
(Pag. 161.)

. Mensaje del Poder Ejecutivo por el

que se solicita acuerdo para desig-
nar juez del Juzgado Federal de
Primera Instancia de Necochea,
Buenos Aires, a la doctora Beatriz
Elena Torterola (P.E.-191/04). (Pagi-
na161.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de cdmara en el Tribunal
Oral en lo Criminal N° 22 de la Ca-
pital Federal, al doctor Diego Peres
(P.E. 192/04) (Pag. 162.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar fiscal ante los juzgados federa-
les de primera instancia de Rawson,
Chubut, al doctor Fernando Omar
Gelvez (P.E.-193/04). (Pag. 162.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de camara en el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Pa-
rana, Entre Rios, al doctor Roberto
Manuel Lépez Arango (P.E.-194/04)
(Pag. 162.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de la Cdmara Nacional de

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional de la Capital Federal, Sa-
la V11, al doctor Juan Esteban Ciccia-
ro (P.E.-195/04). (Pag. 162.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional de la Capital Federal Sala
V, al doctor Rodolfo Pociello Arge-
rich (P.E.-196/04). (Pag. 162.)

. Mensaje del Poder Ejecutivo por el

que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de camara en el Tribunal
Oral en lo Criminal N° 7 de la Ca-
pital Federal al doctor Daniel Emi-
lio Morin (P.E.-197/04). (Pag. 162.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala I11, a la doctora Gracie-
la Medina (P.E.-198/04). (P4g. 163.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez de camara del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal N° 2 de
Mendoza, provincia de Mendoza, al
doctor Héctor Fabian Cortés (P.E.-
199/04). (P4g. 163.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez federal a cargo del Juzga-
do Federal de Primera Instancia N°
3 de Mar del Plata, provincia de
Buenos Aires, al doctor Eduardo
Guillermo Farah (P.E.-200/04) (Pagi-
na 163.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar juez del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil N° 76
de la Capital Federal a la doctora
Maria Cecilia Albores (P.E.-201/04).
(Pag. 163.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar fiscal de la Fiscalia General
ante los Tribunales Orales en lo
Criminal de la Capital Federal
N° 23, al doctor Guillermo Enrique
Freile (P.E.-202/04). (Pag. 163.)

Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar defensor auxiliar de la Defen-
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XXIILI.

XXIV.

XXVL.

XXVIL.
XXVIIL.
XXIX.
XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVIL.

soria General de la Nacién al doc-
tor Leonardo David Mifio (P.E.-203/
04). (P4g. 163.)

Comunicaciones de la Presidencia
de la Nacion. (Péag. 164.)

Comunicaciones de la Honorable
Céamara de Diputados. (P4g. 181.)

Comunicaciones de sefiores senado-
res. (Pag. 182.)

Comunicaciones de comisiones.
(Pag. 182.)

Comunicaciones oficiales. (Pag. 183.)
Dictamenes de comisiones. (Pag. 184.)
Peticiones particulares. (Pag. 187.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Escudero y otras sefioras se-
nadoras, por el que se convoca a un
Congreso Federal por una Sociedad
Libre de Drogas (S.-1.450/04). (Pé-
gina 187.)

Proyecto de ley de las mismas sefio-
ras senadoras por el que se institu-
ye el Plan Federal de Prevencion In-
tegral de la Drogadependencia y de
Control del Tréfico llicito de Dro-
gas (S.-1.451/04). (Pag. 191.)

Proyecto de resolucion de las sefio-
ras senadoras Mastandrea y Curle-
tti, por el que se declara en emer-
gencia el mercado de gas licuado de
petréleo (S.-1.452/04). (P4g. 210.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez Pass de Cres-
to, por el que se adhiere a la conme-
moracién del 132° aniversario de la
fundacién de Chajari, Entre Rios
(S.-1.453/04). (Pag. 211.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Giustiniani y otros sefiores
senadores por el que se expresa be-
neplécito por las actividades realiza-
das en conmemoracién del Dia del
Bosque Nativo (S.-1.454/04). (Pag. 211.)

Proyecto de ley del sefior senador
Jenefes, sobre penalizacion de la
propagacion de virus informaticos
(S.-1.456/04). (Pag. 212.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licita a la Camara de Diputados in-
sista en la sancién original del

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIL.

XL

XLIV.

articulo 109 de la ley 25.827 (pre-
supuesto 2004). (S.-1.457/04). (Pag.
213))

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Caparros, por el que
se solicitan informes acerca del con-
trol sobre la actividad que desarro-
lla la Organizaciéon Veraz S.A. (S.-
1.458/04). (P4g. 213.)

Proyecto de resolucion de la sefiora
senadora Bar, por el que se mani-
fiesta preocupacion ante la situacion
que atraviesa la Biblioteca Nacional
y por el que se solicita se garantice
su funcionamiento (S.-1.459/04).
(Pag. 214.)

Proyecto de comunicacion de la
misma sefiora senadora, por el que
se solicitan informes acerca de la
reglamentacién de la ley 24.540
(identificacion de los recién naci-
dos) (S.-1.460/04). (Pag. 215.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
declara de interés educativo y cul-
tural el Seminario “Una mirada
transdisciplinaria sobre el arte”, a
llevarse a cabo en Victoria, Entre
Rios (S.-1.461/04). (P4g. 216.)

Proyecto de resolucién del sefior se-
nador Giustiniani, por el que se ins-
ta al Banco Central a renunciar en
lo expuesto en el recurso de revi-
sion en los autos de la quiebra del
Banco BID Coop. Ltdo. (S.-1.463/04).
(Pag. 216.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Lépez Arias, por el que se
expresa preocupacion por la posible
renovacion de la resolucién 1.422
del Consejo de Seguridad de la
ONU (S.-1.465/04). (Pag. 217.)

Proyecto de ley del sefior senador
Capitanich, por el que se modifica
el articulo 189 bis del Cédigo Penal
por el que se tipifica la tenencia de
piezas y/o municiones sin autoriza-
cion (S-1.467/04). (P4g. 218.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori, por el que se so-
licita la reglamentacion de la ley
25.865 (modificacion al VA 'y susti-
tucion del monotributo) (S.-1.468/04).
(Pag. 218.)
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XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

LI

LIl

LI,

Proyecto de declaracion de los se-
fiores senadores Reutemann y Lato-
rre, por el que se brinda reconoci-
miento a la ciudad de Santa Fe,
como Capital del Conocimiento (S.-
1.469/04). (P4g. 219.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Miranda, por el que se de-
clara de interés la XVII Fiesta Na-
cional de la Cafa de Azlcar y por
el que se rinde homenaje al obispo
Colombres (S.-1.470/04). (Pag. 220.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Cafiero, por el que se mani-
fiesta benepléacito por la incorpora-
cion del cupo femenino sindical al es-
tatuto de la Confederacion General
del Trabajo (S.-1.471/04). (Pag. 221.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Curletti, por el que se
manifiesta beneplécito por la reali-
zacion de la IXConferencia Regio-
nal sobre la Mujer de América y el
Caribe (S.-1.472/04). (Pag. 222.)

Proyecto de comunicacién de la
misma sefiora senadora, por el que
se solicitan informes sobre la Red
de Agencias de Desarrollo Produc-
tivo (S.-1.473/04). (Pag. 223.)

. Proyecto de comunicacion de las se-

fioras senadoras Curletti y Mastan-
drea, por el que se solicita se dé
curso al requerimiento de la Muni-
cipalidad de Resistencia en el sen-
tido de incrementar partidas para el
Programa de Emergencia Alimenta-
ria (S.-1.474/04). (Pag. 223.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Falcé y otros sefiores sena-
dores, por el que se solicita la no
aplicacion en Rio Negro, y en exten-
so a La Patagonia, del Programa de
Uso Racional de Energia (S.-1.475/
04). (Pag. 224.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez Pass de Cres-
to, por el que se declara de interés
el 11 Congreso Nacional de Técnicos
Profesionales a celebrarse en Rosa-
rio los dias 17 y 18 de junio de 2004
(S.-1.476/04). (P4g. 225.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Negre de Alonso, por el que se
crea el Programa de Capacitacion
de Trabajadores para la Formacién

LIV.

LV.

LVI.

LVIL.

LVIIL.

LIX.

LX.

LXI.

LXII.

LXIII.

de Cooperativas (S.-1.477/04). (Pag.
226.)

Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, por el que se crea el Pro-
grama de Educacién Polimodal Intra-
carcelario (S.-1.478/04). (Pé4g. 226.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
adhiere a la conmemoracién de un
nuevo aniversario de la Revolucién
de Mayo (S.-1.479/04). (Pag. 227.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Gémez Diez y otros sefiores
senadores, por el que se solicita se
amplien los puntos de venta de la ga-
rrafa social (S.-1.480/04) (Pag. 228.)

Proyecto de ley del sefior senador
Jenefes y otros sefiores senadores,
sobre Consejo Federal de Politica
Migratoria (S.-1.481/04). (P4g. 229.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Curletti y otras se-
fioras senadoras, por el que se soli-
citan informes acerca de la postura
argentina con vistas a la IX Confe-
rencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe (S.-
1.482/04). (Pag. 230.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Falcd, por el que se solicita
la construccion de derivadores via-
les en la ruta nacional 22, a la altu-
ra de Allen, Rio Negro (S.-1.483/04).
(Pag. 231.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se adhie-
re a la decision de concluir la Cen-
tral Nuclear Atucha 11 (S.-1.484/04).
(Pag. 231.)

Proyecto de comunicacion del mismo
sefior senador, por el que se solici-
tan informes sobre el acuerdo alcan-
zado con las compafiias petroleras
para no aumentar el precio de los
combustibles (S.-1.485/04). (Pag. 233.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Gallia, por el que se solici-
tan informes sobre la proteccion y
conservacion de las especies anima-
les y ecosistemas en peligro de ex-
tincion en el pais (S.-1.486/04). (Pa-
gina 233.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-



10

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

LXIV.

LXVI.

LXVIIL.

LXVIIL.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXII.

licita la solucién de los problemas
de los afiliados del PAMI en Neu-
quén (S.-1.487/04). (Pag. 234.)

Proyecto de declaraciéon del mismo
sefior senador, por el que se expre-
sa beneplacito por la clasificacion
del seleccionado femenino de
hdckey para la Copa del Mundo 2006
(S.-1.488/04). (Pag. 235.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se expre-
sa beneplacito por el proyecto bina-
cional en la frontera argentino-pa-
raguaya, destinado a la fiebre aftosa
(S.-1.489/04). (Pag. 236.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Escudero, por el que
se solicita la creacion de la Direc-
cién Nacional de Salud para Aten-
cién de los Pueblos Indigenas (S.-
1.490/04). (Péag. 236.)

Proyecto de declaracién del mismo
sefior senador, por el que se declara
de interés cultural el homenaje al
General Giiemes a realizarse el 19
de junio de 2004 en la ciudad de
Buenos Aires (S.-1.491/04). (Pag. 238.)

Proyecto de resolucion de la sefiora
senadora Caparros, por el que se
rinde homenaje a la actriz China Zo-
rrilla (S.-1.492/04). (P4g. 239.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Caparroés y otros sefiores se-
nadores, por el que se establece un
régimen especial de tarifas aéreas
para estudiantes terciarios y univer-
sitarios (S.-1.493/04). (Pag. 241.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Negre de Alonso, por el que se
crea el Programa de Educacion Ge-
neral Bésica Intracarcelario (S.-
1.494/04). (Pag. 243.)

Proyecto de comunicacion de los se-
fiores senadores Salvatori y Gémez
Diez, por el que se solicita la crea-
cién de una comision mixta para la
utilizacion racional del recurso del
aguante pronosticos de sequia para
la Cuenca Rio Negro, Neuquén y
Buenos Aires (S.-1.495/04). (Pag. 244.)

Proyecto de comunicacion de la se-
flora senadora Martinez Pass de
Cresto y otros sefiores senadores,
por el que se solicitan informes

LXXIII.

LXXIV.

LXXV.

LXXVI.

LXXVII.

LXXVIIL.

LXXIX.

LXXX.

acerca del Proyecto de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable
del Acuifero Guarani (S.-1.496/04).
(Pag. 244.)

Proyecto de comunicacién de los
sefiores senadores Bussi y Pinche-
tti, por el que se solicita la creacion
de la Subsecretaria de Seguridad
Vial (S.-1.497/04). (Pag. 246.)

Proyecto de comunicacién de la se-
fiora senadora Arancio de Beller, por
el que se solicitan informes sobre di-
versos puntos relacionados con la ga-
rrafasocial (S.-1.498/04). (Pag. 247.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Martinazzo, por el que se
solicitan informes sobre el estado
actual de obras en el Parque de
Ischigualasto, San Juan (S.-1.499/
04). (Pag. 248.)

Proyecto de ley del sefior senador
Puerta, por el que se declara de in-
terés nacional la incorporacién de
las provincias de Corrientes, Cha-
co, Formosa y Misiones al sistema
de abastecimiento de gas natural
(S.-1.500/04). (Pag. 249.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Sapag, por el que se de-
clara de interés cultural la trayec-
toria del grupo vocal Opus Cuatro
(S.-1.501/04). (P4g. 250.)

Proyecto de declaracion de los se-
fiores senadores Reutemann y Lato-
rre, por el que se declara de inte-
rés el Megaconcierto 2004 “La
Educacion: bien comun para el pro-
greso de todos”, a desarrollarse en
Santa Fe (S.-1.502/04). (Pag. 252.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés la LX Exposi-
cién Nacional de Ganaderia, Agri-
cultura, Industriay Comercio, a de-
sarrollarse del 8 al 11 de julio de
2004 en San Justo, Santa Fe (S.-
1.503/04). (P4g. 253.)

Proyecto de declaracion de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se declara de interés el XVII Con-
greso Argentino de Enfermeria a
realizarse del 14 al 16 de octubre
de 2004 en Rosario, Santa Fe (S.-
1.504/04). (Pag. 254.)
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LXXXI.

LXXXIL.

LXXXIII.

LXXXIV.

LXXXV.

LXXXVI.

LXXXVIL.

LXXXVIIL.

LXXXIX.

Proyecto de comunicacién de la se-
fiora senadora Isidori y otros sefio-
res senadores, por el que se solici-
tan informes acerca de las causas
que han impedido el acceso a los be-
neficios impositivos para la compra
de productos destinados a erradi-
car la carpocapsa (S.-1.505/04). (Pa-
gina 255.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Gallego y otros, por el que se
regula la asistencia y continuidad
del ciclo escolar por maternidad y
paternidad (S.-1.506/04). (Pag. 256.)

Proyecto de comunicacién de la
misma sefiora senadora, por el que
se solicita el establecimiento de una
linea de crédito para productores
apicolas afectados por metabolitos de
nitrofuranos (S.-1.507/04). (Pag. 259.)

Proyecto de comunicacién de la
misma sefiora senadora, por el que
se solicita se investigue la existen-
cia de contaminantes en la produc-
cién de miel (S.-1.508/04). (Pag. 260.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Pinchetti y Bussi, por el
que se transfiere a la provincia de
Tucuman la jurisdiccion sobre la
ruta nacional 34, tramo Garmendia-
Pampa Pozo (S.-1.509/04). (Pag. 261.)

Proyecto de comunicacion de los
mismos sefiores senadores, por el
que se solicita la reparacion de la
antigua traza de la ruta nacional 34,
tramo Garmendia-Pampa Pozo,
Tucuman (S.-1.510/04). (Pag. 262.)

Proyecto de declaracién de los mis-
mos sefiores senadores, por el que
se expresa preocupacion por un de-
creto de la provincia de Tucuman
que dispone el corte del servicio
cloacal ante el incumplimiento de su
pago (S.-1.511/04). (Pag. 262.)

Proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Miller, por el que se decla-
ra de interés legislativo la Premiere
Argentina del Sistema de Reproduc-
ciones Artisticas “Indigrafia”, en el
marco de “ArteBA 2004” (S.-1.512/
04). (Pag. 267.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Salvatori, por el que se ex-
presa satisfaccion por la conmemo-
racion del 25° aniversario del Co-

XC.

XCL.

XCII.

XCIIl.

XCIV.

XCV.

XCVI.

XCVIL.

XCVIIL.

mando Antartico del Ejército (S.-
1.513/04). (Pag. 267.)

Proyecto de declaraciéon del mismo
sefior senador, por el que se expresa
satisfaccion por la celebracion de un
nuevo aniversario del Dia de Euro-
pa (S.-1.514/04). (Pag. 268.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Arancio de Beller, por
el que se solicita la instalacion de
bombas de agua en zonas rurales de
la provincia de Jujuy (S.-1.515/04).
(Pag. 269.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Taffarel, por el que se soli-
cita se dé solucion a la situacion que
atraviesan los productores agrope-
cuarios endeudados (S.-1.516/04).
(Pag. 270.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licita se revierta la situacion que
atraviesa el Instituto “Dr. Julio
Maisztegui” de Pergamino, Buenos
Aires (S.-1.517/04). (Pag. 270.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Giustiniani, por el que se ins-
ta al Poder Ejecutivo nacional a que
la designacion de los miembros del
directorio de la Autoridad Regulato-
ria Nuclear cumplan el mecanismo
establecido por la ley 24.804 (S.-
1.518/04). (Pag. 271.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Guinle, por el que se decla-
ra de interés la creacion del Parque
Tematico de Aprendizaje “La Lagu-
na”, Puerto Madryn, Chubut (S.-
1.519/04). (P4g. 272.)

Proyecto de ley del mismo sefior se-
nador, por el que se modifica el ar-
ticulo 2° de la ley 24.635 (concilia-
cién laboral obligatoria) (S.-1.520/
04). (Pag. 273.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Lopez Arias, por el que se
solicita la reduccion de la tasa esta-
blecida por resolucion general 314/
04 del Ministerio de Economia y
Produccion, relacionada con intere-
ses resarcitorios por deudas imposi-
tivas (S.-1.521/04). (P4g. 275.)

Proyecto de resolucién del mismo
sefior senador, por el que se rinde
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XCIX.

Cl.

Cll.

ClILI.

CIV.

CVL.

CVIL.

homenaje a las comunidades abori-
genes argentinas por su participa-
cion en la gesta de Malvinas (S.-
1.522/04). (Pag. 276.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori y otros sefiores
senadores, por el que se solicitan
informes acerca de las jurisdiccio-
nes provinciales incluidas en el
Programa de Financiamiento Orde-
nado (S.-1.523/04). (P&g. 276.)

. Proyecto de resolucién del sefior se-

nador Giustiniani y otras sefioras
senadoras, por el que se rinde home-
naje a don Alfredo P. Bravo, en el
primer aniversario de su falleci-
miento (S.-1.524/04). (Pag. 277.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori y otros sefiores
senadores, por el que se solicitan
informes respecto de la emision de
bonos de consolidacién y de bonos
de consolidacion de deudas previsio-
nales (S.-1.525/04). (Pag. 279.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Cafiero, por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo nacional lain-
corporacién en toda su documenta-
cion de la frase “2004 Afo
Iberoamericano de las Personas con
Discapacidad (S.-1.526/04). (Pag. 280.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se declara
de interés el taller de cuero Mano
Izquierda (S.-1.527/04). (Pag. 281.)

Proyecto de resolucién del mismo
sefior senador, por el que se incorpo-
raen toda la documentacién oficial la
frase “2004 Afio Iberoamericano de
las Personas con Discapacidad” (S.-
1.528/04). (Pag. 281.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Martinez Pass de Cresto, por
el que se promueve la ejecucion del
programa “Canje libro por libro”
(S.-1.529/04). (P4g. 282.)

Proyecto de ley del sefior senador
Massoni, sobre régimen de protec-
cién integral de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes (S.-
1.530/04). (Pag. 283.)

Proyecto de resolucion de la sefiora
senadora Arancio de Beller, por el
que se adhiere a la conmemoracion

CVIIIL.

CIX.

CX.

CXI.

CXIL.

CXIIl.

CXIV.

CXV.

CXVI.

de un nuevo aniversario de la Revolu-
cion de Mayo (S.-1.531/04). (Pag. 293.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Falcd, por el que se solici-
tan informes sobre la condicién am-
biental de la cuenca Riachuelo-Ma-
tanza (S.-1.533/04). (Pag. 294.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se condenar
las violaciones a los derechos huma-
nos que sufren prisioneros de guerra
iraquies (S.-1.534/04) (Pag. 295.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori, por el que se soli-
cita el envio de voluntarios de la Co-
mision de Cascos Blancos para par-
ticipar de la misién de la ONU en
Haiti (S.-1.535/04). (P4g. 296.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Falco, por el que se expresa
satisfaccion por la firma del Conve-
nio entre el Incucai y la Clinica
Viedma, designandola como primer
centro receptor de donantes de mé-
dula 6sea en la Patagonia (S.-1.536/
04). (Pag. 297.)

Proyecto de ley de la sefiora senado-
ra Negre de Alonso, sobre aranceles
y honorarios para abogados y pro-
curadores (S.-1.537/04). (Pag. 298.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Gomez Diez, por el que se
manifiesta beneplacito por la entre-
ga del premio Martin Fierro del In-
terior al programa radial “Cuenta
Palabra” (S.-1.538/04). (P4g. 312.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se mani-
fiesta beneplacito por la entrega del
premio Martin Fierro del Interior al
programa radial “Por nuestra sa-
lud” (S.-1.539/04). (Pag. 312.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Isidori por el que se
solicitan informes acerca del desa-
bastecimiento de gasoil (S.-1.540/
04). (Pag. 313.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
declara de interés cultural y educa-
tivo la labor desarrollada por el Mu-
seo Paleontoldgico Municipal “Héc-
tor Cabaza”, de Lamarque, Rio
Negro (S.-1.541/04). (Pag. 313.)
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CXVIL.

CXVIIL.

CXIX.

CXX.

CXXI.

CXXIL.

CXXIIL.

CXXIV.

CXXV.

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
declara de interés educativo la en-
trega de diplomas a la primera pro-
mocion de médicos formados en la
Universidad Nacional del Comahue
(S.-1.542/04). (P4g. 315.)

Proyecto de ley de las sefioras se-
nadoras Conti e Ibarra, por el que
se sustituye la pena de prisiéon por
la de multa para los delitos sobre ca-
lumnias e injurias (S.-1.543/04).
(Pag. 315.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Menem, por el que se repu-
dia el ataque israeli contra manifes-
tantes palestinos en Rafah (S.-1.544/
04). (P4g. 316.)

Proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Mastandrea, por el que se
expresa preocupacion por las dispo-
siciones del SENASA por las que se
prohibe el despacho de hacienda de
Salta, Jujuy, Formosa y Chaco a
otras provincias inscritas como pro-
veedoras de la Unién Europea (S.-
1.545/04). (P4g. 317.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez Pass de Cres-
to, por el que se adhiere a la conme-
moracién del 50° aniversario de la
Facultad de Ciencias de la Adminis-
tracion de la Universidad Nacional de
Entre Rios (S.-1.546/04). (Pag. 318.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Arancio de Beller, por
el que se solicita se disponga un
precio maximo accesible para las ga-
rrafas de gas licuado de petrdleo
(S.-1.547/04). (P4g. 319.)

Proyecto de comunicacion de las se-
fioras senadoras Conti e Ibarra, por
el que se solicitan informes acerca
de la normativa secreta o reservada
(S.-1.548/04). (P4g. 319.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Jenefes, por el que se de-
clara de interés la construccién de
la linea de alta tensi6n tramo Gue-
mes-Las Maderas, Jujuy (S.-1.549/
04). (Pag. 326.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Jenefes y Agundez, comple-
mentaria de su similar 25.891 (co-
mercializacion de telefonia celular),

CXXVI.

CXXVIL.

CXXVIIL.

CXXIX.

CXXX.

CXXXI.

CXXXIL.

CXXXIIL.

CXXXIV.

CXXXV.

por el que se penalizan delitos co-
metidos por funcionarios publicos.
(S.-1.550/04). (Pag. 326.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Falco, por el que se solici-
tan informes acerca del ingreso de
misiles en la Triple Frontera (S.-
1.551/04). (Pag. 327.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licitan informes acerca del levanta-
miento de la programacion de Canal
7 de “El refugio de la cultura” y de
“Los siete locos™ (S.-1.552/04). (Pa-
gina 327.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licitan informes acerca del cumpli-
miento de la ley sobre utilizacién de
los medicamentos por su nombre
genérico (25.649) (S.-1.553/04).
(Pag. 328.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licitan informes acerca del aumento
de la mortalidad infantil (S.-1.554/
04). (Pég. 329.)

Proyecto de declaraciéon del mismo
sefior senador, por el que se expre-
sa satisfaccion por la primera pro-
mocién de médicos de la Universi-
dad Nacional del Comahue (S.-1.555/
04). (Pag. 331.)

Proyecto de declaraciéon del mismo
sefior senador, por el que se adhie-
re al 194° aniversario de la creacion
del Ejército Argentino (S.-1.556/04).
(Pag. 331.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Bar, por el que se declara el ca-
racter gratuito del primer documen-
to nacional de identidad (S.-1.557/
04). (P4g. 332.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
brinda reconocimiento a la trayec-
toria educativa de la Escuela
“Alberdi”” de Oro Verde, Entre Rios
(S.-1.558/04). (Pag. 334.)

Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, sobre sistema nacional de
evaluacion (S.-1.559/04). (Pag. 334.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
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CXXXVIL.

CXXXVIL.

CXXXVIII.

CXXXIX.

CXL.

CXLI.

CXLII.

CXLIIL.

manifiesta beneplacito por la entre-
ga del doctorado honoris causa a
monsefior Estanislao Karlic por par-
te de la Universidad Catélica Argen-
tina (S.-1.560/04). (P4g. 337.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Salvatori, por el que se ma-
nifiesta beneplécito por la obtencién
de premios en la LIV Feria Interna-
cional de Ciencias e Ingenieria rea-
lizada en Portland, en la que parti-
ciparon estudiantes secundarios de
Entre Rios, Chaco, Tucumany de la
ciudad de Buenos Aires (S.-1.561/
04). (P4g. 338.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Negre de Alonso, por el
que se adhiere a la conmemoracion
del 5° aniversario de la parroquia
Sagrado Corazon de la Villa (S.-
1.562/04). (P4g. 338.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Saadi, por el que se solici-
tan informes sobre la puesta en
marcha de programas asistenciales
para la deteccién de la desnutricién
en Tinogasta, Catamarca (S.-1.563/
04). (Pag. 340.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licita que en la renegociacion con
las prestadoras de servicios publi-
cos se mantenga la calidad de los
mismos (S.-1.564/04). (Pag. 340.)

Proyecto de comunicacion del mis-
mo sefior senador, por el que se so-
licitan informes acerca de los sub-
sidios otorgados a las empresas de
transporte ferroviario (S.-1.565/04).
(Pag. 341.)

Proyecto de ley del sefior senador
Pichetto, por el que se incorpora un
parrafo al articulo 41 del Cédigo Pe-
nal acerca de la declaracién de habi-
tualidad, medidas de seguridad res-
trictiva de la libertad personal y
penas de efectivo cumplimiento (S.-
1.567/04). (Pag. 341.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Guinle, por el que se solici-
ta se modifique la dependencia orga-
nico-funcional de la Aduana de
Esquel a la Region Comodoro Riva-
davia (S.-1.568/04). (Pag. 343.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Lescano, por el que se estable-

CXLIV.

CXLV.

CXLVIL.

CXLVIIL.

CXLVIII.

CXLIX.

CL.

CLL.

CLIL.

ce laobligatoriedad del test diagnés-
tico del estreptococo Grupo B (EGB)
a las mujeres embarazadas (S.-1.569/
04). (Pag. 344.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Falco, por el que se mani-
fiesta satisfaccion por el premio
otorgado a INVAP en Estados Unidos
(S.-1.570/04). (P4g. 345.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Bussi y Pinchetti, por el
que se declara el estado de emer-
gencia econémica y ambiental de la
cuenca hidrica Sali-Dulce (S.-1.571/
04). (Pég. 346.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Isidori, por el que se ex-
presa beneplacito por el premio otor-
gado a INVAP en Estados Unidos
(S.-1.572/04). (Pag. 347.)

Proyecto de ley del sefior senador
Pichetto, sobre fijacién de reglas
del servicio publico para cajeros au-
tomaticos (S.-1.573/04). (Pag. 348.)

Proyecto de ley del sefior senador
Giustiniani, por el que se crea el
Consejo Economico y Social (S.-
1.574/04). (P4g. 351.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Falcd, por el que se expresa
satisfaccion por la declaracion de
la Argentina como pais libre del
mal de la vaca loca (S.-1.575/04).
(Pag. 374.)

Proyecto de resolucion de los sefio-
res senadores Sanchez y Curletti,
por el que se solicita se instrumente
en las provincias de Corrientes,
Chaco, Formosa y Misiones la ga-
rrafa social (S.-1.576/04). (Pag. 375.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Maza y otras sefio-
ras senadoras, por el que se solicita
la incorporacién de asesores peda-
gdgicos en las escuelas con pobla-
cién de mayor vulnerabilidad social
(S.-1.577/04). (Pag. 375.)

Proyecto de comunicacion de las se-
fioras senadoras Maza y Mastan-
drea, por el que se solicita la imple-
mentaciéon de controles en el
Noroeste Argentino que eviten el
avance de las fronteras agricolas
(S.-1.578/04). (P4g. 376.)
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CLIII.

CLIV.

CLV.

CLVL.

CLVIL.

CLVIIL.

CLIX.

CLX.

CLXIl.

CLXII.

Proyecto de resolucion de la sefiora
senadora Arancio de Beller, por el
gue se manifiesta preocupacion por
los dichos del secretario de Cultura,
Torcuato Di Tella (S.-1.579/04). (Pa-
gina 377.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Urquia, por el que se expre-
sa beneplacito por la resolucién que
declara a la Argentina pais libre del
mal de la vaca loca (S.-1.580/04). (Pa-
gina 378.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Martinazzo, por el que se
rinde homenaje a la provincia de
San Juan al cumplirse un nuevo
aniversario de su fundacion (S.-
1.581/04). (Pag. 378.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Giusti, por el que se ex-
presa beneplacito por la modifica-
cién del régimen horario adoptado
por varias provincias (S.-1.582/04).
(Pag. 379.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
adhiere a la decision del Poder Eje-
cutivo nacional de aplicar una re-
tencién a las exportaciones de gas
natural (S.-1.583/04). (Pag. 379.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
solicita la adopcién de medidas ten-
dientes a facilitar el turismo estu-
diantil en la peninsula Valdés (S.-
1.584/04). (Pag. 380.)

Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, de corporacion de fomen-
to industrial para la region patagoé-
nica austral (S.-1.585/04). (Pag. 381.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Mastandrea, por el que
se declara de interés cultural el
film Pyme (Sitiados), de Alejandro
Malowicki (S.-1.586/04). (Pag. 388.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Fernandez, por el que se so-
licita la realizacion de una campa-
fia de concientizacion para el uso ra-
cional de la energia (S.-1.588/04).
(Péag. 388.)

Proyecto de declaracion de los se-
fiores senadores Pinchetti y Bussi,
por el que se manifiesta preocupa-

CLXIIL.

CLXIV.

CLXV.

CLXVIL.

CLXVIL.

CLXVIIIL.

CLXIX.

CLXX.

CLXXI.

cién por el veto del Poder Ejecutivo
de Tucuman a la ley que prohibe el
corte del servicio publico de sanea-
miento (S.-1.589/04). (Pag. 389.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Falcd, por el que se solici-
tan informes acerca de Canal 7 (S.-
1.590/04). (P4g. 391.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Martinez Pass de Cresto y
otros sefiores senadores, por el que
se crea un juzgado federal de pri-
mera instancia en Concordia, Entre
Rios (S.-1.591/04). (P4g. 392.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez Pass de Cres-
to, por el que se manifiesta benepla-
cito por el 60° aniversario de la
Fundacion de la Hemofilia (S.-1.592/
04). (P4g. 394.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
declara de interés parlamentario el
IX Congreso Provincial de Derecho,
allevarse a cabo en Parana (S.-1.593/
04). (P4g. 395.)

Proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Curletti, por el que se ma-
nifiesta beneplacito por la designa-
cién como escolta de la bandera na-
cional del Colegio Monserrat de
Cordoba de la alumna Yohana Belén
Zdero (S.-1.594/04). (Pag. 395.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
manifiesta beneplacito por la conti-
nuidad de “El refugio de la cultura”
y “Los siete locos”, emitidos por
Canal 7 (S.-1.595/04). (P4g. 396.)

Proyecto de comunicacion de los se-
fiores senadores Curletti y Capita-
nich, por el que se solicita se incor-
poren al cuestionario del Censo
Nacional Econémico 2004 aspectos
acerca del trabajo de personas con
discapacidad (S.-1.596/04). (Pag. 396.)

Proyecto de declaracién de la sefiora
senadora Colombo, por el que se ex-
presa beneplacito por el lanzamien-
to de las bases del Plan Federal de
Salud 2004/2007 (S.-1.597/04). (Pé-
gina 397.)

Proyecto de resolucién de la misma
sefiora senadora, por el que se insta
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CLXXIL.

CLXXIIL.

CLXXIV.

CLXXV.

CLXXVI.

CLXXVIL.

CLXXVIIL.

CLXXIX.

CLXXX.

CLXXXI.

a la Comisién de Seguimiento de las
Facultades Delegadas al Poder Eje-
cutivo nacional (Ley 25.561) se abo-
que a analizar el posible incumpli-
miento de normas durante la
administracion del doctor Eduardo
Duhalde (S.-1.598/04). (P4g. 398.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Bar, por el que se ad-
hiere al Dia Internacional de la In-
fancia (S.-1.599/04). (Pag. 399.)

Proyecto de comunicacién de la se-
fiora senadora Arancio de Beller, por
el que se solicita se instrumente
una campafia de concientizacion
acerca de los perjuicios de la auto-
medicacion (S.-1.600/04). (Pag. 400.)

Proyecto de comunicacion del sefior
senador Saadi, por el que se repu-
dia la masacre perpetrada por un
grupo terrorista en el complejo pe-
trolero de Jobar, Arabia Saudita (S.-
1.601/04). (Pag. 400.)

Proyecto de declaracion del mismo
sefior senador, por el que se mani-
fiesta preocupacion por la situacién
de los vecinos de la ciudad de Cata-
marca afectados por pérdidas de
agua (S.-1.602/04). (Pag. 401.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Conti, por el que se deroga la
norma del Cédigo Electoral acerca
de la exclusién del derecho a voto
para los sordomudos (S.-1.603/04).
(Pég. 402.)

Proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Gémez Diez y Salvatori, so-
bre acceso a Internet para las aso-
ciaciones civiles de bien publico
(S.-1.604/04). (Pag. 402.)

Proyecto de ley del sefior senador
Pichetto, sobre procedimiento digi-
tal para el tramite de la ciudadania
(S.-1.605/04). (P4g. 403.)

Proyecto de ley del mismo sefior se-
nador, sobre creacién del Registro
Nacional de Juicios Sucesorios (S.-
1.606/04). (Pag. 406.)

Proyecto de comunicacion de la sefio-
ra senadora Escudero, por el que se
solicitan informes acerca del registro
de armas (S.-1.607/04). (Pag. 408.)

Proyecto de declaracién de la sefio-
ra senadora Capos, por el que se ad-

CLXXXIL.

CLXXXIIL.

CLXXXIV.

CLXXXV.

CLXXXVI.

CLXXXVIL.

CLXXXVIIL.

CLXXXIX.

CXC.

hiere a los actos conmemorativos
del 13* aniversario de la provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Is-
las del Atlantico Sur (S.-1.608/04).
(Pag. 409.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Saadi, por el que se expre-
sa beneplécito por la conmemoracion
del Dia del Periodista, el proximo 7
de junio (S.-1.609/04). (Pag. 410.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Losada, por el que se rinde
homenaje al 20° aniversario de la
expedicién Atlantis (S.-1.611/04).
(Pag. 411.)

Proyecto de declaracién de la sefiora
senadora Escudero, por el que se
manifiesta beneplacito por los pre-
mios obtenidos por la bodega Michel
Torino Hermanos en Francia (S.-
1.612/04). (P4g. 412.)

Proyecto de comunicacién de los se-
fiores senadores Bussi y Pinchetti,
por el que se solicitan informes
acerca de la concesién de obras en
el aeropuerto “Benjamin Matienzo”,
en Tucuman (S.-1.613/04). (Pag. 413.)

Proyecto de comunicacién de la se-
fiora senadora Escudero y otros se-
fiores senadores, por el que se soli-
cita la entrega los DNI a personas
inscritas por el Registro Civil de
Salta (S.-1.614/04). (Péag. 414.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Arancio de Beller, por
el que se declara de interés la labor
que realiza el Centro Andino para la
Educacion y la Cultura Mdusica Es-
peranza, en Tilcara, Jujuy (S.-1.615/
04). (P4g. 415.)

Proyecto de declaracion del sefior
senador Martinazzo, por el que se
expresa beneplacito por la presencia
y actuacién de los tenistas argenti-
nos en el torneo de Roland Garros,
Francia (S.-1.616/04). (P4ag. 416.)

Proyecto de declaraciéon del mismo
sefior senador, por el que se expresa
benepléacito por el desempefio de los
ciclistas argentinos en el campeona-
to mundial desarrollado en Austra-
lia (S.-1.617/04). (Pag. 417.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Martinez Pass de Cres-
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CXCl.

CXCII.

CXCIIL.

CXCIV.

CXCV.

CXCVL.

CXCViIL.

CXCVIIL.

CXCIX.

to, por el que se adhiere al I Se-
minario y Taller Internacional de
Pesca del Dorado con Devolucion,
que se llevaréa a cabo en La Paz, En-
tre Rios (S.-1.618/04). (Pag. 418.)

Proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Castro, por el que se ad-
hiere a la celebracion del Dia Mun-
dial del Medio Ambiente (S.-1.619/04).
(Pag. 418.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Menem, por el que se declara
de interés legislativo sobre la vida
y obra del doctor Pedro Figari, que
realiza el sefior Ignacio Gutiérrez
Zaldiver (S.-1.620/04). (Pag. 419.)

Proyecto de comunicacion de la se-
fiora senadora Curletti, por el que
se solicitan informes sobre manifes-
taciones del doctor Torcuato Di Tella
al diario “La Nacion” (S.-1.622/04).
(Pag. 419.)

Proyecto de declaracion de la mis-
ma sefiora senadora, por el que se
manifiesta preocupacién sobre ma-
nifestaciones del doctor Torcuato Di
Tella (S.-1.623/04). (Pag. 421.)

Proyecto de ley de la sefiora sena-
dora Curletti y otras sefioras sena-
doras, por el que se crea el Fondo
Federal de Vialidad (S.-1.624/04).
(Pag. 422.)

Proyecto de comunicacion de los se-
fiores senadores Pinchetti y Bussi,
por el que se solicita la implementa-
cion en Tucuman de las tarjetas
magnéticas para la distribucion de
los planes Jefas y Jefes de Hogar”
(S.-1.625/04). (Pag. 427.)

Proyecto de declaracién del sefior
senador Jenefes, por el que se ma-
nifiesta beneplacito por la firma del
convenio entre Jujuy y el Mercado
Central para la venta de productos
regionales (S.-1.626/04). (Pag. 428.)

Proyecto de resolucion de las sefio-
ras senadoras Mastandrea y Curle-
tti, por el que se expresa solidari-
dad con Haiti y la Republica
Dominicana frente a la catéstrofe
provocada por las inundaciones (S.-
1.627/04). (Pag. 429.)

Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Yoma, por el que se crea una

comision especial para la conmemo-
racion del 10° aniversario de la re-
forma constitucional (S.-1.649/04).
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69. Apéndice:
I. Votaciones. (Pag. 431.)

Il. Sanciones del Honorable Senado.
(Pag. 437.)

I1I. Inserciones. (Pag. 442.)

—En Buenos Aires, a las 12 y 52 del miér-
coles 2 de junio de 2004:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente. — Por favor, pido a los ayu-
dantes de los bloques que convoquen a los se-
nadores para dar comienzo a la sesion.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto
para formular manifestaciones en minoria.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: solicito que
por la Secretaria de la Camara se notifique a
los bloques para que sus integrantes bajen al
recinto.

En la reunion de labor parlamentaria de ayer
acordamos que ibamos a comenzar la sesién a
las 12. Seria importante que alguna vez en este
recinto cumplamos con la palabra.

Sr. Presidente. — Senador Pichetto: se esta
haciendo el llamado por Secretaria. Vamos a
insistir en el mismo.

—Se continda llamando.
—Alas 12y 56:

Sr. Presidente. — Si todos los sefiores sena-
dores toman asiento en sus bancas, obtendre-
mos el quérum necesario para comenzar la se-
sion.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: en igual
sentido, pido a los sefiores senadores que to-
men asiento para comenzar la sesion.

Sr. Presidente. — La Presidencia informa
gue hoy se va a poner en marcha el sistema de
transmisién de las sesiones del Senado a través
del canal 80 de Multicanal. O sea que, por pri-
mera vez, se va a transmitir en vivo una sesion,
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asi como ocurrira con el resto de las activida-
des en los proximos dias.

—Luego de unos instantes:

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — La sesion esta abierta.

Invito al sefior senador Zavalia a proceder al
izamiento de la bandera nacional en el mastil
del recinto y a los presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Zavalia procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplau-
S0S.)

3

HOMENAJES AALFREDO PEDRO BRAVO
YALAPROVINCIALIZACION
DE TIERRADEL FUEGO

Sr. Presidente. — En la reunién de labor
parlamentaria se acordé rendir homenaje al pro-
fesor don Alfredo Pedro Bravo, al cumplirse el
primer aniversario de su fallecimiento.

Obra sobre la mesa un proyecto sobre el par-
ticular, cuya lectura se efectuara por Secretaria
a los efectos de su posterior consideracion.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Rendir homenaje al maestro Alfredo Pedro Bravo
al cumplirse el 26 de mayo de 2004 el primer aniver-
sario de su fallecimiento.

Rubén H. Giustiniani. — Diana B. Conti.
— Vilma L. Ibarra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 26 de mayo de 2003 muri6 el ciudadano Alfredo
Pedro Bravo, hombre de pasiones civicas, que lo
llevaron a ser maestro, dirigente sindical, subsecre-
tario de Educacion, copresidente de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, diputado
nacional, presidente del Partido Socialista y sena-
dor elegido por los vecinos de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

El desfile incesante de mujeres y de hombres que
en jornadas del 26 y 27 de mayo de 2003 se produjo
en el Salén de los Pasos Perdidos del Congreso de

la Nacion, despidiendo al maestro, manifiesta el do-
lor y la angustia que su desaparicién dejé en quie-
nes llegaron espontdneamente a darle su adios,
aquellos que lo sentian como uno de ellos: los jo-
venes y la gente del pueblo.

A lo largo de su existencia, Alfredo Bravo dio una
dura pelea a favor de la vida y contra todas las for-
mas que representaban la muerte. Trabajando has-
ta el dltimo dia, vivié intensamente sin desperdiciar
un minuto, acumulando una historia personal que
bien vale recordar.

Hijo de don Francisco y dofia Angela Conte,
Alfredo naci6 en Concepcion del Uruguay, la ciu-
dad entrerriana levantada a orillas del rio Uruguay.
Alli se encontraban los Bravo el ultimo dia de abril
de 1925 cuando naci6 Alfredo. La estadia en Entre
Rios fue breve, Francisco y Angela hicieron las va-
lijas para volver a Buenos Aires y afincarse en Villa
Urquiza, una joven barriada portefia. Alli, don Fran-
cisco abrié una panaderia donde Alfredo, nifio adn,
se levantaba todas las madrugadas para recibir la
primera horneada de panes y facturas que llegaban
al boliche para comenzar su reparto.

En ese ambiente dominado por la cultura del tra-
bajo crecid Alfredo y supo hacerse tiempo para ser
un cumplidor alumno en la escuela primaria, un to-
lerable jugador de fltbol de potrero y un alegre in-
tegrante de la comparsa del barrio, mientras cola-
boraba con la economia familiar entregando a
domicilio los pedidos que recibia la panaderia.

Al terminar la primaria, Alfredo vislumbré su vo-
cacién docente e ingreso a la Escuela Normal Po-
pular Mixta de San Martin, pasando luego al Nor-
mal de Avellaneda de donde egresaria con el titulo
de maestro de grado.

Con tan s6lo 17 afios, dejé de ser un simple ha-
bitué de la Biblioteca Socialista y se afilié al parti-
do. Un afio después se inicio en la docencia en una
escuela rural. Aunque rica, esa experiencia fue bre-
ve; pues a poco de comenzada debid interrumpirla
para incorporarse al servicio militar obligatorio. Tras
su paso por los cuarteles, reinicid su labor docente
ya en la ciudad de Buenos Aires y paralelamente se
incorporé a la Confederacion de Maestros y Profe-
sores donde aprendio el abecé del gremialismo de
la mano de Italo Américo Foradori.

En 1956, Alfredo planted discrepancias con la
conduccidn socialista y fue expulsado del partido.
Dos afios mas tarde, sus compafieros del magiste-
rio lo designan para desempefiase como corredactor
del Estatuto del Docente, esa formidable herramien-
ta legal que consagré los derechos y las obligacio-
nes de los que ensefiaban y acabd con los inmora-
les padrinazgos que hasta entonces hacian falta
para ingresar a la docencia y ascender en la carrera
profesional.

Hacia fines de los 60, en la Argentina imperaba la
dictadura militar encabezada por el general Juan C.
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Ongania y un séquito civico-militar que entre sus
despropésitos pretendié imponer una reforma edu-
cativa de neto corte elitista que intentaba acabar
con la histérica escuela primaria.

Junto a otros importantes dirigentes de la época,
Bravo encabez6 una lucha contra esa iniciativa dic-
tatorial y en defensa de la escuela publica que unid
en la accion al entonces fragmentado mapa gremial
de los docentes y obligé al régimen a dar marcha
atras a su reforma.

Aquella experiencia convencié a muchos maes-
tros y profesores de que si habian logrado unirse
para derrotar el proyecto educativo de la dictadu-
ra, también podian y debian lograr su unificacién
gremial.

Bravo hizo suyo ese convencimiento y se lanzo
a recorrer el pais intentando vencer resistencias,
alentar voluntades unificadoras y limar las diferen-
cias en cuanto a la modalidad que debia adquirir esa
unificacion.

Ese largo trajinar por el pais fructificé el 11 de sep-
tiembre de 1973, fecha en que naci6 la Confedera-
cién de Trabajadores de la Educacién de la Repu-
blica Argentina (CTERA).

Pero ese dia, que debi6 ser de jubilo para los maes-
tros argentinos, se opacé pronto y se convirtié en
jornada de luto en toda América latina. Del otro lado
de la cordillera, un oscuro general derrocaba al go-
bierno democréatico del socialista Salvador Allende
y ensangrentaba a Chile. Rapidamente reaccion6 la
CTERA. En su primer comunicado de prensa repu-
di6 el golpe militar, reivindico la democracia y se so-
lidariz6 con el pueblo chileno. Desde ese dia hasta
el afio 1983 el gremio de los maestros seria condu-
cido por el propio Alfredo.

Corria el afio 1975, tiempos de terrorismo paraes-
tatal en los que la vida humana valia muy poco para
los asesinos de la triple A. En diciembre de ese mis-
mo afio, Bravo y dirigentes de la talla de Oscar
Allende, Alicia Moreau de Justo y Raul Alfonsin
asumen la terrible circunstancia por la que atrave-
saban los argentinos y fundan la Asamblea Perma-
nente por los Derechos Humanos (APDH).

Meses mas tarde, con el golpe de Estado, el go-
bierno de la dictadura militar inicio el periodo de la
historia mas tragico y sangriento que conoci6 la Ar-
gentina.

Resisti6 a la dictadura desde el primer dia activa-
mente reclamando en comisarias, cuarteles y minis-
terios, por los hombres y mujeres que desaparecian.
Asi lo hizo hasta que en septiembre de 1977 le toco
a él ser desaparecido. Un grupo de tareas se lo lle-
v6 de la escuela para adultos en la que daba cla-
ses. En algun chupadero de la provincia de Buenos
Aires conoci6 la tortura de los subordinados de Ra-
moén Camps y de Miguel Etchecolatz.

Las presiones internacionales, mas precisamente
la exigencia del presidente de los EE.UU., en ese

entonces James Carter, al presidente de facto ar-
gentino Jorge Videla de que concurriera a Panama
con motivo de la firma del tratado Carter-Torrijos,
obligaron a que la dictadura legalizara la situacion
de Alfredo y mutase su condicion de desaparecido
a la de detenido a disposicion del Poder Ejecutivo
nacional. Durante méas de un afio estuvo en la Uni-
dad 9 de La Plata para luego pasar a un régimen de
prision domiciliaria.

Cuando recobr6 la libertad, su cuerpo aln tenia
las llagas de la tortura, pero su espiritu parecia no
tener siquiera un rasgufio. Volvi6 a la humilde ofici-
na de CTERA en la calle México donde también
supo funcionar la APDH. Cesanteado de sus car-
gos como docente, Bravo se convirtidé en vendedor
de libros y en ese nuevo rol volvioé a las escuelas
en las que directores y directoras, a sabiendas del
riesgo que corrian, le abrian las puertas para que el
querido compafiero pudiese ganarse la vida.

Antes de ser secuestrado, Bravo habia retomado
la actividad politica a través de su militancia en la
Confederacién Socialista Argentina, un agrupamien-
to que intentaba aglutinar a los socialistas de la dias-
pora que se iniciara tras la division del viejo parti-
do en 1958.

En 1983, con el retorno de la democracia, el pre-
sidente Raul Alfonsin lo convocé como extrapar-
tidario para ocupar la Subsecretaria para la Activi-
dad Docente. En esa funcién, Alfredo facilité el
reingreso a la docencia de los cientos de maestros
y profesores a los que la dictadura habia cesanteado
0 que habian tenido que dejar sus cargos para mar-
char al exilio.

En 1987, cuando el Poder Ejecutivo impulso las
leyes de Punto Final y Obediencia Debida, Alfredo
Bravo se aperson6 ante su amigo, el presidente de
la Nacion, le expresd su repudio hacia ambas nor-
mas y le entregd su renuncia indeclinable al cargo
gue ocupaba. Luego, se volvio a la escuela prima-
ria de la que era director. Este Gltimo gesto tuvo un
significado oculto que merece ser destacado: Al re-
nunciar a la subsecretaria, Bravo estaba en condi-
ciones de obtener una de las Ilamadas jubilaciones
de privilegio. Como ese beneficio le parecia indig-
no, decidié eludir la normativa en vigencia, trabajar
tres afilos mas como docente y evitar asi que le con-
cedieran la suculenta jubilacién que obtenian los ex
funcionarios.

Bravo, convencido de que el sistema democrati-
co en la Argentina reclamaba la presencia de una
fuerza socialista madura, coherente y con capaci-
dad, se incorpord con buena parte de sus compa-
fieros de la Confederacion Socialista Argentina al
Partido Socialista Democratico.

Como candidato de la Unidad Socialista, fue ele-
gido en 1991 diputado nacional por la ciudad de Bue-
nos Aires. Junto con el socialista santafesino



20 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

Guillermo Estévez Boero y Ricardo Molinas integré
un miniblogue que batall6 en inferioridad numérica
contra las transformaciones neoliberales.

Su mandato legislativo fue renovado en 1995
cuando fue candidato del Frepaso y en 1999 cuan-
do ocup6 ese mismo lugar en la lista de la Alianza.
Similar reconocimiento recibiria en 2001 cuando el
voto popular lo consagré senador por la ciudad de
Buenos Aires, cargo que jamas pudo ocupar.

A fines de 2000 fundd desde el Bloque Socialista
Democratico, junto con otros legisladores, el ARI.

Conjugdé muchos verhos, el principal fue, quizas,
el de la unidad, uni6 a los maestros de la Republi-
ca Argentina, unié al socialismo después de 44
afios de estériles divisiones. Ensefio que la unidad
no se declama, se practica, se concreta en una vi-
siéon comdn.

Socialista hasta la médula, su vida fue sinénimo
de lucha. Vivié y murié peleando por los derechos
humanos, por la justicia, por la libertad, por la igual-
dad. Fue su socialismo, un socialismo préactico, im-
pregnado de las cosas simples de la vida. Demos-
tr6 con una actitud coherente, militante, honesta,
alejada de pragmatismo, con su generosidad perma-
nente y su solidaridad hacia los mas débiles, la pro-
fundidad de su conciencia de clase, de humanismo
socialista.

Dijo muchas veces que la mayor distincion y pre-
mio que habia recibido en su vida era la candida-
tura a presidente de la Republica por el Partido So-
cialista. La jugé a fondo y se llevd la satisfaccion
de comprobar que tanta gente, ain en los
pueblitos mas pequefios, mas alejados, en Misio-
nes o en Neuquén, se acercaba a decirle: “Siga
adelante con su lucha, profesor, con su honesti-
dad”. Comprob6 que ese prestigio trascendia el re-
sultado mismo de una eleccién. Era el reconoci-
miento a una vida de lucha.

Rubén H. Giustiniani. — Diana B. Conti.
— Vilma L. Ibarra.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el proyecto.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la reso-
lucién. Se haran las comunicaciones correspon-
dientes.

En igual sentido, se acord6 rendir homenaje
al 13* aniversario de la provincializacion del en-
tonces territorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Obra sobre la mesa un proyecto sobre el par-
ticular, que por Secretaria se procedera a leer a

los efectos de su posterior consideracion, si hay
asentimiento.

—Asentimiento.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion a los actos conmemorativos por el
13* aniversario de la provincia de Tierra del Fuego,
Antéartida e Islas del Atlantico Sur, los que tendran
lugar el préximo 1° de junio del corriente afio.

Liliana D. Capos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proximo 1° de junio se celebra un nuevo ani-
versario de la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur. Para nosotros,
los fueguinos, este dia tiene un significado muy es-
pecial, ya que simboliza la creacién de nuestra pro-
vincia y la indisoluble integracion, en pie de igual-
dad, al concierto federal de la Nacion Argentina.

El dltimo de los territorios nacionales, Tierra del
Fuego, quedd convertido en provincia merced a la
ley 23.775 de 1990, tras una larga historia de vaive-
nes y cambios de condicion.

En un principio, durante la organizacién nacional,
las provincias eran sélo 14 y no existia el control
sobre las zonas del norte y sur del pais. En 1884,
cuando se obtuvo ese control, a partir de las cam-
pafias de los generales Roca y Victorica, se crearon
por ley territorios nacionales, contandose entre ellos
el de Tierra del Fuego.

En 1943, el presidente Pablo Ramirez a través del
decreto 5.626, determiné que el gobierno de Tierra
del Fuego fuera ejercido por un oficial superior de
la Armada, es asi como se creaba la gobernacién
maritima de Tierra del Fuego. En 1955, se sanciono
la ley 14.408, mediante la cual se creaban cinco nue-
vas provincias: Formosa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut y Patagonia, que incluia a la isla de Tierra
del Fuego, las islas del Atlantico Sur y el Sector An-
tartico.

Un afio més tarde, volvi6 a variar el estatus fue-
guino. EIl gobierno de la Revolucién Libertadora
convalidé la ley pero rebautiz6 como Santa Cruz a
Patagonia, al tiempo que excluia de sus limites a la
isla de Tierra del Fuego, las islas Malvinas y la An-
tartida Argentina. Nuevamente los fueguinos vivia-
mos en un territorio, el Gltimo del pais.

Durante la presidencia del doctor Radl Alfonsin
se envio al Congreso el proyecto de provincia-
lizacion de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. En mayo de 1986 la Camara de Dipu-
tados le otorg6 media sancién al mencionado pro-
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yecto. Tras arduos debates y ciertas modificacio-
nes, en abril de 1990 se llevd a cabo una reunion en
el auditorio del Congreso de la Nacion, donde par-
ticiparon las comisiones que entendian en el pro-
yecto de provincializacion a fin de dar un dictamen
conjunto.

Finalmente, el 26 de abril de 1990, tras un largo
debate y una nutrida participacion de senadores y
diputados, el Congreso de la Nacién sanciond la ley
23.775, de provincializacion del territorio de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, nor-
ma que constituyd el instrumento primario y subs-
tancial para el desarrollo de la autonomia plena de
la region.

Mediante decreto 1.491 del 3 de agosto de 1990
el Poder Ejecutivo nacional convocé al electorado
de Tierra del Fuego con el objeto de elegir dieci-
nueve (19) convencionales constituyentes, quienes
elaboraron la Constitucion que hoy rige los desti-
nos nuestra provincia, la que fue sancionada y pro-
mulgada el 17 de mayo de 1991, y jurada el 1° de
junio de 1991. Al mismo tiempo, la provincia se de-
clarg parte integrante de la region patagénica y ex-
preso la firme decision de coordinar su politica, pla-
nes y gestiones con las provincias de la region y el
Estado nacional.

Resulta imperioso recalcar la importancia funda-
mental que tiene para nuestra provincia la promul-
gacion de esta norma, ya que a partir de la misma,
le fueron otorgadas las prerrogativas, derechos y
obligaciones inherentes a todas las provincias de
nuestro pais, colocando en un plano de igualdad a
todas las zonas del sur argentino y por ende a sus
habitantes.

Asimismo, cabe destacar el enorme significado
que tuvo la provincializacion de Tierra del Fuego,
en cuanto constituy6 una clara reafirmacion, pro-
mocién y defensa de la soberania argentina al pro-
piciar los inalienables derechos soberanos sobre las
islas Malvinas, Antartida e islas del Atlantico Sur.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares
la consideracion y aprobacion del presente proyec-
to de declaracion.

Liliana D. Capos.

Sr. Presidente. — En consideracion el pro-
yecto.

Sra. Capos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Capos.

Sra. Capos. — Durante la presidencia del
doctor Raul Alfonsin se envi6 al Congreso el
proyecto de provincializacion de Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y en mayo
de 1986 la Camara de Diputados dio sancion a
dicho proyecto. Finalmente, luego de cuatro afios
de debates y de ciertas modificaciones, el 26 de

abril de 1990, el Congreso Nacional sanciond la
ley 23.775, de provincializacion de Tierra del
Fuego.

Posteriormente, mediante decreto 1.491, de
agosto de 1990, el Poder Ejecutivo nacional con-
voco al electorado de Tierra del Fuego con el
objeto de elegir diecinueve convencionales cons-
tituyentes, quienes elaboraron la Constitucion que
actualmente rige en nuestra provinciay que fue
sancionada en mayo de 1991.

El 1°de junio de 1991 no solamente fue jura-
da esa Constitucion por los sefiores constitu-
yentes sino que, a pedido del pueblo de Tierra
del Fuego, también fue jurada por éste.

Por lo tanto, el 1° de junio es un dia muy es-
pecial para los fueguinos, ya que Tierra del Fuego
ha sido la Gltima provincia en integrarse en un
pie de igualdad en el concierto federal y, por
qué no decirlo, fue anhelada por todos los ar-
gentinos, tal como lo refleja la nutrida participa-
cién de senadores y diputados de ese entonces
que, a pesar de tener visiones distintas de este
proceso de formacion, fueron coincidentes en
darle a Tierra del Fuego una herramienta sus-
tancial para el desarrollo de la autonomia plena.

Y fue en el marco de ese consenso amplio en
el seno del Parlamento en el cual se sanciono la
ley de provincializacidn, instrumento primario en
este proceso.

Recuerdo que en aquel entonces el aspecto
controversial que protagonizaba el debate era
la discusion de sus limites, que se sintetizaba en
dos posturas muy marcadas: el justicialismo ha-
blaba de la provincia grande y, desde mi partido,
la Union Civica Radical, respondiamos que que-
riamos la provincia posible.

Obviamente no quiero traer al recinto un de-
bate que forma parte de la historia arquitectoni-
ca de nuestro pais pero, sin embargo, y a fuerza
de ser sincera, debo reconocer que los fueguinos
tenemos una preocupacién central y que es una
obligacion pendiente de este Congreso y del Po-
der Ejecutivo nacional: la determinacion de sus
limites definitivos.

Quiero sefialar que en esta reivindicacion
estamos comprometidos todos los fueguinos:
instituciones, partidos politicos y representantes
—seguramente— de este Parlamento Nacional,
porgue no es una bandera politica. Es un pro-
fundo sentimiento federal que demanda una
pronta solucion.
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Para concluir, sefior presidente, quiero sefia-
lar que el 1° de junio se sanciond esta Constitu-
cion —la Constitucion de Tierra del Fuego— que
hoy alumbra a todos sus habitantes.

Ese dia una nueva provincia se integraba al
concierto de sus hermanas del pais y los
fueguinos pasamos a ser comprovincianos de
esta querida patria.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero ad-
herir desde el bloque del Partido Justicialista al
homenaje al profesor don Alfredo Pedro Bravo,
a quien recordamos con afecto los que tuvimos
la oportunidad de trabajar con él en la Camara
de Diputados. Ahi lo vimos defender siempre
con mucha conviccién y con mucha frontalidad
las ideas. Fue un hombre de la democracia que
sufrio la cércel y las torturas; realmente, un hom-
bre que este Senado debe recordar.

Este homenaje, ademas, fue pedido por un
hombre de su partido —el Partido Socialista—: el
senador Giustiniani.

Adherimos, recordando la figura de Alfredo
Bravo con mucho afecto.

Por supuesto, también adherimos al recorda-
torio de la provincializacion de Tierra del Fuego,
que fue la tltima provincia que recibid el estatus
de estado provincial.

Ambos homenajes cuentan con nuestro apo-
YO0 y nuestro respaldo.

Sr. Presidente. — Gracias, senador Pichetto.

Tiene la palabra el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Quiero referirme al muy me-
recido homenaje a la provincializacion de Tierra
del Fuego.

Por supuesto, me siento representado por las
palabras pronunciadas por la sefiora senadora.
Yo s6lo quiero agregar, porque he participado
en los debates, que lo que se discutia y lo que
demoro el tratamiento del tema es, como ella
dijo, el hecho de que habia dos posiciones: una,
la de “provincia grande”; y, la otra, la de “pro-
vincia chica” o provincia posible. El temaera la
inclusion de los territorios de las islas Malvinas,
Georgias del Sur'y Sandwich del Sur dentro de lo
que era la provincia de Tierra del Fuego, o no.

La discusion no era menor porque habia al-
gunas opiniones de Cancilleria en el sentido de

que, si se incluian las islas Malvinas dentro del
territorio de la provincia de Tierra del Fuego,
podria implicar una dificultad en las negocia-
ciones por nuestra soberania. Esa era una posi-
cion.

Otra posicidn, en la cual yo me enrolaba, era
que lainclusién de islas Malvinas en el territorio
de Tierra del Fuego significaba la ratificacion de
nuestra soberania. Significaba la ratificacion
de nuestros inalienables derechos sobre las islas
Malvinas. Por eso nosotros asi lo propusimos y
desde el justicialismo impulsamos lo que llama-
bamos “la provincia grande”. Felizmente termi-
no siendo de esta forma y se provincializ6 con
inclusién de los territorios, hoy en manos de los
usurpadores britanicos.

Por eso yo creo que es bueno el recordato-
rio, asi como ratificar que las islas Malvinas,
ademas de pertenecer a la soberania argentina,
estan en el territorio de Tierra del Fuego; pro-
vincia que, por supuesto, debe tomar parte en el
momento de la recuperacion para ejercer sus
derechos sobre esos territorios.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — En primer lugar, agradez-
co a los distintos bloques politicos la adhesion
gue han brindado al homenaje que hacemos en
esta sesion a Alfredo Bravo, a un afio de su
fallecimiento.

Esta recordacién es muy importante porque
Alfredo Bravo fue un militante de la democracia,
de los derechos humanos y de la vida. Cuando el
26'y 27 de mayo del afio pasado despediamos sus
restos en el Salén de los Pasos Perdidos, el ince-
sante desfile de mujeres y hombres del pueblo y
de dirigentes sociales y politicos de todos los sec-
tores para saludarlo y despedir sus restos, marca-
ban una vida de entrega, de militancia y de lucha.

Alfredo Bravo muri6 con una condicién hu-
milde, a pesar de haber recorrido distintos puestos
en la funcion publica. Y eso también tiene un
gran valor: él fue un hombre de una gran de-
cenciay honestidad y de muchas convicciones.

Por ello, tuvo la valentia y la conviccién de
recorrer el pais y de unir en 1973 a todos los
maestros de la Republica Argentina en lo que
fue la CTERA. También tuvo la valentia y la
conviccién, dos afios después —en 1975—, en mo-
mentos muy duros para el pais, de fundar la
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Asamblea Permanente por los Derechos Hu-
manos. Por eso, después breg6 incansablemen-
te por los derechos humanos cuando fue dipu-
tado nacional.

El fue autor de aquella ley de nulidad de las
leyes de impunidad de obediencia debida y de
punto final. EI pudo ver que se decretara la nu-
lidad de esas leyes, dando satisfaccién a una de
sus luchas permanentes, y lamentamos que dias
pasados, cuando en la Escuela de Mecénica de
la Armada se hizo el acto de apertura del fun-
cionamiento del Museo de la Memoria, no estu-
viera alli presente Alfredo Bravo, a efectos de
comprobar que otro de sus proyectos se con-
cretaba.

Por todas estas cuestiones, nos parece que
es justo el homenaje a este hombre de la demo-
cracia, de los derechos humanos, a este militan-
te de la vida, a este socialista cabal que deja un
ejemplo al pais.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Mario Losada.

Sr. Losada. — Es para adherir, en nombre de
nuestro bloque, al homenaje que se rinde a
Alfredo Bravo, cuya militanciay comportamien-
to en su lucha politica fue absolutamente lineal:
uno sabia permanentemente dénde estaba
Alfredo Bravo. Independientemente de las co-
yunturasy de las especulaciones, tenia un com-
promiso ético y moral que es bueno reivindicar
en forma permanente. Es ineludible hacer refe-
rencia al comportamiento de Alfredo Bravo, un
hombre de la politica.

Fue un defensor acérrimo de los derechos
humanos. Por ello, también nos alegramos de
que en uno de los palcos de este Senado hoy se
encuentre quien es premio Nobel de la Paz, el
doctor Pérez Esquivel.

Creo que estas luchas son permanentes y no
son producto de ninguna circunstancia. Los de-
rechos humanos son una prioridad en nuestras
sociedades.

Y creo que tenemos que hacer el mejor ho-
menaje a Alfredo Bravo comprometiéndonos
todos a seguir luchando por ese compromiso
moral. También quiero expresar la adhesién y
la solidaridad de nuestro blogue al aniversario
de la provincializacion de la Tierra del Fuego,
vieja lucha de los habitantes de ese territorio, lo
dice quien también fue integrante de un territo-
rio nacional. Y solamente a los que nos toca

vivir esa reivindicacion de tener autonomia sa-
bemos el valor que tiene poder decidir y definir
nuestra propias conducciones y comportamien-
tos. Es una alegria poder recordar en un aniver-
sario mas que Tierra del Fuego es hoy una pro-
vincia de la Republica Argentina. De esa
manera, dejo expresado el homenaje a Alfredo
Bravo y nuestra solidaridad con el aniversario
de Tierra del Fuego.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Gomez Diez.

Sr. Gomez Diez. — Sefior presidente: simple-
mente quiero adherir al merecido homenaje al
maestro Alfredo Bravo, con quien hemos com-
partido tareas legislativas en la Camara de Dipu-
tados de la Nacion y a la provincia de la Tierra
del Fuego en el aniversario de su provincializacion.

Sr. Presidente. — Esta Presidencia adhiere
aambos homenajes y corresponde ahora consi-
derar el homenaje al decimotercer aniversario
de la provincializacion de la Tierra del Fuego
que habia quedado pendiente de votacion el pro-
yecto que se ley6 por Secretaria.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

4
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Continua la sesion.

En cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 187 del reglamento, la Presidencia in-
forma que se ha dado cuenta en el sitio Intranet
de la lista de asuntos ingresados hasta la fecha,
a efectos de que eventualmente los sefiores se-
nadores se sirvan formular las manifestaciones
que estimen pertinentes.

Sin perjuicio de ello, y en virtud de lo estable-
cido por el articulo 22, por Secretaria se proce-
derd a dar lectura a los mensajes remitidos por
el Poder Ejecutivo nacional solicitando prestar
diversos acuerdos por parte de esta Honorable
Cémara.

Sr. Secretario (Estrada). — Mensaje nime-
ro 620/04 para nombrar embajador extraordi-
nario y plenipotenciario a Carlos Antonio Bau-
tista Bettini.
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Mensaje nimero 621/04 para nombrar em-
bajador extraordinario y plenipotenciario a
Héctor Carlos Timerman.

Mensaje nimero 669/04 para designar juez
de Camara en el Tribunal Oral en lo Criminal
N° 21 de la Capital Federal al doctor Daniel
Eduardo Refecas.

Mensaje numero 670/04 para designar juez a
cargo del Juzgado Nacional de Primera Instan-
ciaen lo Comercial N° 18 de la Capital Federal
al doctor Rafael Francisco Barreiro.

Mensaje nimero 671/04 para designar defen-
sor publico oficial ante el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de Parand, Entre Rios, al doc-
tor Mario Roberto Franchi.

Mensaje nimero 672/04 para designar juez
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de la Capital Federal,
Sala VI, al doctor Luis Maria Roberto Mario
Bunge Campos.

Mensaje nimero 673/04 para designar juez
del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes, provincia de Buenos Aires, al doctor
Luis Antonio Armella.

Mensaje nimero 674/04 para designar juez
federal a cargo del Juzgado Federal de Primera
Instancia de Neuquén a la doctora Maria Caro-
lina Pandolfi.

Mensaje nimero 675/04 para designar juez
de Juzgado Federal de Primera Instancia de
Necochea, provincia de Buenos Aires, a la doc-
tora Beatriz Helena Torterola.

Mensaje nimero 676/04 para designar juez
de Camara en el Tribunal Oral en lo Criminal
N° 22 de la Capital Federal al doctor Diego
Peres.

Mensaje nimero 677/04 para designar fiscal
ante los juzgados federales de primera instan-
cia de Rawson, Chubut, al doctor Fernando
Omar Gelves.

Mensaje nimero 678/04 para designar juez
de Camara en el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Parana, Entre Rios, al doctor Ro-
berto Manuel Lépez Arango.

Mensaje nimero 679/04 para designar juez
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de la Capital Federal,
Sala VII, al doctor Juan Esteban Cicciaro.

Mensaje nimero 680/04 para designar juez
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Criminal y Correccional de la Capital Federal,
Sala 'V, al doctor Rodolfo Pociello Argerich.

Mensaje nimero 681/04 para designar juez
de camara en el Tribunal Oral en lo Criminal
N° 7 de la Capital Federal al doctor Daniel Emi-
lio Morin.

Mensaje nimero 689/04 para designar juez
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal, Sala 111, a la doctora
Graciela Medina.

Mensaje nimero 690/04 para designar juez
de cdmara del Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral NE 2 de Mendoza, provincia de Mendoza,
al doctor Héctor Fabian Cortés.

Mensaje nimero691/04 para designar juez fe-
deral a cargo del Juzgado Federal de Primera
Instancia N° 3 de Mar del Plata, provincia de Bue-
nos Aires, al doctor Eduardo Guillermo Farah.

Mensaje nimero 692/04 para designar juez
del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil N° 76 de la Capital Federal a la doctora
Maria Cecilia Albores.

Mensaje nimero 693/04 para designar fiscal
de la Fiscalia General ante los Tribunales Ora-
lesen lo Criminal de la Capital Federal N° 23 al
doctor Guillermo Enrique Freile.

Mensaje nimero 694/04 para designar defen-
sor auxiliar de la Defensoria General de la Na-
cién al doctor Leonardo David Mifio.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. — Obra en las bancas el plan
de labor aprobado en el plenario de labor parla-
mentaria celebrado el dia de ayer.

—El texto es el siguiente:

Plan de labor parlamentaria para la sesion del
dia 2-06-04

—Consideracion en conjunto de los 6rdenes
del dia con proyectos de comunicacion, resolu-
cion o declaracion, que por Secretaria se enun-
ciaran.

Tratamientos sobre tablas a solicitar:

—Dictamen en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo nacional autorizando la salida del te-
rritorio nacional de medios y personal militar para
que participe en la mision de estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti (Minustah) (P.E.-
181/04.)
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—Dictamen en los proyectos de ley de los se-
nadores Miiller, Prades y otros y del Poder Eje-
cutivo nacional introduciendo modificaciones a
la ley 23.737, de estupefacientes. (S.-1.222,
1.681/03y P.E.-183/04.)

—Dictamen en el proyecto de ley del senador
Guinle transfiriendo a titulo gratuito a la Munici-
palidad de Comodoro Rivadavia, Chubut, el do-
minio de un inmueble. (S.-242/04-0D 441, no
impreso.)

—Proyecto de ley de los senadores Jenefes y
Agundez complementaria de su similar 25.8,
(comercializacion de telefonia celular) penali-
zando delitos cometidos por funcionarios publi-
cos. (S.-1.550/04.)

Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Presidente. — En consideracién el plan
de labor.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el plan
de labor.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

6

ORDEN DEL DIAN°462Y ANEXO
ENVIO DE TROPASAHAITI

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: ayer se
hablé en la reunion de labor parlamentaria acerca
de que nuestro bloque iba a solicitar el trata-
miento del dictamen en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo nacional por el que se autoriza
la salida del territorio nacional de medios y per-
sonal militar a los efectos de su participacion en
la mision de estabilizacion de las Naciones Uni-
das en Haiti.

Como este tema es el que marcara el conte-
nido de la sesion —y ademas sabemos de la exis-
tencia de posiciones contrarias respecto de su
habilitacion—, consideramos que en primer lu-
gar debemos votar el tratamiento sobre tablas
del dictamen a fin de saber como continuara
esta reunion.

El bloque del justicialismo considera priorita-
rio el tratamiento del proyecto. Ayer se hicieron
presentes el canciller Rafael Bielsa y el minis-

tro de Defensa José Pampuro, y hubo un largo
debate en las comisiones respectivas. La se-
mana pasada ya se habia iniciado la discusion
de esta cuestion, y los senadores de los distintos
bloques consideraban fundamental la presencia
de ambos ministros.

Creo que la reunion publica de ayer, con las
explicaciones dadas por ambos ministros —el de
Defensay el canciller—, las exposiciones reali-
zadas por los oficiales de las fuerzas armadas
acerca de las caracteristicas de las misiones y
las respuestas dadas a los senadores —que pre-
guntaron, interrogaron y sacaron todas sus du-
das— determina una actitud de responsabilidad
del Senado nacional vinculada con no postergar
este tema.

Bien sabemos que a partir de la sanciéon del
proyecto, todavia tiene que pasar por la Cama-
ra de Diputados, y es seguro que alli también la
iniciativa requerird un tiempo de evaluacion.
Recién a partir de su sancion definitiva saldra el
requerimiento econémico y la puesta en mar-
cha de todos los mecanismos necesarios para
hacer el viaje.

Es la primera vez que hay una operacion con-
junta del Mercosur. Esta misién conjunta ya se
puso en marcha con el primer envio de tropas
por parte del Brasil. Nuestro pais, que induda-
blemente tiene una gran experiencia y capaci-
dad operativa en esta tarea, requiere certeza
en los plazos. Es por eso que convocamos a
todos los blogues del Senado a que demos una
muestra de seriedad y responsabilidad, como
siempre la hemos tenido en todos los temas de
Estado, porque es una cuestion de Estado que
hace al rol de la Argentina en el marco interna-
cional ante la resolucién 1.542 de Naciones
Unidas que plantea esta necesidad de que pai-
ses latinoamericanos del Mercosur, ampliado con
Chile, participen en esta mision de estabiliza-
cioén para la paz de un pais hermano de Améri-
ca Latina.

Con estos fundamentos pedimos el tratamien-
to sobre tablas del proyecto. Solicitamos a to-
dos los bloques que nos acompafien para que
podamos hacer un debate como siempre lo he-
mos hecho, con toda frontalidad, respetando in-
cluso las posiciones por el si o por el no que
tengan los senadores. Pero creemos que demo-
rar el tratamiento de este asunto no le hace bien
al pais.
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No es buena la demora, porque ademas esta
saldada la discusion en el &mbito de la comi-
sién. No hay ningn elemento nuevo que impida
el tratamiento del proyecto. El orden del dia esta
impreso. No queremos hacer un debate sobre
lainterpretacion del reglamento. En realidad, el
reglamento dice “en lo posible”, con relacion a
esperar siete dias. No queremos hacer esa in-
terpretacion. En el Senado existe un uso y cos-
tumbre sobre la vigencia de los siete dias.

Esperamos una actitud de buena fe y res-
ponsabilidad institucional. Pedimos el tratamiento
sobre tablas del Orden del Dia N° 462, que esta
impreso y que cada uno de los senadores tiene
en su banca.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: no estamos
de acuerdo con el tratamiento sobre tablas por
varias razones.

Primero, porque se ha dicho hasta el cansan-
cio que era necesario recuperar la calidad
institucional, que las instituciones tenian que fun-
cionar dentro del marco de sus reglamentos y
comportamientos habituales. La calidad insti-
tucional en este caso pasa por respetar que los
dictamenes tengan los siete dias de elaborados.
Me alegro de que el jefe del bloque Justicialista
comparta que la norma es ésa, mas alla de otras
interpretaciones que serian realmente una ver-
dadera aberracion.

Pero no es solamente el respeto y la valora-
cion de que el Congreso funcione con una nor-
mativa, con un ritmo en cuanto al debate, y que
se hagan consultas y se brinden los informes.

Es cierto que ayer vinieron dos ministros. Si
se da el debate, tengo que decir que lejos de
aclararnos las dudas nos dieron mas conviccio-
nes para no compartir esta propuesta del Poder
Ejecutivo.

Comprendemaos gue hay cuestiones que, a lo
mejor, no se podian explicar publicamente rela-
cionadas con el area militar. Estuvimos de acuer-
do en que la reunion tenia que ser publica por-
que, naturalmente, la sociedad reclamaba
informacion. Pero con el argumento de que era
publicay, por lo tanto, no se podian dar ciertas
precisiones, lo cual entendemos, nos quedamos
si informaciones sobre aspectos militares mas
que importantes.

Estamos seriamente preocupados por la fal-
ta de informacién mucho més precisa. Si hay
que tener resguardo de informacién, creo que
guienes vamos a votar si se enviaran o no las
tropas, tenemos que tener esa informacion que
no nos ha sido entregada. Nos informaron
que esto estaria en la Comision de Defensa.
Anoche, siendo la hora 20, todavia no teniamos
esos informes para que pudieran acceder a ellos
los sefiores senadores.

Nosotros estamos convencidos de que la ur-
gencia que aparece hoy es casi insolita.

Escuchamos que dentro de cuarenta dias es-
tarian en condiciones de viajar. Es decir que
hay cuarenta dias para poder tomar todos los
recaudos y no hay siete dias para que los que
vamos a votar una ley tengamos mas informa-
ciones. También nos dicen que hay paises que
ya estan adelantados. Estan adelantados los
que van bajo la convocatoria de las Naciones
Unidas, pero hay adelantados antes de la con-
vocatoria de las Naciones Unidas. Estados Uni-
dos estuvo antes, Francia lo mismo y Chile, sin
previa convocatoria de Naciones Unidas. Asi
que si vamos a correr una competencia para
ver quién llega mas rapido, hay quienes lo hi-
cieron pero no con el paraguas de Naciones
Unidas. Y esto tampoco se transmite adecua-
damente. Por eso es que nosotros, después va-
mos a dar los argumentos de fondo, estamos
absolutamente convencidos de que este debate
lo tenemos que dar cuando tengamos mas in-
formacién, cuando tengamos los tiempos regla-
mentarios como corresponde y cuando poda-
mos realmente expresar —como adecuadamente
debe ser— una exposicién y un debate de esta
naturaleza.

Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: seré muy
breve.

\oy a acompafiar la habilitacion sobre tablas
de este tema. Considero que el debate esta sal-
dado, todos los bloques tienen posicion sobre
este tema que es de fuerte peso institucional vy,
ademas, en donde la Argentina esta mirada por
importantes sectores internacionales.

Vinieron los ministros del Poder Ejecutivo,
hemos debatido el tema en comision y en blo-
gue. No veo necesidad alguna de postergar este
debate. Asi como en otros momentos uno plan-
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ted la necesidad de continuar un debate en co-
mision porque efectivamente iba a convocar a
especialistas, iba a ahondar un debate que esta-
ba abierto y sobre el cual habia dudas, creo que
en este tema cada blogue tiene posicién tomada
y me parece que no es bueno institucionalmente
para la Argentina postergarlo para la semana
que viene, en todo caso. Vamos a estar poster-
gando, vamos a estar mirados por los paises
vecinos y, en definitiva, lo que queda claro es
que esto lo van a definir las mayorias parlamen-
tarias, motivo por el cual el debate debe ser hoy,
hay que tomar posicion, que responsablemente
el Congreso —en este caso esta Camara— tiene
que expedirse, y voy a aportar mi voto para la
habilitacion.

Sr. Presidente. — Gracias, senadora Ibarra.

Tiene la palabra el sefior senador Gomez Diez.

Sr. Gomez Diez. — Sefior presidente: desde
el Interbloque Federal vamos a votar en favor
de la habilitacion de este tema para que poda-
mos abordarlo en la sesion de hoy, pero también
gueremos con absoluta sinceridad efectuarle un
pedido al oficialismo con la buena fe a la que
hace referencia el senador Pichetto. Los pro-
yectos urgentes deben ser enviados por el Po-
der Ejecutivo nacional lo antes posible al Con-
greso. La resolucion unanime de Naciones
Unidas del 30 de abril no tom¢ de sorpresa al
gobierno nacional, de manera tal que el proyec-
to debi6 haber ingresado al Congreso en los pri-
meros dias del mes de mayo. También debimos
haber tenido aunque sea contactos informales
para interiorizarnos acerca de las particularida-
des de este tema.

Hace muy pocos dias hemos tenido que vo-
tar un proyecto de ley por el que se aprobaba la
ejecucion de ejercicios conjuntos entre la Ar-
gentina y Brasil, lo cual se tratd en sesiones si-
multaneas de ambas Camaras del Congreso de
la Nacidn, de Diputados y de Senadores.

De ese modo, un miércoles se aprobo la rea-
lizacion de ejercicios militares que debian co-
menzar el lunes siguiente, 17 de mayo, a pesar
de tratarse de un tipo de actividad que se debe
programar con muchos meses de anticipacion.

Por otra parte, ayer fuimos notificados vein-
te minutos antes de que comenzara una reunion
con el ministro de Economia con diputados y se-
nadores en la que dicho funcionario iba a infor-
mar sobre la renegociacion de la deuda del pais.

Asimismo, el Poder Ejecutivo nacional ha dic-
tado un ndmero récord de decretos de necesi-
dad y urgencia, a la vez que se ha vuelto una
costumbre o una habitualidad el tratamiento de
leyes importantes sobre tablas por parte de este
Senado.

A partir de ahora vamos a ser restrictivos al
respecto, porque creemos que los proyectos
deben tratarse con dictamen de comisién y con
la antelacion suficiente, para posibilitar un estu-
dio adecuado de cada uno de ellos.

Pero en este caso vamos a privilegiar el inte-
rés superior de la Nacién y con nuestro voto
vamos a posibilitar el tratamiento al cual he he-
cho mencion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Terragno.

Sr. Terragno. — Sefior presidente: como ha
sefialado el sefior senador por Salta, ha habido
morosidad por parte del Poder Ejecutivo en el
envio de este proyecto y, sin embargo, luego ha
existido la pretension de que el Senado se expi-
diera casi apenas llegado a esta Camara.

Fue entonces cuando, debatido el tema por
parte de las comisiones de Relaciones Exterio-
res y Culto y de Defensa Nacional, se decidi6
aguardar un tiempo para que pudiéramos escu-
char a los ministros de esas dos areas.

Debo confesar que me causo cierto fastidio
la critica de algunos medios de comunicacion
cuando sefialaron que el Senado dilataba o de-
moraba una decision acerca de esta cuestion,
porque en realidad no se trataba de una dilacion
0 de una demora, sino del tiempo necesario que
se requeria para reunir los elementos de juicio
respectivos.

Asi pues, ayer pudimos escuchar a los dos
ministros en el marco de una reunién que fue,
préacticamente, una audiencia pablica. Y como
sefialé el sefior senador por Misiones, en algu-
nos casos los ministros pudieron haber aporta-
do mas dudas que certidumbre. Pero en todo
caso, creo que se han fortalecido las posiciones
gue los distintos bloques ya habian elaborado
con respecto a este tema.

Este Senado, que ha votado sobre tablas re-
formas a la Carta Organica del Banco Central,
alaLey de Quiebrasy ala legislacién de fondo,
ahora no puede plantearse que no tiene elemen-
tos para resolver esta cuestion, que creo que
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compromete la posicion argentina en las rela-
ciones internacionales e interamericanas.

Soy autor de un dictamen en minoriay voy a
fundamentar mi posicion cuando se produzca el
debate respectivo. Asi que mi voto va a depen-
der de que el criterio que voy a exponer sea
aceptado o rechazado.

En consecuencia, plantear la habilitacion del
debate no anticipa cual va a ser la decision que
tomaré sobre el proyecto. Pero creo que tene-
mos que pronunciarnos afirmativa o negativa-
mente al respecto, porque ahora si continuar
dilatando su tratamiento mereceria el citado ti-
tulo de “dilacion”.

Por ese motivo, voy a facilitar a través de mi
voto la habilitacién del tratamiento de este pro-
yecto.

Sr. Giustiniani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Mi posicion es publica y
conocida desde la semana pasada, y es en disi-
dencia al envio de tropas a Haiti. En linea con
ese pensamiento y con lo que hemos manifes-
tado en las distintas reuniones sobre este tema
en cuanto a la necesidad de cumplir los plazos
que fijan los procedimientos y al debate en pro-
fundidad que debemos darnos acerca de un
tema tan importante como éste, quiero mani-
festar que no estoy de acuerdo con que este
tema sea tratado sobre tablas; por lo tanto, mi
voto serd por la negativa.

Sr. Puerta. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Puerta.

Sr. Pichetto. — Votemos el tratamiento so-
bre tablas...

Sr. Puerta. — Antes quiero hacer una bre-
ve aclaracién sobre dos conceptos que creo
que no deben quedar sin ser aclarados, aun-
gue aun no hayamos ingresado en el fondo de
la cuestion, porque estamos discutiendo el tra-
tamiento sobre tablas. No hablaré més de dos
minutos.

Aqui se ha hecho referencia a la demora del
Poder Ejecutivo nacional y no comparto ese cri-
terio. EI 30 de abril la Organizacién de las Na-
ciones Unidas emitio laresolucion 1.542, y el 21
de mayo -0 sea, exactamente tres semanas
después— el proyecto ingreso al Parlamento ar-

gentino. Solamente hubo un pais que trabajé mas
rapido, lo cual no quiere decir que nosotros ha-
yamos trabajado en forma lenta, me refiero a
Brasil, que pudo expedirse entre el 7 de mayo,
cuando el proyecto ingreso a la Camara de Di-
putados, en Brasilia, y el 20 de mayo, diaen que
fue sancionado por el Senado brasilefio. Es de-
cir que ellos fueron un poco mas rapido, pero
todos los demas paises que deben concurrir junto
a la Argentina —a excepcion de Chile, que ya
estaba presente— atn no le han dado el trata-
miento parlamentario con la velocidad que le
estamos dando en nuestro pais; tal vez tengan
otras reglas que les permitan el envio de tropas,
por ejemplo, a través de decretos.

Quiero destacar esto porque se cargan las
tintas sobre una supuesta demora y no es asi.

La envergadura del tema y el manejo de las
areas técnicas involucra a distintos estamentos
del Estado, y considero que hemos recibido el
proyecto con un tiempo suficiente como para
tratarlo en nuestro Parlamento.

En relacidn al punto de vista del sefior sena-
dor Losada, en cuanto a que ya hay paises que
estaban presentes sin la autorizacion de Nacio-
nes Unidas, quiero aclarar que no es asi: hay
una resolucion de Naciones Unidas del mes de
febrero, la 1.529, que crea la misién provisoria
y que designa a Estados Unidos, Francia, Ca-
naday Chile. Chile esta en esa misién provisoria,
que es del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, y luego también continla en la segunda
resolucion, la 1.542, del 30 de abril.

Simplemente queria hacer estas dos aclara-
ciones para que no quede registrada en nues-
tros archivos una informacién que consideraba
insuficiente.

Sra. Colombo. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Quiero manifestar que el
bloque del Frente Civico y Social de Catamarca
va a apoyar el tratamiento sobre tablas de este
proyecto por las razones que daremos en opor-
tunidad de tratarse la cuestion de fondo.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el tratamiento sobre ta-
blas por medios electrénicos.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.
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Sr. Secretario. — Faltaria el voto de dos se-
nadores.

Sr. Presidente. — Falta el voto de los sefio-
res senadores Agundez y Paz.

Se extiende el plazo para votar.
—Luego de instantes:

Sr. Secretario. — El resultado de la votacion
es el siguiente: 47 votos por la afirmativa, 16
por la negativa y ninguna abstencion. Queda
aprobado el tratamiento sobre tablas.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N° 1.1

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
(en mayoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Defensa Nacional han considerado el
mensaje 639/04 y proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo autorizando la salida del territorio nacional de
medios y personal militar para que participe en la
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah); y, por las razones que dara el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Autorizase la salida del territorio na-
cional de medios y personal militar para que partici-
pen en la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (Minustah), de acuerdo a la infor-
macion detallada en el anexo I, que forma parte in-
tegrante de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANEXO |

Informacién béasica para la autorizacion
de la salida de fuerzas nacionales
del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Participacion en la Mision de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (Minustah), establecida
como operacion de mantenimiento de la paz para
contribuir a crear un entorno de seguridad y esta-
bilidad en Haiti.

2. Origen del proyecto

Resolucién 1.542 (2004) del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, aprobada el 30 de abril

1 Ver el Apéndice.

de 2004, sobre la cuestion de Haiti, en su parrafo
operativo 1° crea una nueva operaciéon de manteni-
miento de la paz en Haiti (Minustah).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos

i) Apoyo al proceso politico constitucional en
Haiti y a la promocién pacifica y duradera a
la crisis actual;

if) Confirmacion del compromiso de la Republi-
ca Argentina con el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales;

iii) Reafirmacion de la politica de Estado de par-
ticipacion nacional en las operaciones de paz
autorizadas o establecidas por las Naciones
Unidas.

b) Estratégicos

Mantenimiento de la seguridad y respeto de la
ley, el orden publico y los derechos humanos en
Haiti.

c) Operativos

Continuar con la misién encomendada a la Fuer-
za Multinacional Provisional (FMP), incluida la fun-
cién de policia internacional, conforme a las reco-
mendaciones del secretario general. En ese sentido,
las tareas a desarrollar por la nueva misién seran:

i) Contribuir a crear un entorno de seguridad
y estabilidad en todo el territorio de Haiti a
fin de apoyar la asistencia internacional para
facilitar el proceso politico constitucional en
marcha en ese palis;

i) Asistir al gobierno de transicion en la refor-
ma, reestructuracién y entrenamiento de la
Policia Nacional de Haiti de acuerdo a prin-
cipios democraticos;

iii) Asistir en el restablecimiento del estado de
derecho y del orden publico a través del su-
ministro, entre otros, de apoyo operacional
a la Policia Nacional Haitiana y al Servicio
de Guardacostas;

iv) Asistir al gobierno de transicion, en particu-
lar a la Policia Nacional Haitiana, en progra-
mas de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion de todos los grupos armados;

v) Proteger al personal de las Naciones Uni-
das, instalaciones y equipo, asegurar su li-
bertad de movimiento y, sin perjuicio de las
facultades del gobierno de transicién, pro-
teger a los civiles bajo amenaza inminente
de violencia fisica, en el marco de las capa-
cidades de la misién y dentro de su area de
despliegue;

vi) Apoyar el proceso constitucional en curso
en Haiti a través de gestiones de buenos ofi-
cios y fomentar los principios del buen go-
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bierno democratico y el desarrollo insti-
tucional,

vii) Asistir al gobierno de Haiti en la organiza-
cion y supervision de elecciones presiden-
ciales, parlamentarias y municipales libres y
justas a través de la asistencia técnica, lo-
gistica y administrativa, manteniendo la se-
guridad;

viii) Avanzar en la promocion del respeto de los
derechos humanos y de igualdad de género
y apoyar los esfuerzos del gobierno de Hai-
ti para promover la reconciliacion nacional;

iX) Asistir al gobierno de transicién, dentro de
las capacidades de la mision, en la investi-
gacion de los derechos humanos y del dere-
cho internacional humanitario en colaboracion
con la Oficina del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para Derechos Humanos con
el proposito de terminar con la impunidad;

X) Coordinar la cooperacion entre el gobierno
de transicion y otros organismos interna-
cionales en la prestacion de asistencia hu-
manitaria y el acceso de los trabajadores hu-
manitarios internacionales a la poblacion
haitiana que lo necesite.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion

Republica de Haiti.

b) Fechas tentativas

A partir del 1° de junio de 2004. EI mandato de la
mision tendrd un plazo de duracion inicial de seis
meses. El que podra prorrogarse por tres periodos
de igual plazo.

c) Paises participantes

Republica Federativa del Brasil y otros Estados
a confirmar. EI componente civil Ilegaria hasta un
maximo de 1.622 policias civiles incluyendo aseso-
res y las unidades constituidas y el componente mi-
litar hasta 6.700 integrantes.

d) Despliegue de las tropas y medios
i) Fuerzas e instituciones nacionales
Ejército, Armada y Fuerza Aérea;

i) Efectivos

450 efectivos de las citadas fuerzas arma-
das (una compafiia reforzada de hasta 300
efectivos del Ejército Argentino, incluyen-
do un elemento de apoyo logistico con ca-
pacidad para apoyar las operaciones del
contingente argentino durante 60 dias y una
compafiia de Infanteria de Marina de hasta
150 efectivos de la Armada Argentina);

iii) Equipamiento
Transporte aéreo ida y vuelta para el pri-
mer contingente con tripulacion.

1 buque de transporte maritimo de la Arma-
da Argentina con tripulacion para autosos-
tenimiento del contingente durante 90 dias.

2 helicopteros con tripulacion para auto-
sostenimiento del contingente durante 90 dias.

1 planta potabilizadora de agua.

1 hospital reubicable nivel 11/111 con su
personal de hasta 60 efectivos;

iv) Oficiales de enlace
3 oficiales de enlace del Estado Mayor (2
del Ejército Argentino y 1 de la Armada Ar-
gentina) que integraran el Estado Mayor de
la Fuerza Militar de las Naciones Unidas en
Haiti;
V) 6 oficiales de Estado Mayor del Contingente.
e) Inmunidad

A ser establecida por el Acuerdo sobre el Estatu-
to de las Fuerzas entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno de Haiti que debe ser suscrito dentro de los
30 dias de la adopci6n de la resolucién 1.542 (2004).
Hasta que se concierte dicho acuerdo, se aplicara
provisionalmente el Modelo de Acuerdo sobre el
Estatuto de las Fuerzas del 9 de octubre de 1990
que figura en el documento A/45/594 de la Asamblea
General de Naciones Unidas. En este documento se
establecen los parametros habituales para tales ope-
raciones, incluyendo inmunidad de jurisdiccién pe-
nal absoluta de los integrantes del componente mi-
litar de la operacion de mantenimiento de la paz y el
sometimiento a la exclusiva jurisdiccion de sus res-
pectivos Estados nacionales.

f) Costo aproximado y fuente de financiamiento

A ser determinado por las instituciones partici-
pantes. Como en toda operacion de mantenimiento
de la paz, las Naciones Unidas efectla reintegros al
pais en concepto de viaticos y equipamiento. Los
gastos que demande la ejecucién de la presente
medida seran atendidos con cargo al presupuesto de
la administracién nacional correspondiente al presente
ejercicio, debiendo asignarse los créditos pertinentes
a la Jurisdicciéon 45 —Ministerio de Defensa-,
Subjurisdiccion 45.24 —Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas—, Programa 17 —Fuerzas de Paz—.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 1° de junio de 2004.

Federico R. Puerta. — Maria C. Perceval. —
Cristina E. Fernandez de Kirchner. —
Haidé D. Giri. — Sonia M. Escudero. —
José M. A. Mayans. — Guillermo R. Jenefes.
— Oscar A. Castillo. — Marcelo E. L6pez
Arias. — Eduardo Menem. — Mario R.
Mera. — Mabel H. Miller. — Rubén H.
Marin. — Liliana T. Negre de Alonso. —
Pedro Salvatori. — Roberto F. Rios.
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En disidencia total:
Rubén H. Giustiniani.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Autorizase la salida del territorio na-
cional de medios y personal militar para que partici-
pen en la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (Minustah), de acuerdo a la infor-
macion detallada en el anexo I, que forma parte in-
tegrante de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER

Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
— José J. B. Pampuro.

ANEXO |

Informacion basica para la autorizacion de la
salida de fuerzas nacionales
del territorio de la Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar

Participacion en la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (Minustah), establecida
como operacion de mantenimiento de la paz para
contribuir a crear un entorno de seguridad y esta-
bilidad en Haiti.

2. Origen del proyecto

Resolucién 1.542 (2004) del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, aprobada el 30 de abril
de 2004, sobre la cuestion de Haiti, en su parrafo
operativo 1° crea una nueva operaciéon de manteni-
miento de la paz en Haiti (Minustah).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad
a) Politicos
i) Apoyo al proceso politico constitucional en
Haiti y a la promocién de una solucion pa-
cifica y duradera a la crisis actual;

if) Confirmacion del compromiso de la Republi-
ca Argentina con el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales;

iii) Reafirmacion de la politica de Estado de par-
ticipacion nacional en las operaciones de paz
autorizadas o establecidas por las Naciones
Unidas.

b) Estratégicos

Mantenimiento de la seguridad y respeto de la
ley, el orden publico y los derechos humanos en
Haiti.

c) Operativos

Continuar con la mision encomendada a la Fuer-
za Multinacional Provisional (FMP), incluida la
funcion de policia internacional, conforme a las

recomendaciones del secretario general. En ese
sentido, las tareas a desarrollar por la nueva mi-
sién seran:
i) Contribuir a crear un entorno de seguridad
y estabilidad en todo el territorio de Haiti a
fin de apoyar la asistencia internacional para
facilitar el proceso politico constitucional en
marcha en ese palis;

i) Asistir al gobierno de transicion en la refor-
ma, reestructuracion y entrenamiento de la
Policia Nacional de Haiti de acuerdo a prin-
cipios democraticos;

i) Asistir en el restablecimiento del estado de
derecho y del orden publico a través del su-
ministro, entre otros, de apoyo operacional
a la Policia Nacional Haitiana y al Servicio
de Guardacostas;

iv) Asistir al gobierno de transicion, en particu-
lar a la Policia Nacional Haitiana, en progra-
mas de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion de todos los grupos armados;

V) Proteger al personal de las Naciones Uni-
das, instalaciones y equipo, asegurar su li-
bertad de movimiento y, sin perjuicio de las
facultades del gobierno de transicion, pro-
teger a los civiles bajo amenaza inminente
de violencia fisica, en el marco de las capa-
cidades de la mision y dentro de su area de
despliegue;

vi) Apoyar el proceso constitucional en curso
en Haiti a través de gestiones de buenos ofi-
cios y fomentar los principios del buen go-
bierno democratico y el desarrollo insti-
tucional,

vii) Asistir al gobierno de Haiti en la organiza-
cion y supervision de elecciones presiden-
ciales, parlamentarias y municipales libres y
justas a través de la asistencia técnica, lo-
gistica y administrativa, manteniendo la se-
guridad;

viii) Avanzar en la promocion del respeto de los
derechos humanos y de igualdad de género
y apoyar los esfuerzos del gobierno de Hai-
ti para promover la reconciliacion nacional;

iX) Asistir al gobierno de transicién, dentro de
las capacidades de la mision, en la investi-
gacion de los derechos humanos y del de-
recho internacional humanitario en colabo-
racion con la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para Derechos Huma-
nos con el proposito de terminar con la im-
punidad;

X) Coordinar la cooperacion entre el gobierno de
transicién y otros organismos internaciona-
les en la prestacion de asistencia humanitaria
y el acceso de los trabajadores humanitarios
internacionales a la poblacion haitiana que lo
necesite.
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4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacién. Republica de Haiti

b) Fechas tentativas

A partir del 1° de junio de 2004. El mandato de la
mision tendra un plazo de duracion inicial de seis
meses con la posibilidad de ser prorrogable por nue-
vos periodos.

c) Paises participantes

Republica Federativa del Brasil y otros Estados
a confirmar. EI componente civil Ilegaria hasta un
maximo de 1.622 policias civiles incluyendo aseso-
res y las unidades constituidas y el componente mi-
litar hasta 6.700 integrantes.

d) Despliegue de las tropas y medios

i) Fuerzas e instituciones nacionales

Ejército, Armada y Fuerza Aérea;

i) Efectivos

450 efectivos de las citadas fuerzas arma-
das (Una compafiia reforzada de hasta 300
efectivos del Ejército Argentino, incluyen-
do un elemento de apoyo logistico con ca-
pacidad para apoyar las operaciones del
contingente argentino durante 60 dias y una
compafiia de Infanteria de Marina de hasta
150 efectivos de la Armada Argentina);

iii) Equipamiento

Transporte aéreo ida y vuelta para el pri-
mer contingente con tripulacion.

1 buque de transporte maritimo de la Arma-
da Argentina con tripulacion para autosos-
tenimiento del contingente durante 90 dias.

2 helicopteros con tripulacion para auto-
sostenimiento del contingente durante 90
dias.

1 planta potabilizadora de agua.

1 hospital reubicable nivel 11/111 con su
personal de hasta 60 efectivos;

iv) Oficiales de enlace

3 oficiales de enlace del Estado Mayor (2
del Ejército Argentino y 1 de la Armada Ar-
gentina) que integraran el Estado Mayor de
la Fuerza Militar de las Naciones Unidas en
Haitf;

v) 6 oficiales de Estado Mayor del Contin-
gente.

e) Inmunidad

A ser establecida por el Acuerdo sobre el Estatu-
to de las Fuerzas entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno de Haiti que debe ser suscripto dentro de
los 30 dias de la adopcion de la Resolucion 1.542
(2004). Hasta que se concierte dicho acuerdo, se apli-
card provisionalmente el Modelo de Acuerdo sobre
el Estatuto de las Fuerzas del 9 de octubre de 1990
que figura en el documento A/45/594 de la Asamblea
General de Naciones Unidas. En este documento se

establecen los parametros habituales para tales ope-
raciones, incluyendo inmunidad de jurisdiccion pe-
nal absoluta de los integrantes del componente mili-
tar de la operacién de mantenimiento de la paz y el
sometimiento a la exclusiva jurisdiccion de sus res-
pectivos Estados nacionales.

f) Costo aproximado y fuente de financiamiento

A ser determinado por las instituciones partici-
pantes. Como en toda operacion de mantenimiento
de la paz, las Naciones Unidas efectta reintegros al
pais en concepto de viaticos y equipamiento. Los gas-
tos que demande la ejecucion de la presente medida
seran atendidos con cargo al presupuesto de la Ad-
ministracién nacional correspondientes al presente
ejercicio, debiendo asignarse los créditos pertinentes
a la Jurisdicciéon 45 —Ministerio de Defensa-,
Subjurisdiccién 45.24 —Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas—, Programa 17 —Fuerzas de Paz—.

Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
(21 de mayo de 2004)

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley que autoriza la salida del territo-
rio nacional de medios y personal militar para que
participe en los términos de la Resolucion 1.542
(2004) del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas de fecha 30 de abril de 2004,
en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Uni-
das en Haiti (Minustah), por un periodo inicial de 6
meses a partir del 1° de junio de 2004.

La composicién de la Minustah se conforma de
acuerdo a las recomendaciones formuladas por el
secretario general de Naciones Unidas en su infor-
me S.-300/04. En efecto, el parrafo operativo 4° de
la Resolucién 1.542 (2004) expresa que la Minustah
estard integrada por un componente civil y un
componente militar; el componente civil tendra hasta
un maximo de 1.622 efectivos de policia civil,
incluyendo asesores y unidades constituidas y el
componente militar incluira hasta 6.700 efectivos.

El mandato de Minustah consiste en contribuir a
crear un entorno de seguridad y estabilidad en todo
el territorio de Haiti, apoyar el proceso politico y de
reconciliacion nacional, promover los derechos hu-
manos y cooperar con el gobierno de transicién en
Haiti y con los organismos internacionales en el su-
ministro de asistencia humanitaria al pueblo de Haiti.

Asimismo, en el desempefio de su mandato la
Minustah deberé coordinar sus tareas con la Orga-
nizacion de los Estados Americanos y la Comuni-
dad del Caribe.

Las tareas especificas del mandato acordado es-
tan descriptas en el anexo | del proyecto de ley y
se corresponden con los parrafos operativos 7°, 8°
y 9° de la Resolucion 1.542 (2004) del Consejo de
Seguridad.
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La seccion primera del parrafo operativo 7° de di-
cha resolucion, comprende aquellas tareas del man-
dato de Minustah relacionadas con la creacion de
un entorno de seguridad y estabilidad en Haiti y ha
sido expresa y especificamente colocada bajo el ca-
pitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. El
Consejo de Seguridad ha adoptado esta modalidad
en ocasiones anteriores y ello no implica transfor-
mar la operacion de mantenimiento de la paz en una
operacion de imposicion de la paz. Ello a fin de do-
tar a la Minustah de los medios suficientes para
apoyar al gobierno de transicion a crear las condi-
ciones de seguridad y estabilidad necesarias para
que se pueda llevar adelante el proceso politico y
constitucional pertinente.

Permite, ademas, el uso de la fuerza para prote-
ger al personal, servicios, instalaciones y equipos
de las Naciones Unidas y para proteger a aquellos
civiles en riesgo inminente de violencia fisica y que
se encuentren dentro del area de despliegue de la
Minustah.

Cabe aclarar que la utilizacion parcial del capitu-
lo VII de la Carta no cambia el concepto de opera-
ciones de la Minustah, que no esta orientado a de-
sarrollar acciones militares ofensivas, sino a generar
un entorno propicio para el proceso democratico.

La Republica Argentina ha contribuido activamen-
te en el restablecimiento de la situacion politica y
humanitaria en Haiti, a partir de su participacién en
la Mision de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH)
entre 1993 y 1996 y en la Mision Policial de Nacio-
nes Unidas en Haiti (Miponuh) entre 1997 y 1999.

Nuestro pais tiene una prestigiosa y reconocida
trayectoria de participacion en operaciones de man-
tenimiento de la paz bajo mandato de las Naciones
Unidas y en particular en Haiti.

La Republica Argentina ha expresado a la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas su disposicién a
participar en la Minustah.

A efectos de hacer efectiva la participacion de
fuerzas nacionales, se solicita la autorizacion del
Honorable Congreso de la Nacion, la que se encua-
dra en las previsiones del articulo 75 inciso 28 de la
Constitucion Nacional que establece, entre las fa-
cultades correspondientes al Congreso nacional, la
de permitir la salida de fuerzas nacionales del terri-
torio de la Republica.

Sobre el particular cabe destacar que la presente
autorizacion, enmarca en lo dispuesto por la Reso-
lucién 1.542 (2004) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de fecha 30 de abril de 2004, y la
misién que nos ocupa tendria como fecha tentativa
de inicio el 1° de junio de 2004, razdn por la cual
resulta imposible dar cumplimiento a los plazos dis-
puestos en la ley 25.880.

Asimismo se apreciard que ese Honorable Con-
greso de la Nacion le otorgue a la presente solici-
tud el procedimiento que le imprima la mayor celeri-
dad posible, a fin de confirmar la participacion

argentina en la mision de que se trata a la Organiza-
cion de las Naciones Unidas en tiempo Util.

Atento ello, se eleva el presente proyecto de ley
en los términos del articulo 8° de la citada norma a fin
de que vuestra honorabilidad autorice el egreso de
los efectivos incluidos en el anexo que se acompafia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 639
NEsTor C. KIRCHNER
Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
— José J. B. Pampuro.

Dictamen de comisién
(en minoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto, y de Defensa Nacional, han considerado el
mensaje 639/04 y proyecto de ley del Poder Ejecuti-
Vo, autorizando la salida del territorio nacional de
medios y personal militar para que participe en la
misién de estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah); y, por las razones que dara el miem-
bro informante os aconseja la aprobacién del si-
guiente

Reemplazar en el anexo I, punto 1, inciso b) el tex-
to por el siguiente:

b) Los plazos.

Esta autorizacién se otorga por un periodo inicial
de seis meses, que el Congreso de la Nacion podra
prorrogar por nuevos periodos, toda vez que asi lo
resuelva el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y la experiencia demuestre la viabilidad del
cumplimiento de los objetivos fijados por la re-
solucién 1.542: “Entorno seguro y estable”, “un
proceso de dialogo y reconciliaciéon nacional”,
“desarme, desmovilizacién y reinsercion de todos
los grupos armados”, “reestablecimiento y man-
tenimiento del estado de derecho, la seguridad
publica y el orden publico”, y la “organizacién
de elecciones libres”.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 1° de junio de 2004.
Rodolfo Terragno.

Sr. Agundez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Aglndez.

Sr. Agundez. — No he podido registrar mi
voto, pero aclaro que es por la negativa.

Sr. Presidente. — Entonces, se contara como
negativo; igualmente, no altera el resultado, dado
gue quedan los votos afirmativos necesarios
como para habilitar sobre tablas el Orden del
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Dia N° 462, sobre autorizacion del envio de tro-
pas para la estabilizacion de Haiti.

En consideracion en general.

Tiene la palabra el senador Puerta, miembro
informante.

Sr. Puerta. — Sefior presidente: quiero des-
tacar la importancia de los objetivos que tiene
esta mision de estabilizacion de paz en la her-
mana republica de Haiti; objetivos que estan cla-
ramente establecidos en el proyecto en el senti-
do de dar un area segura y estable para el
trabajo de las fuerzas internacionales y también
del gobierno provisional; del gobierno provisorio
—transitorio— de Haiti, ya que la denominacién
del actual gobierno ejercido por el presidente de
la Suprema Corte de la Nacién haitiana es mo-
tivo de debate en las propias Naciones Unidas.

Pero jamas se ha discutido si es un gobierno de
derecho o de facto: simplemente la denominacion,
en el sentido de si es transitorio o provisorio.

El trabajo que se lleva adelante a partir del dia
de ayer con las fuezas de la Minustah, por reso-
lucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1.542, debe conseguir el objetivo territo-
rial que ya mencioné para que la reinstauracion
de un gobierno democraticamente elegido...

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente. — Silencio, por favor.

Escuchemos con atencion al orador en uso
de la palabra.

Sr. Puerta. — ... por el pueblo de Haiti nos dé
no sélo un presidente sino un Parlamento tam-
bién elegido y los gobiernos municipales.

El plazo que se establece como objetivo poli-
tico es de dos afios y para ello se debe trabajar
en dar una mayor calidad al sistema politico que
se debe reconstruir en la isla de Haiti.

Los paises comprometidos en su presencia
—béasicamente el Mercosur ampliado— tienen
como responsabilidad central salvar la existen-
cia de una nacién que muchos definen como
inviable.

Creo que seria el peor error de nuestra parte
aceptar este destino tragico de un pais que ha
sido el primero en declarar su independencia
hace ya doscientos afos.

La Argentina, por decision de nuestro Poder
Ejecutivo nacional, que envié el proyecto -y si el
Parlamento asi lo decide—, estara acompafiando

a quienes ya llegaron hace méas de cuarenta y
ocho horas a las islas: las fuerzas brasilefias, las
fuerzas chilenas —que estan en el propio territo-
rio—, las fuerzas uruguayas, las fuerzas
paraguayas y las de paises que estan fuera de
nuestra zona del Mercosur que han manifestado
su voluntad de concurrir.

El objetivo militar ha sido claramente desa-
rrollado el dia de ayer por los colaboradores del
ministro Pampuro que estuvieron en la reunion
conjunta. Posteriormente, quien preside la Co-
mision de Defensa ampliara puntos de vista que
hacen a la otra cuestion importante, junto con la
de nuestra Comision de Relaciones Exteriores,
que debe impulsar los objetivos que se han fija-
do y que después de la Guerra Fria de la déca-
da del 90 significaron un nuevo concepto de
operacion de mantenimiento de paz.

Claramente se habla de estabilizacion de paz,
pero “operacion de mantenimiento de paz” es
lo que el capitulo VI, que ha sido el motivo del
principal debate en comision, deja claramente
establecido. Es un concepto posterior al de la
Guerra Fria, donde muchos querian ver en el
capitulo V11 el concepto de imposicion de paz.
Nada maés lejano de una imposicion de paz cuan-
do los objetivos de Naciones Unidas hablan de
la tarea politica; del trabajo politico que se ha
llevado adelante a partir del mes de febrero den-
tro de lo que es el capitulo VI.

Este proyecto se hace, basicamente, dentro
de la legalidad del capitulo VI, pero tiene tam-
bién presente el espiritu del capitulo VI como
tarea previa. Recordemos que el capitulo VI es
para avanzar en crisis y en conflictos de menor
envergadura del desatado en Haiti, no obstante
lo cual no ha quedado excluido ese capitulo tan
importante en el conflicto que estamos abor-
dando. Mas aln, en los proximos dias se va a
agregar el capitulo VIII, que es la incorpora-
cion de OEA y de Caricom, organismos regio-
nales que colaboraran en la tarea hacia futuro
que tiene como objetivo final que se practique
una votacién a efectos de elegir autoridades por
la voluntad popular, dejando un sistema
institucional fortalecido que no vuelva a las re-
currentes crisis que histéricamente hemos teni-
do en la hermana nacidon de Haiti.

Los objetivos se van a cumplir dentro del cri-
terio de operacion de mantenimiento de paz, que
es un concepto que algunos quieren definir como
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el capitulo VI 'y medio; es decir, entre el V1 y el
VII, porque hace uso de la fuerza necesaria-
mente, pero con criterios defensivos y nunca
ofensivos. Eso se nota con nitidez cuando mira-
mos queé tipo de pertrechos llevan los hombres
del Ejército y de la Marina, que son los que van
a tener despliegue en el territorio; esos pertre-
chos son de carécter defensivo, armas cortas;
de ninguna manera la Argentina va a participar
en tareas policiales, por cuanto son otros los
paises que se dedicaran a ese objetivo. Nuestro
pais no llevaréa ni policias ni gendarmes en esta
mision, que es de caracter militar, para asegu-
rar el entorno seguro y estable que requiere el
cumplimiento de la resolucion 1.542 de las Na-
ciones Unidas.

Intentando dejar en claro el concepto de man-
tenimiento de paz de segunda generacion, ya
gue se incorporan elementos de seguridad que
en una crisis de menor envergadura no serian
necesarios: el oficialismo considera éste como
un acto de compromiso internacional con la paz,
con los derechos humanos y con el orden juridi-
CO gue se merece una nacién hermana. Ello jus-
tifica la premura de tratar esto en la sesion de
hoy, haciendo uso del mecanismo de los dos ter-
cios para su tratamiento sobre tablas. Basica-
mente, éste es el encuadre que fue quedando
configurado en las dos reuniones conjuntas que
celebraron las comisiones de Relaciones Exte-
riores y de Defensa, tanto la semana pasada
como en el dia de ayer.

En ese sentido, vuelvo a destacar la colabo-
racion de los senadores de este alto cuerpo para
reunirse de forma inmediata, apenas llegé el
proyecto del Poder Ejecutivo, habiendo media-
do un solo dia habil, ya que el 25 fue nuestra
fecha patria y al dia siguiente lo tratamos en el
seno de esas dos comisiones.

Los objetivos estan claros: el compromiso in-
ternacional de la Argentina con las Naciones
Unidas, con lapaz y con el respeto por los dere-
chos humanos viene de mucho tiempo atras. La
primera misién de la Argentina fue en el afio
1958: nuestros oficiales y cuadros de las fuer-
zas armadas que van a concurrir, si este Parla-
mento lo autoriza, a Haiti tienen un alto grado
de profesionalismo, lo que hace que seamos hon-
rados con la segunda comandancia —ya que el
namero de efectivos es bastante menor del que
envia Brasil, que es practicamente el triple del

que enviamos nosotros—. La capacitacion y el
prestigio obtenidos en anteriores misiones de paz
hacen que se considere el aporte de la Argenti-
na como muy importante en este esquema de
las Naciones Unidas. Vale la pena destacar ya
gue existen reclamos entendibles y explicables
de quienes piensan por qué gastar en un opera-
tivo militar cuando deberiamos darle una mejor
calidad de vida al pueblo de Haiti.

Quiero mencionar, ya que el proyecto no lo
dice, que el Banco Interamericano de Desarro-
llo tiene fondos cercanos a los 500 millones de
dolares para invertir en Haiti una vez consegui-
dos los objetivos de pacificacion y estabiliza-
cion de un territorio en donde los organismos
internacionales puedan trabajar. Eso le fue co-
municado a nuestro presidente en su dltima vi-
sita a Washington. El presidente del BID y su
representante en Haiti plantearon a nuestra co-
mitiva, con el presidente de la Republica a la
cabeza, la necesidad de tener ese despliegue
territorial para empezar a hacer efectivos los
fondos que el BID debe volcar en saneamiento
y apoyo a una mejor calidad de vida del pueblo
de Haiti. Y siendo ésos los principales funda-
mentos del proyecto que hoy estamos tratando
quiero pedir el voto afirmativo para que nuestro
pais pueda cumplir con la mayor premura posi-
ble el objetivo de estar en Haiti acompafiando
en la busqueda de altos objetivos humanos, po-
liticos y democraticos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el miem-
bro informante de la comision, senadora
Perceval.

Sra. Perceval. — Sefior presidente: voy a
hacer consideraciones que enmarcan en térmi-
nos de principios y decisiones politicas la parti-
cipacion de la Argentina en la mision de mante-
nimiento de la paz en Haiti en el marco de las
Naciones Unidas y con la participacion de los
paises del Cono Sur.

Justamente, cuando pensaba como iniciar mi
intervencion queria enfatizar como rasgo distin-
tivo el tema de la calidad institucional. Por eso
es que, con todo respeto, cuando el presidente
del blogue de la Unién Civica Radical empez6
hablando de un déficit en términos de calidad
institucional me sorprendi porque realmente es-
tamos cumpliendo cabalmente no sélo con el
articulo 75, inciso 28, de la Constitucion, sino
con la ley 25.880, que votamos hace poco tiem-
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po atréas para fijar un procedimiento claro, trans-
parente y genuino, para que la discrecionalidad
no fuera el modo de decision del ingreso o egreso
de tropas de nuestro pais. No es una extrava-
gancia cumplir con la Constitucién, pero resul-
taba que se habia vuelto una situacién extraor-
dinaria. Ahora es una rutina institucional, tal
como lo manda la Constitucion, es el Congreso
quien tiene la facultad de autorizar o no el in-
greso y egreso de tropas.

—Ocupa la Presidencia el presidente pro-
visional del Honorable Senado, senador
Marcelo Guinle.

Sra. Perceval. — Por otro lado, con respecto
a lacalidad institucional, la reunién de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores junto con la Co-
mision de Defensa la semana pasada fue de
pronta respuesta al proyecto enviado por el Po-
der Ejecutivo, que también acompafia el criterio
y la valoracion del senador Puerta.

¢ Qué significa demora injustificable si la re-
solucion 1.542 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas tiene fecha 30 de abril de este
afio y el Poder Ejecutivo con responsabilidad se
tomé el tiempo necesario para enviar al Con-
greso este proyecto? Me parece que no es -y
en eso coincido con el senador Terragno— una
cuestion de dilacion del Senado sino de ejerci-
cio de nuestra responsabilidad institucional el
hecho de que la semana pasada nos hayamos
reunido para tomar conocimiento del proyecto
y ya manifestar nuestras opiniones y posiciones
frente a ese tema, lo que surgié no por imposi-
cién de una parte sino por voluntad de todos y
todas, que esta semana tuviéramos la oportuni-
dad de poner en dialogo para tener mejor y ma-
yor informacién —mejor y mayor comprension—
acerca de los objetivos y caracteristicas de esta
mision de mantenimiento de la paz, que invita-
ramos al ministro de Defensa, al canciller y a
miembros del Estado Mayor Conjunto de la Ar-
gentina.

Reunion -y vuelvo a la calidad institucional—
gue podria haber sido secreta, y sin embargo
fue publica. No solamente publica porque pu-
dieron entrar asesores y asesoras, ciudadanos
y ciudadanas de organizaciones interesadas en
este tema, sino porque también estuvieron los
medios de comunicacion. Y esto tiene que ver
con la calidad institucional.

En cuanto a lo manifestado por el senador
Losada respecto de no contar con el material
pertinente, pido disculpas por otro —no por mi-,
porque yo a las 11 conté con el Power Point
gue se habia elaborado y respecto del cual el
mismo asesor del Ministerio de Defensa se com-
prometid a acercérselo al senador Losada a su
despacho. Y en el caso de algunos senadores
—sin ser presidentes de bloque— que me solici-
taron este material —como los senadores Rossi
y Colombo-, se lo acerqué. Por lo tanto, pido
disculpas, pero no por mi, si al senador Losada
no le lleg6 a su despacho el material; entiendo
que debe haber habido algun problema.

Y vuelvo al sentido de esta mision de mante-
nimiento de la paz. Indudablemente, actuar en
favor de la paz, los derechos humanos y la de-
mocracia —en un marco de respeto por el dere-
cho internacional y de un compromiso multila-
teral- no es algo aleatorio. Porque una de las
mayores amenazas para la paz y el desarrollo
autonomo de las naciones la constituye, justa-
mente, ir por fuera del derecho internacional y
de las Naciones Unidas.

Sabemos -y lo vivimos con la guerra en Irak
y la intervencion unilateral y por fuera de las
Naciones Unidas de los Estados Unidos—, que
si los conflictos se resuelven por el accionar
unilateral de un actor hegemonico, los paises
débiles son los mas perjudicados.

O sea que tenemos coherencia y consisten-
cia entre lo que se decide, se cree y piensa, ya
que el presidente del Estado-Nacién argentino
dijo que la Argentina no iba a actuar en el
relacionamiento exterior por fuera del marco de
las Naciones Unidas. Dijimos que la Argentina
defiende decididamente la solidaridad regional,
el multilateralismo y la responsabilidad interna-
cional sobre los derechos humanos, la demo-
cracia plenay la paz.

En este punto, creo que es coherente y con-
sistente esta misién de mantenimiento de la paz,
ya que se da en un marco multilateral y esta
relacionada con la solidaridad regional —;,0 Hai-
ti no es Latinoamérica?-y con la responsabili-
dad que asume nuestro pais como Estado-Na-
cion frente a los temas democracia, derechos
humanos y paz. Por lo tanto, creo que ésta es
una actitud coherente, asi como fuimos cohe-
rentes en no participar en Irak.

Por otro lado, no es menor que los procesos
de democratizacion, plena vigencia de los dere-
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chos humanos y paz social tengan que ver con
la deuda social que tiene América Latina. Y en
esto no podemos ser ni indiferentes ni distrai-
dos. O acaso no nos importa que la vigencia
de los derechos humanos vaya de la mano de la
lucha contra la pobreza? ; O que la lucha contra
el crimen organizado vaya de la mano de la lu-
cha contra la corrupcion politica de los sistemas
electorales?

¢No nos interesa que América Latina tenga
plena democracia, derechos humanos y paz?

Y no s6lo por un efecto contagio —porque ésa
seria una posicion a la defensiva—, sino por ser
consecuentes con los principios que sostenemos
y decimos que mantenemos como conviccion.

Hace poco tiempo una reconocida experta
en temas de defensa y seguridad, la doctora
Ménica Hirzt, escribi6 un trabajo sobre integra-
cion y seguridad en el Cono Sur. Alli planteaba
que sin duda no es féacil tomar decisiones en
este momento en nuestra region de la América
Latina porque vivimos una situacion de ambi-
guedad, una situacién compleja de superposi-
cion de nuestra realidad sudamericana, porque
por un lado aparecian América Latina y
Sudamérica como signadas por un destino que
parecia no cuestionarse. El destino estaba
adscripto: Latinoamérica, el Cono Sur, esfera
de influencia de Estados Unidos. Sin embargo,
de la mano de las transformaciones politicas y
de la armonizacion de visiones politicas, espe-
cialmente en el marco del Mercosur, se ha pues-
to en marcha otra perspectiva, que es el proce-
so de construccion de una comunidad pluralista
de seguridad y defensa en nuestros paises de la
mano, insisto, de la defensa de la paz, los dere-
chos humanos y la democracia. Pero es la com-
plejidad tal que al mismo tiempo tenemos que
conducir una actuacion reactiva desde nuestra
condicion asignada de esfera de influencia, y
también una actuacion activa, como un proceso
de construccion subregional.

Esto marca la definicion de la agenda dentro
del &ambito de América Latina. Sabemos que es
un factor de tension y diferenciacion.

Si somos como América Latina un espacio
propio en términos politicos, y estamos tratando
de construir un proceso comunitario, decia esta
especialista, es cierto, es claro que esto se da
en un contexto de diferenciacion regional y
subregional que debe ser muy explicito.

Entre los contenidos de esta nueva realidad y
de esta agenda, al menos quiero sefialar tres
temas: la decidida lucha contra el terrorismo in-
ternacional; la contribucién para eliminar las ar-
mas de destruccion masiva, para desarmar las
poblaciones; el problema de enfrentar las teo-
rias de los Estados fallidos, de los Estados villa-
NoS que usan como excusa estas teorias para
amenazar o poner en situacion de vulnerabili-
dad la autodeterminacion de los pueblos.

Nosotros, como region, sin duda tenemos
que tomar posicién frente a estos temas. En
cuanto al terrorismo internacional, tenemos un
capital aun con déficit, pero razonable, desde
el punto de vista de acciones coordinadas. El
Mercosur ha avanzado sustantivamente para
generar politicas de contencidn, principalmen-
te en el ambito de inteligencia e identificacion
de amenazas.

En la cuestion de armas de destruccion ma-
siva, desde Tlatelolco se ha avanzado de una
manera sostenida en el campo nuclear, en el de
las armas quimicas, bioldgicas, todo ello contri-
buyendo a la creacion de un régimen latinoame-
ricano de no proliferacién.

Con relacion a tener una posicion activa frente
a esta teoria de los Estados fracasados o los
Estados villanos en las zonas sin ley o los Esta-
dos fallidos, creo que tenemos el camino mas
complejo, pero no por esto menos decidido, de
encontrar una articulacion politica estratégica.

Tenemos que encontrar espacios de coope-
racion regional, sosteniendo de un modo con-
tundente la politica internacional que sostiene
nuestro Mercosur; nuestra América Latina no
avala las tradiciones intervencionistas. Nuestras
diplomacias parlamentarias y nuestras cancille-
rias estan sosteniendo nuestra tradicion no
intervencionista frente a hipotesis de accién
militar contra Estados que estan en condiciones
de vulnerabilidad social o de déficit en los siste-
mas democraticos. En este punto de la priori-
dad que tiene el participar en los esfuerzos que
se realizan a través de las misiones de paz, a
través de las acciones humanitarias, no nos in-
teresa ser parte de politicas de intervencion mi-
litar, si nos importa ser parte de misiones de paz
y, sin duda, construir un espacio comunitario pro-
pio. Orientarnos hacia un concepto de seguri-
dad cooperativa exige poner sobre la mesa la
construccion de una politica mediadora comdn,
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y en este aspecto tenemos que movernos con
factores basicos como son la confianza, la trans-
parenciay vinculaciones explicitas con el man-
tenimiento de la paz y el fortalecimiento de la
democracia.

Pero no de cualquier modo, sino a partir de
una vision institucionalista y una politica con un
fuerte sentido normativo. Y este sentido norma-
tivo, y esta garantia institucional estan dados en
esta misién de mantenimiento de la paz en Hai-
ti. Actuamos dentro de Naciones Unidas con la
conviccién de que el multilateralismo y la co-
operacion regional son los caminos validos y
valiosos.

Tomamos la declaracién del presidente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
del 26 de febrero de 2004, donde situaba la pre-
ocupacion por Haiti con estos términos: “El Con-
sejo de Seguridad expresa su profunda preocu-
pacion por el deterioro de la situacion politico
humanitaria y de seguridad en Haiti, deplora la
pérdida de vidas humanas que ya se ha produ-
cido y teme que el hecho de que no se haya
alcanzado hasta la fecha un arreglo politico-pue-
da traer consigo mas derramamiento de san-
gre. La continuacion de la violencia y la altera-
cion del orden publico en Haiti podrian tener
consecuencias desestabilizadoras en la region.
El Consejo de Seguridad elogia a la Organiza-
cion de los Estados Americanos y a la Comuni-
dad del Caribe por haber tomado la iniciativa en
la promocidn de una solucion pacificay por in-
tentar restablecer la confianza entre las partes,
en particular mediante su plan de accion. Se
trata de una situacion politica vulnerable, de una
urgente accion humanitaria, de una decidida
accion de cooperacion para recuperar la segu-
ridad ciudadana en Haiti.

Todos sabemos cuéles fueron los pasos de la
crisis politica en Haiti que termind con el go-
bierno de Jean Bertrand Aristide, pero también
es bueno que recordemos en este recinto los
datos que ayer compartiamos en el trabajo con-
junto de las comisiones con la presencia de los
ministros. Estamos hablando de un pais con sie-
te millones y medio de habitantes. Estamos ha-
blando de un pais donde la expectativa de vida
es de 51-61 afios. Estamos hablando de un pais
de América Latina donde el 80 por mil es el
indice de lamortalidad infantil. Estamos hablando
de un pais de América Latina con un 65 por

ciento de analfabetismo. Estamos hablando de
un pais cuya poblacién esta en un 80 por ciento
bajo la linea de pobreza. Estamos hablando de
un pais de América Latina. Estamos hablando
de América latina y esto no es nuevo, sin duda;
esta realidad social no implosiono a partir de la
salida de Aristide del gobierno, pero lo que si
sabemos es que no podemos permanecer indi-
ferentes frente a la conflictividad social, ins-
titucional, de la seguridad cotidiana de miles y
miles de haitianos en este marco de pobreza y
exclusion.

Un informe de Amnesty Internacional de 2004
dice que una intensificacion de la violencia por
parte de grupos armados provocé la salida en
circunstancias controvertidas del presidente
Aristide, que fue sustituido por una administra-
cion institucional, por un gobierno provisional.
Sabemos y tuvimos la informacion ayer -y lo
debatimos— que justamente se esta trabajando
sobre como denominamos con precisién a este
gobierno de transicion.

Indudablemente Amnesty pone la crisis en
Haiti en tres escenarios principales: civiles en
peligro, impunidad, desarme. En civiles en peli-
gro da cuenta de los abusos contra los derechos
humanos.

Dice su documento que persiste el temor de
gue los homicidios por venganza, los saqueos y
otras formas de agresion puedan llegan a cau-
sar aln mas estragos en el pais.

Amnistia Internacional expresa su alarma ante
las consecuencias de indole humanitaria que pue-
de tener la violencia en Haiti. La inestabilidad
que padece este pais, el mas pobre del conti-
nente americano, amenaza con arrastrarlo a una
pavorosa crisis humanitaria y posiblemente pro-
vocar un enorme flujo de refugiados a los pai-
Ses vecinos.

Impunidad: las instituciones judiciales de Haiti
han quedado atin mas debilitadas. Para superar
el ciclo de violencia que lleva asolando a Haiti
desde la pasada década, se debe actuar con
rapidez y garantizar que no se arraigue la impu-
nidad.

Desarme: deben realizarse todos los esfuer-
zos posibles para desarmar a todos los grupos
armados no oficiales, especialmente las fuerzas
rebeldes, las milicias armadas partidarias de
Aristide y las de los activistas armados de par-
tidos politicos de la oposicion.
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Un proceso efectivo de desarme minimiza-
ra el riesgo de que sigan cometiéndose abusos
contra los derechos humanos y garantizara la
muy necesaria seguridad en las calles de todo
el pais.

Recomendaciones: que actie Naciones Unidas.

Recomendaciones de Amnistia: que se otor-
gue prioridad al fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas, a una policia profesional.

En ese sentido, ayer tomabamos noticia de
que sélo hay 1.500 efectivos en la policia
de Haiti, y sabiendo que la Argentina no va a
participar en este capitulo, en el que participa
Chile, tal como decia recién el senador Puerta.

Prioridad de Amnistia: cree que una presen-
cia efectiva de la ONU, apoyada por la comu-
nidad internacional, comprometida con reformas
sostenibles a largo plazo en Haiti, puede des-
empefiar un papel importante a la hora de ayu-
dar a establecer el entorno seguro y estable que
durante tanto tiempo ha sido esquivo al pueblo
de Haiti.

¢ Y qué es esta mision de mantenimiento de
la paz, por su formulacién explicita de objetivos
y finalidades, sino una mision de mantenimiento
de la paz para establecer un entorno seguro y
estable, que permita al pueblo de Haiti encon-
trar paz, democracia y plena vigencia de los
derechos humanos?

Hacia mencion el senador Puerta a la resolu-
cion 1.542 del Consejo de Seguridad. No me
quiero extender en esto. Pero si quiero hablar
nuevamente de la legitimidad de las misiones de
paz, y también despejar algunas versiones. Por-
gue no es bueno que confundamos a la ciuda-
dania, no es bueno asustar a la poblacién. Se
trata de fuerzas armadas profesionales. No es-
tamos en Malvinas: no vamos a enviar chicos
pobres de provincias pobres. No es una guerra
lo que hay en Haiti. Es, como lo decia ayer el
canciller, una situacién de violencia atomizada.
Son fuerzas armadas, son profesionales, nues-
tros profesionales de las fuerzas armadas que,
en un numero de 614, van a participar, si este
Congreso autoriza la participacion de argenti-
nos en la misién de mantenimiento de la paz en
Haiti.

No es una guerra, es un estado de violencia
social y disolucion institucional. No es una ope-
racion de imposicién de la paz; es una mision de
mantenimiento de la paz. No es una misién que

esté orientada a desarrollar acciones militares
ofensivas. Si es una misidn que esta destinada a
generar el entorno propicio para poder cumplir
con los plazos y las normas de un proceso de-
mocratico. Si es una mision que va a contribuir
al desarme y a la desmovilizacion de bandas
asociadas también al crimen organizado, que
lucran con el narcotréfico y el trafico de armas.
Si es una mision que tiene como destino prote-
ger la vida de civiles bajo amenaza. Si es una
misidn que va a asistir a la administracion de la
transicion de Haiti en la organizacion y supervi-
sion de las elecciones presidenciales, parlamen-
tarias y municipales para que sean libres, justas,
transparentes. Si es una misién que va a asistir
a laadministracion de la transicion en la investi-
gacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y que ha afectado -y
por eso hace énfasis la resolucién de Naciones
Unidas— sustantivamente a mujeres, a nifios y a
nifias.

En ese sentido, creo que los detalles del
equipamiento han sido explicitados en la reunién
Yy que no es necesario reproducir su listado, por-
gue todos lo conocemaos.

Lo que quiero enfatizar es la siguiente re-
flexion: ¢de qué se tratan nuestras posiciones
cuando decimos sostenerlas? ;Qué decimos
cuando afirmamos que somos defensores del
multilateralismo y cuando decimos que somos
de Latinoamérica? ¢ Qué decimos cuando afir-
mamos que América Latina nos importa y que
gueremos tener y ejercer nuestro derecho a la
autodeterminacion? ¢ Qué decimos cuando afir-
mamos que queremos la solidaridad entre los
paises de América Latina y relaciones de co-
operacion y confianza mutua? ;Qué decimos
cuando afirmamos que esta Argentina esta em-
pefiada en mejorar la democracia, en respetar
los derechos humanos y en crear un clima de
paz para todos y todas, no sélo en nuestra re-
gion sino en el mundo?

En definitiva, insisto en preguntar: ;qué deci-
mos cuando afirmamos estas cosas, si cuando
tenemos que decidir participar en una mision de
mantenimiento de la paz en el marco de las Na-
ciones Unidas para asistir a un pais hermano de
América Latina pareciera que los significados
se nos escapan por los techos?

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Terragno.
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Sr. Terragno. — Sefior presidente: quiero
exponer lo que a mi juicio son los pros y los
contras de esta mision y quiero empezar por
una exhaustiva enumeracion de los factores que
si no estuvieran contrapesados o0 matizados por
otros, obligarian a cuestionar seriamente la par-
ticipacion argentina en esta mision.

Segun la resolucion 1.542 del Consejo de
Seguridad, la misidn interactuara con el actual
gobierno haitiano y lo asistira en diversas ma-
terias. Ese mandato parece entrar en colisién
con la Carta Democrética Interamericana
aprobada en 2001 por los treinta y cuatro pai-
ses de la OEA, que compromete a condenar
la ruptura del orden democratico en cualquier
pais miembro.

El gobierno del presidente Boniface
Alexandre y del premier Gérard Latortue es un
régimen de facto, resultado del derrocamiento
el 29 de febrero del presidente constitucional
Jean Bertrand Aristide. La Comunidad del Ca-
ribe —Caricom—, que agrupa a los 15 paises del
area, ha declarado que este gobierno es ilegiti-
mo y antidemocratico, juicio que segun han he-
cho publico comparten miembros del Congreso
de los Estados Unidos, como los representantes
John Conyers, Barbara Lee, Donald Payne, Jan
Schakowsky, Maxime Waters y Diane Watson.

La mision de las Naciones Unidas en Haiti
de 1993 no sirve como precedente, porque aque-
Ila mision encabezada por Dante Caputo no de-
bia interactuar con el gobierno de facto de Radl
Cedras ni asesorarlo. Al contrario, su objetivo
era la restauracién del gobierno constitucional
presidido también por Aristide, quien habia sido
derrocado el 30 de septiembre de 1991. Como
el régimen de facto se resistia a dejar el poder
en junio de 1993 el Consejo de Seguridad impu-
S0 un embargo de armas y petréleo que solo se
suspendid cuando Cedras firmé el Acuerdo de
Governors Island, que preveia el retorno de la
democracia. Luego, cuando Cedras incumplié
ese acuerdo el Consejo de Seguridad reimpuso
el embargo y, por ultimo, en 1994 el entonces
presidente Clinton obtuvo la aprobacion del Con-
sejo de Seguridad para llevar la operacion
Uphold Democracy, que consistié en desembar-
car 20.000 marines en Haiti y restituir en el po-
der a Aristide.

La resolucion 1.542 ordena a la Minustah
apoyar el proceso constitucional en marcha en

Haiti —asi lo dice textualmente— y asistir al ac-
tual gobierno en lo que —a juicio del Consejo de
Seguridad- son sus esfuerzos por iniciar un pro-
ceso de dialogo nacional y reconciliacion, des-
armar a los grupos paramilitares, organizar, fis-
calizary llevar a cabo elecciones libres y proteger
los derechos humanos.

Cuesta creer que éstos sean los esfuerzos
gue esta haciendo un régimen que ha sido im-
puesto por milicias cuyos lideres, acusados de
crimenes atroces, gozan hoy de proteccion. Es
el caso de Guy Philippe, cuyo idolo maximo es
el general chileno Augusto Pinochet, y sus cola-
boradores Louis Jodel Chamblain y Jean
Tatoune, miembros de un escuadrén de la muerte
y responsables de la masacre de Raboteau de
1994, y de los cuales el primer ministro Gérard
Latortue ha dicho que son luchadores por la li-
bertad, y a quienes el ministro de Justicia,
Bernard Gousse, se propone indultar.

Mientras los partidarios de Aristide son obje-
to hoy de una brutal represion, una misién de
Amnesty acaba de identificar detenciones in-
justificadas, torturas, ejecuciones sumarias y
desaparicion forzada de personas. No se le per-
mitid a la mision acceder a la penitenciaria. Hay,
por supuesto, esta proteccion de paramilitares
anti-Aristide.

Como dice la subdirectora de la division ame-
ricana de Human Rights Watch, el contraste
entre la avidez del gobierno haitiano por apre-
sar a los ex funcionarios de Aristide y su indife-
rencia por el prontuario de ciertos lideres rebel-
des no podria ser mas fuerte.

La caida de Aristide no fue resultado de una
insurreccion popular, como dijo ayer el canciller
Bielsa, sino de la accion de grupos paramilitares
vinculados a Estados Unidos. Guy Philippe es
un hombre entrenado por la US Special Force.
Chamblain y Tatuone, segun se revel6 en el pro-
grama “60 minutos” de la cadena norteameri-
cana CBS, han estado estrechamente ligados a
la CIAy fueron los cabecillas del levantamiento
del afio pasado que rodearon a Aristide en Puerto
Principe y después dejaron que los marines le
arrancaran la renuncia y se lo llevaran en un
avion.

Laremocién de Aristide era un objetivo de la
administracion norteamericana, entre otras co-
sas porque a partir de su segunda eleccién en el
afio 2000, el ex presidente se independiz6 de
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Washington, se volvio un critico del capitalismo
global y resisti¢ algunas imposiciones del Fondo
Monetario.

Esto fue lo que llevé a Washington a bloquear
los fondos del BID para proyectos de infraes-
tructura, para mejoramiento de la educacién y
mejoramiento de la salud publica en Haiti.

Esto fue lo que llevé a Estados Unidos a sus-
pender la ayuda al gobierno de Aristide y cana-
lizar los fondos hacia ONG vinculadas al Parti-
do Republicano de los Estados Unidos. Y
alcanzado el objetivo, Estados Unidos no tiene
interés en distraer esfuerzos ni en pagar el cos-
to politico de una intervencion prolongada. Y es
por eso que ahora el Consejo de Seguridad re-
curre al multilateralismo en un afan de preser-
var a Washington.

Ahora bien, si la realidad nunca es blanca y
negra, la profusion de grises y las negruras que
uno encuentra en Haiti son infinitas y descon-
certantes.

El gobierno de Avristide, si bien fue electo,
no reunia lo que la Carta Democréatica
Interamericana llama “elementos esenciales de
la democracia”. Su legitimidad de origen esta-
ba cuestionada. La OEA se negd a supervisar
las elecciones presidenciales de 2000 porque
en las legislativas de seis meses antes Fanmi
Lavalas, el partido de Aristide, habia cometido
fraude ante los ojos de los veedores interna-
cionales. La principal fuerza de oposicién,
Convergence Démocratique, a su vez, se abs-
tuvo de participar en las elecciones presiden-
ciales por considerar que no habia garantias.
Los derechos humanos fueron violados por el
gobierno de Aristide tanto como por los go-
biernos anteriores y por el actual.

A la manera de los tonton macoutes y de la
FRAPH se creo la temible Chémish.

En 2001 la Comision de Derechos Humanos
de la ONU trat6 la situacion de derechos hu-
manos en Haiti. Después mandé a un experto
independiente —el magistrado francés Louis
Joinet—, consejero juridico del premier Lionel
Jospin. En noviembre del afio pasado, después
de su tercera visita de inspeccidn, Joinet dijo
que la situacion era de un continuo deterioro
y que las violaciones a los derechos humanos
eran muy serias. Coincidio en esto con Amnesty,
que denuncid torturas, ejecuciones y desapari-
ciones.

Haiti, que es el primer pais latinoamericano
que obtuvo su independencia, tiene hoy el pue-
blo mas pobre del continente y el cuarto méas
pobre del mundo, como recordaba la miembro
informante. Su situacion social es desesperan-
te: el desempleo afecta al 70 por ciento de la
poblacidn. EI hambre, las enfermedades y la ig-
norancia golpean a esos casi 8 millones latinoa-
mericanos que al nacer tienen una esperanza
de vida de cincuenta afios. Pero fueron los gol-
pe de Estado —hubo treinta y dos—, la violencia,
la injusticia social y la accion de los Estados
Unidos los que han hundido a la mayoria de los
haitianos en la desesperacion.

Por primera vez, América Latina tiene hoy la
posibilidad de hacer algo por Haiti. Es cierto
que esta oportunidad se abre porque Estados
Unidos, después de haber establecido el actual
gobierno, quiere desentenderse de las conse-
cuencias. Sin embargo, la dialéctica ensefia que
las contradicciones internas de cada proceso
abren el paso a situaciones no imaginadas y a
menudo no queridas por quienes les dan origen.

La Minustah es un desafio no s6lo para Amé-
rica Latina en general sino para el Mercosur
ampliado. Brasil, laArgentinay Chile tienen go-
biernos democraticos que se autodefinen como
progresistas, y es cierto que la realpolitik suele
diluir el progresismo, pero es impensable que
esta mision, con nuestra participacion, se con-
vierta en socia de la ultraderecha haitiana o ac-
tle como vicaria de los Estados Unidos.

No es sensato repudiar el unilateralismo nor-
teamericano y, cuando se tiene la oportunidad
de integrar una fuerza multilateral de la cual Es-
tados Unidos no forma parte, rehuir la respon-
sabilidad. No hacerlo basandose en el principio
de autodeterminacion de los pueblos seria dis-
torsionar este principio, porque la Argentina
como tal nunca intervino —ni deberia hacerlo
jamés— en asuntos internos de otros paises. En
cambio, la Argentina es firmante de la Carta de
las Naciones Unidas, que esta integrada a nues-
tro derecho positivo y que prevé las acciones
multilaterales no para violentar la voluntad de
un pueblo sino para protegerlo cuando su paz
esté comprometida.

Analizado pro y contra, yo creo que el Con-
greso tiene que autorizar la participacion argen-
tina. Lo que no puede hacer es otorgar un che-
gue en blanco. Laresolucion 1.542 se encuadra
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en el capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, que autoriza el uso de la fuerza. El se-
cretario general de la ONU, Kofi Annan, en su
trabajo Peace Operations and the UN, expli-
c6 ya en 1996 que en caso de graves conflictos
internos, si desde el principio no se tienen el man-
dato y la capacidad para hacer uso eventual de
la fuerza, las misiones son incapaces de inducir
el consenso. El problema es que, en muchos
casos, la amenaza de fuerza no disuade a los
grupos recalcitrantes y puede no disuadirlos si-
quiera un uso moderado de la fuerza. En el caso
de laex Yugoslavia, la voluntad de combatir de
los bosnios-serbios no cesé hasta que en 1995
la OTAN, en nombre de las Naciones Unidas,
bombarded. En Haiti no hay etnias en lucha cuya
determinacién supere cualquier amenaza de
fuerza, pero del lado de la fuerza multilateral
latinoamericana no habria—y no deberia haber—
disposicidn para involucrarse en una guerra de
consecuencias imprevisibles.

La relacién entre esta mision y los grupos a
los cuales debe desarmar, muchos de los cuales
estan vinculados al régimen de facto, va a ser
harto dificil si la mision no es exitosa en los pri-
meros meses. Si no logra alcanzar la paz y pro-
mover la democratizacién del pais puede que-
dar en un pantano y las naciones participantes
hundirse en él.

Es por eso que la participacion debe estar
sujeta a una revision periédica. Es necesario
monitorear los avances y, en virtud de la expe-
riencia recogida, evaluar la viabilidad del objeti-
vo final.

El Consejo de Seguridad le fijo un plazo de
seis meses a la mision; es cierto que la resolu-
cién 1.542 establece que la intencion es reno-
varlo por nuevos periodos, pero la renovacion
va a depender de nuevas resoluciones del Con-
sejo, no son automaticas, como tampoco debe
ser automatica la autorizacién del Congreso de
la Nacion Argentina para el envio de tropas o
para el mantenimiento de éstas.

En coincidencia con el cronograma del Con-
sejo de Seguridad, al cabo de seis meses el
Congreso tiene que evaluar si la autorizacion
para participar en la mision debe ser renovada
0 no. No basta con la posibilidad que tiene el
Congreso —por supuesto— de revocar la autori-
zacion, porgue no es lo mismo que las Camaras
estén forzadas a discutir si renuevan o no el

permiso a que esto quede sujeto a la voluntad
de las mayorias para promover 0 no una revo-
cacion. En un caso hay necesidad de fundar la
continuidad y, en el otro, bastaria una mayoria
para bloguear una iniciativa del retiro.

Ademas, desde el punto de vista de la Na-
cion, no es lo mismo establecer una participa-
cion sujeta desde el inicio a una revision perio-
dica por las instituciones a embarcarse en una
participacion sine die y, llegado el caso, plantear
un retiro. Ami juicio, la “valvula liberadora” es
indispensable para aprobar la salida de tropas.
En la valoracion de pros y contras creo que la
Argentina debe ser parte de la mision. Pero debe
quedar claro que ésta es una mision de alto ries-
go, y creo que la Argentina debe ser parte de la
solucién, no del problema.

Una mision de esta naturaleza no tiene ga-
rantia de éxito, pero tiene que tener un seguro
contra el fracaso.

En esto es facil entrar pero puede ser muy
dificil salir si no se toman las precauciones des-
de ahora. Y es por esto que, conforme el dicta-
men en minoria que he presentado, si estas pre-
cauciones son aceptadas por el cuerpo voy a
acompafiar el proyecto, pero de lo contrario no
puedo hacerlo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: la verdad
es que estoy mas sorprendido que nunca en esta
sesion.

En primer lugar quiero decir que ratificamos
la posicion de nuestro bloque, que, l6gicamente,
debe ser coherente con la decision de votar en
contra de este proyecto que envia el Poder Eje-
cutivo, porque la verdad es que bajo ningin punto
de vista queremos que nuestro pais participe en
el conflicto de Haiti de la manera en que esta
siendo planteada por las Naciones Unidas. Por
lo tanto, coherentes con eso, no podemos votar
afirmativamente.

El sefior senador Losada, el presidente de
nuestro bloque, ha dicho muy bien que ha exis-
tido alguna falta de informacidn. Sin perjuicio
de que, como dijeron algunos senadores
preopinantes, nuestro bloque ha contado con
elementos suficientes para tomar una decision,
también es cierto que ésta ha sido retaceada.
En lareunién de ayer, en la cual estuvieron pre-
sentes los ministros, pedimos que toda la infor-
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macion que presentaron en PowerPoint nos sea
remitida para que podamos tener todos los ele-
mentos necesarios para hacer frente a un de-
bate en esta sesion, lo cual no sucedié. Igual-
mente, como dije, hemos contado con elementos
suficientes como para definir nuestra posicién,
como Yya se ha adelantado.

Creo que si hay algo que tenemos que hacer
desde la politica es recuperar la coherencia, y
me parece que en ello estan en juego todos los
partidos politicos, no solo el justicialismo, sino
también aquellos miembros de bloques indepen-
dientes que son transversales y la Union Civica
Radical.

Creo que es un sendero bastante dificil, pero
me parece que es el camino que debemos reco-
rrer. Si nosotros no estamos de acuerdo en en-
viar las tropas, bajo ningun punto de vista tene-
mos que facilitar ningln tramite que tenga que
ver con que la conclusion sea que, en definitiva,
nuestro pais envie las tropas. Digo esto para
dejar en claro y para ratificar nuestra posicion
en contra del tratamiento sobre tablas y tam-
bién para advertir que pareciera que aca hay
gente que tiene un doble discurso: por un lado,
dicen gue no quieren enviar a las tropas; pero,
por el otro, facilitan la discusion hoy sabiendo
que el blogue Justicialista tiene mayoria y en
pleno conocimiento de que esto se puede apro-
bar en esta sesion, sin posibilitar —tan siquiera—
a quienes estamos en desacuerdo —que es un
conjunto importante de la sociedad- reunir mu-
chos mas elementos y buscar la mayor canti-
dad de tramites y presiones sobre el gobierno
nacional para que esto no ocurra.

Coherentes con esta postura, nosotros ratifi-
camos nuestro voto en contra del tratamiento
sobre tablas de este tema. Nosotros hemos con-
sultado a muchos sectores, por cuanto no sélo
hemos analizado el informe de los ministros.
Hemos hablado con Madres de Plaza de Mayo,
con la sefiora Cortina, con el premio Nobel de
la Paz Adolfo Pérez Esquivel, y hemos tomado
nota de lo que sostienen algunos conocedores
de las relaciones internacionales y de la posi-
cion que deberia adoptar nuestro pais, como Juan
Gabriel Tokatlian. Inclusive, hoy estuvimos re-
unidos con el coronel Horacio Ballester, que es-
tuvo en Haiti, y con gente que estuvo alli con
motivo de este conflicto. O sea, hemos recibido
expresiones de gente que conoce desde aden-

tro lo que pasé en Haiti. Es decir que hemos
podido reunir los elementos de juicio necesarios
para negarnos totalmente al tramite y al envio
de las tropas.

Por lo que han planteado los ministros y se-
gun la linea argumental del bloque Justicialista,
habria dos argumentos fuertes que justificarian
el envio de tropas a Haiti que paso a desgranar.
Uno de ellos es que nosotros, como pais, no
podemos quedar mal frente a una decision re-
gional, a la decision del Mercosur, y no acom-
pafiar a Brasil, Uruguay y Chile, porque ello se-
ria mal visto.

Otro argumento que se suma al que acabo
de sefialar es el que paso a relatar y que ayer se
plante6 en la reunién con el ministro Bielsa: se
trata de una intervencion dispuesta por la ONU
donde participan paises de la region. El ministro
Bielsa hizo chicanas al respecto, algunas deli-
cadas y otras irrespetuosas para con algunos
sefiores senadores miembros de las comisiones,
seflalando que después no nos quejemos cuan-
do vengan intervenciones a nuestro pais de par-
te de paises que no son de la region, tratando de
hacer notar que ése es el valor en juego. Aqui,
el problema es la intervencion en si, la decision
de intervenir o no, en la forma en que resolvie-
ron las Naciones Unidas en este caso.

Me parece que alli hay una cuestion que de-
bemos desmenuzar en punto a las decisiones
que han tomado algunos paises de la regién. Por
ejemplo, Chile. Yo no sé qué hacia Chile antes
del 1° de junio, que es la fecha que establecie-
ron las Naciones Unidas. Tampoco queda claro
qué hacian los Estados Unidos y Francia, que
son paises que tienen intereses concretos en
Haiti. Ya vamos a analizar cuéles son los facto-
res de geopolitica que llevan a los Estados Uni-
dos a tener actitudes de intervencion en forma
permanente sobre Haiti.

Esto ya pasé anteriormente, como alguien
sefialaba durante esta mafana: en 1991 hubo
un golpe de Estado que también derroco a
Aristide y en esa oportunidad se secuestraron
papeles oficiales del gobierno de Haiti que toda-
via estan en la embajada de los Estados Unidos.
Me parece que es una falacia pensar que si nues-
tro pais no adhiere a esta resolucion de las Nacio-
nes Unidas y en el marco como ha sido plantea-
da la intervencion no esta haciéndoles el juego
a los intereses de los Estados Unidos.
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Segun lo que estaba diciendo el sefior sena-
dor preopinante, pensé que él iba a votar en
contra —realmente observé una total contradic-
cion entre sus argumentos—, porque habia he-
cho una buena descripcion, de la situacion so-
cial por la que atraviesa Haiti. Pero realmente
se trata de un golpe de Estado. Reitero, ha he-
cho una buena descripcion, nada mas que se
olvida de algunos datos, se olvida de que los
catorce paises que integran la Comunidad del
Caribe no participan en esta intervencion. Es
como si el pais intervenido fuese Bolivia y la
Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay estuvié-
ramos en desacuerdo porque realmente sabe-
mos lo que estd pasando mientras que México,
Venezuela o los paises del Caribe si estan de
acuerdo. Aqui no estan participando los paises
del Caribe, que eran los primeros los que habia
que consultar.

¢Y qué hacen en las Naciones Unidas? To-
man el argumento de los paises del Caribe que
denunciaban antes del golpe de Estado situa-
ciones dificiles y de incumplimiento de compro-
misos sociales de parte de un gobierno que ha-
bia dejado de ser progresista como el de Aristide.
Es cierto que tenia muchos problemas y que
habia abuso de poder, eso es totalmente cierto.
Y con el argumento del reclamo que hacen an-
tes del 29 de febrero esos catorce paises se
toma la decisién de intervenir, donde participan
naciones que a veces son multilateralistas y a
veces hacen lo que quieren con el multila-
teralismo, como Estados Unidos, Francia, Ca-
naday Chile.

Si nosotros enviamos las tropas lo que vamos
a hacer es convalidar esa situacion irregular
porque esos paises no tienen nada que hacer
antes del 1° de junio. Es a partir de esa fecha
cuando recién las Naciones Unidas resuelven
la participacion de una organizacion multilateral.
Es decir, aqui hay paises que son multilateralistas
cuando quieren.

El meollo de la cuestion es que aqui hay inte-
reses concretos de los Estados Unidos, si bien
es cierto que habia conflictos en un gobierno
muy desprestigiado y una gran movilizacion so-
cial, como hoy nos contaban las personas que
estuvieron en Haiti. Alli hay un gran movimien-
to social que plantea dos ejes entre otros recla-
mos sociales; uno, la condonacién de la deuda
grosera que se le cobra desde los Estados Uni-

dos a Haiti, y el otro, los reclamos contra Fran-
cia. Ahi vemos como se juntan los intereses de
Francia y de los Estados Unidos. Y sabiamos
gue se tenian que juntar porque Francia voté en
contra de los Estados Unidos en el caso de Irak
y tienen que resolver problemas diplomaticos
entre ellos, pero también concurren intereses
concretos de ambos paises que no sé qué es lo
que hacen. Aveces, como decimos, son multila-
teralistas, pero hoy estan interviniendo Haiti efec-
tivamente con fuerzas militares al margen de la
decision de las Naciones Unidas.

En Haiti no hubo un golpe de Estado o la sus-
titucion de autoridades democraticas a partir de
una gran movilizacidn social. Y sobre ese recla-
mo social cabalgaron los Estados Unidos y gru-
pos armados que no tienen nada que ver con los
reclamos sociales del pueblo de Haiti; son gru-
pos concretos. Recién el senador preopinante
lo ha comentado, por eso me extrafia que con la
linea argumental que ha manejado después diga
todo lo contrario, porque éstas son las cosas que
permite la politica, pero la gente se da cuenta.
Necesitamos recuperar la coherencia y debe-
mos tratar de esforzarnos todos los partidos
politicos porque en verdad, sobre ese reclamo
popular, han cabalgado fuerzas como el Frente
para el Avance y Progreso de Haiti, que es una
criatura politica inventada por la CIA en la dé-
cada del 90.

El sefior Philippe, a quien recién ha mencio-
nado el senador preopinante, ha recibido entre-
namiento en Ecuador por parte de los Estados
Unidos. Esta mafiana nos contaba el coronel
Horacio Ballester que entré desde la Republica
Dominicana con casi cien hombres armados.
Claro, no habia ningun tipo de escollo y empe-
zaron a avanzar con grupos entrenados y ar-
mados.

Es decir, a partir de un reclamo social real y
un gobierno autoritario y corrupto con proble-
mas por haber dejado el progresismo de lado
cabalgaron sectores paramilitares que tienen
que ver con las intenciones de los Estados
Unidos, que trabajan permanentemente y que
tienen gque ver mucho con el narcotrafico. Esta
es la situacion.

Entonces, ;cual es el poder legitimo? ¢ Cual
es la legitimidad del poder? ¢ Es legitimo el po-
der que se ha autoestablecido después del gol-
pe militar? ¢A qué vamos? ¢A sostener esta
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situacion? ¢Por qué vamos en esta direccion?
¢Por qué no hacemos lo que piden los paises de
la subregidn? Este es otro dato que omite el se-
nador preopinante. Fue muy buena su introduc-
cion, pero después omite un dato que es funda-
mental: los catorce paises de la Caricom le
pidieron a Kofi Annan que antes de tomar algu-
na decision en la ONU se realice una investiga-
cion. Y Kofi Annan desoy0 este pedido de los
paises de la Caricom.

Las Naciones Unidas tienen que investigar
—0 sea participar— no solo el proceso y la situa-
cién que produjo el golpe de Estado en Haiti,
sino también lo que el senador preopinante ha
manifestado, es decir, la violacién de derechos
humanos, tema respecto del cual las fuerzas
armadas de los Estados Unidos ya nos tienen
acostumbrados porque es lo que esta pasando
en lrak.

Esto es lo que esta ocurriendo, y asi llegan
las Naciones Unidas a tomar esta decision, des-
oyendo la opinién de los que realmente saben
gue son los paises de la subregion, los que para
nada participan de esta misién. De dicha mision
vamos a participar paises lejanos de la region.

Entonces, al argumento de que vamos a que-
dar mal en la region —esta mafiana escuché de-
cir al ministro Bielsa que esto es como un cluby
gue tenemos que ser socios en las buenas y en
las malas, no s6lo paratirar en el piso las toallas
sucias, sino para todo— hay que ponerle un limi-
te. Si yo soy socio de un club y viene la comi-
sion directiva y me dice que tenemos que ar-
marnos para matar gente, entonces debo decir
que no.

En consecuencia, nos tenemos que pregun-
tar si la decision del Mercosur esté bien toma-
da, para eso somos un pais auténomo. Y bajo
ningln punto de vista la Unidn Civica Radical
estad de acuerdo con el envio de tropas, aun en
las condiciones en gue son solicitadas.

Y hay otros datos. Decir que ir con tropas en
esta misién que plantea la ONU no es hacerle
el juego a Estados Unidos es realmente una men-
tira 0, por lo menos, una gran equivocacion.
Condoleezza Rice esta presionando desde el 29
de febrero y desde que los 14 paises de la
Caricom se han planteado en contra de cual-
quier tipo de intervencion militar y del gobierno
de facto de Haiti. Y hay que resaltar otro dato
importante acerca de la Caricom: no esté for-

mada por paises con dictaduras sino que, al con-
trario, s6lo aceptan como miembros de esa or-
ganizacion subregional a naciones democrati-
cas. Entonces, tampoco podemos argumentar
frente a esos paises que vamos en una misién
democratica. Por lo tanto, me pregunto a qué
vamos, cuando en verdad lo que habria que ha-
cer es tomar otra decision.

En primer lugar, la Argentina debiera apoyar
el pedido de los catorce paises de la subregién,
y la realizacion de una investigacion del proce-
so politico y social que derivé en el golpe de
Estado en Haiti, es decir, reconocer este hecho.
La ONU tendria que investigar esa situacion
antes de que tomemos una decision tan grave
como ésta.

Se ha dicho que no vamos a mandar chicos
de la escuela, pero igualmente se trata de seres
humanos. Vamos a enviar —si es que se autori-
za esta decision— a seres humanos, hombres de
carne y hueso que son argentinos. Los estamos
mandando a la guerra, a pesar de que se quiere
soslayar la cuestion de que no participarian de
confrontaciones, lo cual no es cierto.

La sefiora Condoleezza Rice ha coacciona-
do a los catorce paises de la subregion, en pri-
mer lugar, para que dejen de presionar sobre la
ONU en relacion con la necesidad de la inves-
tigacion. Y, en segundo término, los Estados Uni-
dos —tan democraticos— estan presionando para
gue bajen con la exigencia de que los paises de
la Caricom tienen que tener gobiernos demo-
créaticos.

Entonces, tenemos que saber que si nos de-
cimos que somos un gobierno progresista, esta-
mos justamente empafiando esta trayectoria
porque se esta interviniendo en un conflicto ro-
zando la autodeterminacion de los pueblos. Es-
tamos sabiendo que vamos a hacerles el juego
a los Estados Unidos, que tienen intereses
geopoliticos concretos. ¢Cudles son? La cues-
tion migratoria es uno de ellos. Otro es el
narcotrafico. Otro es que desde siempre Esta-
dos Unidos ha tenido con ver con Haiti por la
proximidad geografica con la isla de Cuba.

La situacion geopolitica relativa a la cues-
tién de los inmigrantes tiene que ver con esta
pregunta que me hago. ;Para qué llevamos un
buque? ¢ Por qué va a haber un buque parado?
Uno podria decir que si va a haber un buque,
va a estar al vicio. ;Para qué lo mandamos?
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Ese buque va a hacer custodia para frenar el
problema migratorio que tiene Estados Unidos
con los habitantes haitianos, que es el mismo
problema que tienen con los cubanos. Enton-
ces, nosotros vamos a hacerles el servicio de
ayudarlos a controlar que haitianos no se va-
yan a Estados Unidos. Para eso va a estar el
buque. A la gente hay que decirle la verdad,
decirle las cosas como son y terminar con el
doble discurso.

Tengo muchos cuestionamientos a este go-
bierno nacional. Pero siempre he reivindicado
que éste es un gobierno progresista. También
he criticado muchas cosas. Tiene un par de
Fernandez ahi, que uno tendria que Ilamarse
Adolfo Fernandez y el otro Benito Fernandez,
porque uno parece Hittler y el otro Mussolini,
porque son intolerantes y realmente estan mar-
cando el perfil hegemdnico de un gobierno, que
espero que no sea asi.

Por otro lado, le hago muchos cuestiona-
mientos a este gobierno por su doble discurso.

Por un lado dicen que van a hacer una quita
del 75 por ciento de la deuda, y después se mues-
tra como algo muy progresista que la quita no
es del 75 por ciento sino del 54 por ciento. Ha-
cen campafia y vienen aca y dicen que nunca
van a cambiar esa posicion.

Cuestiono otras cosas, como lo relativo a los
combustibles. El presidente en Estados Unidos
les pega a las petroleras, pero resulta que vie-
nen acd, hacen un acuerdo pour la galerie,
para los tontos de que no va a haber aumentos
de combustibles, pero las empresas empiezan a
aumentar el gasoil. ;Sabe cuanto sale el gasoil en
Jujuy, sefior presidente? Un peso con ochenta.

Aumentan el gasoil, pero mantienen el espiri-
tu del acuerdo.

Pero sefialo que siempre reivindiqué de este
gobierno su arraigo progresista. Ahora bien, ¢es
progresismo jugar en los términos de los intere-
ses de un pais sabiendo que la Organizacion de
las Naciones Unidas necesita mucho mas tra-
mite antes de tomar esta decision? Minimamente
la investigacion que le estan pidiendo los paises
de la Caricom.

Ayer no se nos quiso decir en la comision a
donde van nuestras fuerzas. Este es el punto.

Esta claro. Recién lo escuchaba al presiden-
te de la comision decir que tendriamos que re-

cibir hasta honores, que tendriamos que sentir-
nos honrados de que tengamos la segunda co-
mandancia, que debiéramos estar honrados de
participar en esta fuerza. Dicen que van con
armas que tienen balas que no van a hacer dafio.
Cuando empiezan a tocar algunos de los objeti-
VoS que tiene la clausula séptima dicen que no
vamos al choque. ¢ CoOmo que no vamos al cho-
que?

Se habla de que uno de los objetos es el pro-
grama de desarme, desmovilizacion e integra-
cién de todos los grupos armados. ;Cémo se
desarma un grupo armado que tiene que ver
con el narcotrafico? O sea, son individuos que
histéricamente estan armados, ocurran 0 no
conflictos institucionales o politicos. Esos tipos
estan armados permanentemente. ;Cémo ha-
cemos para quitarles las armas? Habra que
meterles un tiro para quitarles las armas. En-
tonces, esto que se trata de soslayar, a pesar de
que se dice que la clausula séptima no es para
entrar directamente en una confrontacion, hay
que decirselo con claridad a la gente. Nosotros
estamos enviando seres humanos argentinos a
la confrontacion y a la guerra, hay que decirlo
con todas las letras, para hacerles el juego a los
Estados Unidos, que tienen objetivos geopoliticos
—como dijimos— concretos por las cuestiones del
narcotrafico y la politica migratoria y con aque-
llos que nunca van a dejar, esto es, ser una base
estratégica en punto al conflicto que tienen con
Cuba.

Ahora, si decimos que van a ir las tropas y
gue entonces no le hacemos el juego a Estados
Unidos, es porque acomodamos el discurso
COMO a nosotros nos convenga. Por lo menos
hay que dejar en claro esa situacion.

Sefor presidente: la diferencia entre el capi-
tulo VIl y el capitulo VI es que en este Gltimo
se requiere consentimiento de las partes, es el
caso de Chipre, porque ahi se han mencionado
muchos casos. Pero es distinto porque hay
acuerdos de partes y se sabe que no va a haber
un conflicto armado. En el capitulo V1 el uso de
la fuerza es so6lo para propia defensa y de ter-
ceros protegidos. En el caso del capitulo VIl el
uso de la fuerza es para la propia defensa y de
terceros y para mantener o restablecer la paz y
la seguridad. Y como lo dice expresamente, es
para programa de desarme, de movilizacion e
integracion de todos los grupos armados. Eso
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es parairalaguerra. Y para el caso del capitu-
lo VII tampoco es exigible el acuerdo de par-
tes. No tiene que haber acuerdo de partes. Sin
armamento o con armamento individual. Y acé
hay armamento individual, en el caso del capi-
tulo VI. En el VI es el armamento individual y
el armamento de apoyo. Y llevan bastante ar-
mamento de apoyo.

Les digo que el Power me lo acaba de traer
mi secretaria porque desde ayer lo estamos pi-
diendo. Parece que el ministro de Defensa de-
mora en contestar. Hace seis meses que lo es-
toy Ilamando por teléfono por el caso de Acero
Zaplay todavia no he recibido una Ilamada por
el tema de que Taselli esta vaciando una em-
presa que es jujefia, que se llevé dos locomoto-
ras a la empresa de ferrocarriles. Por eso ha de
ser que se ha demorado en enviarnos los pape-
les. Pero es cierto que no hemos contado con
toda la informacion. Aunque a pesar de eso sa-
bemos bien qué es lo que tiene que hacer el
pais.

Respecto del tema del armamento de apoyo,
estan yendo pertrechados para la guerra por-
que los llevan a Bon Aire, que es el lugar mas
activo, el méas conflictivo. En esa region, aun-
que ayer no lo ratificaron, es donde se armaron
los grupos pro Duvalier, pro Aristide, pro golpes
contra Aristide. Parece que es donde opera
Estados Unidos para generar los movimientos
politicos. Eso estd muy claro para nosotros y
sabemos que la mision argentina tiene que ser
otra, porque lo que la gente necesita ahi son
recursos materiales, humanos, econémicos.

Ayer habian dicho que estaban trabajando con
el tema de la mision de Cascos Blancos, sobre
una comision de participacion del didlogo politi-
co. La doctora Alicia Olivera iba como veedora
en el tema de derechos humanos. Para algunos
que se dicen progresistas y que quieren defen-
der los derechos humanos es ahi donde hay que
poner el punto. Con nuestro canciller hay
que poner el punto en Naciones Unidas
para que este organismo investigue y envie in-
mediatamente una comision para ver los dere-
chos humanos que se estan violando. ;Cuales
son las normas que van a tener por el tema del
tratamiento de los prisioneros frente a una con-
frontacion bélica? ¢ La de la milicia de Estados
Unidos que ya esta demostrado en Irak qué es
lo que hacen? Es una situacion que ni siquiera

quedo clara, sobre la que el presidente de nues-
tro bloque pregunté ayer y le contestaron que
no sabian; el ministro Bielsa escap6 por la tan-
gente.

Sefior presidente: no estamos conformes con
las respuestas que dieron ayer los ministros y
bajo ningln punto de vista estamos de acuerdo
en que se envien estas tropas, porque van para
la guerra y vamos a violar un principio que es
fundamental, el de la autodeterminacién de los
pueblos, en una situacion en donde se va a ir a
convalidar un golpe de Estado y en donde toda-
via Naciones Unidas no ha hecho los tramites
gue tiene que hacer. Y el camino es ése, es ha-
cer lo que piden los paises de la Caricom: el
envio de los Cascos Blancos, Comision de Par-
ticipacion con la doctora Alicia Olivera, experto
en fortalecimiento institucional. Hay que man-
darles recursos.

Porque tienen una situacion de pobreza ex-
trema. Hay que mandarles recursos. En lugar
de gastar los 7 millones de doélares, tendriamos
gue mandarles ese cantidad de dinero y ten-
driamos que mandarles mas recursos.

En el mes de mayo hemos tenido un exce-
dente de recaudacion importante; habria que
enviarles recursos. Esta seria una actitud ade-
cuada. Y lo primero que tenemos que hacer es
hablar con los catorce paises de la Caricom.

Entonces, nosotros creemos que no es la so-
lucion, que no es el camino por el cual se van a
resolver los problemas de ese pais hermano.

Con relacion a la demora del envio del pro-
yecto, la verdad es que resultan sorprendentes
las argumentaciones del Poder Ejecutivo. Son
bastante lentos. Me hacen acordar, en algunos
casos, a nuestro gobierno. El gobierno de Menem
era bastante rapido —ya se pasaba de rapido,
digamos-. Pero nos hacen acordar, en algunos
casos, a nuestro gobierno con algunas cuestio-
nes de lentitud.

Por ejemplo, ¢cémo es que se aprueba la re-
solucion el 30 de abril y se toman todo el mes,
en un tema que para ellos es urgente? Para no-
sotros no es urgente, porque en verdad no que-
remos adoptar la decisién que se pretende.

Pero se toman todo el tiempo. Aca dicen que
van a enviar proyectos. ¢Hace cuanto que ve-
nimos debatiendo sobre proyectos del Poder
Ejecutivo que todavia no han entrado? Estas son
cuestiones que nosotros le reclamamos.
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Reitero, sefior presidente: le tengo respeto
intelectual al presidente de la Nacion, no s6lo
por su investidura sino por ser un hombre que
proviene del progresismo. Pero me parece
gue ésta va a ser una mancha en su trayectoria,
y también en la de la primera dama, que es com-
pafiera nuestra de banca y por quien también
tengo respeto intelectual. Pero realmente esta
decision se da de patadas con una actitud pro-
gresista. Porque lo que estamos haciendo es
hacerle el juego a Estados Unidos, que avasalla
los derechos de un pais a quien tenemos que
respetarle su posibilidad de autodeterminacién
y de resolver por si solo sus problemas.

Hay que decirle a la gente que esto lo sabe-
mos Yy que, en todo caso, vamos por el segundo
de los argumentos fuertes que yo decia el prin-
cipio.

El primero era este de la fuerza regional que,
desgranado, me parece que se choca contra una
pared. Y el otro argumento que me parece que
hay que decirle a la gente es que, si se toma
esta decisién, estariamos enviando tropas por
un compromiso con Estados Unidos y para que-
dar bien con Washington.

Esto hay que decirlo con todas las letras. Y si
hacemos esto, lejos de ser progresistas, lo que
estamos haciendo, nuevamente, es bajarnos un
poquito més los pantalones.

Creo que esto es lo que estd pasando. Estas
son las decisiones gque nosotros creemos que
estan en juego aca con relacion al tema del en-
vio de tropas. Espero que muchos sectores so-
ciales, que la gente se dé cuenta de esto y pre-
sione sobre la Camara de Diputados para que
no mandemos a nuestros hombres. No se trata
de enviar escolares o militares: se trata de no
enviar a seres humanos.

Porque acé parece que la vida es la vida en
funcidn de las edades. La vida es la vida, y cuan-
do se defiende la vida y la paz, se las defiende
sinceramente. Y nosotros creemos que éste no
es el mejor camino. Enviar las tropas no es el
camino de defender la vida y la paz. Y no es
el camino de respetar la autodeterminacion de
los pueblos.

Sr. Presidente (Guinle). — Gracias, sefior
senador.

Tiene la palabra el sefior senador Terragno.

Sr. Terragno. — Si, porque hubo una alusion
y quiero responderla.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra.

Sr. Terragno. — El sefior senador por Jujuy
ha defendido muy bien y con pasion la posicion
que sustenta. Pero ha creido ver una contradic-
cioén en lo que yo expuse, y me parece que es
importante, por lo tanto, que aclare esta posi-
cion.

En primer lugar, creo que tanto él como el
sefior senador por Misiones estan en un error
cuando dicen que Estados Unidos y Chile estan
en Haiti sin aval de las Naciones Unidas. Por-
gue no estan por la resolucion 1.542, estan por
la resolucién del Consejo de Seguridad 1.529,
del 29 de febrero de 2004, que cre6 la fuerza
multinacional provisional, que ahora es reem-
plazada por esta fuerza latinoamericana, deri-
vada de la resolucion 1.542.

Creo que tampoco escuchd el sefior senador
—porque dice que no lo mencioné-algo que tex-
tualmente expresé del siguiente modo: la Co-
munidad del Caribe —Caricom—, que agrupa a
quince paises del area, ha declarado que ese
gobierno —el actual de Haiti— es ilegitimo y
antidemocratico.

Lo que ocurre es que, ante un hecho
complejisimo como éste, yo enumeré de mane-
ra exhaustiva los pros y los contras de la mision
propuestay procedi a analizar la situacion inter-
na de dicho pais.

Naturalmente, si alguien tomara...

Sr. Losada. — Sefior presidente: si cada ora-
dor va a ser contestado...

Sr. Terragno. — Perdon, sefior presidente,
voy a terminar enseguida...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador
Losada: el sefior senador Terragno se encuen-
traen el uso de la palabra, porque ha sido aludi-
do. Le pido que respete al orador.

Continua en el uso de la palabra el sefior se-
nador Terragno.

Sr. Terragno. — Sefior presidente: voy a ter-
minar brevemente, porque no quiero monopoli-
zar el uso de la palabra.

Quiero sefalar que si se lleva a cabo un ana-
lisis exhaustivo solamente de los contras de esta
situacion —y no de los pros — desde luego que
va a aparecer una contradiccion.

Pero yo expliqué que en funcién de las cir-
cunstancias esta fuerza latinoamericana, que
dudo que opere como vicaria de los Estados
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Unidos —si asi fuera, por supuesto que estaria-
mos absolutamente en contra— tiene la oportu-
nidad de iniciar algo que nunca pudo darse en
Haiti, o sea, que fuerzas latinoamericanas y no
los Estados Unidos dirijan un proceso de paz.

Ademas, he sefialado que condiciono mi apo-
yo a la aprobacién de este proyecto a que el
Congreso de la Nacidn tenga la oportunidad de
revisar a los seis meses si estos objetivos se
estan cumpliendo y son viables o no.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador GOmez Diez.

Sr. Gdmez Diez. — Sefior presente: en pri-
mer lugar, quiero ratificar lo que expuse en el
comienzo de esta sesién, es decir, que el Poder
Ejecutivo nacional dilaté innecesariamente el
envio de este proyecto al Parlamento.

Ello aparece asi ratificado por las propias
palabras del presidente de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores y Culto de este cuerpo, quien
manifestd que en Brasil el presidente Lula en-
vié el proyecto de ley respectivo al Congreso
brasilefio el 7 de mayo, de manera tal que la
ley resultd aprobada el 20. Ello demuestra, ade-
mas de una gran celeridad presidencial, la exis-
tencia de unarelacién fluida del presidente Lula
con el Parlamento de dicho pais, algo que sin-
ceramente creo que constituye un deber pen-
diente en la relacion del Poder Ejecutivo con el
Congreso de nuestro pais.

En ese sentido, podriamos haber tenido con
antelacion informacion sobre este tema y con-
tactos incluso informales, los cuales podrian
haber ayudado a llevar a cabo un trdmite acele-
rado, como el que estdbamos realizando en este
Congreso.

Chile también ha actuado con mucha celeri-
dad. De hecho, se encuentra desde febrero en
Haiti integrando la fuerza multinacional provi-
sional. De manera tal que creemos que es im-
portante para el liderazgo de nuestro paisno ir a
la zaga y poder resolver en tiempo oportuno
sobre esta materia.

En el fondo, Haiti es un lugar de inestabilidad
histdrica. Hoy es un pais sin servicios sanita-
rios, donde abundan las enfermedades deriva-
das de la carencia de agua potable, como la
hepatitis, la difteria, la fiebre amarilla, la fiebre
tifoidea y otras. Alli abundan la malariay el sida
y hay electricidad sélo dos horas por dia en la
capital, en Puerto Principe. En definitiva, reinan

la pobreza y el desempleo en este pobre pais de
nuestro continente.

Actualmente, hay una situacion de inestabili-
dad. Y esto lo decimos porque hay un acuerdo
politico; eso es cierto. Pero ese acuerdo politico
es solo de algunas de las partes principales del
conflicto; no de todas.

También debo sefialar que Haiti no tiene fuer-
zas armadas; fueron disueltas en 1995. Y bien o
mal, estas fuerzas armadas sostenian la estruc-
tura del Estado en Haiti. Por su ausencia, hoy
varias facciones se disputan el poder. Y solo al-
gunas de ellas han constituido un acuerdo politi-
co. Si ese acuerdo politico sélo comprende a al-
gunas de las facciones, entonces es evidente que
hay otras que estan al margen del consenso
que se pueda construir en este pais, cuya presi-
dencia hoy esta ejercida provisionalmente por
el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Veamos qué dice la propia resolucién 1.542
de las Naciones Unidas, aprobada por unanimi-
dad por el Consejo de Seguridad el 30 de abril
de 2004. Textualmente, dice: “Tomando nota
del acuerdo politico al que llegaron algunas de
las partes principales el 4 de abril de 2004 e
instando a todas las partes que trabajen sin de-
mora para llegar a un amplio consenso politico
sobre la naturaleza y la duracidn de la transi-
cién politica”.

La Republica Argentina forma parte del gru-
po de paises amigos de Haiti y participé de la
mision de Naciones Unidas que actué alli en-
tre 1993y 1996. Integrd también la misién po-
licial de las Naciones Unidas en Haiti entre
1997 y 1999. Estas misiones fueron integra-
das, entre otras fuerzas, por la Gendarmeria
Nacional Argentina, segun la vision policial que
entonces tenian las Naciones Unidas sobre este
conflicto. Estas misiones fracasaron en su ob-
jetivo.

El Consejo de Seguridad aprobé por unani-
midad la resolucion 1.529 el 29 de febrero del
afio 2004. Esta resolucion autoriz6 el desplie-
gue inmediato en Haiti de una fuerza multina-
cional provisional bajo el capitulo 7 de la Carta
de Naciones Unidas. Esta fuerza esta integra-
da por Estados Unidos —que ahora emprende la
retirada de Haiti—, Francia, Chile y Canada.

En la Argentina el Poder Ejecutivo nacional,
por decreto 280 del 3 de marzo de este afio,
dispuso la participacion en la Republica de Haiti
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de medios, personal y voluntarios de la comi-
sion de cascos blancos.

La resolucidn 1.542 de las Naciones Unidas
es la que autoriza ahora el despliegue de una
fuerza integrada por 1.622 policias y un compo-
nente militar de 6.700 hombres. EI componente
militar tiene una mision: lograr un entorno segu-
ro y estable en Haiti. Y para ello la resolucion
1.542 encuadra la mision en el capitulo 7 de la
Carta de Naciones Unidas.

El plazo de la operacion inicial es de seis
meses, con la intencion de prorrogarlo por un
nuevo periodo. Esto lo digo porque hay que pre-
parar en el pais tres o cuatro rotaciones de per-
sonal para Haiti, porque la operacion puede du-
rar perfectamente mucho mas de seis meses.

Las tropas estan encuadradas en el capitulo
7.Y esto significa que se puede llegar a usar la
fuerza en Haiti para cumplir el mandato de Na-
ciones Unidas.

Las tropas que enviemos también deben te-
ner la especialidad del ambiente geografico, para
no incurrir en el error de Malvinas, donde ter-
minamos mandando correntinos al frio. Esta es
una zona tropical. Las tropas deben estar equi-
padas para ese ambiente geografico. Dada la
situacion sanitaria, ademas, es necesario pre-
parar adecuadamente al personal; realizar un
plan de vacunaciones que no se hace en el pla-
zo de una semana.

La operacion, entonces, es claramente capi-
tulo VII; y es tan capitulo V11 que el Poder Eje-
cutivo nacional, en el anexo al decreto, entre
otras cosas, refiriendose a la mision que se man-
daria a Haiti, habla de contribuir a crear un en-
torno de seguridad y estabilidad; asistir en el
restablecimiento del Estado de derecho y del
orden publico; asistir al gobierno de transicion
en programas de desarme, de movilizacion y
reinsercién de todos los grupos armados; prote-
ger al personal de Naciones Unidas, instalacio-
nesy equipos; asegurar su libertad de movimien-
to; proteger a los civiles bajo amenaza inminente
de violencia fisica. Todo esto, sefiores senado-
res, es imposicion de la propia voluntad median-
te el uso de la fuerza que contempla el capitulo
VIl de la Carta de Naciones Unidas. Esto hay
que decirlo sin ambigliedades porque aca no se
trata de engafiar a la opinién pablica. Aca hay
riesgo en la operacion de Haiti. Puede ser ne-
cesario el uso de la fuerza y esto puede tener

consecuencias desagradables. Por lo tanto, hay
que ser muy precisos en la empresa que se va a
emprender.

El capitulo VI de la Carta de Naciones Uni-
das se refiere a una operacion donde las tropas
solo abren fuego en defensa propia; en cambio,
el capitulo VII, se refiere a una operacion don-
de las tropas estan autorizadas —puede ser que
no lo hagan, pero deben estar listas— a usar la
fuerza para cumplir con su misién. En esto no
hay, como algunos han dicho, “capitulo VI y me-
dio”: esto es VI o0 es VII. No puede haber am-
biguedad en la directiva que se da a las tropas
que van a participar en esta mision.

Por ello, creo también que es atendible la su-
gerencia que plantea el senador por la Capital
para que ésta operacion tenga un seguimiento,
un control del Congreso para analizar como evo-
luciona la situacién en Haiti. Lo que tiene que
guedar en claro son las reglas del empefiamiento,
porque esta es la tarea del Congreso de la Na-
cion. Las reglas de empefiamiento son las que
fija el Congreso a través de una ley que sancio-
na'y promulga el Poder Ejecutivo nacional. No
es decision de las autoridades militares, es una
decision politica que se toma cuando se envian
las tropas.

En esto, me preocupa el contenido del pro-
yecto de ley que nos manda el Poder Ejecutivo
nacional, porque la parte dispositiva y el anexo
eluden hablar del capitulo V11, a diferencia, debo
decir, del mensaje. El mensaje si habla del capi-
tulo VII, pero lo hace también con contradic-
ciones conceptuales. Fijense ustedes. Por ejem-
plo, el mensaje dice: “... ha sido expresa y
especificamente colocada bajo el capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas”. Luego
indica: “El Consejo de Seguridad ha adoptado
esta modalidad en ocasiones anteriores y ello
no implica transformar la operacién de mante-
nimiento de la paz en una operacién de imposi-
cion de la paz”. Pero acéa hay bandas armadas,
grupos facciosos, y no todos esos grupos estan
de acuerdo ni todas las partes han construido
un consenso en Haiti. Por lo tanto, puede ser
necesaria la utilizacion de la fuerza.

Entonces, digdmosle la verdad a la opinion
publica. La Argentina forma parte de las Na-
ciones Unidas y Haiti es un pais americano que
estd padeciendo una tragedia; es un pais que ha
padecido situaciones de anarquia, que esta su-
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mido en la méas extrema pobreza y miseria. Por
eso hay que ayudarlo en el restablecimiento del
orden publico, en la creacién de una situacion
de estabilidad que permita elegir democrética-
mente un nuevo gobierno.

En el mundo globalizado hay situaciones en
las cuales existen obligaciones de solidaridad,
méaxime hacia un pais americano, pero seamos
claros: esta mision entrafa riesgos.

Digamosle la verdad a la opinion publicay no
mencionemos solamente ambigliedades. Y man-
demos nuestras tropas a esta mision de paz y
de solidaridad con instrucciones claras y en un
pie de igualdad con los efectivos del resto de los
paises hermanos de la regién, como Brasil, Chi-
le y Uruguay, que en estas circunstancias tan
dolorosas se hacen presentes en la tragedia de
Haiti.

Sr. Bussi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Bussi.

Sr. Bussi. — Acudo a este debate en forma
gustosa, sobre todo después de escuchar el con-
vite del presidente de la bancada mayoritaria, el
sefior senador Pichetto, cuando al comienzo de
esta discusion dijo que debia ser ésta una discu-
sion frontal y de respeto a las posiciones.

En ese sentido, nosotros vamos a decir nues-
tra verdad, que seguramente no es “la verdad”
sino una pequefia parte de ella, pero sin dudas
va a colaborar a formar opinién de parte de la
gente, que luego debe expresarse cuando depo-
sita su voto en las urnas.

Nos parece que existe una cuestion ineludi-
ble que precede a la votacién sobre la autoriza-
cién aenviar tropas a Haiti o no, que pasa justa-
mente por un profundo examen de conciencia
por parte de la dirigencia politica nacional res-
pecto de lo que se ha dicho y se ha hecho con
nuestras fuerzas armadas como institucion du-
rante los ultimos veinte afios.

Quiero ser claro en esto. Lleg6 la hora de
cumplimentar compromisos internacionales vy,
para eso, acudimos a nuestras fuerzas arma-
das. Antes que hoy, desde la politica se las agra-
vid, desprestigio e insultd, pero ahora que las
necesitamos reconocemos su grandeza, su tra-
yectoria y su experiencia y el Poder Ejecutivo
nacional envia este pedido de autorizacion para
que el Congreso dé su consentimiento al envio
de tropas al extranjero.

No esta bien atacar instituciones, si acudir a
su perfeccionamiento, depuraciény a la correc-
cion de errores, pero no se debe atacar a las
instituciones como tales. Durante los Gltimos
tiempos en la Argentina se ha denostado al Ejér-
cito Argentino y se han iniciado enormes cam-
pafas de desprestigio para endemoniar a nues-
tras fuerzas armadas.

Quiero aprovechar este debate para Ilamar
la atencidn sobre esta cuestion que me parece
gue es fundamental: no se pueden atacar a las
instituciones como tales, porque detréas de ellas
hay hombres y mujeres, familias, padres, hijos y
amigos que aman y se aferran a esas institucio-
nes, que muchas veces son utilizadas para ha-
cer politica bastarda.

El segundo punto muy importante a destacar
—Vvoy a tratar de ser muy breve porque creo que
ya se ha dicho bastante— es el hecho de
gue estuvimos presenciando —confieso que con
alguna cuota de sorpresa— que el debate sobre
el envio de tropas no gira sobre un eje geopolitico
o0 de definicidn de politica internacional, sino que
es un debate semantico: se discute si debemos
ir a garantizar o a imponer la paz. Para mi la
cuestion central aqui es nuestra integracion sud-
americana y el fortalecimiento de los vinculos
con el Mercosur con hechos concretos y, en
Gltima instancia, nuestro alineamiento con la po-
tencia de nuestro continente. En esto yo discre-
po con la opinién del sefior senador por la pro-
vincia de Jujuy. No se trata de “bajarnos los
pantalones”, sino de ser concretos y realistas y
buscar politicas que sirvan para mejorar la cali-
dad de vida de nuestros vecinos.

Por ello, quiero clarificar cual seréa la volun-
tad, a la hora del pronunciamiento, del bloque
de Fuerza Republicana. Junto con la sefiora se-
nadora Delia Pinchetti de Sierra Morales, voy a
votar por la reivindicacion de nuestras fuerzas
armadas como una institucion que puede y debe
representar a nuestro pais en horas de compro-
misos serios. Vamos a votar por una medida
que, de cara a nuestra integracion con el
Mercosur, con Sudamérica y con el mundo, es
absolutamente coherente con los intereses de
los argentinos, sobre todo frente a las incohe-
rencias que en materia de politica exterior se
han dicho y se han hecho en este Gltimo afio.

Si esto soluciona una urgencia a la Presiden-
cia de la Nacion, con franqueza y todo respeto



52 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

les digo que me tiene verdaderamente muy sin
cuidado. En todo caso si me importa, y mucho,
que la Presidencia de la Nacion advierta que
éste es el rumbo por el cual se solucionan las
urgencias.

Por lo expuesto, el bloque de Fuerza Repu-
blicana va a votar por la afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: ya ade-
lantamos nuestra oposicion al envio de tropas a
Haiti.

A continuacion, voy a basar la fundamen-
tacion de nuestra disidencia total a este envio
de tropas en dos cuestiones que estan intima-
mente relacionadas. La primera tiene que ver
con las caracteristicas del fin del gobierno de
Avristide. En ese sentido, no es algo menor que
estemos hablando de un golpe de fuerza, de una
situacion de facto, como aqui se dijo. Porque el
hecho de que el presidente Aristide haya apare-
cido en un pais del centro de Africa, diciendo
por la cadena de television CNN que habia sido
sacado por la fuerza, introduce el primer ele-
mento en esta cuestion.

La resolucion 1.529 del Consejo de Seguri-
dad es posterior al hecho y a partir de ella se
empieza a enmarcar la politica de ese organis-
mo que termina en una nueva resolucién, que
lleva el nimero 1.542. Y no cabe ninguna duda
de que aquélla es posterior porque dice una cosa
que no es verdad o, en todo caso, no refleja
totalmente la realidad. Dice asi: “Tomando nota
de la dimision de Jean Bertrand Aristide como
presidente de Haiti y de la investidura de
Boniface Alexandre como presidente interino
de Haiti, de conformidad con la Constitucion del
pais”.

Entonces, este primer precedente es muy
serio y debiera haber sido abordado en toda su
dimensién. Porque tenemos antecedentes so-
bre esto y picaramente se quiso sostener, a tra-
vés de algunas consideraciones, que algunos que
estan en contra de la posicion de enviar tropas
a Haiti tienen la misma postura de algunos otros
paises de América Latina a los que se quiere
descalificar. Pero no tengo ningun prejuicio al
respecto. El antecedente concreto es el de la
Republica de Venezuela. EI 12 de abril de 2002
militares y civiles venezolanos —dice la créni-
ca—nombraron una junta de gobierno de transi-

cion encabezada por el dirigente empresarial
Pedro Carmona Estanga como presidente pro-
visional de Venezuela. Una marcha opositora a
Chéavez el jueves 11 acab6 en graves enfren-
tamientos entre grupos partidarios y opuestos al
mandatario, con un saldo que asciende a 45
muertos y mas de 300 heridos. Los enfrenta-
mientos provocaron la inmediata reaccion de
altos mandos militares, entre ellos el del propio
jefe del Ejército, que se revelaron y pidieron la
renuncia al jefe del Estado.

Chavez, derrocado en la madrugada del 12
de abril en un golpe civico militar que conmovio
al pais y despert6 alarma en la region, fue res-
catado el fin de semana por un grupo de para-
caidistas leales de la isla La Orchila, donde es-
taba detenido. Las masivas manifestaciones de
los sectores chavistas, la resistencia de una parte
de las fuerzas armadas a las medidas del nuevo
gobiernoy la fuerte presion internacional se su-
maron para forzar la salida del empresario
Carmona, que asumio el viernes y disolvio el
Congreso.

Es decir, en ese contexto podria haber pasa-
do exactamente lo mismo si no hubiera habido
una respuesta de sectores de la poblacién y de
las fuerzas armadas de la Republica de Vene-
zuela asi como del contexto internacional, ya
gue por haberse equivocado en ese momento
Carmona con sus objetivos de cerrar el Con-
greso, tuvo lugar el repudio de la comunidad in-
ternacional.

Sefior presidente: cuando menos este tema
amerita una profunda discusion, ya que se une
—ahora voy a ir al otro aspecto- el antecedente
de un gobierno que asume, producto de la desti-
tucion por la fuerza de un presidente constitu-
cional, con todas las cosas que aqui se dijeron
que tenia y que podemos decir del presidente
Avristide, a una fuerza de imposicion de paz. Por
lo tanto, es importante que hablemos del capitu-
lo VII. No es un problema de si tomamos el
capitulo VI o el VII. Es muy clara la Carta de
las Naciones Unidas con respecto a qué hacen
referencia dichos capitulos.

Lo mismo sucedi6é cuando discutimos la ley
25.580, algunos sefiores senadores se enojaron
cuando los medios de comunicacion sefialaban que
se estaba tratando el tema de lainmunidad. jClaro
gue estabamos discutiendo la inmunidad! Yo se
lo dije ayer al canciller y al ministro de Defensa;
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parece que algunas cosas no les gustaron porque
después vinieron algunas chicanas sobre las que
también voy a hacer referencia.

El articulo 75 de la Constitucion Nacional, in-
ciso 28, es absolutamente claro: el Congreso de
la Nacion debe aprobar la salida de las tropas
nacionales y la entrada de tropas extranjeras.

Es decir, es facultad privativa, exclusiva del
Congreso de la Nacion. Y cada mision es un
caso distinto porque estamos en un mundo muy
cambiante y agresivo en donde los valores de la
paz y de la convivencia internacional van dejan-
do paso a las guerras preventivas, como es el
caso de la Republica de Irak.

¢ Qué tiene que ver Irak con eso? Todo tiene
gue ver con todo porgue en este mundo agresi-
VO vemos una situacion de inestabilidad crecien-
te como la del Medio Oriente donde se recurre
a la metodologia de la fuerza y no a la negocia-
cién, al didlogo o la convivencia para solucionar
los conflictos. Tiene que ver porque el titulo es:
“Tropas a Haiti” Ese es el titulo y no “Solidari-
dad con Haiti”. ;Por qué el titulo es ése? (Es
una imposicion de los medios? Es porque ese es
el metamensaje que se esta dando. ¢Por qué no
tardamos tanto tiempo en discutir la solidaridad
concreta en medicina y alimentos para Haiti, y
si en la caracteristica bélica de la operacion?
En ese caso, la reunion de ayer hubiera empe-
zado de otra manera.

La reunion de ayer tendria que haber comen-
zado con ese debate, no con la precision del
armamento y del equipamiento que se va a lle-
var. O sea que existe una contradiccion entre
los fundamentos del proyecto y los argumentos
de los miembros informantes, como por ejem-
plo el del senador Puerta. Si no existen pro-
blemas, si la situacion esta tan controlada y si
es capitulo VI en vez de capitulo VII, ¢por
qué se pone tanto énfasis en el envio de fuer-
zas militares?

Pregunto: ¢no bastaria con fuerzas policiales
si no existe ninguna amenaza seria? O sea que
se incurre en una contradiccion entre los dichos,
las resoluciones y lo que se esta llevando a la
préctica.

Después de escuchar algunas fundamen-
taciones —e incluso cuando el canciller manifes-
taba que no se va a la guerra sino a evitarla—,
busqué en el diccionario el significado de la pa-
labra “sofisma”: es la razén o argumento apa-

rente con que se quiere defender o persuadir lo
que es falso. Entonces, creo que aca se estan
dando varios sofismas.

En concreto, considero que seria mucho mas
claro y transparente que no se diga que “esta-
mos integrandonos a la comunidad internacio-
nal de manera plena” o “que vamos a ser mas
latinoamericanos porque mandamos a estas
fuerzas”, sino que digamos “no nos queda otra
porque los Estados Unidos han impuesto la po-
litica de concurrencia de tropas de América del
Sur”. Esto fue publico; ellos dijeron “nosotros
nos retiramos y tienen que venir ustedes”. Y se
retiran porque tienen un frente de conflicto abier-
to en Irak, porque ya cumplieron su principal
objetivo, y porque “ahora ustedes tienen la “papa
caliente’: haganse cargo”. Considero que esto
seria mucho mas claro que decir que seremos
mas latinoamericanos porque mandamos a es-
tas tropas de paz.

Y pienso que debemos hablar de Haiti, por-
que tal como se dijo aqui, ése es uno de los pai-
ses de la Tierra donde se sufren las peores ca-
rencias y calamidades. Y quizés esto haya sido
porque dieron un muy mal ejemplo. No sola-
mente fueron los que primero se independizaron
—hace doscientos afios—, sino porque ademas
sus habitantes eran negros.

Hablar de la dependencia puede sonar muy
antiguo, pero creo que explica mucho la situa-
cién de nuestros paises. Hoy se habla de la ines-
tabilidad de Haiti, pero ¢qué pais en América
Latina tiene estabilidad, cuando somos la region
mas desigual de la Tierra y donde diariamente
aumentan la pobreza, la desnutricion, el analfa-
betismoy el hambre? ; Cémo no va a haber ines-
tabilidad sobre esa base?

Entonces, considero que Haiti desde hace
doscientos afios viene pagando el precio de la
dependencia, en primer lugar por la situacion
con Francia. Hablemos con todas las letras.
Francia —potencia colonial- después de la in-
dependencia de Haiti —de los negros esclavos—
determind que le pagaran una deuda de 150
millones de francos oro en reparacién por lo
que dejaba de percibir por la explotacién de
los negros. Ahi empieza nuestra historia. La
dependencia es muy antigua y empieza de esa
manera.

Después, en el siglo XX, la dependencia de
los Estados Unidos significo que estos paises
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fueran el patio trasero de ese pais: Cen-
troamérica y el Caribe. Pusieron presidentes,
impusieron dictadores. Ahi al lado lo tuvieron a
Trujillo, en Repulblica Dominicana, por décadas,
con todo el apoyo de los Estados Unidos. ;,Dénde
estaban los derechos humanos?

Esta es la historia real. Esta es la situacion
de un pueblo haitiano que no necesita ejército ni
represion sino alimentos, medicinas, recursos
para el desarrollo. Entonces, no es un problema
comunicacional que se diga “tropas a Haiti” y
no medicamentos, no politicas para el desarro-
Ilo de Haiti, sino que es conceptual, en este mo-
mento agresivo en el mundo que vivimos hoy,,
donde se privilegia la fuerza por sobre el dialo-
goy la concertacion.

Me quiero referir ahora a la diferencia entre
los capitulos VI y VII. La resolucién 1.542 es
muy clara al respecto y no deja ningun tipo de
duda. Esta resolucion dice en su acapite 7: ac-
tuando en virtud del Capitulo V11 de la Carta de
las Naciones Unidas en relacion con la Seccion
I, que figura mas abajo, decide que la Minustah
tenga el mandato siguiente, y hace un detalle de
ese mandato.

Hay algo que quizé es lo mas importante y no
fue totalmente desarrollado en estos dias, por-
gue nos llegé tarde y en inglés. Me tomé el tra-
bajo de tener un ejemplar en nuestro idioma y
ponerlo a consideracion para incorporarlo a este
debate. Le pido al sefior presidente que asi lo
haga. Se trata de las reglas de planeamiento
especifico para esta mision, que es de circula-
cion restringida, enviado por Naciones Unidas
a nuestro pais.

La norma numero 1 de esas reglas de pla-
nea-miento dice: “Nivel de fuerzas”. Creo que
aca se termina todo tipo de consideracién y de-
bate respecto de si es VI o VII. Dice la regla
numero 1.1: “Esta autorizado el uso de la fuerza
hasta e incluyendo fuerza letal para autodefensa
o defensa de otro personal de Naciones Unidas
contra un acto hostil e intencién hostil. Regla
1.3. Esta autorizado el uso de la fuerza hasta e
incluyendo fuerza letal para resistir intentos de
secuestro o detencién como de uno mismo o
de otro personal de Naciones Unidas”. Leo
otros ejemplos. “Regla 1.6: Esta autorizado el
uso de la fuerza hasta e incluyendo fuerza letal
para proteger instalaciones claves, areas o bie-
nes designados”. O sea, desde lal.1alal.7 se

autoriza fuerza letal. Esto significa hipdtesis de
muerte concreta.

“Regla 2. Uso de sistemas de armas. Regla
2.1. Esta autorizado el uso de explosivos para la
destruccion de armas, municion, minas 'y armas
sin explotar en el desarrollo de una accion de
desarme”. Dentro del mismo capitulo de la re-
gla2, estalaregla2.5, que dice: “Esta autoriza-
da la utilizacion de equipo y agente de control
antimotines o antidisturbios”. Después siguen
las reglas 3y 4.

Es decir, no hay ninguna duda de que es el
capitulo VII. ¢Cual es la diferencia entre los
capitulos VI'y VII1? ¢{Por qué lo enlazo con el
aspecto de las caracteristicas de la salida del
presidente Aristide? Porque las facultades asig-
nadas en los capitulos VI y VII son distintas.
En tanto que en el capitulo VI las facultades
son otorgadas a las partes implicadas en una
contienda o conflicto, lo que exige el acuerdo
de las partes integrantes de él para buscar solu-
ciones pacificas a sus diferencias, en el capitulo
VII la facultad de desarrollar acciones se la
asigna al Consejo de Seguridad tanto para cali-
ficar lo que atenta contra la paz y la seguridad
internacional como para definir el tipo de accio-
nes a llevar adelante.

En tanto el capitulo VI respeta el principio de
autodeterminacién de los pueblos, el capitulo VII
impone a un pueblo determinado una solucion.

Entonces, la salida por la fuerza y la defini-
cion de la 1.542 a partir del capitulo V11 repre-
senta, desde mi punto de vista, una seria 'y posi-
ble lesion a la libre autodeterminacion de los
pueblos. Por eso no podemos aceptar este pre-
cedente.

Sefior presidente: considero que es una deci-
sién equivocada. Los fundamentos escuchados
no son menores, los que se han dado son impor-
tantes. Primero, que se dio bajo una resolucién
del Consejo de Seguridad y, segundo, que esta
mision la hacemos con paises del Cono Sur y
que por eso no podemos decir que no. Pregunto
como reflexion: ¢lesionamos en su esencia el
Mercosur y la unidad latinoamericana cuando
en ladiscusién con el Fondo Monetario no acep-
tamos la imposicion que se le habia hecho a Brasil
del 4,2 de superavit de su producto bruto inter-
no para su presupuesto nacional? ;Por qué dis-
cutimos tanto tiempo? Para mi fue una defec-
cion del gobierno nacional aceptar el 3 por ciento.
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Porque éramos un pais que saliamos de 14 pun-
tos de recesion y de cuatro afios de recesion.
¢Como ibamos a aceptar 4,2 de superavit pri-
mario para pagar la deuda externa? Era una
irresponsabilidad. Ni siquiera tendriamos que
haber aceptado el 3 por ciento.

¢Somos menos latinoamericanos porque en
el dia de ayer hayamos planteado una quita de
la deuda? Con todos los debates que se han rea-
lizado, respecto de si seria del 75 o del 60, me
parece positivo, inédito, que un pais plantee un
antecedente de quita de la deuda. ¢ Cuanto tiem-
po discutimos que la deuda era impagable y que
sin quita no hay posibilidad alguna de reformular
la deuda de manera real? ;Somos menos lati-
noamericanos porgue hicimos una propuesta de
la deuda como la que ha hecho el gobierno ar-
gentino?

Entonces, pienso que no hubiésemos sido
menos latinoamericanos si en estas condiciones
le hubiéramos dicho “no” al envio de tropas a
Haiti y si a la solidaridad profunda, concreta,
real con el pueblo haitiano. Esto de los 10 millo-
nes de dolares, de los 30 millones de pesos, lo
he dejado para lo Gltimo y no para integrarlo al
fundamento de mi disidencia, pero creo que es
un elemento no menor en las condiciones de
crisis de la Republica Argentina. Se dijo que 3
millones pueden ser reembolsables. De todos
modos, no deja de ser una cifra muy considera-
ble para nuestro pais.

Tampoco quiero dejar de decir que me pare-
ce fundamental una politica de defensa conjun-
ta en el seno del Mercosur. Me parece funda-
mental una politica de integracion de nuestras
fuerzas armadas de los paises del Cono Sur. Lo
gue me parece fundamental también es no legi-
timar las politicas de Estados Unidos.

Fijense ustedes: ¢cuél fue la diferencia con
Irak? Preguntémonos por qué no hubo resolu-
cion del Consejo de Seguridad en Irak. Los Es-
tados Unidos quisieron ir a tirar bombas y a in-
vadir con una resolucién del Consejo de
Seguridad.

El problema es que Irak esta geopoliticamente
en una situacion tal, en un lugar en el mundo y
con un recurso estratégico fundamental, como
el petroleo, que Europa les dijo que no a los Es-
tados Unidos. Y el poder de veto en el Consejo
de Seguridad de algunas naciones hizo que los
Estados Unidos no pudieran arrancarle una re-

solucion a dicho Consejo. Convengamos que el
Consejo de Seguridad se tiene que reformular,
asi como se tienen que reformular los organis-
mos multilaterales de crédito nacidos de Bretton
Woods, ya que el Fondo Monetario y el Banco
Mundial son profundamente antidemocraticos.

Entonces, el Consejo de Seguridad no puede
ser el club cerrado de los cinco grandes de la
Tierra'y donde después haya algunos invitados
circunstanciales, pero donde esos cinco perma-
nentes mantienen poder de veto.

¢Y saben por qué saca esta resolucion el
Consejo de Seguridad? Porque Haiti importa
bastante poco a otros lugares del mundo. La-
mentablemente tenemos que decirlo. Nos duele
gue sea asi. Porque en Haiti lo Gnico que tenian
era el azlcar y se lo expoliaron ya hace un si-
glo; se quedd sin la posibilidad del azucar. Y si
hoy uno mira desde arriba —como me decian
algunos amigos— ya no le quedan ni arboles. Se
ve Republica Dominicana como una mancha
verde, y Haiti como una mancha marrén, por-
que ya no tienen ni la posibilidad de combusti-
ble, que es el carbdn de lefia. Y no tienen agua
potable ni absolutamente nada. No hay nada
mas que sacarle a Haiti mas que —como decian
recién correctamente— la hipotesis migratoria o
el transito del narcotréfico.

Por estas razones, sefior presidente, ratifico
mi oposicion y sefialo que debe continuar este
debate fundamental, que hace al principio de
autodeterminacion, que para nuestros pueblos
es un principio fundamental y que debemos se-
guir teniendo siempre en alto.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: quiero comen-
zar mi exposicion con el analisis de las dos re-
soluciones de las Naciones Unidas de 2004: la
1.529, del 29 de febrero, y la 1.542, del 30 de
abril.

Cuando uno advierte los fundamentos que se
han dado para esas resoluciones, con la decla-
racion previa que ha precedido a cada una de
ellas, queda la sensacion de que quien escribid
los fundamentos hablaba en un idioma totalmente
distinto de quien las redacto.

Ademas, creo que es facil entender que
cuando uno quiere tomar una decision, previa-
mente la fundamenta. Pero es obvio que esa
fundamentacion tiene que estar minimamente
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acreditada; si no, es intencionalidad o subjeti-
VisSmo puro.

El 26 de febrero de 2004, tres dias antes de
la primera resolucion 1.529, hay una declara-
cion del presidente del Consejo de Seguridad,
que textualmente dice: “El Consejo de Seguri-
dad expresa su profunda preocupacién por el
deterioro de la situacion politica, humanitaria y
de seguridad en Haiti. Deplora la pérdida de
vidas humanas que ya se han producido, y teme
que el hecho de que no se haya alcanzado hasta
la fecha un arreglo politico, pueda traer consigo
mas derramamiento de sangre”.

Y sigue diciendo: “La continuacion de la vio-
lenciay la alteracion del orden publico podrian
traer consecuencias desestabilizadoras en la
region”.

Es decir, si bien primero se dice una cosa,
cuando se emite la resolucidn se escribe otra.

Concretamente, primero se expresé que la
continuacion de la violencia y la alteracion del
orden publico en Haiti podrian traer consecuen-
cias desestabilizadoras en la region —se afirmo
el 26 de febrero-y tres dias después, cuando
se sanciond la resolucion 1.529, se plasmé una
nueva redaccién declarando que la situacion
en Haiti constituye una amenaza para la paz y
la seguridad internacional, asi como para la es-
tabilidad del Caribe, ante la posibilidad de una
afluencia de haitianos a otros Estados de la
region.

Francamente, con toda la informacion que
tenemos y con la que ayer nos brind6 el propio
ministro de Defensa en el sentido de que Haiti
no tiene fuerzas de seguridad, me puse a pen-
sar sobre esta situacion.

Efectivamente, en 1995 el ex presidente
Aristide elimin6 las fuerzas de seguridad por
medio de un decreto. Y también vimos como se
fueron deteriorando las fuerzas policiales, a tal
punto que el ministro de Defensa ayer manifes-
t6 que Haiti tiene solamente 1.500 policias para
8 millones de habitantes.

Cuando uno lee esa declaracion segun la cual
la situacion en Haiti constituye una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, real-
mente se debe preguntar a qué pais estuvo a
punto de invadir o invadié Haiti; cual es el peli-
gro armamentistico o bélico que representa; o
cuéles son las armas de destruccion masiva que
posee para que se hubiera afirmado de una ma-

nera axiomatica que dicho pais constituye una
amenaza para la paz y seguridad internacional.

Es que, obviamente, es tan alejado de la rea-
lidad ese argumento, que no tengo la menor duda
de que debemos coincidir en que Haiti puede
tener un montén de problemas, pero no es un
enemigo del mundo.

Entonces, me queda otra alternativa en la cual
pensar. O sea, Si no se puede sostener seria-
mente que Haiti representa un riesgo interna-
cional, debo empezar a buscar en el riesgo exis-
tente dentro de dicho pais, es decir, esa
conmocion que realmente pareciera que torna
imprescindible la presencia de tropas interna-
cionales dentro de su propia comunidad.

Paraello, voy a volver nuevamente sobre dos
parrafos de la resolucion del 26 de febrero, an-
terior inclusive a la llegada de las tropas de los
Estados Unidos, Francia, Canada y Chile.

Alli se dice que el Consejo de Seguridad elo-
gia a la Organizacidn de los Estados America-
nos —OEA-y a Caricom por haber tomado la
iniciativa de promover una solucion pacifica 'y
por intentar restablecer la confianza entre las
partes, en particular mediante su plan de ac-
cion; también se afirma que el Consejo apoya la
labor que siguen realizando la Caricomy la OEA
para lograr una solucién pacifica y constitucio-
nal a fin de superar el estancamiento actual.

Es decir, se sostiene en los fundamentos que
hay didlogo; que la OEA y Caricom estan ac-
tuando bien y que existe un plan de accion que
después conoceriamos, que se habia transfor-
mado en un cronograma electoral que termina-
ria en las elecciones de 2005 y la asuncion del
nuevo presidente electo el préximo 7 febrero de
2006.

Ahora bien, siguiendo con la situacion inter-
na, me puse a pensar que al menos habria que
considerarla desde dos épticas. Dese el punto
de vista politico, todos sabemos lo que ocurri6
en Haiti los dias previos a que renunciara el pre-
sidente Aristide. No sé si empleo bien la pala-
bra renuncia —y en esto comparto plenamente
lo que decia el senador Morales—, porque creo
que se debiera investigar profundamente por qué
un primer mandatario renuncio en estas condi-
ciones de sospecha, en las cuales, obviamente,
Estados Unidos resulta como involucrado.
Avristide dijo en el exterior que lo obligaron a
salir del pais y a renunciar.
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Lo que si queda en claro es que ademas de la
movilizacion popular que tenia el pueblo de Hai-
ti, muy disconforme con su presidente, estaba
también la mano de algun otro Estado buscando
deteriorar la imagen de ese gobierno y generar
lo que después, por supuesto, empezé siendo un
caos importante.

Desde el punto de vista social, ayer veiamos
la filmina que nos pasaba la gente que acompa-
fiaba al ministro de Defensa. Y se dijo que en
los disturbios habian fallecido aproximadamen-
te cien personas. Y cuando fue preguntado acer-
ca de la situacion actual de Haiti él dijo dos co-
sas que quiero reproducir. Inclusive, los diarios
de Buenos Aires lo rescatan.

Una de las cosas que menciond es que el ries-
go que correran las tropas argentinas en Haiti,
si lo ponemos en una escala de 1 a 10, seria 2.
Lo cual, obviamente, nos estaba marcando una
idea de que el riesgo era muy bajo. Ante otra
pregunta de uno de los senadores presentes,
fortalecid este argumento diciendo que el ries-
go de caminar en este momento por Puerto Prin-
cipe, su capital, era similar al que se puede co-
rrer cuando se transita por la ciudad de Miami.

Entonces, por lo que nos dijo el ministro ayer,
pareciera que la informacién que ellos manejan
es que la situacidn alli es sumamente calma en
cuanto al riesgo que correrian las fuerzas ar-
madas. Pero nos vamos a manejar con la reali-
dad. Vamos a tomar que efectivamente, a partir
del apartamiento de Aristide, y de este gobierno
provisional no reconocido, inclusive, por los pai-
ses del Caricom, hay una situacion social viru-
lenta adentro de Haiti.

Se puede decir que estamos en una situacion
de focos de violencia. Existen sectores politicos
que estan armados y obviamente hay una gran
disconformidad dentro de su poblacion.

Y cuando uno dice que hay violencia en Hai-
ti, no tengo la menor duda de que uno debiera
preguntarse las razones y las causas de esa vio-
lencia.

oy a proceder a leer algunos renglones del
informe que se realizd antes de la resolucién
que hoy estamos tratando y que fue precisa-
mente redactada por el delegado de Naciones
Unidas en Haiti. Este informe, que tiene fecha 16
de abril —la resolucion salié el 30—, en su pagina
14 saca del tema contradictorio de discusion por
qué Haiti esta en situaciones de violencia.

Dice el delegado de Naciones Unidas que
Haiti es un pequefio pais insular en desarrollo,
de ocho millones y medio de habitantes. Ocupa
un territorio de 27 mil kildmetros cuadrados. El
sector comercial de Haiti ha sido devastado.
El 40 por ciento de los ingresos de Haiti proce-
de de las remesas de haitianos que viven en el
extranjero. Los indicadores socioeconémicos de
Haiti son lamentables. Reflejan una division ex-
trema entre ricos y pobres, y la existencia de
una pequefia clase media. Alrededor del 52 por
ciento de la poblacion haitiana se encuentra por
debajo de la linea de pobreza.

Sigue expresando el documento que las mu-
jeres haitianas, en especial, viven en condicio-
nes humanitarias precarias. Resultan principal-
mente de la pobreza crénica, la falta de cuidado
de la salud reproductiva, una alta tasa y acepta-
cion de violencia en los hogares, y una elevada
mortalidad materna. La mortalidad materna e
infantil es la mé&s alta del hemisferio occidental
y una de las més altas del mundo. S6lo el 34 por
ciento de los nifios recibe las vacunas necesa-
rias. La malnutricion cronica afecta a un 51 por
ciento de la poblacion y dos terceras partes de
los nifios menores de cinco afios sufren de ane-
mia —dos terceras partes de los nifios menores
de cinco afos sufren de anemia—. Antes de la
crisis actual, cerca de la mitad de los varones y
alrededor del 40 por ciento de las nifias no ha-
bian sido matriculados en escuelas primarias.
Todos los afios hay un trafico de nifios de mas
de dos mil, que son llevados fuera del pais. La
prevalencia del sida en Haiti, la mas elevada
después de la del Africa subsahariana, se cal-
culé en el 4,5 por ciento en 2002. Dice este in-
forme oficial que el sida en Haiti provoca, se-
gun se estima, 30 mil muertes anuales y ha
dejado huérfanos a unos 200 mil nifios. Debido
al fracaso de las politicas agricolas y a la rapida
degradacion del medio ambiente, el tamafio de
las zonas urbanas es mas del doble de lo que
era a mediados del 70.

Cierro este parrafo de este extenso informe.
Dice el delegado de Naciones Unidas que esta
terrible situacion humanitaria contribuye al des-
plazamiento de la poblacién, ya que induce a
muchos haitianos pobres a abandonar el pais en
busca de oportunidades econémicas. Ha habi-
do también una erosion catastréfica en la
biodiversidad y de los recursos ambientales en
Haiti.
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Esto es, sefior presidente, el origen de la vio-
lencia entre el pueblo de Haiti. Este es el gran
problema que el mundo deberia estar viendo de
lo que pasa en Haiti. Fijense ustedes: en este
mismo informe, el delegado indica cudles son
las prioridades béasicas que Haiti necesita satis-
facer. Las enumera a partir del nimero 52. Yo
simplemente resefiaré los titulos. Entre las prio-
ridades basicas pone: garantia del abastecimien-
to de alimentos; restauracion de la salud publi-
ca; lucha contra el sida; apoyo a la educacion;
apoyo al medio ambiente; apoyo a la creacion
de empleo; y los recursos concretos para hacer
efectiva la solucion de esta problematica.

Entonces, aca cabe la siguiente pregunta: la
Argentina, en el marco de esta realidad, segun
el informe de las propias Naciones Unidas, ¢ te-
nia inicamente como accionar el de mandar tro-
pas o estabamos tanto o mas comprometidos
con Naciones Unidas en dar respuesta a todas
estas situaciones que he terminado de enume-
rary que ellos mismos han advertido como ries-
g0S Mas serios?

Obviamente, creo que debiésemos haber
adoptado la decision de participar activamente
con todos los recursos humanitarios, sociales y
médicos a nuestro alcance.

Haiti cuenta solamente con 2 mil médicos
para una poblacién de 8,5 millones de habitan-
tes, y todos sabemos las enfermedades infecto-
contagiosas y cronicas que padecen muchos
haitianos y que todo el mundo ha detallado, mo-
tivo por el cual considero que seria mas impor-
tante el envio de médicos que el envio de tropas
a laregion.

Existe una resolucién, que es la que Nacio-
nes Unidas tomd para reemplazar a la resolu-
cion 1.529, que establecié la autorizacién del
ingreso de las tropas norteamericanas, france-
sas, chilenas y canadienses en ese territorio.

Luego de escuchar a varios senadores preopi-
nantes, me quedo una duda que me genera, por
lo menos, dos interrogantes. Uno de ellos esta
relacionado con por qué los Estados Unidos se
retiran de Haiti. Al respecto, no puedo dejar de
preguntarme si es porque los Estados Unidos
no tienen capacidad para soportar el costo poli-
tico de otro fracaso en una intervencion arma-
da, ademas del que estan sufriendo de Irak, jus-
tamente en un afio en el que ese pais elige a su
futuro presidente.

El segundo interrogante es si efectivamente
los Estados Unidos se van a ir del todo cuando
no estén sus tropas o si seguiran manejando los
hilos de la situacién de Haiti mas alla de que
estén las tropas latinoamericanas o no.

En este mundo tan vertiginoso, dinamico,
cambiante y globalizado estd demostrado que
las intervenciones militares no son inocuas,
gue determinan cuando comienzan pero no cuan-
do y como terminan. Y, francamente, creo que
la necesidad que en la actualidad tiene Haiti de
parte de la comunidad internacional no es tanto
de tropas sino fundamentalmente de ayuda hu-
manitaria.

Quiero dedicar un parrafo especial a las fuer-
zas armadas, por las que tengo un enorme res-
peto y respeto, su alta profesionalidad, pero real-
mente creo que cualquier rol que hubiesen
desempefiado desde el punto de vista humani-
tario les hubiese hecho percibir un verdadero
prestigio y reconocimiento.

Hace un tiempo hablé con algunos haitianos
conocidos que viven en Cordoba, incluso mu-
chos de ellos recibidos de médicos en nuestra
querida universidad publica, quienes me dijeron
gue los argentinos tienen mucho prestigio en Haiti
—al igual que los brasilefios— porque les abrie-
ron las puertas cuando tuvieron dificultades,
porque cuando era absolutamente privativo po-
der estudiar en aquellas latitudes los haitianos lo
pudieron hacer en nuestras universidades pabli-
cas y recibirse de profesionales y, ademas, por-
gue cada vez que la Argentina estuvo presente
en Haiti fue para llevar soluciones a sus
acuciantes problemas.

Pero también tengo una duda que no surge
de ninguno de los documentos ni de las resolu-
ciones en tratamiento: qué piensa el pueblo
haitiano.

Ayer me puse a leer detenidamente este enor-
me informe hecho por el delegado de las Na-
ciones Unidas, que tiene casi sesenta hojas, y
no sélo no cita a ninguna institucion civil u orga-
nizacion intermedia, en el sentido de que le ha-
yan solicitado, diagnosticado o peticionado la pre-
sencia de tropas internacionales

Obviamente, aca también se dijo que todos
los paises del Caribe habian votado negativa-
mente esa participacion. Y el mismo delegado,
a fojas 2, parrafo tercero, dice que el alcance
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de la labor de la mision de evaluacion se vio
afectado por dos factores principales...

Sr. Pichetto. — ;Me permite, sefior presi-
dente?

Con todo respeto, quiero decir que hay una
larga lista de oradores y que el plazo previsto
para que exponga el sefior senador esta cumpli-
do. Sin perjuicio de ello, creo que podriamos
ampliarlo en unos minutos para que el sefior
senador pueda cerrar su exposicion.

Sr. Presidente (Guinle). — El sefior senador
Rossi esta exponiendo como presidente de blo-
que.

Continua en el uso de la palabra el sefior se-
nador Rossi.

Sr. Rossi. — Lamento las expresiones del se-
fior senador Pichetto porque nunca me he ex-
cedido en el tiempo y me estoy ajustando a él,
segun lo que indica el tablero del recinto.

El punto 3 del informe confeccionado por las
Naciones Unidas dice lo siguiente: “El alcance
de la labor de la mision de evaluacion se vio
afectado por dos factores principales: primero,
el gobierno de transicién sélo llevaba una sema-
na instalado después de la llegada de la misién,
lo que limité la posibilidad de una interaccién
periddicay a fondo con las autoridades haitianas
que estaban concentradas en las necesidades
inmediatas; segundo, las condiciones de seguri-
dad limitaron las posibilidades de visitar zonas
fuera de la capital”.

El Gnico documento que pude conocer es
de una organizacion que se denomina MTP y
que representa a la organizacion de campesi-
nos mas importantes de Haiti. En su parte
resolutoria dice lo siguiente: “La posicion del
MTP ha sido y sigue siendo el de ser antiim-
perialista, antiocupacién extranjera. No pode-
mos apoyar la presencia de fuerzas militares
extranjeras de nuestro pais después de 200
afios de independencia. Eso es absoluto”.

Reitero, sefior presidente, que ésta es la uni-
ca comunicacion formal de un movimiento im-
portante de Haiti relacionado con la ocupacion
de tropas extranjeras.

Quiero terminar diciendo que esta decision
de que fuerzas extranjeras ingresen al territo-
rio de Haiti linda con la falta de respeto a la
autodeterminacion y libertad de los pueblos.

Francamente, también creo que hay distintos
parametros para medir la autodeterminacion,

segun sea la fortaleza de un pais o de otro. Creo
que Haiti esta donde esta, en buena parte, por
los problemas internos, pero también, en muy
buena parte, por las continuas intervenciones.
Los Estados Unidos estuvieron diecinueve afios
instalados en Haiti: desde 1915 hasta 1934. Fran-
cia le impuso condiciones humillantes para po-
der mantener su independencia, debiendo pa-
gar cifras astrondmicas, que hoy se traducen
en aproximadamente 40 mil millones de déla-
res, para sostener su independencia. Muchas
veces, Haiti ha sido invadida por muchas tropas
y las consecuencias con las que concluye el pro-
pio informe de las Naciones Unidas siguen sien-
do altamente catastroficas.

Creo gue la mejor forma de contribuir a esta
crisis es pensar en un fuerte compromiso en
una intervencién humanitaria mas que en el en-
vio de tropas. Por esta raz6n adelanto mi voto
negativo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Colombo.

Sr. Pichetto. — {Me permite una interrup-
cién, sefiora senadora?

Sra. Colombo. — C6mo no.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior senador
Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: solicito el
cierre de la lista de oradores y que se fije una
hora estimativa de votacion para darle a esta
sesion una previsibilidad horaria. También quie-
ro pedirle disculpas al senador Rossi, ya que
no fue mi intencién coartarle el derecho a la
palabra.

Simplemente pensé que el plazo que tenia era
de veinte minutos.

Sr. Presidente (Guinle). — Cuando tenga-
mos numero votaremos la mocion de cierre de
lista de oradores.

Sr. Salvatori. — ;Me permite una interrup-
cion, sefiora senadora?

Sra. Colombo. — Cémo no.

Sr. Salvatori. — Muchas gracias, sefiora se-
nadora.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior senador Salvatori.

Sr. Salvatori. — Sefior presidente: en aras
del tiempo, solicito que inserte mi discurso en la
version taquigrafica.
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Sr. Presidente (Guinle). — Se toma nota.

Continda en el uso de la palabra la sefiora
senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Sefior senador: como ha-
bia anunciado cuando se trat6 el plan de labor
parlamentaria, el blogue del Frente Civico y
Social de Catamarca apoya el tratamiento so-
bre tablas y el proyecto de ley con algunas mo-
dificaciones que vamos a proponer, porque con-
sideramos que esa decision, en primer término,
no afecta el principio de politica exterior de la
Argentina de no injerencia en asuntos internos
de otro pais desde el momento en que las tropas
que envia la Argentina —si es que el Congreso
lo autoriza— en el marco de la resolucion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
van a Haiti a trabajar en mision de proteger la
vida de los civiles, de asistir a esa nacion en la
salida democratica de una crisis politica
institucional humanitaria y no van a tomar parti-
do por una u otra faccién.

La decision, como ya se ha planteado aqui,
se adopta bajo el paraguas de una resolucion
del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das y no hay punto de comparacion posible con
lo que ha sucedido en Irak, que ha sido el tema
traido al debate en algunos momentos de esta
tarde. La intervencion de Irak por parte de los
Estados Unidos fue al margen de los principios
del derecho internacional. No es ésa la situa-
cién. Ademas, la decision que adopte la Repu-
blica Argentina va a ser coherente, tal vez como
pocas veces, con la politica exterior de Brasil,
nuestro socio mas importante del Mercosur, lo
gue considero un avance muy importante. Asi-
mismo, esta decision retoma el antecedente del
Pacto Sarney-Alfonsin de 1985, luego plasma-
do en el Tratado de Asuncion de 1991, por el
que se crea el Mercosur con el objeto de avan-
zar en el desarrollo econémico y social de nues-
tros paises, de integrarnos y también de promo-
ver la inclusion de otras naciones.

A mi me parece que con esta decision la
Argentina, junto a otros paises del Cono Sur,
van a adoptar una posicion de liderazgo en la
defensa de la democracia y de los derechos
humanos en América Latina, que es el conti-
nente de las desigualdades sociales y econ6-
micas mas brutales.

Mucho se habl6 sobre la situacion de Haiti,
creo que es lacerante la situacion en la que vi-

ven nuestros hermanos latinoamericanos de esa
nacion.

Recuerdo que no hace mucho he leido una
maxima, cuyo autor no recuerdo, que decia que
nadie puede sentirse libre si no son libres todos
los hombres del mundo. Realmente me parece
gue no hay peor situacion de sometimiento que
aquella que padecen quienes son victimas ino-
centes de los desencuentros, de la intolerancia
entre facciones politicas atravesadas por inte-
reses econdmicos y delictivos, inclusive.

¢Quiénes sufren la miseria del hambre y la
violencia? En este aspecto —tal como hablaba-
mos ayer con la presidenta de la Comisién de
Defensa— la situacién de los mas débiles, es de-
cir, de las mujeres, los nifios y nifias y los ancia-
nos es, sin lugar a dudas, la mas desesperante.

Entonces, ;,coémo podemos negarnos —bajo ar-
gumentos que priorizan un debate politico que
puede ser superador, como aquel que plantea-
ron las fuerzas que se opusieron hoy a este tra-
tamiento, y que reclaman del Poder Ejecutivo
nacional mayor dialogo con el Congreso de la
Nacién y mayor debate y respeto por los parti-
dos politicos de este Congreso— a tratar esta
cuestion?

Creo que el tema que nos convoca hace a un
delicado asunto de politica exterior de la Na-
cion, a una politica de Estado, que no viola el
principio histéricamente sostenido por la Nacion
Argentina de no injerencia en los asuntos inter-
nos de otros paises, y que implica por parte de
los paises del Mercosur —incluido el nuestro—el
hacerse cargo de las desigualdades lacerantes
en las que viven muchos ciudadanos, a los que
tal vez no se los pueda llamar de esa manera
por la falta de derechos civiles, politicos, socia-
les, econémicos y culturales. Eso significa que
paises como la Argentina o el Brasil pueden
hacerse cargo de esas desigualdades, y ofrecer
sus aportes y colaboraciones en una mision que
—reitero— es de paz.

Respecto del dictamen en minoria del sena-
dor Terragno, nos parece conveniente la modi-
ficacion propuesta en relacion con los plazos
del anexo I, punto 1, inciso b). Consideramos
conveniente —por estar frente al ejercicio de atri-
buciones del Congreso de la Nacion Argentina
establecidas por el articulo 75, inciso 18, de la
Constitucion Nacional- que la autorizacion sea
por un plazo de seis meses, y que deba ser el



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 61

Congreso de la Nacion el que la pueda prorro-
gar por nuevos periodos, toda vez que asi lo re-
suelva el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Esta medida creo que permitird que
realmente nos insertemos en la comunidad in-
ternacional.

De todas maneras, el tema central es la si-
tuacion por la que atraviesa el pueblo haitiano.

Su situacion es la pura expresion de una des-
igual relacion de poder entre el mundo desarro-
Ilado y el subdesarrollado o en vias de desarro-
llo, y de la funcidn que le ha sido asignada en el
principio de la division internacional del trabajo.
Se han expoliado sus recursos naturales, y la
América caribefia —que tenia como destino pro-
veer café, cacao y azlcar a los centros desa-
rrollados...

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Guinle). — Disculpeme, se-
flora senadora.

Ruego a los senadores hacer silencio y aten-
der a la oradora.

Continda en el uso de la palabra la sefiora
senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Sefior presidente: en el caso
de Haiti, con la expoliacion de recursos a que
ha sido sometida, creo que en la actualidad no
puede cumplir con el rol que el mundo desarro-
Ilado les ha asighado a muchas regiones de nues-
tro continente. Esa es la realidad.

Estamos incluso ante un momento que puede
marcar una ruptura en cuanto al protagonismo
que adopten naciones del Cono Sur como Chile,
la Argentina y el Brasil, a la hora de liderar la
garantia de la democracia y de la vigencia de
los recursos humanos en este continente signado
por las desigualdades, que son producto del rol
que nos fue asignado como regi6on o como
subcontinente, en un principio de division inter-
nacional del trabajo, que realmente tiene mucho
que ver con modelos como los que se han
instaurado o consolidado en los dltimos afios en
laregion, y que han traido como secuela mayor
pobreza, desempleo y exclusién social.

Creo que estamos frente a un desafio politi-
co que trasciende largamente el objetivo inme-
diato, que es mandar 614 hombres a un pais
latinoamericano destruido por la violencia, la in-
tolerancia y la lucha entre facciones. Estamos

frente a la posibilidad de que la Argentina adop-
te en el concierto internacional una actuacion
de protagonismo en materia de defensa de la
democracia, de los derechos humanos y del man-
tenimiento de la paz.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Giusti.

Sra. Giusti. — Sefior presidente: en principio,
quiero hacer algunas reflexiones acerca de cier-
tas expresiones que hemos escuchado en este
recinto, y después fundamentar mi voto.

En algin momento se dijo que la resolucion
de la ONU no esta clara en cuanto a los funda-
mentos que motivan el envio de tropas a Haiti.
Nosotros creemos que si abunda en fundamen-
tos, que han sido claramente explicitados por
los miembros informantes de las comisiones que
trataron el tema.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te del Honorable Senado de la Nacion, li-
cenciado Daniel Scioli.

Sra. Giusti. — Por otro lado, también se dijo
gue queremos presionar. Desde nuestro bloque
no queremos presionar a nadie. Lo que si he-
mos querido y lo que si se ha hecho ha sido
analizar todos los elementos con los que se con-
taban para tratar el tema, entre ellos, la mencio-
nada resolucion 1.542 de la ONU, que fue pro-
fundamente tratada en las comisiones que
estudiaron el asunto.

También se dijo que nosotros tratamos de no
quedar mal. Tratamos de integrarnos regionalmente
con el resto de los paises del Mercosur respecto
de la defensa de Latinoamérica.

Como miembros de la ONU, somos plena-
mente conscientes de nuestra responsabilidad
en el cumplimiento de las decisiones que ema-
nan de ese organismo.

Se mencion6 también que la mision del bu-
gue argentino en Haiti es para un determinado
fin, como el de detener la migracion. Nadie tie-
ne el patrimonio ni la hegemonia de la verdad
porque habréa que ver como se desarrollan los
acontecimientos en ese sentido. Nos apoyamos
precisamente en el expediente enviado por el
Poder Ejecutivo y en toda la fundamentacion
que mencioné de la resolucion 1.542.

Se mencion6 también que decir “envio de tro-
pas a Haiti” es un metamensaje. Debo expre-
sar mi disidencia con esa postura. Interpreto que
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el metamensaje, en todo caso, es el titulo del
expediente que remite el Poder Ejecutivo al
Senado de la Nacidn, que dice “autorizando la
salida del territorio nacional de medios y perso-
nal militar para que participen en la mision de
estabilizacién de las Naciones Unidas en Hai-
ti”. No se habla de guerra sino de estabiliza-
cion.

Esto en cuanto a algunas expresiones que se
mencionaron en el recinto.

Con respecto a la conceptualizacion y al fun-
damento del voto, simplemente quiero agregar
atodo lo que ya se ha dicho que, como argenti-
nos, si algo debemos reconocer es que nuestra
politica exterior ha estado siempre de alguna
manera vinculada con los vaivenes de la politi-
ca interna.

Posiblemente, esta caracteristica nos haya
impedido desarrollar una politica exterior con
objetivos claros y sustentables en el largo pla-
z0, a diferencia de otras naciones, incluso lati-
noamericanas, cuya politica exterior se ha man-
tenido ajena a los vaivenes de la politica interna.
No obstante ello, el compromiso nacional con
el mantenimiento de la paz en el mundo ha sido
siempre un elemento muy firme en la politica
exterior en nuestro pais. EI mecanismo que he-
mos utilizado para cumplir con este compromi-
so ha sido en todos los casos las operaciones
de paz.

Estas operaciones especiales fueron desarro-
Iladas como un instrumento que pretende en to-
dos los casos contribuir al mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales desde la
creacion de las Naciones Unidas. Esto nos da a
todas las intervenciones en el exterior una im-
portante legitimidad internacional en el origen.
Y en este terreno también la comunidad inter-
nacional ha reconocido la presencia importante
de nuestro pais. Me remito a algin antecedente
como el compromiso argentino con el manteni-
miento de la paz en el mundo en el afio 1958
cuando observadores militares de nuestro pais
se sumaron a la mision en el Libano.

También destaco que hace quince afios la
Argentina ha tomado un papel muy importante
en todas las acciones dispuestas por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Es bajo
este esquema de legitimidad internacional que
efectivos de nuestras Fuerzas Armadas han sido
puestos a disposicion de la ONU en El Salva-

dor, Yugoslavia, Camboya, Mozambique,
Ruanda, Haiti, Croacia, Medio Oriente, Kuwait,
Sahara Occidental, Eslavonia, Bosnia, Guate-
mala y Chipre, entre otros destinos, sumando
aproximadamente 13 mil efectivos argentinos
gue prestaron su servicios en este tipo de ope-
raciones.

Del mismo modo en este marco de legitimi-
dad no acompafiamos la invasion a Irak, ya que
fue una decisién que en su momento merecio el
veto de la ONU.

La mision que se encomienda ahora de esta-
bilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, en
los términos de la resolucion 1.542 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, posee
para nosotros la legitimidad internacional ne-
cesaria para actuar en un estado donde todas
las violaciones de los derechos humanos se
desarrollan todavia en un ambiente de gran im-
punidad.

Consideramos que el Senado hoy debe cum-
plir con su obligacién histérica en el sosteni-
miento de la paz mundial y su compromiso con
la libertad y la democracia, compartiendo con
la Organizacion de Naciones Unidas esta firme
determinacion de preservar la soberania, la in-
dependencia, la integridad territorial, la unidad
de Haiti y la transicion hacia un gobierno de-
mocrético definitivo.

Sefior presidente: es por eso que, como el resto
de mi blogue, adelanto mi voto afirmativo en el
tema.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Sapag.

Sra. Sapag. — Con unas pocas palabras quiero
justificar mi voto afirmativo para el envio de tro-
pas a Haiti.

Haiti es un pequefio pais absolutamente de-
vastado, donde los indices de pobreza, analfa-
betismo, mortandad infantil, demuestran la au-
sencia de politicas publicas durante afios.

El peso de la deuda es muy fuerte para su
economia. Los intereses son el doble del gasto
del Estado para la salud publica. El tltimo acuerdo
firmado con el Fondo Monetario Internacional
establece que la deuda externa es casi la priori-
dad de la economia publica. Este Gltimo acuer-
do exigi6 la reduccion de los gastos publicos con
un cincuenta por ciento de recorte para la edu-
cacion.
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El Fondo Monetario Internacional exigio la
reduccion de gastos publicos y en el acuerdo se
liberaron 50 millones de délares s6lo para pagar
intereses de una deuda. El préstamo de 1997
nunca fue utilizado por Haiti. Sin embargo, tie-
nen gque seguir pagando por ese dinero que nun-
ca llego.

Esta politica demuestra el atropello absoluto
a los derechos fundamentales de los hombres.
No es nuestra facultad intervenir en cuestiones
internas de un Estado, pero si debemos asumir
con total responsabilidad las obligaciones a las
gue nos comprometimos como Estado miembro
de Naciones Unidas.

En el mundo actual, plagado de violencia, in-
justicias, abusos, violaciones, es tal vez mas fa-
cil argumentar que poco ha servido la existen-
cia de la ONU para evitar conflictos. Sin
embargo, seria muy peligroso desconocer su im-
portancia, la nobleza de sus principios, la nece-
sidad de su existencia frente a una comunidad
internacional cada vez mas compleja.

Es claro que nuestro rol dentro de las Nacio-
nes Unidas debe ser el de acompafiar las reso-
luciones dictadas por el Consejo de Seguridad,
pues ésta es la verdadera forma de demostrar
que somos un Estado a favor de la legalidad, del
cumplimiento de los compromisos asumidos, de
la plena conviccion de los prop6sitos que ma-
nan de su Carta.

Es nuestro deber fortalecer este organismo,
gue opera como un ambito de contencion y de
dilogo frente a los conflictos.

Hoy aqui nos convoca y nos demanda ayuda
un pais convulsionado, sumido en el caos, con
un desorden institucional, que requiere de laiin-
mediata ayuda de una misién de paz que le brin-
de un marco de contencién en el cual pueda,
este gobierno de transicion, lograr la reconcilia-
cién nacional.

Aprobando este proyecto de ley por medio
del cual se autoriza el envio de tropas en el marco
de la resolucién 1.542, que decide establecer
una mision de estabilizacion de Naciones Unidas
en Haiti, estamos cooperando al objetivo de lograr
la restauracion de la paz y el orden en dicho pais,
velando por el cumplimiento de los derechos hu-
manos de un pueblo desgarrado por el hambre, la
miseria, los abusos y las enfermedades.

Por Gltimo, como Estado amante de la paz
que nos reconocemos, sepamos que la paz no

se logra sino con el fortalecimiento de las insti-
tuciones. Pero, por sobre todo, con una clara
politica que garantice la dignidad de los hom-
bres.

Sefior presidente: no habra paz posible mien-
tras el hambre, la enfermedad y el analfabetis-
mo sigan constituyendo una realidad que no es
abordada. Que esto valga también para noso-
tros y que nos haga reflexionar, de una vez por
todas, acerca de cudles son nuestras verdade-
ras prioridades.

Nada mas, muchas gracias, sefior presidente.
Sr. Presidente. — Gracias, senadora Sapag.

Tiene la palabra la sefiora senadora por el
Chaco, Mastandrea.

Sra. Mastandrea. — Sefior presidente: quie-
ro hacer otro aporte para fundamentar nuestro
voto negativo con respecto al proyecto del Po-
der Ejecutivo sobre el envio de personal y ma-
terial militar en funcion de la mision de estabili-
zacion dirigida por las Naciones Unidas hacia
Haiti.

Nuestro voto no es oportunista ni coyuntural
ni inspirado en la necesidad de presentar como
oposicion otra alternativa que no coincida con
la del oficialismo; nuestro voto estd motivado
en las profundas convicciones de nuestra vida
publica y privada acerca de esta decision tan
importante y con respecto a la cual hemos con-
sultado a expertos y asesores consustanciados
con la materia.

Ademas, el 5 de marzo este bloque presento
un proyecto por el cual expresamos nuestra pre-
ocupacion con motivo de la situacién que se
estaba viviendo en dicho pais. jQué oportuno
hubiera sido en ese momento, a principios de
marzo, empezar un debate que iba a enriquecer
al Senado y a los senadores con relacion a la
posicion de América latina!

A partir de esa preocupacion, del analisis y
de la reflexion efectuada sobre esta cuestion
concluimos en que, salvo por el hecho de tener
gue cumplir con una nueva exigencia de los
Estados Unidos, el envio de tropas hacia Haiti
no se justifica. Y no se justifica porque la solu-
cién de los problemas haitianos no pasa por una
situacion militar.

Claro esta que los catorce Estados miembros
de la Caricom no propusieron esta alternativa y
son los que méas conocen el problema haitiano.
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En cambio, propusieron una profunda investi-
gacion, que nunca fue llevada a cabo. Pero en
lugar de esa investigacion, las Naciones Unidas
emitieron la resolucion 1.542. Es decir, dicha
propuesta no fue analizada ni discutida; y los
pedidos efectuados por la Caricom no fueron
escuchados. ¢ O existe alguna duda de lo dificil
gue esta siendo conseguir adhesiones cuando
en el proyecto que remite el Poder Ejecutivo se
habla de los participantes de la Republica
Federativa del Brasil y Estados a confirmar?
¢ Cuales son esos Estados a confirmar? ¢ Es ésta
una integracion regional del Mercosur, cuando
hasta el momento y sabiendo los motivos, sola-
mente Chile y Brasil han decidido su apoyo?
¢ Estos son todos nuestros hermanos latinoame-
ricanos?

Por otra parte, no se justifica esta iniciativa
porque aunque hagamos los maximos esfuer-
z0s por no denominar como golpe de Estado la
salida obligada del ex presidente Aristide de
Haiti, la verdad hist6rica demostrara que lo fue.

¢ O acaso alguien tiene dudas sobre la irrup-
cion del Frente para la Liberacion, cuando
irrumpe y mata cincuenta policias en Haiti que-
mando pueblos y ciudades para luego decir que
sacaron a Aristide porque no representaba la
voluntad popular?

Tampoco se justifica esta mision porque un
nuevo despliegue militar en territorio haitiano,
aun con un mandato de las Naciones Unidas,
seguira siendo una intervencién militar como
las tantas que han sufrido los paises latinoa-
mericanos.

¢O acaso estamos seguros de que esta de-
nominada mision de estabilizacion no tendra el
mismo fin que las cuatro anteriores de la ONU,
las cuales no lograron crear el entorno de seguri-
dad y estabilidad que nuevamente se pretende?

En definitiva, no se justifica esta intervencion
porque nadie honestamente puede afirmar que
el actual gobierno tiene legitimidad de origen
—la cual proviene Unicamente de la soberania
popular— para solicitar la ocupacion del territo-
rio. No se justifica porque la extrema pobrezay
el subdesarrollo en el que vive la gran mayoria
del pueblo haitiano, la escasa fuerza policial y la
ausencia de fuerzas armadas —como muy bien
lo informara el ministro Pampuro y sus funcio-
narios— no constituyen ni constituiran una ame-
naza para la seguridad internacional. Més bien,

son la deuda que tiene la humanidad y que lejos
esta de saldarse con el envio de un contingente
militar. No se justifica tampoco. Aungue inte-
gremos y aceptemos el sistema de las Nacio-
nes Unidas, no hemos participado en latoma de
decisién sino que nos han sido impuestas por los
poderosos de siempre.

Y ahora me pregunto: si no fuimos consulta-
dos por Washington o Francia cuando decidie-
ron la salida de Aristide de Haiti y el envio de
sus tropas, ¢por qué buscan ahora nuestra par-
ticipacion en el continente? También nos pre-
guntamos por qué ahora se retiran. ;O acaso
rinde mas la guerra contra Irak o Afganistan y
no combatir a los haitianos, ya que encontraron
quienes van a reemplazarlos? ;{No estaremos
admitiendo un ensayo de intervencion en Amé-
rica latina? ¢ No estaremos prestando nuestras
Fuerzas Armadas para un ensayo de otros posi-
bles conflictos bélicos en nuestra América, en-
tre hermanos, donde s6lo nos reservan el papel
de mano de obra? Ademas, es probable que en
su retirada hasta nos dejen sus armas, que para
ellos ya sera material desechable, descartable.

No se justifica tampoco por qué la resolucion
1.542 encomienda asistir al gobierno de transi-
cion en la reforma, reestructuracion y entrena-
miento de la Policia Nacional de Haiti. Me pre-
gunto: ;nosotros vamos a ensefiar a alguien a
preparar fuerzas policiales? ;| No seria mejor, en
vez de dar clases de como formar una buena
policia, que escucharamos al pueblo de Haiti,
gue esta pidiendo ayuda no para un conflicto
militar sino para una inundacién? En ese caso,
el blogque ya se ha adelantado con un proyecto
para mandar ayuda humanitaria para paliar los
efectos de la inundacion. Pero también me pre-
gunto: ¢no es petulante de nuestra parte man-
dar ayuda a Haiti por el tema de la inundacién?
¢Y si la mandamos a Santa Fe, que también
sufrio una inundacion?

Y por ultimo, nos hemos preguntado qué va a
sentir ese hombre de las Fuerzas Armadas cuan-
do tenga que empufiar un arma y tenga frente a
él un haitiano enfermo, flaco, pobre. ;Esa ima-
gen le servira de aliciente para entender que
esta defendiendo algo? ¢ Sera suficiente objeti-
VO para entender que tiene que proceder? ; Es-
tar4 convencido o estaremos mandando a las
Fuerzas Armadas a luchar contra nuestros her-
manos?
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Esa imagen no es la misma que tuvieron las
fuerzas armadas cuando en Malvinas, a pesar
de lo cruel y sanguinario que fue, nuestra gente
tenia en su mente algo méas profundo, un objeti-
vo muchisimo mas claro. Esas fuerzas tenian
en su mente algo que nos ensefid a dibujar la
maestra de primer grado: las islas Malvinas. Y
en ese caso, entiendo que no debe haber ningin
tipo de tranquilidad en saber a qué van nuestras
Fuerzas Armadas a Haiti.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: quiero
compartir con mis colegas lo que hice la sema-
na pasada en mi provincia.

Fui a recorrer Mosconi, Tartagal, Salvador
Maza. En cada una de las comunidades a las
que fui, los indigenas me reclaman su falta de
documento de identidad. No estamos cumplien-
do con un derecho humano basico de nuestros
hermanos aqui, muy cerquita en el pais.

Hace tres meses que realizo gestiones en el
Ministerio del Interior y mientras los abogados
se entretienen discutiendo potestades, esta gente
esta sin educacion, sin salud, sin trabajo, sin ac-
ceso a los planes sociales, sin ningln tipo de
futuro.

Fui a Salvador Mazza, al barrio La Pista. Hay
cincuenta familias asentadas sobre un gasoducto
que se acaba de habilitar araiz de la crisis ener-
gética. En mi provincia tenemos dos experien-
cias de explosion de gasoductos: crateres de se-
senta metros. Hay cincuenta familias sobre ese
gasoducto; un gasoducto que ni siquiera estaba
sefializado.

Paso por Mosconi. Los ex “ypefianos” no
cobraron la propiedad participada. El ex presi-
dente Duhalde firmo el decreto para que se or-
dene su pago. Llevamos un afio haciendo ges-
tiones. EI Ministerio de Economia da vueltas en
la burocracia: no encuentra la forma de pagar.
Mientras tanto, las financieras se aprovechan
de las situaciones urgentes y estan comprando
los derechos de los ex trabajadores por dos cen-
tavos.

Hoy me Ilaman de la Sociedad Rural saltefia.
Un nuevo ataque a nuestras economias: han
corrido la frontera y nos dejan fuera de la posi-
bilidad de vender nuestros productos a la Union
Europea.

Mientras tanto, vengo aqui esta semana, con
ganas de solucionar los problemas de mi gente;
y de nuevo la agenda no tiene nada que ver con
la solucion de los problemas de la gente.

Tenemos que trasladarnos a Haiti. A mi me
es muy facil imaginarme la situacion de Haiti.
Solo tengo gque poner en mi cabeza algunas de
las comunidades pobres que he visitado y multi-
plicar por siete millones, por ocho millones. Yo
quiero denunciar pablicamente que en el norte,
si no prestamos atencién, si no solucionamos
los problemas, estamos preparando otro estalli-
do social; y lo que estalla en el Norte después
termina en la Plaza de Mayo. Entonces, me
parece que la prioridad nuestra tiene que ser
solucionar nuestros problemasy, ante un estalli-
do social, jamas —jamas—, ni este gobierno ni
otro, mandaria a las Fuerzas Armadas a resol-
ver el problema.

De la lectura del proyecto de ley surge que
las operaciones que van a realizar las fuerzas
son de seguridad interior; son operaciones
policiales. EI ministro Pampuro nos explicé co-
rrectamente cudl es la decision por la cual no
podemos mandar las fuerzas de la gendarmeria,
mejor preparadas para hacer tareas de seguri-
dad interna, porque no podemos prescindir de
ningun hombre ni de ninguna mujer de nuestras
fuerzas de seguridad, atento la situacion espe-
cial de inseguridad por la que atraviesa el pais.

Yo quiero leer algunas cifras referidas a la
situacion de Haiti: la deuda pablica externa es
del 23 por ciento de su PBI; hay 8.300.000 ha-
bitantes; el ingreso per capita es de 440 déla-
res por afo; un analfabetismo del 65 por ciento;
la deuda externa, 837 millones. Eso de ninguna
manera no se soluciona con las fuerzas arma-
das. Ahora bien, ¢cudl es la disyuntiva que te-
nemos? Estamos con las Naciones Unidas o
estamos fuera de ella.

Ese es el Gnico argumento que ayer tarde fi-
nalmente me llevé a acompafiar el dictamen de
comision, es decir —reitero—, las promesas de
nuestros ministros de que las fuerzas no harian
tareas de seguridad interior —aunque se trata de
un compromiso verbal, porque el texto que es-
tamos aprobando esta noche los autoriza—, que
los militares que fueran lo harian voluntariamente
—a nadie se le exigiria que vaya a tomar partici-
pacion en Haiti—; y de que también se designa-
ria —mision que saludo— de la doctora Alicia
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Oliveira como veedora de los derechos huma-
nosy de lo que realizan nuestras fuerzas en Haiti.

Yo creo que de ninguna manera podriamos
aprobar este envio de tropas a Haiti si no estu-
viéramos aprobando al mismo tiempo otra re-
solucién —que es lo que propongo concretamen-
te—, donde pidamos al Ejecutivo nacional que,
maés alla de las acciones a cargo de la mision de
estabilizacion de las Naciones Unidas, busque
empujar acciones positivas que aseguren una
urgente y definitiva solucion al problema de la
deuda publica de Haiti; que lo haga exigiendo y
apoyando la investigacion asi como la sancién
por tribunales imparciales a los responsables de
los crimenes cometidos contra el pueblo
haitiano.

Creo que en esas condiciones podriamos es-
tar cumpliendo la decision de no apartarnos de
las Naciones Unidas y cumplir con los compro-
misos internacionales limitando la actuacion de
nuestras Fuerzas Armadas.

Ademés, atento a la evolucion del mundoy lo
gue esta sucediendo en él, creo que el Consejo
de Seguridad impondra cada vez mas estas mi-
siones de paz; por lo tanto, tendriamos que plan-
tear una profunda revision de nuestras y de la
capacitacion que estan recibiendo y, tal vez, es-
pecializar un grupo para ocuparse de estas mi-
siones de paz. Digo esto porque, conforme nos
explicaran en la reunion plenaria, el grupo que
concurrira a Haiti no esté especializado en mi-
siones de paz.

En consecuencia, con fuertes complejidades
internas y muy a pesar de lo que realmente
quisiera hacer, voy a apoyar la decision de la
mayoria, porque en este momento el pais ne-
cesita cumplir con una resolucién del Consejo
de Seguridad, pero pido a mis pares que, Si-
multaneamente, aprobemos esta otra resolu-
cion que busca brindar una ayuda razonable
ante la compleja situacion por la que esta atra-
vesando Haiti.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Prades.

Sr. Prades. — Sefior presidente: retomo las
expresiones del presidente del bloque
justicialista, en cuanto a actuar de buena fe y
quiero sefialar que aqui tengo dos listas. Esto ha
sido modificado.

—El sefior senador Prades exhibe docu-
mentacion.

Sr. Prades. — Yo soy muy respetuoso de los
codigos de los lugares en los cuales participo,
pero exijo reciprocidad en ese sentido; por lo
tanto, sefior presidente, sabiendo de su buena
fe y de su hombria de bien, solicito que esto se
rectifique y se respete la lista originaria.

Quiero sefalar una escala de valores: en pri-
mer lugar, lo que sucede en nuestro pais, en se-
gundo término; lo que sucede en el Mercosur, y,
por ultimo, lo que le sucede al mundo.

En nuestro pais seria deseable que alguna vez,
sobre todo en politica exterior, pudiésemos lo-
grar claramente...

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente. — Silencio, por favor.

Continuda con el uso de la palabra el sefior
senador Prades.

Sr. Prades. — Decia que seria importante que
en nuestro pais, como en tantas otras materias,
también hubiesen politicas de Estado. No pue-
de ser que una parte de la Argentina diga que
hay que ir, otra diga que no y a otra directamen-
te no le interese.

El tema de enviar tropas al exterior no es una
cuestion de una persona, de un grupo de perso-
nas o de un partido sino de un tema mucho méas
profundo, abarcador y omnicomprensivo de va-
rias cuestiones que tiene este pais.

Me gustaria que hoy todos votasemos unani-
memente, sea de una u otra forma, porque ello
seria producto de la decisién de una politica de
Estado. Hay grandes contradicciones en las
cuales la izquierda vota junto con la derecha;
eso sucede en nuestro pais, y en este tema que
es central y esencial para demostrar al mundo
que somos un pais serio y organizado.

Lamentablemente, no hemos podido lograr
esa unanimidad, por todos los motivos que ya se
han expresado aqui y que, por razones de abre-
viacion, no repetiré.

¢Qué sucede en el Mercosur y en nuestra
region? Sucede lo mismo. En algunos medios
internacionales lei que en Chile la derecha vota
con el Partido Comunista para no enviar las tro-
pas a Haiti y que el partido de gobierno vota
para enviarlas. jFijense qué contradicciones!

Evidentemente esto provoca una gran con-
fusion, por lo menos en los habitantes de cada
uno de los paises que estamos comprendidos en
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esta situacion urticante, porque el problema de
Haiti es gravisimo.

Y vayamos al problema del mundo. Por
ejemplo, hay decisiones que toman las Nacio-
nes Unidas que paises grandes no respetan y
que paises chicos deben respetar. Es decir, que
también el mundo y las organizaciones inter-
nacionales necesitan hacer una autorreflexion
y producir un cambio de actitud en sus proce-
dimientos, porgue la paz no se podréa lograr en
el mundo si estas organizaciones internaciona-
les, por el bien de la comunidad mundial, no
hacen cumplir sus propias resoluciones.

El tema de Haiti es complejo. Mi partido, la
Union Civica Radical, ha sido claro al anunciar
gue va a votar negativamente no solamente la
viabilidad procedimental de otorgar los dos ter-
cios para habilitar el tratamiento sobre tablas
—que es una cuestion formal- sino también la
cuestion sustancial, de fondo.

Ha quedado palmariamente demostrado en
la visita que nos realizaron dos ministros en el
dia de ayer que no pudimos tomar conocimiento
de cuestiones mucho mas importantes, previo a
tomar la decision de concurrir con nuestras tro-
pas; por ejemplo, cual fue el informe cierto y
verdadero de la mision de observacion que man-
do la Argentina a Haiti. No lo sabemaos.

Segun el articulo 75, inciso 28, de la Constitu-
cion Nacional es este Congreso, y nadie mas, el
Unico que tiene la facultad exclusiva y exclu-
yente de resolver el envio de tropas al exterior
0 recibir tropas extranjeras en nuestra geogra-
fia nacional. ;C6mo nosotros, que vamos a de-
cidir si enviamos tropas, no vamos a saber cual
fue el resultado de la mision que asistio en ob-
servacion? Esto es esencial: ninglin ministro lo
debe saber, pero si los que debemos resolver
porque ello es una facultad que nos otorga la
Constitucion, y no lo sabemos.

En ese sentido, les digo que es muy grave lo
que se dice en ese informe: en Haiti el panora-
ma es muy similar al de Irak. Casi se podria
decir que es peor; lo que pasa es que no se
dice. Tal vez, los medios de comunicacion no lo
sefialan con tanta fuerza como lo hacen con
Irak. Pero, ademas, en Haiti hay problemas ra-
ciales serios, lo que también habria receptado
la misién que se envié en observacion. Al mar-
gen de ello, también estan los problemas geo-

gréaficos y climatolégicos que configuran un pa-
norama tétrico en el teatro de operaciones.

¢Qué dicen los argentinos? De una encuesta
que hizo el diario “Clarin”, a las 16 del dia 2 de
junio, surge lo siguiente: “¢ Esta de acuerdo con
el envio de tropas a Haiti? Si, como sefial hacia
los Estados Unidos, 1.056 votos, un 5,8 por ciento
de los encuestados; si, para colaborar con la
paz en la region, 6.334 votos, un 34,8 por ciento;
no, bajo ningun aspecto, un 59,4 por ciento.”.

¢ Qué dicen los medios europeos, centroame-
ricanos y latinoamericanos sobre lo que pasa en
Haiti? Voy a leer lo que sostienen algunos, por-
que me he tomado el trabajo de ingresar en
Internet a efectos de que sepamos claramente
qué puede pasar en Haiti.

Ayer, el ministro de Defensa fue muy claroy
sostuvo que hay riesgo potencial y lo califico de
la siguiente forma: de uno a diez, dos, tal vez
tres. ¢Qué dijo? Que caemos bajo el capitulo
VI, articulos 41 y 42. El articulo 41 dice que
usamos la fuerza para disuadir, pero el 42 es
claro y contundente: o mantenemos la paz o la
restablecemos.

Y la paz no se restablece con didlogo sino a
través de la utilizacion de la fuerza del desarme
de los numerosos grupos que estan enfrenta-
dos. En Haiti hay fuertes y graves enfren-
tamientos y algunos medios nacionales e inter-
nacionales asi lo sefialan. Ademas, lo que me
preocupa es lo que nos pasa con nuestros her-
manos de Brasil y Chile con quienes hablamos
de la unidad del Mercosur y la defensa de los
intereses regionales. Un pais envi6 tropas antes
de la resolucion 1.542 y el otro va, como lo se-
fial6 la oposicidn en Brasil, a catapultarse como
el jefe de la region.

Esto nos hace dafio porque nos divide, nos
enfrenta y no nos permite como grupo regional
mantener una cohesion en lo econémico, en lo
politico y también en lo militar para defender los
intereses comunes que hacen a nuestra gente
como paises débiles frente a los grandes grupos
de paises desarrollados que nos hacen cumplir
lo que ellos quieren, pero ellos no cumplen lo
que todos queremos.

oy a citar el periddico Infobae de nuestro
pais que el 19 de mayo en Internet dice:

“Brasil busca que la mision a Haiti lo catapulte
al Consejo de la ONU. EIl socio mayor del
Mercosur quiere un lugar permanente en el or-
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ganismo multilateral. El funcionario brasilefio
—ministro de Defensa— ratific que las tareas
abarcaran el capitulo VII, lo que conflictda al
gobierno y Congreso argentinos. Brasil espera
gue exista un ‘correlato’ entre la coordinacion
de las fuerzas de la mision de paz que ejercera
en Haiti desde junio proximo y las chances de
acceder a un sitial permanente en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”.

Lamentablemente, Brasil no busca la paz en
Haiti sino transformarse en el jefe de la region.

El periddico sigue diciendo: “Sin negar que el
pais que conduce Luis Inacio ‘Lula’ da Silva
apuesta sus fichas por ser el elegido en caso de
gue se abra esa alternativa, Viegas Filho resca-
t6 que el hecho de que Brasil ‘esté al frente de
la operacion en Haiti es un motivo de gran or-
gulloy honor’. ; Como define la tarea que tiene
por delante en Haiti? Es una mision de manteni-
miento de la paz que tiene algunos aspectos del
capitulo VII de la Carta de las Naciones Uni-
das, porque la fuerza, que es de mas de 6.000
hombres, naturalmente tiene que tener la facul-
tad de autodefenderse en caso de que sea ata-
cada, y esa facultad es provista por el capitulo
VIl'y también es conveniente que disponga de
un mandato para proceder al desarme de gru-
pos clandestinos y rebeldes que puedan actuar
en el pais, y eso se hace con un mandato como
es el del capitulo VII.

”Chile mandara nuevas tropas a Haiti. Unos
590 soldados, miembros del Ejército y la Arma-
da, se dirigiran a fines de mayo a Puerto Princi-
pe para cooperar con el equilibro del pais y su
proceso constitucional. EI Senado de Chile au-
toriz6 hoy el envio de un nuevo contingente mi-
litar a Haiti que se integrara a partir de junio a
la misién de paz dispuesta por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La Camara
altadio asi luz verde al proyecto que el Ejecuti-
vo habia ingresado el pasado dia 10 y que fue
criticado por la oposicién derechista, el Partido
Comunista y algunos analistas de defensa”.

El 18 de mayo la periodista Marcela Vega
escribe en “Infobae” lo siguiente: “Mision en
Haiti: las tropas argentinas estaran listas para
combatir.

”Asi lo anuncid José Pampuro, que se reunié
con sus pares de Chile y de Brasil, para ultimar
detalles. Si el Congreso aprueba el proyecto en
esta semana, el envid se realizara en junio. A

pesar de que no lo reconoci6 ayer en conferen-
cia de prensa, el ministro de Defensa, José
Pampuro, admiti6 implicitamente que las tropas
argentinas que actuaran en Haiti podrian entrar
en combate, aunque aclar6 que el riesgo de per-
dida de vidas es muy bajo”. Respecto de los
plazos en los que la Argentina instrumentara la
decision, Pampuro dijo que el presidente Néstor
Kirchner firmara el decreto en las préximas
horas y que en los dias subsiguientes ingresara
para su autorizacion en el Congreso, donde se
aguarda un arduo debate, puesto que es resisti-
da la alternativa de que los militares estén en la
linea de fuego™”.

La misma periodista escribe: “Néstor
Kirchner: “‘Hacer patria es sumarse a las misio-
nes de la ONU’. El acto por el Dia de la Arma-
da se transformo en una usina de debate res-
pecto del envio de tropas argentinas a Haiti, ya
que ni entre los representantes de las fuerzas ni
entre los legisladores esta claro si sera para man-
tenimiento o imposicién de la paz debido a que
la resolucion de la ONU es mixta”.

Y dice el “Informe sobre Haiti””: “Durante el
lunch ofrecido por el almirantazgo no se pudie-
ron evitar los comentarios sobre el informe (hasta
ahora clasificado) que esta en manos del Esta-
do Mayor Conjunto y que se confecciond con
los datos aportados por la misién de reconoci-
miento que viajé a Haiti. A priori seria lapidario,
ya que compara el nivel de violencia con Irak,
suma las complicaciones geograficas y no des-
carta un alto componente racial.

”Ya no importa que las tropas vayan en pos
del mantenimiento o de imposicién de la paz,
basta con que sobrevivan en el lugar’, se la-
mentd un militar que al mismo tiempo se pre-
guntaba: ‘¢ Quién pagara el costo politico si mue-
re un argentino?’”.

Dice Radio Nederland en “Brasil en Haiti:
¢Misidn de paz o de ocupacion?”: “Las tropas
norteamericanas, canadienses, francesas y chi-
lenas que se encuentran en Haiti, son fuerzas
de ocupacion que, al designar un gobierno tite-
re, violan la soberania del pais caribefio. Esto
sostienen intelectuales, legisladores y lideres
sociales y sindicales que lanzaron la camparia
nacional contra el envio de 1.200 militares bra-
silefios a Haiti, aprobado el jueves pasado por la
Camara de Diputados.

”Para justificar la mision, el canciller brasile-
fio, Celso Amorim, la calific6 de ‘una responsa-
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bilidad que, por razones humanitarias, el gobier-
no no puede eludir’. Al mismo tiempo, recono-
ci6 que la participacion en la solucion de con-
flictos internacionales concede mas legitimidad
a Brasil en el foro mundial”.

Y voy terminando. Dice esta informacion:
“Tras su destitucion el 29 de febrero de 2004, el
ex presidente Jean Bertrand Aristide, actualmen-
te exiliado en Jamaica, denuncio que, bajo ame-
naza de militares norteamericanos, fue forzado
a renunciar”.

Y continGa el articulo: “El diputado del go-
bernante Partido de los Trabajadores y uno de
los principales impulsores de la campafia ‘No al
envio de tropas’, Ivan Valente, alerta sobre el
peligro que implica la presencia en un pais en
el que aun se dan sangrientas confrontaciones
entre partidarios del antiguo gobierno de Aristide,
corrupto pero elegido democraticamente, y gru-
pos de rebeldes sin control, vinculados al anti-
guo régimen, criminales y narcotraficantes. En
este contexto, opina lvan Valente en conversa-
cion con Radio Nederland, no existe ninguna
garantia de que este nuevo contingente de tro-
pas que llegaré en junio sea recibido como una
mision de paz”.

En el diario “El Heraldo” de Honduras dice
el comandante de las tropas norteamericanas:
“*No se equivoquen, mis marines no perma-
neceran inactivos mientras que bandidos y rebel-
des matan y mutilan a civiles inocentes’, declard
Coleman durante la ceremonia en la que asumié
el mando del contingente de 2.600 hombres”.

Es decir que no son caprichosas la conductay
la actitud de la Union Civica Radical de cuestio-
nar el tema de fondo —el cual demandaria una
ardua y larga discusion, y no la rapidez y estre-
chez de tiempo con la que lo estamos tocando-,
sino que también quisimos —desde el punto de
vista procedimental— darnos el tiempo mas que
suficiente de una semana para provocar el de-
bate cierto, profundo y sustantivo a través de
elementos probatorios indispensables, para que
todos y cada uno de nosotros, sin importar el
partido al que pertenezca, resuelva con tranqui-
lidad de conciencia la decision de no hacer lo
mismo que Espafia con sus tropas en Irak, a
donde fueron a pesar de que el pueblo entero se
oponia. Y el nuevo presidente recientemente
asumido tuvo que traerlos, precisamente, por-
que el pueblo espafiol se habia opuesto.

Sr. Pichetto. — {Me permite una interrup-
cion?

Sr. Prades. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Le agradezco, senador Prades
la interrupcidn, es un caballero.

Sefor presidente: como la sesion esté siendo
televisada, me parece importante clarificarle la
situacién a la opinidn publica.

La resolucion de Espafia de acompafar a
Estados Unidos se dio en el marco unilateral
asumido por este ultimo pais, fuera del marco
de decision de las Naciones Unidas. Pero aqui
estamos en el marco de la decision 1.542 de las
Naciones Unidas, y no tiene nada que ver con
un acto unilateral de un pais, por mas poderoso
que sea.

Sr. Presidente. — Le pido al senador Prades
que vaya redondeando.

Sr. Prades. — Si, redondeo y termino.

Vino bien la intervencion del presidente del
blogue oficialista porque es cierto lo que sefiald,
como también lo es que las tropas que nosotros
mandamos van a legitimar una actuacion factica
producida por cuatro paises que han ido sin una
previa resolucion de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas. Este es el tema en cuestion.
Nosotros vamos a legitimar una actitud ilegiti-
ma que de hecho ocurre. Si no, lo que he leido
recién del comandante de la fuerza norteameri-
cana me exime de mayores comentarios.

La Union Civica Radical, como lo ha sosteni-
do el presidente de nuestro bloque, vota con tran-
quilidad de conciencia en contra de que mande-
mos las tropas a Haiti porque consideramos que
estamos cometiendo una de las mayores equi-
vocaciones. Como sostuve al principio de mi
alocucion, éstas son decisiones de Estado que
no pueden tener partido ni ideologia politica. El
bien o el mal es para el pais.

Sr. Presidente. — Hay una mocién plantea-
da por el senador Pichetto para cerrar la lista
de oradores y poner la hora de votacion.

Se va a votar la mocion de orden.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda cerrada la lista de
oradores.
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La lista es la siguiente: senadores Negre de
Alonso, Avelin, Cafiero, Menem, Fernandez de
Kirchner, Losada y Pichetto. Por lo tanto, esti-
mamos que la votacion seré a las 18:30.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
en orden a la brevedad que el presidente de blo-
que nos ha pedido, solicito que se inserte mi dis-
curso en el Diario de Sesiones, sin perjuicio de
dejar sentadas las razones por las que los sena-
dores por la provincia de San Luis acompafia-
mos este proyecto del Poder Ejecutivo.

Estamos absolutamente convencidos de que
la mision que esta enviando el Poder Ejecutivo,
0 sea, el gobierno argentino, tiene caracter de
paz, humanitaria y en proteccién de los dere-
chos humanos.

Acad se han leido articulos de diarios. Esta-
mos hablando de una mision humanitaria. Este
es un cable de noticias de hace tres o cuatro
horas en el que se da cuenta de la actuacion de
la Cruz Roja Argentina en este momento en
Haiti, en donde esta repartiendo bolsas para
guardar los cadaveres que recojan para poder
enterrarlos, dado el calamitoso estado en que
se encuentra el pueblo de Haiti después de la
catastrofe. Si esto no es mision humanitaria,
¢qué es?

Cable de la agencia italiana Zenit: Caritas
Internacional, en un mensaje dirigido a las na-
ciones del mundo, esta pidiendo ayuda para la
poblacion de Haiti. Es en estricta proteccion de
los derechos humanos, no sélo, como decia el
canciller ayer, porque esta expresamente con-
templado en uno de los puntos —si no recuerdo
en el punto tercero—de la resolucion 1.542, sino
porque los indices y guarismos, todo lo que se
nos ha explicado, la situacion factica, el informe
del secretario en base al cual se emite la resolu-
cion, estan demostrando que hay gravisimas vio-
laciones a los derechos humanos y que el mun-
do debe responder.

Quiero decir aca que Su Santidad, el papa
Juan Pablo 11, todos los afios, en el Dia Univer-
sal de la Paz, los 1° de enero, emite su mensaje
sobre la paz. El mensaje de 1999 ha dicho que
no hay paz si no hay proteccion a los derechos
humanos. Este afio, en su mensaje del 1° de
enero, dijo que el secreto de la paz verdadera
reside en el respeto a los derechos humanos.

También habla de educar para la paz. Dice que
los gobiernos de las naciones del mundo deben
arbitrar todos los medios para ayudar a aquellas
naciones en donde no puede haber paz porque
hay violacion a los derechos humanos.

Entonces, esta mision de envio de tropas que
vamos a votar tiene un claro contenido de pro-
teccion a los derechos humanos.

Y hay un clamor mundial de la Cruz Roja, de
Caritas y también del mensaje de Su Santidad
cuando se ha referido, si bien no puntualmente,
a Haiti, a las actitudes que los gobiernos deben
tomar cuando hay violacion de los derechos
humanos. Pero quiero decir también que mas
allade lo que los sefiores ministros dijeron, tam-
bién he realizado algunas averiguaciones sobre
cual es el riesgo y cuéles los antecedentes que
han existido.

Les digo a los sefiores senadores que estan
preocupados por el futuro de nuestras fuerzas
armadas, de nuestros hombres que las integran,
gue desde el afio 1958 a 1991 siempre manda-
mos fuerzas por el capitulo VI. A partir del afio
1991 empezamos a mandar por el capitulo VII.
¢Saben qué? Hay 21 muertes en la historia de
la Argentina con estas misiones. Todas las
muertes fueron cuando mandamos fuerzas por
el capitulo VI. Ninguna muerte en combate, ni
un hombre de nuestras fuerzas armadas murid
en estas misiones por combate. Murieron por
accidentes de automoviles, accidentes aéreos y
muertes naturales. Este es un dato que me pro-
porcionaron esta mafiana.

Sefior presidente: con esto termino, pero pido
la insercion de mi discurso. Nosotros acompa-
flamos esta mision porque estamos absoluta-
mente convencidos de que es una mision de paz,
s una mision humanitaria y una mision en pro-
teccion de los derechos humanos del pueblo de
Haiti.

Sr. Presidente. — Sefiora senadora: al final
vamos a votar las inserciones solicitadas.

Tiene la palabra la sefiora senadora Avelin.

Sra. Avelin. — En verdad creo que éste es
un momento de decisién muy importante para
el Senado de la Nacion, para el Congresoy tam-
bién para el pais. Es una decision que tiene al-
tisima responsabilidad politica, responsabilidad
institucional y también responsabilidad historica.

El Poder Ejecutivo nacional nos ha enviado
una decisién que él ha tomado y pide que el
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Congreso convalide o autorice esta decision. El
gobierno ha decidido enviar tropas a Haiti. Aca
no estamos hablando de enviar ayuda humani-
taria, como hemos escuchado precedentemen-
te en el discurso. El pedido concreto del Ejecu-
tivo nacional, que ha enviado hace muy pocos
dias al Senado, no menciona en ningun lado ayu-
da humanitaria a Haiti; esta pidiendo autoriza-
cion para mandar tropas, efectivos militares, me-
dios, armamentos, vehiculos, militares a Haiti,
614 efectivos. Y esto hay que decirlo con toda
claridad, como lo dijimos cuando se sancion6
la ley que, se nos decia, era reglamentaria de
una norma que es absolutamente clara en la
Constitucion Nacional, es facultad del Con-
greso autorizar o no, en el articulo 75, inciso
28, el ingreso de tropas extranjeras al territo-
rio nacional o la salida de tropas argentinas a
territorios extranjeros, como en este caso del
que estamos hablando. Una norma absoluta-
mente clara, que tiene como naturaleza juridi-
ca la facultad del Congreso, lo dije en su mo-
mento. Por lo tanto esta decision que vamos a
tomar hoy tiene un alto contenido histérico y
por qué no decirlo, un alto contenido para nues-
tras conciencias.

Digo esto porque acéa también se ha mencio-
nado al papa Juan Pablo I1. Yo también lo voy a
mencionar.

Porque creo que es el referente mas recono-
cido en la humanidad, por su defensa por los
derechos humanos pero por la paz del mundo.

Vivimos una época donde se vacia de con-
tenido a las palabras y en nombre de la paz se
utiliza la guerra, como lo demostré Estados Uni-
dos —prevenir una guerra con la guerra—. Se
dicen “abanderados de los derechos humanos”
y provocan masacres a pueblos indefensos, so-
metidos, a su vez, por la pobreza y el hambre
con los modelos que ellos mismos implementan.

Por otra parte, considero que ha sido bastan-
te apresurada la manera en que se ha tratado
este tema. Porque la demora la tuvo el Poder
Ejecutivo, no este Congreso, que ha puesto todo
el empefio para tratar este proyecto que hoy,
por eso, estamos abordando.

Las palabras que me han orientado, las que
he tenido como marco referencial, son las
que dijo el papa Juan Pablo Il cuando Estados
Unidos tom¢ la decision unilateralmente de in-
vadir Irak.

Inmediatamente, el Papa dijo lo siguiente:
Quien decida que todos los medios pacificos de
los que dispone el derecho internacional se han
agotado tendra que asumir una grave responsa-
bilidad ante Dios, ante su propia conciencia y
ante la historia.

En base a esto, con toda la responsabilidad,
hemos analizado el proyecto del Poder Ejecuti-
vo. Hay que hablar con claridad. Se envian tro-
pas. Las facultades que tienen estan enmarcadas
en el capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, es decir, la utilizacion de la fuerza. No
estamos hablando de solucion por los medios
pacificos, estamos hablando de solucion a tra-
vés de la utilizacion de la fuerza. Estamos ha-
blando de operaciones bélicas, de fuerzas mili-
tares y de armamentos. Lo dijeron ayer. Toda
la exposicion rond6 en cdmo va a ser el desplie-
gue, la zona de ocupacion. No sé hasta ahora
por qué no nos podian informar a los senadores
ddnde iban a estar asentadas las tropas argenti-
nas. No lo podian decir publicamente, cuando
las cuestiones de Estado, sobre todo de esta
naturaleza, siendo facultad del Congreso, tie-
nen que ser conocidas por los legisladores.

Ademas se nos dice que se mandan a Haiti
estas tropas de parte de la Argentina para evi-
tar la guerra, para no quedar descolgados del
mundo, para sostener el principio de multilate-
ralidad y el principio de solidaridad.

¢La ONU qué nos ha dicho en todas estas
resoluciones que ha ido dictando? La de febre-
ro habla de que Haiti constituye una amenaza
para la paz y la seguridad internacional.

Como biendijo el senador Rossi, ¢donde esta
la amenaza para la paz y la seguridad?

Porque si es por los armamentos que tiene,
ientonces qué tendriamos que decir de Estados
Unidos?

Qué tendria que decir la ONU cuando no se
respetd lo que ella plante6é y se invadid
unilateralmente Irak. Y qué tendria que decir el
Consejo de Seguridad después de la invasion de
Irak con respecto a la amenazaalapazy ala
seguridad internacional.

Por otra parte, en la resolucion de abril laONU
ya pide esta misién, donde el Poder Ejecutivo
ha decidido y ya le ha comunicado lo que dice
en los fundamentos: la Republica Argentina ha
expresado a la Organizacion de las Naciones
Unidas su disposicion de participar en la
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Minustah. Es decir, en esta mision de estabiliza-
cién de las Naciones Unidas en Haiti, por seis
meses.

Ahora le pide esta autorizacion legislativa al
Congreso de la Nacion. Entonces, la Argentina
ya ha comunicado a las Naciones Unidas su
decision. Pero nos comunican que no es una
ayuda humanitaria, sino que se trata de un en-
vio de tropas, cuyo detalle se especifica en un
anexo.

Entonces, para comprender la situacién me
he preguntado como esta Haiti en este momen-
to. Y he podido determinar que es una isla muy
pequefa; que tiene 27 mil kilémetros cuadrados
—como dos departamentos de mi querida pro-
vincia de San Juan o como la tercera parte de
ella—; que no tiene ejército, ni fuerzas armadas;
que solamente cuenta con mil quinientos poli-
cias y casi 8 millones de habitantes. La misma
ONU lo afirma.

Por otra parte, tiene un sector comercial de-
vastado; el 40 por ciento de los ingresos que
posee esta conformado por las remesas que pro-
vienen del extranjero; se le han cortado los prés-
tamos de las ayudas humanitarias que recibia
del exterior; alrededor del 52 por ciento de su
poblacién se encuentra por debajo de la linea de
la pobreza; tiene una pobreza crénica; y las dos
terceras partes de los nifios menores de cinco
afios padece de anemia, lo cual significa que
tienen hambre y que no pueden alimentarse.

Sefior presidente, ¢este pueblo es el que ame-
naza la paz y la seguridad internacional?

¢Esta situacion justifica el envio de tropas
desde la Argentina?

Por otra parte, la region unida a través de
Caricom, o sea, la Comunidad del Caribe —inte-
grada por catorce o quince paises— ha manifes-
tado a la comunidad internacional que no va a
legitimar ni a reconocer a este gobierno de tran-
sicion y le ha pedido a la OEA que investigue
por qué salié el presidente constitucional
de Haiti. Es decir, ¢por qué llegé a esta situa-
cion Haiti? ;Donde esta el actual presidente
Aristide? ¢Qué dijo Aristide, después de mu-
chos dias de no conocerse su paradero?

Concretamente, no hace muchos dias Jean
Bertrand Aristide hizo declaraciones publicas
expresando que el presidente electo es él. Ha
afirmado que hay un solo presidente electo en
Haiti y no dos, y que ese presidente es €l. Y ha

seflalado que miles de personas murieron sélo
porque respaldaban a un presidente electo y que
a elloa las mataron, las colocaron en bolsas y
las arrojaron al mar, agregando que “es como si
viviéramos en Irak o en otro siglo”. Son sus
palabras textuales.

Y el presidente constitucional electo manifesto
también algo méas. Concretamente, mas alla de
cualquier juicio de valor en cuanto a su persona
y asu gobierno, se pregunto lo siguiente: ¢ cuan-
do hemos visto que un presidente elegido de-
mocréaticamente abandone su lugar contra su
voluntad, como sucedid el 29 de febrero de
20047

En ese sentido, los quince paises de la Co-
munidad del Caribe niegan el reconocimiento
del gobierno transitorio de Haiti y piden a la OEA
que investigue las circunstancias en que Aristide
abandono el pais. Esto indica que existe la fuer-
te, grave y clara sospecha de que ha habido un
golpe de Estado o un derrocamiento.

Avristide ha negado haber firmado su renun-
ciay que hubiera abandonado voluntariamente
su cargo.

Entonces, cuando escucho ese planteo y el
formulado por esa comunidad me pregunto, ;no
valen todas esas dudas —que hoy comparto con
los sefiores senadores que me precedieron en
el uso de la palabra— para preguntarnos con qué
argumentos se van a mandar tropas? jSi no sa-
bemos por qué no esté en el cargo el presidente
legitimo!

¢ Qué causas motivaron esa situacion? ;Quié-
nes actuaron directa o indirectamente al res-
pecto? ¢Fue secuestrado Aristide o no, como
se decia? En tal caso, ¢por orden de quién?

Obsérvese que recién a los veinte dias pudo
declarar. ;Y por qué no participa la comunidad
caribefia? ¢Por qué decimos que con esta mi-
sion ayudamos a Haiti? En tal sentido, préstese
atencion a lo que expresa el propio informe so-
bre Haiti, del Consejo de Seguridad. El informe
del secretario general sobre Haiti del 16 de abril
de 2004 es extensisimo, toca alrededor de 130
puntos. En uno de los puntos reconoce que
Caricom no aplaza el reconocimiento del go-
bierno de transicion hasta que se examine la situa-
cion de Haiti. Y nosotros, sin examinarlo y sin es-
perar que se lo haga, ya mandamos tropas.

Y lo mas importante. Acéa se hablé de ayuda
humanitaria. EIl proyecto nunca lo menciona y
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el propio informe el 16 de abril hace un grito
desgarrador de ayuda ante esta situacion de
pobreza, mortalidad infantil, analfabetismo y
exclusién social. No s6lo no tienen qué comer
—por eso los dos tercios de la poblacion estan
en la linea de la pobreza— sino que de los 30
servicios de salud examinados en la zona me-
tropolitana de Puerto Principe —no hablemos de
la rural—, la capacidad para casos de emergen-
cia estaba seriamente comprometida en 22 de
ellos. Es decir, un pueblo famélico y un pueblo
enfermo, con graves enfermedades, como he-
mos mencionado, tales como sida, fiebre amari-
Ila'y otras mas, propias de la pobreza.

Y de esto no se habla por parte de la ONU ni
del Consejo de Seguridad. EI Consejo de Segu-
ridad aplica la utilizacion de la fuerza—capitulo
V- la Argentina da su apoyo a eso a través
del Poder Ejecutivo.

Dice asi: “Punto 117. Haiti se sigue enfren-
tando con una situacion inmediata de emergen-
cia humanitaria. La respuesta internacional al
Illamamiento de urgencia de las Naciones Uni-
das del 9 de marzo de 2004 —han pasado ya
varios meses— ha sido mas lenta de lo previsto.

”Pido a los donantes que contribuyan de for-
ma generosa a fin de obtener los 35 millones de
ddlares que se necesitan para atender las apre-
miantes necesidades humanitarias y establecer
la base de la recuperacion durante los seis me-
ses proximos. Se necesitaran fondos adiciona-
les en el futuro. También tengo la esperanza de
que Haiti, como pais, se beneficie de la aten-
cioén de la instituciones financieras internacio-
nales para atender a las necesidades urgentes
de su poblacién.

”Asimismo, insto a los donantes a que pro-
porcionen a la OEA y a la Caricom los medios
necesarios para que puedan planificar y finan-
ciar estos proyectos humanitarios”.

La ONU vy el secretario estan pidiendo des-
de el 9 de marzo 35 millones de dolares para
cubrir esta ayuda durante los seis meses. Me
pregunto: ¢cudl es el costo de esta operacion
bélica o militar en la que la Argentina ha decidi-
do embarcarse? Diez millones y medio de déla-
res. No lo dicen el proyecto ni el dictamen. Este
dato surgio del informe de los ministros ayer en
la comision. Hay una posibilidad de reembolso
de 3 millones, pero en definitiva, 10 millones de
ddlares serian 30 millones de pesos argentinos.

Nos estan pidiendo 35, una ayuda humanitaria.
Utilizamos diez millones para accién bélica.

En verdad, creo que es un gran error el que
se esta cometiendo. Creo que hasta esos fon-
dos, si es que los tiene el Poder Ejecutivo, po-
drian ser direccionados para ayuda humanita-
ria, como lo esta pidiendo una institucion de la
que nadie desconoce su defensa por los dere-
chos humanos, como es el Premio Nobel de la
Paz Adolfo Pérez Esquivel, quien dice textual-
mente: “En este bicentenario de la independen-
cia de Haiti, el primer grito libertario exitoso de
un pueblo negro, esclavizado y colonizado, ins-
tamos al gobierno argentino, asi como a sus pa-
res de la regidn, a que en lugar de enviar tropas
militares adopten politicas que respondan a las
necesidades y derechos del pueblo haitiano y
gue podrian afianzar una verdadera nueva alian-
za de los paises de laregion, que esté al servicio
de la justicia como base de la paz, asegurando
provision de alimentos y servicios basicos a la
poblacién; apoyando el reclamo haitiano por la
anulacion de la deuda externa”; y otros puntos
maés. Firman Pérez Esquivel, premio Nobel de
la Paz, Madres de Plaza de Mayo —Linea Fun-
dadora—, Dialogo 2000 y sigue la lista.

\oy a pedir, sefior presidente, la insercion de
este documento en el Diario de Sesiones como
la expresion de reconocidas personas que han
dado testimonio de vida coherente en defensa
de los derechos humanos y de la paz del mundo
para que nos oriente en la toma de la decision
que es necesaria.

Entonces, sefior presidente, se trata de diez
millones y medio de délares o mas —en realidad,
no sabemos porque no hay un monto definitivo
indicado— que podrian ser direccionados para
ayuda humanitaria en lugar de acciones bélicas
0 que también podrian ser direccionados hacia
la Argentina para paliar todos los problemas
sociales, entre ellos, los de pobreza extrema.

En definitiva, volviendo al tema de las tropas,
considero que se trata de un error. La Argenti-
na nunca ha negado solidaridad a ningn pueblo
del mundo y el pueblo argentino es solidario.
Pero estos fondos que se piensan destinar a
acciones bélicas —porque el envio es de tropas
y no de ayuda humanitaria— podrian estar desti-
nados a ese pueblo famélico, enfermo y someti-
do durante muchos afios, justamente, por los que
se dicen salvadores de los derechos humanos.
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Por todo lo dicho, sefior presidente, porque
las normas internacionales estan indicando con
los pueblos vecinos, como lo he dicho, que no se
estan investigando las causas por las cuales no
esta gobernando el presidente electo, porque
considero que no se sostiene coherentemente
el principio de no intervencion en los asuntos
internos de otro Estado, porque no se defiende
el principio de autodeterminacién de los pue-
blos, es que fundo mi voto negativo al proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente. — La senadora Negre de
Alonso habia pedido una interrupcion.

Esta en uso de la palabra.

Sra. Negre de Alonso. — He pedido la pa-
labra por haber sido aludida. Voy a ser suma-
mente breve.

Con referencia a lo que se acaba de decir
gue manifesté, me parece que no se puede pen-
sar gue se envian colegialas a Haiti.

Es muy claro lo que se esté& votando. Un co-
lega no puede pensar que desconozco que se
envian tropas.

Hablé de tropas en mision de paz, de ayuda
humanitaria y respeto por los derechos huma-
nos. Hay situacion de caos en Haiti por la situa-
cién de violencia —lo acaba de decir la senadora
Avelin, al leer el informe del secretario del Con-
sejo Seguridad-, por las inundaciones provoca-
das por la situacion metereolégica y por otra
serie de cuestiones.

En ese contingente se envian hospitales mo-
viles, civiles, médicos y enfermeros juntamente
con las tropas por la situacion de caos. Pero se
lo hace en mision de paz, respeto a los derechos
humanos y ayuda humanitaria.

Quiero decir, ademas, que las reglas de
empefiamiento contemplan expresamente que
van en misién de proteger, hacer respetar y pro-
mover el respeto de los derechos humanos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Perceval.

Sra. Perceval. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve porque hemos acordado que sea el
presidente de nuestro blogue el que resuma y
sintetice nuestra vision. Sin embargo, quiero
ubicar la cuestion.

Lo deciarecién la senadora Negre de Alonso.
Diganme, por favor, si no es humanitario el hos-
pital militar reubicable, donde se pueden hacer

setenta atenciones diarias por consulta am-
bulatoria, cincuenta diagnosticos por imagenes
diarios de rayos X —llevan tres equipos—y di-
versas ecografias.

Una mision de paz necesita custodiar para
que pueda darse un proceso de democratiza-
cion efectivo y hasta para que los bandoleros
no se lleven ni los alimentos ni los medicamen-
tos. Y hemos decidido que sean las fuerzas ar-
madas, que tienen capacitacion y experiencia
en misiones de paz, las que custodien, justamen-
te, las ayudas humanitarias y las donaciones y
gue no que vayan en actitud ofensiva.

iPor favor! jSaquemos esta palabra! jNo hay
mision ofensiva sino protectora! Son las fuer-
zas armadas las que van a ayudar a un proceso
de democratizacion plena en este pais y de cus-
todia de la ayuda humanitaria. Y les pido, por
favor, que nos fijemos en los elementos y com-
ponentes que llevara la mision argentina.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Seré muy breve.

Una de las asignaturas pendientes que tiene
la sociedad argentina...

Sra. Avelin. — Solicito una interrupcion, se-
fior presidente.

Sr. Presidente. — ;Acepta la interrupcion,
sefior senador?

Sr. Cafiero. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra la sefiora senadora Avelin.

Sra. Avelin. — Disculpen por esta interrup-
cion, pero es al solo efecto de cerrar el tema de
cudl es el material que se enviara.

Quiero aclarar que se enviaran tropas y ma-
terial bélico. Por supuesto que también se en-
viaran algunas ambulancias y material relacio-
nado con el tema asistencial, pero también
podemos mencionar setentay tres vehiculos, ca-
miones Unimog, camiones taller, etcétera. Esto
es lo que dice el informe oficial y pido que sea
incluido en la version taquigrafica para que no
queden dudas de que lo prioritario es el arma-
mento y el material relacionado con el tema
bélico.

Sr. Presidente. — Luego seran votadas las
inserciones.

Continuda con el uso de la palabra el sefior
senador Cafiero.
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Sr. Cafiero. — Decia que una de las asigna-
turas pendientes que tienen la Nacién y la so-
ciedad argentina es su reinsercién plena en el
mundo. Creo que sobre eso no hay mayores
discusiones, porgue es un hecho de la realidad.

La Argentina ha elegido un camino para
reinsertarse en el mundo siguiendo lo que, de
alguna manera, se ha denominado una suerte
de determinismo historico que conduce a rela-
ciones cada vez mas amplias entre las nacio-
nes, que llevan al desvanecimiento de las fron-
teras rigidas del siglo X1X'y en donde aparecen
formas de cooperacion financiera, politicay cul-
tural entre las naciones que tienden a formar
espacios ampliados. LaArgentina ha elegido este
segundo camino, que se sintetiza en la posicién
que ha tomado a través de todos sus gobiernos, y
pese a todas las diferencias que han tenido entre
ellos, con respecto a la creacion del Mercosur.

Esto reclama una politica de Estado que, a su
vez, reclama consensos. Dificilmente los argen-
tinos podamos reinsertarnos plenamente en el
orden mundial si no alcanzamos consensos pre-
vios entre nosotros. Y no alcanzamos a darles
la categoria de politicas de Estado a decisiones
gue ya son irreversibles por las cuales la Ar-
gentina ha privilegiado su zona, sus limitesy su
insercion geografica sobre cualquier otro valor
precedente.

Esta nocion, que me parece indiscutible y que
estd aseverada por todas las actitudes desde
que Alfonsin y Sarney firmaron el primer con-
venio de unién entre laArgentina y Brasil, pare-
ciera que hoy no es demasiado tenida en cuenta
en el debate que acabamos de presenciar.

De este debate surge, y si en el Senado se
expresan las diversidades politicas del pais, que
nuevamente empiezan a resucitar los fantasmas
del pasado. Nuevamente empezamos a discultir,
sobre la base de articulos periodisticos y de titu-
los estridentes, cuestiones muy delicadas que
hacen al futuro nacional. Sobre la base de in-
tenciones, de suspicacias y del manejo dialécti-
co de situaciones, que son reales pero que no
tienen la trascendencia que se le quiere atribuir,
estamos afectando, de alguna manera, uno de
los pilares de nuestra politica exterior, que es la
primera politica de Estado que deberiamos in-
troducir los argentinos.

¢ Por qué sucede esto? Yo no dudo de la bue-
na intencién de ninguno de los senadores que

han participado en este debate, pero la idea de
la Argentina integrando el Mercosur no es fun-
cional a muchos intereses econémicos y finan-
cieros; no es funcional a la ideologia de ese
neoliberalismo que aun persiste. Hay muchos
intereses dispuestos a quebrar la columna ver-
tebral que la Argentina ha querido edificar junto
a Brasil, Uruguay y Paraguay, y tal vez a Chile.

Entonces, que discutamos este tema sin ad-
vertir el marco global en el que tenemos que
desarrollarnos no me parece justo.

Es muy dificil la tarea de los legisladores. Es
muy dificil la tarea de los politicos. En este caso,
nosotros ponemos a prueba la posibilidad de
equilibrar la ética de la conviccién con la de la
responsabilidad, como decia Max Weber.

¢ Qué debemos priorizar? ¢ Esos viejos impul-
S0s nuestros que hicieron que durante décadas
no se hicieran caminos en Entre Rios porque
por alli iban a pasar las tropas brasilefias o de-
bemos empezar a creer y a afirmar lo que se
empez0 a construir en este pais en los ultimos
veinte afios con respecto a las relaciones con
nuestros vecinos? ;Cual de los criterios debe-
mos adoptar?

Siempre recuerdo esa frase de Gramsci que
habia que oponer al pesimismo de la inteligen-
cia el optimismo de la voluntad. Si todas las hi-
pétesis que conducen a la fortificacién del
Mercosur las hacemos desde el pesimismo de
la inteligencia, como una trampa tendida a un
supuesto liderazgo argentino en el sur del conti-
nente, y no como una muestra cabal de asocia-
cion productivay de todo tipo, nos vamos a equi-
vocar. En ese marco no habra politicas de Estado
Nni CONsensos.

Entonces, hay que desterrar las suspicacias
y las viejas estrategias. Hay que desactivar la
dialéctica del enfrentamiento porque eso no es
lo que conduce al pais que queremos ni a satis-
facer esta idea de los argentinos en cuanto a
que tenemos que insertarnos plenamente en el
orden mundial.

Por supuesto que eso no es una simple frase
sino que reclama algunas condiciones. Creo que
nosotros no nos podemos insertar sin recuperar
nuestra autoestima nacional, que tanto ha sido
degradada en los Gltimos tiempos.

Nuestra autoestima nacional no se nutre de
frases ni de declaraciones, sino que nace del
concepto —a mi entender— de que tenemos una
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actitud fuertemente expresada frente al univer-
so exterior, sobre todo, en el mundo de la eco-
nomiay de las finanzas.

Aunque esto implique apartarme un poco del
tema central, subrayo que la actitud que tomo
ayer el gobierno argentino con relacion a los
acreedores externos, entre otras connotaciones
econdmicas y financieras, tiene la impronta de
una autoestima nacional.

Los argentinos hablamos un lenguaje defini-
do, transparente, irrevocable, con decisiones de
suma trascendencia para la economia nacional,
gue no formaba parte de los principios que nos
inspiraron en las Gltimas décadas.

Por ello, quiero hacer un llamado a la madu-
rez de esta Camara.

El Senado de la Nacion, que deberia ser coau-
tor de la politica exterior del pais o por lo menos
un protagonista importante —la Constitucién le
asigna ese rol-, debe enfocar este tema desde
ese otro angulo.

Segun mi enfoque, la importancia de la reso-
lucion que tenemos en tratamiento es que ratifi-
ca'y amplia el Mercosur. No voy a entrar a dis-
cutir si un general brasilero dijo tal cosa 0 aalgin
funcionario se le escap6 alguna frase inoportu-
na. Solamente quiero decir que el Mercosur, hasta
hoy nada mas que una alianza econémico-fi-
nanciera con algunos ribetes sociales y cultura-
les, pone pie en uno de los aspectos mas sensi-
bles de la relacion, que es el aspecto militar.

Me siento halagado o, por lo menos, optimis-
ta con respecto al hecho de que nuestras fuer-
zas armadas —hasta ayer todas con hipétesis de
conflicto— hoy se unen para asumir una tarea
comun que persigue un objetivo humanitario,
aunque pueda criticarsela. Creo que hay moti-
VoS para sostener que las armas nunca van a
imponer la paz, razén por la cual tengo una pro-
posicion que hacer al final de estas pocas pala-
bras. Pero me parece que se trata de un aspecto
de esta discusion que debe ser suficientemente
merituado.

Soy de los que creen, porque asi me lo ense-
fiaron, que el mundo ha sufrido a través de la
historia un proceso creciente e ininterrumpido
de ampliacion de los espacios: de los clanes, tri-
bus y Estados feudales pasamos a los Estados
modernos, luego a las uniones continentales y
regionales y ahora vamos a la etapa que alguien
hace 30 afios, en un discurso pronunciado en el

Parlamento, sefialé como el inicio de la era del
universalismo.

A veces, tenemos la idea o hacemos las citas
creyendo que son creaciones nuevas o tipica-
mente argentinas y no es asi.

En el libro que se acaba de publicar de
Dominique Wolton, que se llama La otra cara
de la globalizacion, se sefiala algo que es bue-
no tenerlo en cuenta como principio iluminador
del proceso de integracion.

Dice: “Lo que se llama mundializacion remite a
las técnicas de comunicacion que han creado la
sensacion de una aldea global. La mundializacion
de la informacion vuelve al mundo pequefiito, pero
muy peligroso. La globalizacion, en cambio, es un
término mas cercano a lo econdmico y el suefio
capitalista de 6.500 millones de consumidores”.

La palabra que prefiere Wolton —vuelvo a de-
cir que no quiero hacer paralelismo porque son
dos discursos separados por 30 afios de distan-
cia— es universalismo; una palabra que apunta
a lacomunidad simbolizada en las Naciones Uni-
das. Es decir, regida por valores culturales y en
donde tiene lugar dicho universalismo. En la
mundializacion, que hace a la informacion, y en
la globalizacion, que hace a lo econémico-finan-
ciero, esta prevista la supresion de la fronteras.

En el universalismo se las preserva, pues,
como dice en su libro, la idea de comunidad in-
ternacional supone el respeto de las identidades
linguisticas y culturales.

Me van a permitir que haya traido esta cita
porque, de alguna manera, me sefiala el marco
global en que debe ser abordada la decision que
estamos por tomar esta noche.

La Argentina necesita reforzar su insercién
plena en el mundo y superar los riesgos de la
mundializacién porque eso supone la ablacion
de las identidades culturales y lingisticas.

Necesita superar los riesgos de la globalizacion
porque esto significa Unicamente uniformar los
mercados y debe insistir en la idea del universa-
lismo. Esto es, en la idea de que el avance de
las integraciones debe hacerse bajo patrones cul-
turales y linguisticos absolutamente nacionales.

Quiero terminar con lo siguiente. Hay una
cosa que aqui no he escuchado, mas alla de que,
de alguna manera, se menciond algo parecido.

¢Alguien cree que después de la interven-
cion politica, militar y policial que van a prota-
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gonizar las Naciones Unidas y los paises que se
embarquen en el asunto, la paz va a volver sola
a Haiti? ¢ Ustedes creen que ese entorno segu-
ro y perdurable del que habla la resolucién de
las Naciones Unidas va a venir sélo de la poli-
cia y de los militares? ;O ustedes no piensan,
como de alguna manera se ha insinuado, que se
reclama otro tipo de accion en Haiti?

Haiti vive una catastrofe humanitaria y no
quiero repetir los datos que se han dado. Esa
catastrofe humanitaria llama, por razones de
seguridad internacional y solidaridad humana, a
un formidable plan integral de ayuda humanita-
ria al pueblo haitiano.

En ese sentido, junto con algunos colegas,
hemos firmado un proyecto de declaracion donde
hacemos expreso el deseo del Senado de que,
junto con las decisiones politico-militares, las
Naciones Unidas encaren un programa integral
de rehabilitacion de la catastrofe humanitaria
que vive Haiti. De otra manera, las acciones
militares y policiales, y aun la conquista de la
paz, serd efimera. Son otras las acciones que
la comunidad universal debe asumir.

Las Naciones Unidas necesitan estudiar e
instrumentar un programa de rehabilitacion hu-
manitaria en la Republica de Haiti. Solo asi es-
tas medidas podran tener el éxito que algunos
quieren asignarle, aun antes de que se pongan
en marcha los operativos correspondientes.

Estamos ante un caso limite de la humanidad
actual. Haiti est4 fuera de la humanidad.

Los datos que aqui se han mencionado y otros
mas que uno podria aportar, revelan un pueblo
gue esta en la infrahumanidad. Y el restableci-
miento de la paz en este pueblo sélo puede ad-
mitirse como una condicion previa asu rehabilita-
cién humanitaria. Y eso no lo podran lograr el pueblo
ni la nacion de Haiti con sus propios recursos.

No s6lo habria que sostener ante los organis-
mos financieros internacionales la condonacion
de la deuda externa de Haiti, sino que tal vez
—como alguna vez lo expresé el presidente
Kirchner— haria falta otro Plan Marshall —un
plan de reconstruccion después de una guerra
devastadora— para las naciones mas débiles de
América Latina que no pueden resolver el pro-
blema de la disparidad creciente entre ingresos
y niveles de vida de seres humanos, porque los
haitianos tienen la piel negra, pero son tan hu-
manos oMo NOSOtros.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: quiero par-
ticipar de este debate en donde se han plantea-
do cuestiones sumamente interesantes relacio-
nadas con la politica internacional, la posicion
de la Argentina en el escenario mundial y en
esta parte del mundo y el protagonismo de nues-
tro pais en los foros internacionales.

Como dije, quiero participar de este debate a
través de un humilde aporte respecto de mi pun-
to de vista sobre el envio de tropas de las fuer-
zas armadas argentinas a Haiti.

He firmado el dictamen de comision. Desde
un primer momento apoyé esta iniciativa del
Poder Ejecutivo, asi que mi exposicion se refe-
rird a las razones por las cuales doy mi apoyo.

En primer término, quiero decir que con el
envio de las tropas a Haiti la Argentina esta re-
afirmando una verdadera politica de Estado, la
que viene llevando adelante desde hace cua-
renta y seis afios. Desde 1958, la Argentina en-
via observadores al Libano en caracter de “cas-
cos azules”. Bajo el imperio de las Naciones
Unidas, nuestro pais ha venido participando en
forma permanente en operaciones de paz.

No voy a detallar las misiones porque me
extenderia mucho, pero puedo decir que mas
de diez mil hombres argentinos han participado
como “cascos azules” en mas de veinte opera-
ciones de paz en igual cantidad de paises de los
cuatro continentes del mundo.

Sr. Cafiero. — ;Me permite una interrupcion
para agregar un dato?

Sr. Menem. — Como no, senador Cafiero.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra el sefior senador Cafiero.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: no existe
ninguna denuncia por violaciones a los derechos
humanos por parte de tropas argentinas en las
misiones a que usted esta haciendo referencia,
lo cual no ha ocurrido asi con las tropas de los
Estados Unidos, Holanda, Italia, Gran Bretafia
y de otros paises. Este es un timbre de honor
que también corresponde agregar cuando se trate
de amenguar o disolver la leyenda negra que
sobre los argentinos lamentablemente se ha le-
vantado en algunas partes.

Sr. Presidente. — Continda en el uso de la
palabra el senador Menem.
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Sr. Menem. — Le agradezco al senador
Cafiero, como siempre, tan oportuno, y con un
aporte tan interesante.

Esta participacion de la Argentina en las ope-
raciones de paz la ha llevado a ocupar el octavo
lugar en el mundo entre los paises que partici-
pan en operaciones de paz de las Naciones
Unidas, no obstante la cantidad de paises que
tienen una mayor cantidad de tropas y disponi-
bilidades para hacerlo.

Se ha generado un respeto en todo el mundo
hacia la Argentina por lo mismo que dice el doctor
Cafiero, por la forma en que se han desempe-
flado sus representantes. Hemos llegado a te-
ner dos generales, De Vergara y Robinson, uno
en Chipre y otro en Irak y Kuwait, que han es-
tado al frente de fuerzas multinacionales en ope-
raciones de mantenimiento de la paz.

Cuando hablamos del futuro de la Argenti-
na, de la necesidad de que no obstante los cam-
bios politicos mantengamos ciertas politicas de
Estado, yo creo que ésta es una verdadera
politica de Estado, que responde a la necesi-
dad de que la Argentina sea protagonista en el
escenario mundial, no que seamos un pais per-
dido en los confines del continente, en
Sudameérica, sino que participemos en la mesa
de las grandes decisiones mundiales. Para ello,
tenemos que ser protagonistas y participar ac-
tivamente en asuntos que sean de interés para
la comunidad internacional relativos a la paz y
seguridad del mundo.

Quisiera hacer un encuadre en las normas
internacionales. En primer término, la decisién
del Consejo de Seguridad y luego la participa-
cién argentina. Siempre decimos que somos
miembros de las Naciones Unidas, pero esa cir-
cunstancia no genera solamente derechos sino
también obligaciones. Hoy, al decidir el envio
de esta fuerza de paz, estamos cumpliendo con
unade las obligaciones que nos impone la Carta
de las Naciones Unidas. Uno de sus objetivos
fundamentes es mantener la paz y la seguridad
internacionales. Este es el objetivo primordial.

Es lo primero que dice la Carta de San Fran-
cisco de las Naciones Unidas: mantener la paz
y la seguridad internacionales. En el articulo 2°
establece la obligacion de los miembros de pres-
tar a la organizacion toda clase de ayuda en
cualquier accién que ejerza de conformidad con
esa carta.

Por su parte, el articulo 43, que esta incluido
en el capitulo VII, que ha sido motivo de tantos
comentarios, que habla de accion en caso de
amenaza de la paz, quebrantamiento de la paz o
actos de agresion, establece que todos los miem-
bros de las Naciones Unidas, con el fin de con-
tribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, se comprometen a poner a dis-
posicion del Consejo de Seguridad, cuando éste
lo solicite, y de conformidad con un convenio
especial y con convenios especiales, las fuer-
zas armadas, la ayuday las facilidades que sean
necesarias con el proposito de mantener la paz
y seguridad internacionales.

Con fecha 30 de abril, precedida por una dis-
posicién anterior de febrero, el Consejo de Se-
guridad dicta la resolucion 1.542, por la cual dis-
pone establecer la mision de estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti, conocida como
Minustah, fijando las condiciones, las pautas,
todo aquello de lo cual se habld ayer en la Co-
mision de Relaciones Exteriores y Cultoy a lo
cual hicieron referencia los miembros informan-
tes, razdn por la cual no me voy a referir aello.
Ahora bien, ¢estaba el Consejo de Seguridad
cumpliendo con la Carta de las Naciones Uni-
das al dictar una disposicion semejante? ¢ Esta-
ba actuando conforme a derecho en las normas
internacionales?

Por supuesto, porque por la Carta de las Na-
ciones Unidas los miembros de las Naciones
Unidas confirieron al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacionales y de ejercer los
poderes definidos en los capitulos VI, VII, VIII
y XII, por lo tanto las resoluciones 1.529y 1.542
se ajustan a derecho. Porque aca se puede
cuestionar si el Consejo de Seguridad ha hecho
0 no una evaluacién correcta de la situacion,
pero no nos olvidemos de que el Consejo de
Seguridad no esta integrado sélo por las gran-
des potencias.

También esta integrado por quince miembros,
cinco permanentes con derecho de veto y otros
diez miembros que son rotativos.

El Consejo de Seguridad en pleno dispuso la
constitucion de una fuerza de estabilizacion para
Haiti. La Argentina también; la regién que no-
sotros integramos esta representada en el Con-
sejo de Seguridad. En este momento creo que
Chile esta en una de esas bancas, y algun otro
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pais, o sea que la regién ha votado por esta re-
solucion.

De modo que cuando a nosotros se nos plan-
tea considerar si estamos procediendo confor-
me a derecho, desde el punto de vista interna-
cional no cabe duda de que los objetivos estan
en la Carta de las Naciones Unidas. EI Consejo
de Seguridad ha dictado una resolucion de
acuerdo con las facultades que le han dado los
propios miembros de las Naciones Unidas para
gue disponga este tipo de operacién. Asi viene
el mensaje del Poder Ejecutivo, que ya todos
conocen, en el cual hay una parte dispositiva y
una parte con un anexo en donde se fija una
serie de pautas a las cuales se hizo referencia.

El mensaje del Poder Ejecutivo dice —creo
gue es lo que ha dado lugar a algun tipo de mala
interpretacion o de interpretacion respetable, por
cierto, aunque no la comparto— que no se trans-
forme la operacion de mantenimiento de la paz
en una operacion de imposicion de la paz.

Aca se hizo referencia a que esto va a ser la
imposicion de la paz y no el establecimiento de
la paz. Si estamos actuando dentro de la Carta
de las Naciones Unidas, si hay una resolucion
del Consejo de Seguridad que fija claramente
cudles son los objetivos, los medios, ;como se
puede confundir lo que es mantener la paz con
imponer la paz?

Ayer decia en la comisién que la expresién
“imponer la paz” importa una contraditio in
termine, como decian los latinos. Es decir, la
verdadera paz no puede ser impuesta, la paz se
logra por consenso, por negociaciones, por
acuerdos. La paz impuesta no es paz; es domi-
nacion, es sometimiento, es mandato, pero no
es una paz verdadera. Entonces, no hay ningu-
na posibilidad de que podamos hablar de impo-
ner la paz porgue, ademas, si se revisa la Carta
de las Naciones Unidas de punta a punta, en
ninguna norma se habla de imponer la paz. En
todas las disposiciones se habla de mantener la
paz, de restablecer la paz y la seguridad inter-
nacional pero nunca se habla de imponer la paz.
Asi gue estas observaciones que se han hecho
—-ya me voy a referir también al tema de las
fuerzas— no tienen nada que ver con la Carta
de Naciones Unidas, porque cualquier conside-
racion que hagamos sobre este tema, distingui-
dos colegas, tenemos que ver en qué marco la
estamos haciendo.

Estamos mandando nuestras fuerzas arma-
das a una operacion de paz de las Naciones
Unidas. No es ni pedida por los Estados Unidos
ni ordenada por ninguin otro organismao, sino por
las Naciones Unidas. Entonces, tenemos que
atenernos al marco regulatorio de la Carta de
las Naciones Unidas, de la cual nosotros somos
parte.

En ningln lado se habla de imponer la paz.
Por supuesto que alguien podréa violar esta dis-
posicion, pero ya estamos en la patologia de la
cuestion, no en lo que tiene que ser un procedi-
miento normal. Nosotros no estamos autorizan-
do a nuestras fuerzas armadas a que vayan a
imponer la paz. Estamos autorizandolas a que
vayan a mantener la paz o a restablecerla, en el
caso necesario.

Una de las objeciones que aqui se han hecho
es que, de acuerdo con las normas de empefia-
miento, puede llegarse a usar armas letales. Yo
digo —pero es l6gico de cualquier operacion de
mantenimiento de paz o de restablecimiento de
paz— que pueda haber un poder coercitivo. Si
no, seria un acto meramente voluntarista; seria
un acto que no tendria el poder de lograr que
reine la paz en el lugar donde estan esas fuer-
zas armadas. Por supuesto que tiene que haber
un poder disuasivo; y que se pueden llegar a
usar las armas, es cierto, no lo vamos a negar.

Por eso van fuerzas armadas, si no, manda-
riamos una mision de buenos samaritanos, a ver
si les van a hacer caso cuando se produzcan los
enfrentamientos y los disturbios.

Entonces, esto de que puedan hacer uso de
armas, de ningin modo le quita el caréacter de
misién de paz. En todas las misiones de paz siem-
pre va gente armada. Los observadores que van
a cumplir misiones en las fronteras calientes
también van armados.

Tuve oportunidad de estar en la frontera de
Corea del Norte y Corea del Sur, ahi, en el fa-
moso meridiano, y estan permanentemente
apuntandose...

Sr. Presidente. — Senador Menem: el sena-
dor Zavalia le solicita una interrupcion.

Sr. Menem. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra el senador Zavalia.

Sr. Zavalia. — Sefor presidente: al hablar de
imponer la paz, de restablecer la paz o de man-
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tener la paz, como expresa el senador Menem,
creo que se crea una gran confusion.

Concretamente, tenemos que reconocer que
alapaz ni se laimpone ni se la mantiene ni se la
restablece. Esta mision tiene como objetivo
—nos guste 0 no— imponer la paz. Y a la paz se
la va a imponer a través de la fuerza.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Sigue en uso de la palabra
el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Desde luego que respeto el
concepto de mi colega y apreciado senador
Zavalia.

Pero esta en el polo opuesto de lo que estoy
diciendo. Yo estoy dando las razones y los fun-
damentos legales y politicos de por qué no po-
demos hablar de imposicion de la paz. Preten-
der gque nuestras fuerzas armadas van a ir a
luchar en Haiti... ¢Contra quién van a luchar?
¢ Cuéles son los bandos en pugna?

Ahora, esto nos lleva al otro tema. Nos po-
demos preguntar acé, ;hay o no crisis social en
Haiti? ¢Hay o no un verdadero estado de anar-
quia? ¢Hay o no un peligro de que se sigan per-
diendo vidas por los conflictos sociales? ;Es o
no cierto que esa situacion de conflictividad di-
ficulta incluso la asistencia sanitaria a la pobla-
cioén, que esta en estado calamitoso? ¢Es o0 no
cierto que miles de refugiados que estan yendo
a paises vecinos pueden poner en peligro la es-
tabilidad de la region? ¢Es o no cierto que hay
un verdadero estado de convulsion social? ;Y
es0, como se para? No es que haya distintos
bandos en pugna, que se pueda aplicar —como
pretendian algunos— el capitulo VI, donde esta
la negociacion, lamediacion. ¢Entre quiénes se
va a mediar, si Haiti es un verdadero caos y una
verdadera anarquia?

Entonces, es necesario que exista un poder
coercitivo y disuasivo para que se pueda poner
en orden la situacion y para que se puedan al-
canzar las condiciones de tranquilidad, de paz y
de convivencia que faciliten la ayuda humanita-
ria que permita paliar también todos los males a
los que aqui se hizo referencia.

Sr. Presidente. — Sefior senador Menem: la
sefiora senadora Pass de Cresto le solicita una
interrupcion, ¢se la concede?

Sr. Menem. — Si estamos hablando de la paz,
¢cOmo no le voy a conceder la palabra a la se-
nadora? (Risas.)

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra la sefiora senadora Pass de Cresto.

Sra. Pass de Cresto. — Sefior presidente:
tengo que hablar ahora, porque después no me
van a dejar. (Risas.)

oy a ser muy breve. Tuve la gran suerte de
recorrer el museo existente en la ciudad de
Concordia donde estan las armas que se utiliza-
ron en la guerra de las islas Malvinas, con moti-
vo del aniversario del regimiento alli existente.
En aquella ocasion, senti la misma emocién que
tuvimos aqui cuando cantamos el Himno Na-
cional y nos pusimos la escarapela, y tuve la
fortuna de encontrarme con el capellan que va
a viajar hacia Haiti junto con los soldados. Di-
cho capellan es de Concordia; nacio alli y se
llama Angel Omar Ojeda Ferguson.

Entonces, le pregunté qué pensaba en cuan-
to a ir al frente en Haiti; y me contest6 que iba
a ir al frente para la atencién espiritual de la
poblacion y para crear un entorno de seguridad
y de estabilidad, agregando que estaban prepa-
rando un sinfin de temas para atender y que
querian ser solidarios y ayudar en esa isla.

También pregunté al teniente coronel
Squetino, de la ciudad de Concordia, qué pen-
saba sobre el envio de las tropas argentinas ha-
cia Haiti, y me contest6 que el Ejército Argenti-
no esté esperando ese momento y que aguarda
una reivindicacién. Por eso, me dijo que ellos
quieren ir alli.

Finalmente, quiero agradecer al sefior sena-
dor Menem por haberme permitido expresar
estas palabras y manifestar que voy a acompa-
fiar esta iniciativa, porque he tenido la oportuni-
dad de recoger la opinién al respecto de los pro-
pios involucrados.

Sr. Presidente. — Continda en el uso de la
palabra el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: otro tema
que aqui se ha objetado es el vinculado con la
situacion del ex presidente Aristide.

Recuerdo que en 1991, en ocasion de una
reunion de trabajo en la Casa Blanca con el padre
del actual presidente de los Estados Unidos,
hablamos precisamente sobre la situacion de
Haiti.

En realidad, Aristide era un hombre de los
Estados Unidos; un pastor puesto por dicho pais.
Pero ya Bush en aquel momento decia: “No
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crean que Aristide es un caballero en un corcel
blanco que va a salvar a Haiti; es la solucion
transitoria y esperemos que le vaya bien”.

O sea, si entramos a hacer consideraciones
sobre qué paso con Aristide 0 como se fue, y si
la decision de enviar tropas alli va a depender
de cdmo sali6 Aristide del poder, yo puedo dar
vuelta el argumento en cuanto a que mandar las
tropas implica entrometerse en las cuestiones
internas de dicho pais. No es asi; por el contra-
rio, si tomaramos una decision al respecto en
base a lo que hubiera pasado o no con Aristide,
en ese caso nos estariamos introduciendo en
los asuntos internos de Haiti. Pero ésa no es
nuestra intencion.

Esto no responde a una cuestion politica pre-
via, porque la situacion de caos social ya se ha
producido. Nosotros no vamos a salvar a Aristide
0 a poner a otro presidente. Se va a actuar so-
bre una situacién de hecho, de caos, de crisis
que pone en peligro la seguridad de la region,
segun lo ha reconocido el propio Consejo de
Seguridad, que es el organismo pertinente de
Naciones Unidas, encargado de determinar
cuando se dan esas condiciones que hacen pro-
cedente el envio de una mision de paz. O sea
que por ese motivo, el tema de si a Aristide lo
sacaron por la fuerza o cémo fue, me parece
que no hace a lo que debemos discutir esta tar-
de. Eso es materia de otro tipo de considera-
cién, cuando hablemos de otras cuestiones de
politica internacional, pero no cuando estamos
hablando del envio de una mision de paz, para
mantener o restablecer la paz en una nacion de
nuestro continente.

Sr. Presidente. — Senador Menem: el sena-
dor Morales le pide una interrupcion. ¢Se la
concede?

Ademas, los veinte minutos estan holgada-
mente pasados.

Sr. Menem. — Cdmo no, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: el senador
Menem claramente maneja bastante el tema de
politica internacional. Quiero preguntarle, a tra-
vés de usted, qué es lo que sabe del porqué de
la no participacion de los paises de la Caricom,
de la comunidad del Caribe. Y, eventualmente,
si conoce el pensamiento de los paises de la
subregidn sobre ese punto.

Sr. Menem. — Los paises de la Caricom es-
tan en estado de asamblea sobre el tema de
Haiti.

O sea, no tienen una posicion comun y real-
mente no pueden darle una solucién al conflic-
to. Son algunos de los actores externos de Hai-
ti, pero que realmente no han podido contribuir
adar solucion al problema. Si no, no estariamos
precisamente hablando estos temas.

Otra de las cuestiones que voy a redondear,
porque sé que me esta venciendo el tiempo, y
gue no puedo dejar de tocar, se refiere a la po-
sibilidad de que haya incidentes que pongan en
peligro la integridad fisica de los integrantes de
las fuerzas armadas. Desde luego que siempre
existe esa posibilidad. Nadie lo puede descono-
cer. Existe la posibilidad, pero en qué mision
militar no existe esa posibilidad, si hasta cuando
hacen maniobras militares pueden producirse ac-
cidentes.

Estamos mandando fuerzas armadas profe-
sionales. No van los “colimbas” que fueron a
Malvinas, del servicio militar obligatorio. Son
fuerzas armadas profesionales, gente que ha
optado por la carrera de las armas respondien-
do a una vocacion. Y cuando han optado por
esa carrera sabian que en sus misiones podia
correr peligro su vida. No creo que ningun mili-
tar que se precie de tal considere que no puede
hacer tal mision porque esté en peligro su vida,
si consciente de ello eligio su carrera.

O sea que la posibilidad existe, pero son fuer-
zas profesionales. Y ademas, ayer el ministro
de Defensa dijo que absolutamente todos los
gue van han manifestado su voluntad de ir. Asi
que el riesgo existe, pero es atinente a la fun-
cién que cumplen.

Hay dos temas finales. Uno es el de las in-
munidades, que ha sido materia de mucha dis-
cusién cuando se considerd la ley 25.580. A
nosotros hoy nos interesa ese tema. \enimos
fustigando esta posicion de Estados Unidos de
pedir inmunidades para sus tropas cuando van
a hacer maniobras militares. Y hemos tenido el
problema aqui, de que quieren firmar acuerdos
para que se conceda a sus tropas inmunidades
de jurisdiccion. Nosotros hemos dicho que no
corresponde porque no se da el caso que esta
previsto en el articulo 98 del Estatuto de Roma,
que se refiere, precisamente, a estos casos, al
estatuto de las fuerzas. Es decir, cuando hay
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fuerzas militares en un pais, con el consenso y
con acuerdo, por supuesto se les da una inmuni-
dad de jurisdiccion.

Entonces, en el caso de cometer cualquier
tipo de delito tienen que ser juzgados por el pais
al cual pertenecen esas fuerzas. Esto esta pre-
vistoen el articulo 11 de laresolucién 1.542 y es
un convenio que todavia, segiin me dijo ayer el
canciller, no se ha firmado pero que debia ser
suscrito dentro de los treinta dias de dictada la
mencionada resolucién. Mientras tanto, rige otro
convenio provisional, que es el que da inmuni-
dad a nuestras tropas y que esta perfectamente
encuadrado en el articulo 98 del Estatuto de
Roma. Asi que desde ese punto de vista tam-
bién estamos a salvo.

Por ultimo, acé se ha hecho referencia a
algo que no puedo soslayar. Alguien abordé el
tema de la banca del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Esta es una cuestion a
la que debemos estar muy atentos por cuanto
es de mucha sensibilidad para nosotros. Hay
un proyecto de reforma del Consejo de Segu-
ridad desde 1993, para ampliar el nimero de
bancas permanentes y no permanentes, y es
sabido por todos que Brasil —al igual que Méxi-
co— aspira a tener una banca permanente en
el Consejo de Seguridad. La posicion de la
Argentina es que la banca permanente sea
para la region y rotativamente ocupada por los
distintos paises de la zona. Esta ha sido siem-
pre nuestra posicion: no aumentar el numero
de miembros de bancas permanentes con de-
recho a veto; y si se lo hace que sea en fun-
cion de los paises que hagan contribuciones al
mantenimiento de la paz.

Apoco de asumir, el canciller tuvo expresio-
nes desafortunadas al sostener que la Argenti-
na debia reconocer el liderazgo de Brasil. Feliz-
mente, no lo volvié a repetir. Pero esto nos lleva
precisamente a este tema: la Argentina no pue-
de admitir otra solucién que no sea la que viene
sosteniendo también como politica de Estado en
cuanto a lacomposicion del Consejo de Seguri-
dad. O sea, debe mantener la posicion de que la
banca permanente sea para la region.

Ahora bien, si se establece alguna banca
permanente por pais creo que la Argentina
tiene mas derecho que cualquier otro. ¢Sa-
ben por qué? Precisamente, por lo que esta-
mos diciendo hoy, porque es el pais que mas

ha contribuido en las operaciones de mante-
nimiento de la paz.

Esta accion de nuestro pais de mandar sus
tropas a Haiti nos coloca en un mejor lugar para
poder reclamar una banca permanente o que se
mantenga nuestra posicion en cuanto a que ella
sea para la region.

Este no es un problema de competencia de-
portiva con Brasil, con el que esta noche vamos
ajugar un partido de futbol. No es eso, sino que
es un problema geopolitico y de equilibrio en la
region. Por ello, es importante que la Argentina
siga participando y mantenga su protagonismo
en el orden internacional, como actor al que le
interesan los problemas mundiales. Seguramente,
asi nos van a respetar en nuestra posicion para
ocupar algun cargo en el Consejo de Seguridad,
a efectos de mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales.

En sintesis, el envio de tropas a Haiti signifi-
ca la reafirmacion de una politica de Estado
que consiste en la participacion activa de la
Argentina en las misiones de paz requeridas
por las Naciones Unidas. Esta mision encua-
dra perfectamente en las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas y, asimismo, la
resolucién del Consejo de Seguridad se ajusta
perfectamente a ella. No cabe ninguna duda
de que las disposiciones que corresponde apli-
car son las del capitulo VII, que autoriza a to-
mar las medidas necesarias para mantener o
restablecer la paz.

Tampoco cabe duda de que la situacion cad-
tica que se vive en Haiti, por toda la informa-
cion existente, no s6lo pone en peligro la vida de
los haitianos sino que también amenaza lapaz y
la estabilidad regional.

Efectuar cualquier consideracion politica
acerca de las causas que llevaron a la situacion
por la que atraviesa Haiti seria precisamente lo
que prohibe la carta de las Naciones Unidas:
inmiscuirse en la politica interna de cada pais.

Finalmente, esta actitud de la RepuUblica Ar-
gentina de enviar una mision de paz a Haiti tam-
bién significa la ratificacion de la defensa de los
derechos humanos en un pais hermano, una
expresion de solidaridad y una contribucién im-
portante al ideal de paz universal de las Nacio-
nes Unidas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Losada.
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Sr. Losada. — Sefor presidente: en primer
lugar, quiero sefialar que valoro y pondero la
posicién que han expresado los miembros de
nuestro bloque, en cuanto a las razones por las
cuales nos oponemos totalmente a este proyec-
to de ley.

En lo que hace al aspecto formal ya dije que
reclamabamos otra velocidad, porque si se tra-
taba de una urgencia para el Poder Ejecutivo y
se tardd veinte dias —que no es un tiempo me-
nor— en enviar el proyecto después de emitida
la resolucion por parte de las Naciones Unidas,
entiendo que es porque hubo dudas, lo cual es
respetable.

No es un aspecto cuestionable el hecho de
gue se hayan tomado ese tiempo, y me parece
responsable que hayan tenido dudas, aunque
hubiese querido que éstas se hubiesen orienta-
do en otra direccién. Pero nosotros, que somos
los que votamos esta decision, también tene-
mos derecho a tomarnos un tiempo para adop-
tar una decision. Esta es la diferencia de valo-
racion que, evidentemente, seguimos teniendo.

Esta vestimenta que le estan queriendo otor-
gar a este envio de tropas seria casi como un
gatopardismo: cambiar para que nada cambie.
Y debo decir que han tenido mucha suerte los
paises centrales interesados en que se produz-
ca esta concurrencia y que ahora nos muestran
el sefiuelo para que las fuerzas latinoamerica-
nas participen de esta incursién en un pais her-
mano como Haiti. Digo esto, porque primero
vinieron ellos a hacer su trabajo, a operar sobre
ese pais, y ahora nos dejan el mandado a los
paises de América Latina. Ellos ya cumplieron
su objetivo; ya se garantizaron el tener un go-
bierno titere y ahora tenemos que ir nosotros
para cumplir la segunda etapa; porque ademas
ellos necesitan sus fuerzas para destinarlas a la
mision que estan llevando a cabo en Irak.

Es decir que nosotros somos funcionales a la
movilizacion de tropas de Estados Unidos, por-
que ahora —segun la informacién que esta en
todos los medios— nuevamente van a enviar mas
tropas a Irak y, por tal motivo, las fuerzas de
Latinoamérica tienen que ir a ocuparse de la
segunda etapa que inici6 Estados Unidos.

Cuando dicen que van a ir las tropas latinoa-
mericanas o las del Mercosur me sorprende que
incorporen a Chile, porque aqui se dijo clara-
mente que ese pais esta desde antes, 0 sea que

no esta yendo ahora porque concurra el
Mercosur. Chile fue porque lo decidi6 Chile; no
hagamos dibujos inadecuados. Chile va por su
cuenta, como también va por su cuenta a nego-
ciar el ALCA. No inventemos ni hagamos
voluntarismos sobre este tipo de comportamien-
tos. Es cierto que va Brasil, pero en Gltima ins-
tancia son dos paises distintos y cada uno tiene
derecho a discutir su decision.

Entonces, que no nos digan que estaran yen-
do las fuerzas del Mercosur, porque en ultima
instancia va exclusivamente Brasil. Por lo tan-
to, tampoco se trata de la expresion latinoame-
ricana, porque se dijo con absoluta claridad que
los paises que estan alli, que estan pegados y
que geograficamente viven la historia de esa
region, no se han expresado precisamente a fa-
vor de la presencia de las fuerzas latinoameri-
canas ni de ninguna otra en Haiti. Este es otro
argumento que, sin duda, se opone al discurso
de las fuerzas latinoamericanas.

Y escuchamos también decir que este envio
de tropas es un mecanismo de integracion en el
mundo. Siempre crei que la integracién al mun-
do no era precisamente enviando tropas. Me
parece que el camino de la integracién es mos-
trando un pais comprometido con la democra-
cia, los derechos humanos y la defensa absolu-
ta de la autodeterminacion de los pueblos. Ese
valor me parece que es la gran carta de presen-
tacion, pero decir que nos vamos a integrar por-
que enviamos tropas me parece que es un acto
de simplificacion absoluta respecto de lo que
puede ser una estrategia de integracion interna-
cional.

No quisiera tener ninguna banca en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas por
mi comportamiento obediente respecto de las
decisiones de los Estados Unidos; y lo digo con
un profundo respeto por el sefior senador
preopinante, porque tengo que reconocer que
histéricamente defendid en este recinto la pre-
sencia de tropas en el exterior, cosa que no ocu-
rrié con muchos otros legisladores. Prefiero, y
no lo digo como un renunciamiento en si mismo,
no tener una banca si es producto de la obe-
diencia y de las actitudes...

—Murmullos en el recinto.

Sr. Losada. — Le pido por favor, sefior pre-
sidente, que los sefiores senadores me escu-
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chen con el mismo respeto con que los he es-
cuchado yo.

Sr. Presidente. — Sefior senador: el senador
Menem le solicita una interrupcion. ;Se la con-
cede?

Sr. Losada. — Se la concedo al senador
Menem, porque él la ha concedido, pero des-
pués voy a terminar con mi exposicion porque
ya han hablado varios sefiores senadores.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne la palabra el sefior senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: no quiero
interrumpir, pero como el sefior senador Losada
me ha mencionado quiero aclarar que esta de-
cision no obedece a una imposicion de los Esta-
dos Unidos. Con mucha razén, hubo paises que
no quisieron ir a Irak, porque no habia un man-
dato de las Naciones Unidas. En este caso, por
el contrario, hay una disposicion de las Nacio-
nes Unidas; a diferencia de lo que ocurri6 con
la guerra en Irak.

Nuestra posicién podréa ser opinable o dis-
cutible, podran compartirla o no, pero no es
justo que se diga que nosotros estamos actuan-
do asi porque estamos obedeciendo a los Es-
tados Unidos. Y mucho menos creo que sea
una forma de ganar una banca en el Consejo
de Seguridad.

Eso lo vamos a ganar en la medida en que
seamos responsables y participemos activamen-
te en las fuerzas de paz. Es decir, en la medida
en que nos crean como pais y actuemos con
responsabilidad en el orden internacional.

Sr. Presidente. — Contintia en el uso de la
palabra el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: yo sigo abso-
lutamente convencido de que aqui no hay ausen-
cia de opinidn por parte de los Estados Unidos.
No vi a las Naciones Unidas actuar enérgica-
mente contra ese pais cuando invadid Irak en
contra de su opinion. Es decir, para ellos las Na-
ciones Unidas valen cuando sirven a su estrate-
gia. Pero cuando tienen un comportamiento de-
cidido, no hay Naciones Unidas de por medio
que valga. Obviamente, no se trata solamente de
cuestionar a ese pais que hace su juego, lo grave
es que nosotros lo aceptamos.

Ademas, estamos absolutamente convenci-
dos de que las fuerzas van a actuar de acuerdo
con el capitulo VI, para recuperar la paz —pa-

labra semantica—, pero en dltima instancia es-
tan habilitadas para el uso de las armas.

Por un lado escuchamos opiniones acerca de
la intervencion que decian que las fuerzas iban
a un simple desfile —como si se hace el viaje
pero no tenemos nada que ver—, a una marcha.
Y, por el otro, escuchamos y valoramos a quie-
nes dijeron que estaba la posibilidad del empleo
de armas. Por lo tanto, debemos aceptar leal-
mente que es posible que esto Gltimo ocurra.

No se pueden asumir actitudes voluntaristas
diciendo: “Vamos..., pero no vamos”, 0 “Vamos,
pero no tenemos nada que ver, y guarda si vie-
nen porque en ese caso le explico que yo vine
en son de paz”.

Obviamente que no estoy de acuerdo, pero
reitero que valoro a quienes sostienen que efec-
tivamente esté la posibilidad de hacer uso de las
armas. Y cuando votemos, sabremos que les
estamos dando el mandato para el caso de que
ocurra ese tipo de situacion.

Le preguntdbamos ayer al sefior ministro de
Defensa acerca de aspectos que consideraba-
mos importante conocer. Por ejemplo, ;qué si-
tuaciones hipotéticas ameritan la ejecucion de
acciones ofensivas por parte de las fuerzas ar-
gentinas?; ¢ qué limitaciones se imponen para la
apertura del fuego?; ¢qué instrucciones se es-
tablecen para el trato de la poblacion civil?; ¢ qué
instrucciones se establecen para el tratamiento
de detenidos?; ;quién proporcionara al contin-
gente argentino la inteligencia operacional basi-
ca para actuar en los espacios geograficos asig-
nados? y, ademas, ¢qué ubicacion geografica
iban a tener las fuerzas armadas?

Comprendemos que siendo una audiencia
publica —y todos estuvimos de acuerdo en que
ése debia ser el caracter de la visita de los se-
fiores ministros— no se brindara cierto tipo de
informacidn. Pero el hecho de que no la puedan
facilitar en esa oportunidad no significa que no
nos la puedan proporcionar.

No se trata de preguntas menores, no son
temas secundarios. Queremos saber dénde van
a estar las fuerzas argentinas. El senador Mo-
rales tenia la sospecha de que podrian ser des-
tinadas a uno de los peores 0 mas dificiles luga-
res geograficos de Haiti. Y no disponemos de
esa informacion.

Descontamos y sabemos cual sera la deci-
sion de este Senado. Pero queremos dejar mar-
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cado el motivo de nuestra leal oposicion. He-
mos dicho —al igual que los colegas preopinantes—
gue valoramos mucho a este gobierno cuando
defendio con fuerza, convicciony vigor ante los
organismaos internacionales el ejercicio pleno de
nuestra soberania y la defensa de los intereses
del pais. Pero con la misma ponderacion deci-
mos que esta decision nos duele profundamen-
te. Y no se trata de una cuestion de partidos
politicos sino de la vision del rol de las de la
Argentina, que no es un tema menor. Creemos
y estamos convencidos de que son instituciones
queridas por los argentinos, y que deben des-
empefiar su rol dentro del marco de los proce-
sos democréticos.

Por ese motivo, y habiendo sido un dia de
largos debates y exposiciones, expresaré lo que
manifestamos al principio de esta sesion: va-
mos a votar por la negativa —nos opondremos a
este proyecto— porque estamos convencidos de
gue nuestra decision es la que hara que la Ar-
gentina siga siendo un pais soberano e indepen-
diente, y que no se convierta en un gendarme
en el marco internacional de los paises centra-
les.

Sr. Presidente. — Tiene le palabra el sena-
dor Pichetto, para el cierre del debate.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: también voy
a tratar de ser breve.

He escuchado de la oposicion —no quiero
ofender— precarios y limitados argumentos en
términos de la comprensién del rol de las fuer-
zas armadas, del rol del pais, de lo que significa
estar bajo el paraguas de Naciones Unidas, lo
que significa este organismo. Ademas, hubo ar-
gumentos cargados de contradicciones histéri-
cas increibles.

Con relacion a este discurso que aparece
como de fuerte contenido antinorteamericano,
quiero decir que cuando les tocd ser gobierno a
quienes hoy son oposicién votaron en forma
contrariaa Cuba, siguiendo las indicaciones bien
claras y contundentes de Estados Unidos. Y al
respecto no quiero recordar para no ofender lo
gue le dijo el jefe del Estado cubano al ex presi-
dente de la Nacion.

Ademas, quiero recordarles que en el gobier-
no del doctor De la Rua habia misiones interna-
cionales de sostenimiento de la paz, que venian
del anterior gobierno del doctor Menem, que el
propio De la Ria no hizo volver inmediatamen-

te. Esas misiones valorizaron el rol de las fuer-
zas armadas argentinas, con gran reconocimien-
to a nivel mundial; misiones que se estaban lle-
vando adelante cuando asumid De la Ria en
Chiprey en los Balcanes, Croacia 'y Kosovo, en
escenarios realmente mucho mas complejos y
peligrosos desde el punto de vista del riesgo
potencial de dichas misiones que la mision que
se va a desarrollar en Haiti.

Digo esto, porque también se aprovecho para
hacer cuestionamientos a la politica econdmica
y se esgrimieron argumentos con relacion a la
deuda, al no cumplimiento de la palabra. En fin,
el debate dio para todo.

Quiero ratificar aca que la politica interna-
cional argentina se lleva adelante y se decide
desde la Casa Rosada, desde la Casa de Go-
bierno, y la ejercita con mucha energia y con-
viccion el presidente de la Nacion, con total au-
tonomia y prescindencia de presiones
internacionales, como lo hicimos oportunamen-
te —y este afio también— con el voto relacionado
con Cuba.

También hay una fuerte conviccion con rela-
cion a los acreedores y al manejo de la deuda
externa, que se va a hacer conforme lo anuncio
el gobierno en la propuesta de Dubai, que es
una propuesta sustentable, que reduce en 61
mil millones de ddlares la deuda del pais; un
hecho inédito; ni siquiera Rusia después del
default pudo lograr una negociacién como ésta.
Lo digo en funcion de algunas expresiones que
se hicieron desde la oposicion diciendo que no
se sostenia el discurso, que hay doble discurso,
etcétera.

Se dijo también que los paises de América
Central no avalaban la intervencion de los pai-
ses del Mercosur. Mafiana la Caricom va a apro-
bar una resolucion de adhesion a la interven-
cioén de los paises del Mercosur. No lo hicieron
antes porque Aristide estaba exilado en Jamai-
ca, cuyo presidente, el sefior Patterson, es ami-
go personal. Por eso, en estas circunstancias
de la politica de América Central se decidio es-
perar la resolucion de Naciones Unidas y de
Chile, Brasil y Argentina. Ahora la CARICOM
se va a expedir. Este era uno de los temas que
preocupaban.

Es interesante ver cdmo paises que tienen
una conduccidn socialista, como el caso de Chi-
le con el presidente Lagos, deciden la interven-
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cién después de laresolucién de Naciones Uni-
das, independientemente de la mision anterior.
Porque aca lo que no se puede hacer es con-
fundir a la opinion publica. Se tiran discursos,
argumentaciones que son falsas o0 que no se ajus-
tan a la verdad y después se hacen falsas inter-
pretaciones, como que vamos a la guerra; no sé
cuantas cosas ridiculas escuché esta tarde.

Es interesante dar lectura a lo que dijo la
ministra de Defensa Bachelet, socialista,
candidata a presidenta, seguramente por la coa-
licion. Sostuvo que la decision demuestra que la
defensa es coadyuvante de la politica exterior
del pais y que la conformacion de fuerzas de
paises vecinos va en apoyo a nuestra insercion
en laregion, larelacion con los paises amigos y
vecinos y demostrar la calidad y profesionalismo
de nuestras fuerzas armadas en tareas interna-
cionales y en tareas por la paz. Es indudable
gue hay ahi un mensaje mas ligado a la vision
del estadista y no a la mediocridad desoladora
de generar oposicion por oposicion misma. Esta
la mirada y el pensamiento de un Chile impor-
tante, con gravitacion en Latinoamérica, como
lo fue también la decision de Brasil, que ade-
mas ya mando el primer destacamento para ins-
talarse como punta en la misién en Haiti.

También he escuchado que acé teniamos que
mandar una fuerza de apoyo humanitario.

En realidad se desconoce la historia de Haiti,
que es una historia de sucesivas violaciones de
derechos humanos, de violacion también de lo
que significa el espiritu democrético. Creo que
el periodo de mayor permanencia fue el de
Duvalier, al que llamaban papa Doc, que se sos-
tuvo durante mas de veinte afios en el poder
con la fuerza de los tonton macoutes, que era
la fuerza policial, la policia secreta de Duvalier.

La sucesion de hechos politicos es de inesta-
bilidad crénica. Lo definié muy bien el senador
Menem. Aristide era un hombre ligado a los
Estados Unidos, incluso en el marco también de
un golpe de Estado que tuvo por un general que
ha pasado al olvido, un tipico general latinoame-
ricano. Ya no me acuerdo el nombre, porque no
fue muy importante, estuvo muy pocos meses.
Nuevamente en Haiti hay una gran inestabili-
dad y hay grupos armados. Logicamente que la
presencia militar es una presencia disuasiva de
las fuerzas. Se trata de generar un espacio
de paz, con una presencia militar, indudable. Tie-

ne como finalidad disuadir el conflicto armado
de estos grupos a los cuales no se les puede dar
estatus beligerante, porque son grupos aislados
gue no tienen incluso caracteristicas de fuerzas
rebeldes.

Entonces, la presencia disuasiva tiene como
finalidad recuperar niveles minimos de seguri-
dad para que pueda funcionar el rol del apoyo
humanitario. De lo contrario, seria imposible; hay
algunos hechos recientes en la historia africana
gue demuestran que cuando no intervino Na-
ciones Unidas lo que se realizaba eran verda-
deros genocidios, después de los africanos, in-
cluso, hasta violando la propia vida de los
participantes de la Cruz Roja, lo que llevd a si-
tuaciones de alta gravedad. Por eso es impres-
cindible la presencia militar para lograr un esta-
do de estabilidad, de paz, de poder restablecer
los mecanismos institucionales y de poder pro-
ducir también un reordenamiento democratico.

Quiero rechazar enfaticamente argumentos
que se utilizaron acé, como que estamos en una
accion multilateral... He escuchado ayer en la
comision: “colonialismo”, también; qué sé yo
cuéntas cosas escuché...

Realmente, me parece que nos esta faltando
quizas un debate mas sensato sobre esta cues-
tion. Creo que esta cuestién hace a estar inte-
grado a Naciones Unidas, estar integrado al
mundo.

La Argentina no es un pais marginal o perifé-
rico de Latinoamérica; es un pais importante,
tiene fuerzas armadas con alto nivel de capaci-
tacion, que ademas ha emprendido, después del
83, un perfil y un nuevo rol.

Veniamos de los procesos de las dictaduras,
con las fuerzas armadas muchas veces ocupan-
do el rol del poder y del Estado democratico.

A partir del 83 hubo una firme politica de
reconversion, llevada adelante por los gobier-
nos democraticos, en donde el rol de las fuerzas
armadas, en un mundo global, interrelacionado,
demandé ademas y determiné la presencia ar-
gentina en numerosas misiones de paz, con alto
reconocimiento, con alto nivel de capacitacion,
con oficiales hoy en las fuerzas armadas que
conocen y manejan dos y tres idiomas; que han
sido reconocidos y premiados. Esto es lo que
estamos haciendo hoy, lo que estamos votando.

Tengo respeto por la Unién Civica Radical y
por el bloque de senadores, que en toda esta



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 87

etapa han trabajado con seriedad. Pero lamen-
to, sinceramente, que busquen este tema para
empezar a ser oposicion. Me parece que es un
error politico del Partido Radical.

Digo “un error politico”, porque ademés he
escuchado en boca de los propios senadores que
lo han definido como una politica de Estado. Y en
ese caso, deberiamos coincidir en la necesidad
de asistir, de estar acompafando a esta mision,
que es la primera que determina el ejercicio com-
binado de fuerzas del Mercosur ampliado, con
Chiley con Brasil, en el marco de una resolucion
de Naciones Unidas.

Después de la decision de Naciones Unidas,
el 30 de abril, el gobierno argentino —el presi-
dente de la Nacion— determind la decision de
remitir al Congreso el proyecto de envio de tro-
pas para la mision de paz en Haiti.

Con estos breves fundamentos —tengo mu-
chos mas, presidente— el bloque Justicialista va
a votar afirmativamente, porque creemos que
es importante la presencia argentina en esta mi-
sion; es importante por el rol que tiene que te-
ner la Argentina en Latinoamérica; es impor-
tante porque hay que respetar las decisiones de
Naciones Unidas, salvo que creamos que pode-
mos Vvivir aislados absolutamente del mundo, no
darles ningun tipo de respuesta a estos requeri-
mientos y vivir en un pais marginal. Y creo que
no corresponde, de ninguna manera, sefior pre-
sidente, dar...

Sr. Presidente. — El senador Morales le pide
una interrupcion.

Sr. Pichetto. — No le voy a dar la interrup-
cion, porque estoy en el cierre del debate.

Por lo tanto, vamos a pedir la votacion en
general y en particular, en una sola votacién,
porque es un solo articulo.

Yo los escuché durante toda la tarde, asi que,
sefior presidente, me parece que con estas ex-
presiones —y no quiero ser ofensivo-...

Sr. Morales. — Pero es ofensivo.

Sr. Pichetto. — No, no he sido ofensivo. Yo
he escuchado cosas mucho mas ofensivas du-
rante toda la tarde, y me la he bancado. Asi que
también ustedes acepten lo que les he dicho.

Sr. Presidente. — El debate esta cerrado.
Vamos a votar, en una sola votacion en general,
el articulo de la ley.

Sr. Terragno. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Antes vamos a votar las
inserciones.

Sr. Terragno. — Es sobre la votacion. Quie-
ro hacer una aclaracion respecto de un error.
Porque obran sobre las bancas dos dictamenes:
en mayoria y en minoria, del que soy autor. En
el de minoria dice: “Reemplazar en el anexo I,
punto 1, inciso b)...” Cuando deberia decir: ...en
el anexo I, punto 4, inciso b).

Lo que se reemplaza es “fechas tentativas”
por “los plazos”. Queria aclarar esto dado que
es un error material.

Sr. Presidente. — ;Qué dice el presidente
de la comisidn con respecto a esto?

Sr. Puerta. — Ese es el proyecto de minoria
del senador Terragno.

Sr. Presidente. — Vamos a votar el dicta-
men en mayoria, en una sola votacion, en gene-
ral, porque tiene un solo articulo.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: como esta-
mos votando el proyecto de ley y el anexo al
mismo tiempo, que quede claro que el anexo ha
sufrido una modificacién por parte de la comi-
sion.

Sr. Presidente. — Se votara el dictamen, que
comprende el anexo...

Sr. Menem. — Pero me gustaria que el pre-
sidente de la comision manifieste en qué con-
siste esa modificacion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Puerta.

Sr. Puerta. — Sefior presidente: la inica mo-
dificacion que se introdujo en el proyecto del
Poder Ejecutivo se refiere al limite, sin necesi-
dad de volver el tema al Parlamento, de seis
meses Mas tres periodos, que pueden ser pro-
rrogables, que arrojan la suma de dos afios en
total. Cualquier extension mas alla de ese pe-
riodo, debe volver al Parlamento. Esa es la Gni-
camodificacion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: quiero marcar
lo que debe ser un error de redaccion.

En el punto 3, inciso a), paragrafo i del anexo
se expresa: “Apoyo al proceso politico constitu-
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cional en Haiti y a la promocion pacificay dura-
dera a la crisis actual”. Imagino que debe refe-
rirse a la “solucién” pacifica; de lo contrario,
tendrian razén los radicales. (Risas.)

Entonces, habria que cambiar “promocion”
por “solucion”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: el dicta-
men de comision es correcto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general y en particular
el dictamen, con el Anexo y con las modifica-
ciones enunciadas.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
40 votos afirmativos, 19 votos negativos y nin-
guna abstencion.

La votacion resulta afirmativa.

—EI resultado de la votacién surge del
Acta N° 2. !

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley.?2 Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: solicito que
Secretaria actue con la mayor diligencia posi-
ble, dado que para mafiana estan convocadas
en la Camara de Diputados las comisiones de
Defensa y Relaciones Exteriores y es impres-
cindible enviar hoy la sancién del Senado.

Sr. Presidente. — A continuacion, se van a
votar los pedidos de insercion solicitados.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procedera en conse-
cuencia. ®

7
LICENCIA DE UNA SENORA SENADORA

Sr. Presidente. — Ahora corresponde con-
siderar la extensién de la licencia de la sefiora

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.

senadora Martin, que se habia acordado con
goce de haberes.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procedera en conse-
cuencia. *

Tiene la palabra el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: quiero que
conste nuestra oposicion a la propuesta del se-
fior senador Pichetto. No quiero que nuestro si-
lencio avale su propuesta.

_ Sr. Presidente. — Queda asentada su oposi-
cion.

8

EDICION DE LACONSTITUCION PARA
SU ENSENANZA EN ESCUELAS - MOCION
DE PREFERENCIA

Sr. Yoma. — Sefior presidente: pido la pala-
bra para solicitar un apartamiento del plan de
labor.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: obra en Se-
cretaria un proyecto de resolucion referido a
los diez afios de la sancion de la Constitucion de
1994, hecho que se cumple el 25 de agosto de
este afio.

Por medio de dicha iniciativa se propone la
creacion de una comision presidida por el presi-
dente de esta Camara a los efectos de elaborar
una edicion de la Constitucidn para su ensefian-
za en las escuelas. Quisiera que se someta a
votacion el proyecto, para poner a trabajar esa
comision cuanto antes.

Sr. Presidente. — En consideracion la mo-
cion de apartamiento del plan de labor solicita-
da por el sefior senador Yoma. Se requieren los
dos tercios.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara
lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee)

1 Ver el Apéndice.
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Proyecto de resolucién
El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Créase una comisién especial que
tendra a su cargo la organizacion de los eventos y
publicaciones destinados a conmemorar los 10 afios
de la sancion de la reforma constitucional de 1994.

Art. 2° — La comision de trabajo estara integrada
por el presidente del Honorable Senado, don Da-
niel Scioli, y tres sefiores senadores designados por
el presidente respetandose la proporcién de las re-
presentaciones politicas de la Camara.

Art. 3° — Encomiéndase a la comision la programa-
cién y ejecucion de actividades y publicaciones de
contenido educativo que tengan por objeto la difu-
sién del contenido de la reforma constitucional y sus
proyecciones normativas y jurisprudenciales desde
su vigencia, en los distintos niveles de ensefianza.

Art. 4° — Facultase al presidente del Senado para
disponer la coordinacién operativa del trabajo del
cuerpo creado, y para efectuar la asignacion de re-
cursos que demande el cumplimiento de las tareas
encomendadas en la presente.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Yoma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el mes de agosto proximo se cumplira una dé-
cada de vigencia del texto de la Constitucion Na-
cional reformado en el afio 1994, y nos parece opor-
tuna la ocasion para efectuar desde este Senado un
trabajo de difusion y analisis del camino recorrido
desde su sancion hasta la fecha.

En efecto, ha transcurrido un periodo de tiempo
suficiente como para evaluar los aciertos y errores
de algunas normas reglamentarias del nuevo texto
constitucional, asi como para analizar los cauces
interpretativos que en muchos casos ha brindado
la jurisprudencia, y para replantearnos la necesidad
de abordar las materias pendientes. Cito como ejem-
plo de estas Gltimas la ley convenio de coparticipa-
cion federal y de los segundos, la rica jurispruden-
cia en materia de amparo, que ha permitido superar
la falencia del Poder Legislativo que, tras infructuo-
sos esfuerzos, aln no ha reglamentado los alcances
del nuevo articulo 43 de la Constitucion Nacional.

Entendemos que es clara la difusién y ensefian-
za de las instituciones, derechos y garantias con-
sagrados en la Norma Fundamental, en los ambitos
cientificos y académicos de niveles educativos uni-
versitarios, sin embargo, se advierte una seria fa-
lencia en lo que respecta al aprendizaje y formacion
civica en los niveles primario y secundario y de la
ciudadania lega en general.

En el convencimiento de que la mejora de la cali-
dad institucional va de la mano del conocimiento

de los particulares sobre sus garantias constitucio-
nales y los deberes que el constituyente ha atribui-
do a cada poder del Estado, se estima de suma uti-
lidad el efectuar un aporte a la educacion de los
valores derivados del sistema republicano y demo-
cratico de gobierno.

En base a lo expresado, solicito a mis pares que
acomparfien la aprobacion del presente proyecto.

Jorge R. Yoma.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
lectura al articulo 88 del Reglamento de la Ca-
mara.

Sr. Secretario (Estrada). — “Articulo 88: Para
la creacion de comisiones especiales, especia-
les mixtas, bicamerales, bicamerales mixtas e
investigadoras se requiere el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros integrantes de la
Camara.”

En este caso son 48 votos.

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Losada.

Sr. Losada. — Pido al autor del proyecto que
votemos una preferencia para la semana que
viene.

Estamos de acuerdo con el proyecto.

Sr. Presidente. — En consideracién la mo-
cion de preferencia formulada por el senador
Losada.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia.

9

ESTATUTO DE ROMA - PRORROGA
DE PREFERENCIA

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: hablando
de preferencias, para hoy teniamos la relativa a
la instrumentacion del Estatuto de Roma, que
no se incluyd. Pido que se prorrogue en las mis-
mas condiciones para la préxima sesion.

Sr. Presidente. — En consideracion la pro-
rroga de la preferencia solicitada por el senador
Menem.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobada.

10

SOLICITUD DE INCORPORACION
DEUNPROYECTO

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero in-
corporar un proyecto de comunicacion que fue
conversado con los otros bloques, que tiene que
ve con el tema de la identidad de personas en el
Registro Civil de Salta, que es de la senadora
Sonia Escudero y tiene el nimero de expedien-
te 1.614.

Sr. Presidente. — Queda incorporado el ex-
pediente 1.614 al conjunto de los érdenes del
dia a considerar.

11
MANIFESTACIONES

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Losada.

Sr. Losada. — Quiero pedir que asi como se
votd la preferencia para tratar el Estatuto de
Roma la semana que viene, que se lo haga como
primer punto del plan de labor. Porque viene
siendo postergado y nosotros, que hemos hecho
de esto una cuestion de mucha ponderacion, no
podemos seguir haciéndolo.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Pichetto.

Sr. Pichetto. — Estamos de acuerdo. Lo que
vamos a tener que hacer es un esfuerzo para
empezar temprano, porque también esta pre-
vista la presencia del jefe de Gabinete para el
miércoles que viene. Lo hemos postergado hoy.
Asi que si ponemos como Unico tema el Estatu-
to de Roma y empezamos temprano, luego es-
cuchamos al jefe de Gabinete. Estamos de
acuerdo.

12
HABLAR PAISANO

Sr. Presidente. — Corresponde la conside-
racion en conjunto de los érdenes del dia con
proyectos de comunicacion, resolucion o decla-
racion sin observaciones que por Secretaria se
enunciaran, sin perjuicio de que en el Diario de
Sesiones figuren como corresponde.

En primer lugar, el dictamen de las comisio-
nes de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
giay de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de resolucion de la sefiora senadora Isidori y
otros sefiores senadores por el que se declara
de interés educativo el libro Hablar paisano,
disponiendo la publicacion de ejemplares impu-
tando los gastos que demande la misma al Ho-
norable Senado de la Nacion. (Orden del Dia
N° 286)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacidn, Cultura, Cien-
cia y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de resolucién de la sefiora
senadora Isidori y otros S. 2.406-03, declarando de
interés educativo el libro Hablar paisano, dispo-
niendo la publicacién de ejemplares e imputando los
gastos que demande la misma al Honorable Senado
de la Nacion; y, por las razones que expondré el
miembro informante, os aconsejan la aprobacion del
mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 10 de marzo de 2004.

Amanda M. Isidori. - Jorge M.
Capitanich. — Silvia E. Gallego. —
Ernesto R. Sanz. — Pedro Salvatori. —
Silvia E. Giusti. — Antonio F. Cafiero. —
Rubén H. Giustiniani. — Roxana I.
Latorre. — Marcela F. Lescano. —
Guillermo R. Jenefes. — Celso A. Jaque.
— Carlos A. Rossi — Gerardo R. Morales.
— Luz M. Sapag. — Ricardo A. Bussi.

Proyecto de resolucién
El Senado de la Nacion

RESUELVE:

1° — Declarar de interés educativo el libro Hablar
Paisano, del doctor César Anibal Fernandez, docen-
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te, investigador y miembro de la Academia Argenti-
na de Letras.

2° — Disponer la edicién de dos mil (2.000) ejem-
plares de la obra, imputando los gastos que esto re-
quiera al Honorable Senado de la Nacion.

Amanda Isidori. — Miguel A. Pichetto. —
Graciela Y. Bar. — Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto apunta a destacar la impor-
tancia de una investigacion dirigida por el doctor
César Fernandez, que culminé en la redaccion del
libro Hablar Paisano. Este libro procura recons-
truir el proceso que siguen los nifios alfabetizados,
usuarios del castellano apaisanado o Variante No
Estandar y que cursan el segundo y tercer ciclo
de la escuela primaria, en la construccion de la va-
riante escrita estandar, esto es la escritura conven-
cional.

Esta obra se presenta en cuatro capitulos: “El es-
pafiol no estandar de la Patagonia”; “La escritura
de los nifios mapuches. El caso b, f, v’: “Nadien. El
castellano apaisanado en la escritura”; “Algunos
rasgos del espafiol no estandar del sur de Neuquén”

El propésito de esta investigacion fue conocer y
analizar las estrategias a las que recurren los
hablantes ya alfabetizados para apropiarse de la es-
critura convencional y el rol del maestro en ese pro-
ceso. En este marco se prioriz6 el estudio de los pro-
cesos interactivos y constructivos a través de los
cuales el nifio reorganiza su conocimiento de la es-
critura.

El recorte del objeto de estudio se hizo a partir
del 2° ciclo (4° grado) con alumnos de los sectores
de pobreza del area rural y semiurbana, cuando se
supone que el nifio ya ha adquirido el sistema
de escritura y se encuentra en condiciones de
asumir una actitud mas reflexiva frente a la nor-
ma estandar o “correcta”. Es en ese momento
cuando los investigadores consideran necesa-
rio estudiar la interferencia de la VNE, que difi-
culta el acceso a la escritura normativizada.

El problema se presenta como necesario de abor-
dar, pues cuando los nifios de los sectores sociales
pobres ingresan a la escuela emplean la variante que
traen de su medio, y consecuentemente escriben si-
guiendo los patrones de su lengua oral producien-
do textos no adecuados desde la perspectiva de la
variante estandar. (Fernandez, 1990) Esos textos son
los considerados erroneos.

El propésito de este proyecto fue investigar los
procesos de adquisicion de la escritura convencio-
nal que siguen los nifios que usan la VNE, cdmo
trabajan el error en ese pasaje y ver como tratan los
maestros de resolver este problema y las estrate-
gias a las que recurren para ello.

La importancia de la investigacién y edicion del
libro para la region reside en que permitira difundir
los conocimientos alcanzados sobre el proceso que
siguen los nifios usuarios del castellano apaisanado
en la construccion de la norma convencional de la
escritura. Este castellano regional empleado por los
sectores de pobreza es propio de la Patagonia y su
estudio permitié conocer sus caracteristicas. A par-
tir de todo ello, los maestros podran desarrollar es-
trategias de ensefianza que tengan en cuenta la na-
turaleza del problema que enfrentan.

Las variantes no estandarizadas del espafiol han
estado fuera de la escuela, vale decir que no sélo
se ha excluido su estudio, sino que ademas no se
las ha tenido en cuenta como parte de la realidad.
Es como si esos hablantes no existieran y como si
los docentes no se vieran comprometidos con esa
realidad.

La atencion a esta cuestién no significa que la
variedad que sirve de lengua materna deba ser des-
truida; sino que paralela a ella, o por encima de ella,
se aprendera una segunda variedad que dara al
individuo el instrumento lingiistico suplementario,
necesario para la vida. En la construccién de esa
segunda variedad actuara de manera determinante
la escuela.

Esta investigacion es continuaciéon de otro pro-
yecto de investigacion anterior (0O4/C911) y cuyo
informe final ya ha sido presentado. En ésta se des-
cribieron aspectos fonografematicos y gramaticales
correspondientes a la variante no estandar en su
forma escrita. Se trabajé a partir de las produccio-
nes espontaneas y también con pruebas especial-
mente creadas basadas en los procesos de copia,
dictado y reescritura. Esto permitié conocer la per-
sistencia de algunos rasgos caracteristicos de la es-
critura que se volcaron en un corpus seleccionado
en funcion de una muestra poblacional acotada.

Como resultado de la investigacion realizada an-
teriormente se decidié ubicar el objeto de estudio
de la investigacién en las estrategias y obstacu-
los que se producen en el proceso de apropiacion
de la variante estandar, considerando que este
nuevo enfoque permitiria reconocer alli los con-
flictos que ocurren entre las variantes y sus posi-
bles soluciones.

En el trabajo de investigacion se partié des-
de una ldgica cualitativa, implementandose en
contextos reales con el fin de comprender las
estructuras de significados de los mismos a par-
tir del objeto de estudio. Se enfatizd la basque-
da de categorias de analisis, la emergencia de
conceptos a partir de una continua confronta-
cién entre los datos recopilados en el trabajo
de campo y los aportes tedricos.

La informacion necesaria para el desarrollo de la
investigacion se obtuvo a través de registros de
observaciones de clases, observaciones del entor-
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no (comunidad, barrio, familias), entrevistas realiza-
das a docentes, alumnos y familias. Muestras de
producciones escritas de los alumnos, personas de
la comunidad, textos orales de los alumnos y de per-
sonas de la comunidad, textos escritos producidos
a partir de pruebas estructuras del tipo copia, dicta-
do, reescritura, textos producidos a partir del traba-
jo en instancias de taller. Documentos y materiales
recopilados o registrados: proyectos instituciona-
les, planificaciones de los docentes, actas de reunio-
nes con las familias, cuadernos de los alumnos, tex-
tos del entorno (en el barrio, en los hogares de los
nifios, etcétera), ldminas y mensajes escritos que se
divulgan en diferentes soportes (grafitis, carteles,
inscripciones, etcétera), notas y cartas. Estos da-
tos se recopilaron a través de la utilizacién de algu-
nas técnicas como la observacion etnografica.

La poblacién elegida para la investigacion reunié
las siguientes caracteristicas: alumnos y docentes
de dos escuelas publicas seleccionadas por el GT
en la zona semiurbana y rural de Cipolletti (provin-
cia de Rio Negro) y en una comunidad mapuche de
la provincia del Neuquén préxima a la localidad de
Aluminé donde se realizaron las tareas de campo,
alumnos del segundo y tercer ciclo de la escuela
primaria, nativos de la regién estudiada, de nivel
socioeconémico bajo y hablantes de una variedad
no estandar del espafiol regional.

El impacto previsto de esta investigacion estuvo
principalmente enfocado en la contribucion al co-
nocimiento cientifico, beneficiando especialmente a
los campos de didactica de la lengua, la psicologia
y las ciencias del lenguaje.

Asimismo se espera contribuir a la formacién de
recursos humanos, en particular docentes que par-
ticipan en el trabajo de campo a través de cursos y
talleres. También la investigacion pretende aportar
conocimientos a equipos de investigacion de uni-
versidades que desarrollan proyectos vinculantes.

El desarrollo de la investigacion también abre la
posibilidad de modificar las legislaciones locales
para que los resultados de estas investigaciones se
tengan en cuenta en el sistema educativo en todos
sus niveles. Esto significaria la legitimacion de la
diversidad en los sectores mas pobres y su dere-
cho pleno a la ensefianza.

El director de la investigacion, César Fernandez,
es doctor en letras de la Universidad de La Plata.
Actualmente se desempefia como profesor titular
regular exclusivo del &rea de Lengua de la Facultad
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Na-
cional del Comahue, a cargo de las siguientes cate-
dras: La Lengua y su Didactica I y Il (profesorado
para la ensefianza primaria); Seminario sobre Edu-
cacioén Indigena en el Profesorado y Licenciatura en
Ciencias de la Educacién (grado); Seminario de Len-
gua en la Licenciatura de Nivel Primario; Investiga-
cion Didactica en la Especializacién en Investiga-
cién Educativa (posgrado).

También dentro de la Universidad Nacional del
Comahue se desempefia como director de Posgra-
do y Educacion Continua en la Facultad de Cien-
cias de la Educacién; Miembro del Consejo Direc-
tivo de la Facultad de Ciencias de la Educacion en
representacion de los profesores; miembro titular
de la Comision de Posgrado de la Facultad de Cien-
cias de la Educacién; representante de la Facultad
de Ciencias de la Educacion en el Consejo de Pos-
grado de la Universidad Nacional del Comahue; y
director del proyecto de investigacion “La lengua
escrita en nifios patagénicos” (2001-2004).

Asimismo, es miembro de sociedades cientificas.
Entre ellas es el académico correspondiente por Rio
Negro de la Academia Argentina de Letras; es miem-
bro honorario de la Sociedad Argentina de Lingdiis-
tica (SAL) y socio de las siguientes entidades: Aso-
ciacion Argentina de Lectura (AAL); Asociacion
Latinoamericana de Lectura (ALL); International
Reading Association (IRA); Asociacion Latinoame-
ricana de Filologia y Lingistica (ALFAL).

En el ambito de la investigacion cientifica ha rea-
lizado numerosos trabajos. Entre ellos podemos
mencionar que fue titular de un convenio entre el
Consejo Provincial de Educacion de la provincia
del Neuquén y la Universidad Nacional del
Comahue para realizar investigacion en comunida-
des mapuches.(1981-1985); director del programa
de investigacion Alfabetizacion en Comunidades
Araucanas - Regionalizacion de la Ensefianza, en
la Universidad Nacional del Comahue (1978-1986);
director del proyecto de investigacion “El error y
la variante no estandar en la construccion de la
lengua escrita”, de la Universidad Nacional del Co-
mahue (1995 y continda); titular de subsidios para
investigacion del Conicet, SUBSYT (Ministerio de
Educacién y Cultura de la Nacién), C de I. (UNLP),
Secretaria de Investigaciones de la Universidad
Nacional del Comahue, Consejo Provincial de Edu-
cacion de la provincia del Neuquén.

La gran importancia de esta investigacién nos
motiva a solicitar su declaracion de interés educa-
tivo y la edicién de la misma, con vistas a difundir
sus resultados, enriqueciendo el cuerpo de cono-
cimientos relativos al habla de determinados sec-
tores sociales vulnerables, en este caso de la
Patagonia, y su relacién con el sistema educativo
formal.

Las conclusiones a las que ha arribado el equi-
po de investigacién seran presentadas y discuti-
das en el marco del Il Congreso Internacional de
la Lengua Espafiola, a realizarse el afio proximo en
nuestro pais, que se convoca bajo la tematica de
la “Identidad linguistica y globalizacién”.

Por todo lo anterior, es que solicitamos la apro-
bacion del presente proyecto de resolucion.

Amanda M. Isidori. — Miguel A. Pichetto.
— Graciela Y. Bar. — Luis A. Falco.
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Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la reso-
lucién. Se procedera en consecuencia.

13

PROHIBICION DEL USO DELAGROTOXICO
PARAQUAT

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca en el proyecto de comunica-
cion de la sefiora senadora Curletti por el que
se solicita se prohiba el uso del agrotdxico co-
nocido comercialmente con la denominacion
Paraquat. (Orden del Dia N° 289.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura, Ganaderia y
Pesca ha considerado el proyecto de comunicacion
(expediente S.-3.209/03) de la sefiora senadora Mirian
Curletti, mediante el cual solicita se prohiba el uso
del agrotoxico conocido comercialmente con la de-
nominacion de Paraquat; y, por las razones que 0s
dara el miembro informante, os aconseja su aproba-
cion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 21 de abril de 2004.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. -
Ricardo C. Taffarel. — Raul E. Ochoa. —

Nicolas A. Fernandez. — — Juan C.
Marino. — Liliana Capos. — Ernesto R.
Sanz.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo que se arbitren los me-
dios necesarios para prohibir el uso en todo el te-
rritorio nacional del agrotdxico conocido comercial-
mente con la denominacion Paraquat.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la actualidad, quedaron atras las argumenta-
ciones a favor de los organismos vegetales genéti-
camente modificados, respecto a la promesa de
sostenibilidad, confluencia ambiental y reduciendo
el empleo de agrotéxicos.

La dinamica de la expansién del monocultivo de
soja genéticamente modificada y la dependencia de
un solo herbicida, han presionado sobre el proceso
de aparicion de adventicias tolerantes y/o resisten-
tes, obligando al aumento de dosis por unidad de
superficie y, actualmente a incorporar al paquete tec-
noldgico de la siembra directa y el barbecho, herbi-
cidas que complementan la accién del glifosato.

Existe un importante nimero de trabajos e inves-
tigaciones que revelan la alteracion ocasionada por
la agriculturizacién del paisaje pampeano y su inci-
dencia en los flujos de materia y energia que cons-
tituian el soporte del ecosistema natural (Ghersa, C.,
y otros, 1998; Pengue, W., 1998 y 1999; Satorre,
1998).

Sin embargo, no se concentra la suficiente aten-
cion a la profundidad del deterioro que se produce
en los agroecosistemas, provocado por la actividad
agricola y una compulsiva utilizacién de tecnologias
altamente dependientes de subsidios externos.

Asi, a la necesidad de mayores aplicaciones de
insecticidas y fungicidas, se experimenta el aumen-
to de principio activo de glifosato aplicado por uni-
dad de superficie, la adicion de 2,4 Dy 2,4 DB, y la
lista de herbicidas, que seguramente continuara
incrementandose.

La pulverizacion con herbicidas sera, ademas de
un nivel mayor de impacto ambiental, un gesto inne-
cesario. En caso de que no se pueda controlar natu-
ralmente, a los efectos de cortar el ciclo vegetativo
de la soja, y al no tener herramientas suficientes como
para incorporar el abono verde, serd necesario agre-
gar a la lista de herbicidas el denominado Paraquat
(Gramoxone, Vendaval, Magnetic, Herboxone,
Fitoquat, Galgoquat y otras marcas), que debe ser
adicionado con atrazina (Gesaprim, y numerosas mar-
cas), o con metsulfuron metil + dicamba (Misil).

No resultaria grave admitir la existencia de male-
zas tolerantes a glifosato, que por otra parte tam-
bién se lo est4d recomendando adicionado con
Lontrel y Combo, ambas marcas de Dow.

El Paraquat es el mas preocupante de los herbici-
das propuestos. Se trata de un desecante que ac-
tla sobre las partes verdes de los vegetales, pro-
duciendo colapso celular y desecacion.

Es de elevada toxicidad oral y dermal. Por inges-
tion puede provocar muerte del tejido pulmonar en
forma irreversible. Dermalmente, produce irritacion,
grietas y necrosis en la piel (Cucchi, N., y V. Bece-
rra, 1995).
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Este herbicida ha provocado la mayor parte de
los envenenamientos entre 1996 y 1998 en Costa
Rica, donde el Instituto Regional de Estudios de
Sustancias Toxicas de la Universidad Nacional, ha
demostrado que a pesar de llevar todo el equipo
completo, recomendado para su pulverizacion, el
Paraquat siempre llega a tocar el cuerpo, en parti-
cular cuando el cuerpo transpira.

En una publicacién sobre agrotéxicos de la
FILAPS (Buenos Aires, Argentina) en el afio 1995,
se informa que el Paraquat ya estaba prohibido en
Suecia desde el afio 1983 por su alta toxicidad y
efectos irreversibles sobre la salud humana; en Fin-
landia desde 1986 por su alta toxicidad y en No-
ruega fue retirado del mercado en 1981, mientras
que por el contrario Argentina habia importado en
1993, 1994 y 1995, 554 mil, 872 mil, y 665 mil litros
respectivamente.

Por lo expuesto, solicito sefior presidente la apro-
bacion del presente proyecto de comunicacion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

14

AUDITORIA GENERAL SOBREALTOS
HORNOS ZAPLA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en los proyectos de
resolucion del sefior senador Morales y otros
sefiores senadores por el que se solicita a la
Auditoria General de la Nacidn realizar una
auditoria integral sobre Altos Hornos Zapla. (Or-
den del Dia N° 365.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos
y Municipales ha considerado el proyecto de re-
solucioén del sefior senador don Gerardo Morales
y otros registrado bajo el nimero S.-526/04, soli-
citando a la Auditoria General de la Nacion reali-
zar una auditoria integral sobre Altos Hornos

Zapla; y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja su aprobacion.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. —
Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Ricardo C. Taffarel. — Roberto F. Rios.
— Liliana D. Capos. — Laura M. Pass de
Cresto.

Proyecto de resolucién

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar a la Auditoria General de la Nacién (AGN)
que realice una auditoria integral sobre el proceso
de adjudicacién, el control posterior sobre las obli-
gaciones asumidas por la adjudi-cataria de parte del
Ministerio del Interior y sobre el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por la adjudicataria en el
contrato de adjudicacion del establecimiento Altos
Hornos Zapla, conforme disposiciones del decreto
2.332, del 6 de noviembre de 1991.

En especial se analicen:

1. Los incumplimientos e irregularidades del pro-
ceso licitatorio y del posterior control de las obli-
gaciones asumidas por la adjudicataria que se men-
cionan en las actuaciones del Defensor del Pueblo
de la Nacién, resolucién 646/00 (se acompafia como
anexo I):

a) Punto 1.1. Consideraciones: Método de tasa-
cién. Empresa en marcha. Los movimientos de flujo
de fondos correspondientes al establecimiento fo-
restal y a la explotacién de minas no estan inclui-
dos en la informacion que se utilizo para establecer
el valor de la empresa en marcha. Como podra ob-
servarse, lo que se vende son los activos del cen-
tro siderdrgico y forestal y los derechos mineros,
en tanto y en cuanto el valor de la empresa realiza-
da por el ex Banade solamente es por el valor de la
empresa en marcha.

b) Punto 3.1: Valuacion de la empresa en mar-
cha. Lo que realmente se puso en venta es el acti-
vo productivo de Altos Hornos Zapla y su cotiza-
cién realizada por una autorizada consultora es de
u$s 250.000.000, que contrasta con el precio base
de la venta (u$s 23.500.000).

c) Punto 15. Observaciones al sobre 2 de la
Sindicatura General de Empresas Publicas y de la
Consultora Internacional Finance Corporation (con-
tratada como asesora del ministerio), informe pro-
ducido en 25 de febrero de 1992: a) En cuanto a la
calidad de los titulos publicos que deben entregar-
se como parte de pago, el Ministerio de Defensa
debera dar intervencion al BCRA con el objeto de
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control de validez; b) Requerir de los accionistas
suscribir el contrato como coobligados principales
y solidarios; c) Solicitar el retiro de los
condicionantes del plan de inversién propuestos;
d) Es necesario efectuar una renegociacion general
de los precios netos ofrecidos por los bienes de
cambio, con el objeto de acercarlos a los precios de
plaza. Ningln punto fue considerado.

d) Punto 28. Contrato. Debe notarse que lo ins-
tituido en el contrato tiene los siguientes errores:
a) Nunca se pudo haber entregado titulos en el acto
de la firma y dado eficaz recibo y carta de pago
cuando los mismos estan en mera calidad de depo-
sito en el BCRA y mas aun sin ninguna certifica-
cion de la validez de los mismos por la entidad ban-
caria; b) El procedimiento transgredié las normas
establecidas por el Ministerio de Economia en la re-
solucién 551/92; c) EI mismo pliego de condiciones
toda vez que debia transferirse al suscrito el con-
trato. 28.1 Pudo determinarse que, tanto en el Ban-
co Central de la Republica Argentina, Ministerio de
Economia, como en el Ministerio de Defensa, no se
encontraron, y ademas dijeron no tener, las cons-
tancias de que los titulos de la deuda publica en-
tregada como parte de pago por la privatizacion de
Altos Hornos Zapla, fueron verificados conforme a
la resolucién 551/92. Asimismo, no se localizaron las
notificaciones que la entidad bancaria tenia que en-
viar a la Secretaria de Hacienda y al Ministerio de
Defensa.

e) Puntos 29 y 30. Seguro de caucién. Por nota
del 22 de mayo de 1992 Aceros Zapla S.A. solicita a
fin de garantizar el cumplimiento del plan de inver-
sion propuesto la extension de una péliza de segu-
ros, por una compafiia de seguros de primera linea
nacional-internacional, seleccionada de conformi-
dad con el ministerio. Con fecha 1° de octubre de
1992 se produce la sustitucion de los Bonex opor-
tunamente entregados por el seguro de caucion de
la Compafiia de Seguros del Interior S.A. de con-
formidad con el ministerio. Debemos destacar que
no existen en el expediente balances y estudios al-
gunos sobre si la Compafiia de Seguros del Interior
S.A. es una compafiia de primera linea. No existe
dictamen de ninguna dependencia del ministerio res-
pecto de la equivalencia entre el seguro de caucion
de dicha compafiia y los Bonex. Con fecha 31 de
marzo de 2000 se solicitaron a la Superintendencia
de Seguros de la Nacién antecedentes sobre la
Compaiiia de Seguros del Interior S.A. En respues-
ta a la nota, manifiesta que la compafiia se encuen-
tra en tramite de liquidacion forzosa ante el Juzga-
do Nacional de Primera Instancia en lo Comercial
N° 7, Secretaria 13, desde el afio 1995, y que la com-
pafiia tuvo trece pedidos de quiebra, siendo el pri-
mero de fecha 18/4/90.

f) Puntos 32 al 42. Emision de pagarés. Con fe-
cha 1° de julio de 1992, en papel sin membrete y sin
la participacion de escribano publico, se firma un

acuerdo en el cual el Estado nacional entrega a Zapla
S.A. seis (6) pagarés con un valor de aproximada-
mente u$s 200.476 cada uno, en concepto de ga-
rantia, para afianzar cumplimientos de escrituras de
lotes o por diferencias de los lotes transferidos.
Nota aclaratoria. Estos seis (6) pagarés fueron emi-
tidos por Zapla S.A para el pago de los bienes de
cambio, que hacen un total de 1.200.000 y no cons-
ta en los pliegos este sistema de garantia en el cum-
plimiento de obligaciones por parte del Estado; tam-
poco existe dictamen de la asesoria letrada sobre la
factibilidad de la operacion. Se compensan algunos
pagarés por deudas que dice tener el residual Altos
Hornos Zapla por cuenta de la Direccion General
de Fabricaciones Militares, en concepto de sumi-
nistro de agua corriente, energia eléctrica y trata-
miento de afluentes. No existen anexos a la resolu-
cién 745/93, que lo autoriza, ni auditoria sobre las
deudas compensadas.

g) Puntos 43 al 46. Falta de efectivo control por
parte del Ministerio del Interior. Es importante des-
tacar que el articulo 24 del pliego de bases y condi-
ciones que a su vez integra el contrato, se refiere a
los incumplimientos, precisandose las causales para
revocar de pleno derecho la adjudicacion y los de-
rechos del adjudicatario, cuando exista un incum-
plimiento de las obligaciones que asume en el con-
trato y para los casos de presentacion en concurso,
declaracién de quiebra o figuras analogas. Por es-
tas razones resultaba a todas luces necesario que
el Ministerio de Defensa asumiera la funcién de con-
trolador de la empresa, maxime con la obligacion
asumida por ésta, de mantener los centros, al me-
nos, por el término de 10 afios. No se observa en
toda la documentacion tenida a la vista un efectivo
proceso de control a partir de la adjudicacion de Al-
tos Hornos Zapla a Aceros Zapla S.A. No constan
los balances de Aceros Zapla de los afios 1993 a 1999.

h) Punto 47. Concurso preventivo de la empre-
sa Aceros Zapla S.A., venta del area forestal (cen-
tro forestal) antes del término de los diez afios, in-
cumplimiento del programa de propiedad
participada. En el Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Comercial N° 6, Secretaria 11, se tomo
contacto con el expediente judicial del concurso pre-
ventivo de la empresa Aceros Zapla S.A. Se verifi-
c6 la venta del centro forestal, el incumplimiento del
programa de propiedad participada. En el escrito de
presentacion, no se hace referencia alguna al vin-
culo contractual que mantiene la empresa con el Es-
tado nacional. Esto es llamativo, dado que el ar-
ticulo 24 del pliego expresa que “facultara al
ministerio a revocar de pleno derecho la adjudica-
cion y los derechos de la adjudicataria con aplica-
cién en el caso de lo dispuesto en el articulo 22.7
de este pliego [...] o0 en los casos de presentacion
en concurso o declaracién de quiebra...”. No se
visualiza en el expediente ninguna presentacion por
parte del Ministerio de Defensa y/o Economia, a pe-
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sar de la publicacién de ley (edictos). El sindico no
corre vista a ningun organismo del Estado nacio-
nal, que tuvo injerencia en el proceso de
privatizacién de Altos Hornos Zapla.

2. La transferencia operada en el afio 1998, tiem-
po antes del concurso de Aceros Zapla S.A., del
Centro Forestal a favor de Zapla Forestal S.A. —hoy
Forestal Nortefia—, su licitud, el control o fiscaliza-
cién por parte del Ministerio de Defensa, toda vez
que la misma se encuentra en oposicion a la obliga-
cién de la adjudicataria de mantener los centros por
diez afios. Asimismo, se encuentra pendiente la
escrituracion por parte de la provincia de Jujuy de
lotes de tierra que se encuentran incluidos en esa
transferencia. Un informe del procurador general de
la Nacion de la provincia de Jujuy, don Juan Lucio
Valdez, de fecha 9 de junio de 2002, denota que di-
cha transferencia de tierras puede constituir un acto
irregular (se acompafia como anexo II).*

3. El pago del justo precio por los bienes de
cambio.

4. El cumplimiento del plan de inversiones.

Gerardo R. Morales. - Alicia E.
Mastandrea.— Maria D. Sanchez. -
Mario A. Losada. — Mirian B. Curletti.
— Liliana Capos. — Marcela F. Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacién tiene a su car-
go el control externo del sector publico nacional en
sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financie-
ros y operativos como autoridad delegada del Con-
greso Nacional. Siendo la misma un organismo ase-
sor del Poder Legislativo, es procedente solicitarle
el andlisis requerido para tomar las medidas condu-
centes para hacer efectivo el control sobre los en-
tes privados adjudicatarios de procesos de privati-
zacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de
los respectivos contratos conforme dispone la ley
24,156, de administracion financiera y de los siste-
mas de control del sector publico nacional, ley re-
glamentaria del articulo 85 de la Constituciéon Na-
cional.

Han sido denunciados innumerables incumpli-
mientos por parte de la adjudicataria de Estableci-
miento Altos Hornos Zapla, Aceros Zapla S.A., a
sus obligaciones asumidas en el contrato. Entre
ellas se destacan los referidos al cumplimiento del
Programa de Propiedad Participada, el mantenimiento
de la actividad del Centro Forestal y la presenta-
cién en concurso de acreedores.

Asimismo, se denuncian irregularidades en el pro-
ceso licitatorio y del posterior control del Ministe-
rio de Defensa de las obligaciones asumidas por el
adjudicatario, entre ellas el pago del justo precio por
los bienes de cambio, el cumplimiento del plan de
inversiones, la tasacion y valuacién de la empresa
licitada, las garantias ofrecidas.

De lo mismo dan cuenta el Defensor del Pueblo
de la Nacion y el gobierno, los legisladores nacio-
nales y provinciales de la provincia de Jujuy, el sin-
dicato del personal de Fabricaciones Militares Altos
Hornos Zapla, el Concejo Deliberante de la ciudad
de Palpala, donde radica la empresa. A fin de no ex-
tendernos en estos fundamentos, se acompafian,
como parte integrante de los presentes: a) la reso-
lucién 646/00 del Defensor del Pueblo de la Nacidn
(anexo 1); b) se menciona la resolucion 645/00 del
mismo; c) se acompafia un informe de la Fiscalia de
Estado de la Provincia de Jujuy, firmado por el pro-
curador general, don Juan Lucio Valdez (anexo I1);
d) se mencionan los siguientes proyectos legislati-
vos: 1.105-D.-02, 3.151-D.-02; e) se mencionan las
siguientes causas judiciales: causa 6.313/00,
caratulada “N.N. s/Abuso de autoridad y violacion
de los deberes de funcionario publico”, radicada en
el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 7, Secretaria N° 12; concurso preventivo
de la empresa Aceros Zapla S.A ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 6,
Secretaria N° 11; autos caratulados “Sindicato del Per-
sonal de Fabricaciones Militares Altos Hornos Zapla
y otros s/Medida cautelar”, expediente 4.9537/02, que
tramita ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Federal, Civil y Comercial N° 3, Secretaria N° 6.

Del andlisis de la documentacién obtenida, el De-
fensor del Pueblo elaboré un informe en el cual ob-
serva varias irregularidades; por ello, ante la grave-
dad de los hechos, actos y circunstancias descritas
en el informe (anexo 1) recomendé al Ministerio de
Defensa de la Nacion hacer operativo el articulo 24
del pliego de bases y condiciones (decreto 2.332/
91), que faculta al ministerio a revocar de pleno de-
recho la adjudicacién y los derechos del adjudica-
tario. En el mismo sentido se expidieron el Concejo
Deliberante la ciudad de Palpald y los diputados na-
cionales por la provincia de Jujuy.

Tales hechos fundamentan la auditoria solicitada
para asegurar el control de los asuntos publicos y
defender la preservacién del patrimonio estatal com-
prometido en dicha privatizacion, asi como también
la proteccion de la fuente de trabajo de la ciudad
de Palpald y el reconocimiento de los derechos de
propiedad participada.

El esclarecimiento sobre lo acontecido con esta
privatizacion es un reclamo que esta pendiente de
respuesta a toda la sociedad de la provincia de
Jujuy, que vive con pesar el destino incierto de un
establecimiento que forma parte de su historia, de
su vida, y del cual dependen, en gran medida, para
su desarrollo y progreso.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos a
nuestros pares la aprobacion del presente proyec-
to de resolucion.

Gerardo R. Morales. - Alicia E.
Mastandrea. — Maria D. Sanchez. -
Mario A. Losada. — Mirian B. Curletti.
— Liliana Capos. — Marcela F. Lescano.
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Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la reso-
lucién. Se procedera en consecuencia.

15

SERVICIOS DE CONSULTORIA
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en el proyecto de co-
municacion del sefior senador Zavalia por el que
se solicitan informes sobre los servicios de
consultoria que brindan las universidades nacio-
nales a la administracion publica. (Orden del Dia
N° 366.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos
y Municipales ha considerado el proyecto de co-
municacion del sefior senador don José Zavalia,
registrado bajo el nimero S.-630/04, solicitando
informes sobre los servicios de consultoria que brin-
dan las universidades nacionales a la administracion
publica; y, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, 0s aconseja su aprobacion.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. —
Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Ricardo C. Taffarel. — Maria L.
Leguizamén. — Roberto F. Rios. — Laura
M. Pass de Cresto.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo que corresponda, infor-
me a esta Camara los motivos por los cuales ha dis-
puesto por decreto 204/04, derogatorio del decreto
2.508/02, que en las contrataciones de servicios pro-
fesionales de consultoria que tengan por objeto ser-
vicios de seguridad, logistica o de salud, que reali-
ce la administracion publica nacional a través de

cualquiera de sus dependencias, se otorgara prefe-
rencia a las universidades nacionales, sin necesi-
dad de concurso o licitacion. Informe asi también el
motivo o fundamento por el cual se ha dejado de
lado, en este tipo de contrataciones, a las universi-
dades privadas, y en particular a la de equipos pro-
fesionales integrados en estudios y firmas de
consultoria.
José L. Zavalia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de comunicacion tiene por
objeto solicitar al Poder Ejecutivo nacional, informe
los motivos por los cuales las contrataciones que
realice la administracion publica nacional a través
de cualquiera de sus dependencias, de servicios
profesionales de consultoria, se otorgara preferen-
cia a las universidades nacionales, sin necesidad de
concurso o licitacion.

Considero que la posiciéon del Poder Ejecutivo
significa un error conceptual que afecta la activi-
dad privada, en especial la de grupos de personas
integradas en estudios o firmas de consultoria. Es-
tos equipos estan perfectamente capacitados para
participar en las licitaciones de las contrataciones
que el Estado nacional lanza al mercado, pero aho-
ra no podran hacerlo ya que el decreto de necesi-
dad y urgencia 204/04 autoriza a la administracion
publica nacional a contratar directamente con las
universidades nacionales, sin necesidad de concur-
so o licitacion.

Otra cuestion a destacar es que la preferencia de
las universidades nacionales en la contratacién de
los servicios profesionales de consultoria, es que
éstas compitan de manera desleal con los propios
profesionales que ellas forman. Las universidades
nacionales no pagan impuestos ni soportan el costo
de los edificios, la administracién o el instrumental.

Sin perjuicio de todo lo expuesto también quiero
destacar que el Poder Ejecutivo nacional esta ha-
ciendo uso abusivo de los decretos de necesidad y
urgencia, ya que el articulo 99 inciso 3 de la Consti-
tuciéon Nacional, dice que “El Poder Ejecutivo no
podra en ningln caso bajo pena de nulidad abso-
luta e insanable, emitir disposiciones de caracter le-
gislativo.

”Solamente cuando circunstancias extraordinarias
hicieren imposible seguir los tramites ordinarios pre-
vistos por esta Constitucién para la sancién de las
leyes [...] podré dictar decretos por razones de ne-
cesidad y urgencia”.

Entiendo que en el dictado del decreto 204/04,
derogatorio del decreto 2.508/02, no existieron ra-
zones o circunstancias extraordinarias que hicieran
imposible seguir los trdmites ordinarios para la san-
cién de las leyes. Sin embargo, se dict6 el decreto
invocando necesidad y urgencia cuando en reali-
dad, el tema de las contrataciones de la administra-
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cién publica nacional que tengan por objeto servi-
cios de seguridad, logistica o de salud, tendrian que
haber pasado por el Congreso Nacional y seguir el
tramite ordinario de la formacion y sancién de las
leyes, previsto en el capitulo quinto articulo 77 de
la Constitucion Nacional.

Por los fundamentos expuestos solicito a los se-
fiores senadores la aprobacion del presente
proyecto.

José L. Zavalia.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procederé en consecuencia.

16

POLITICAS TARIFARIAS DE ELECTRICIDAD
Y GAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en el proyecto de co-
municacion de la sefiora senadora Escudero por
el que se solicitan informes sobre las politicas
tarifarias de electricidad y gas. (Orden del Dia
N° 367.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comu-
nicacion de la sefiora senadora Sonia Escudero, re-
gistrado bajo el nimero S.-657/04, solicitando infor-
mes sobre las politicas tarifarias de electricidad y
gas, Y otras cuestiones conexas; y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, 0s aconseja su
aprobacion.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. —
Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Ricardo C. Taffarel. — Roberto F. Rios.
— Liliana D. Capos. — Laura M. Pass de
Cresto.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Planificacion Federal
Inversion Pdblica y Servicios, Secretaria de Energia
de la Nacion, se sirva informar particularmente acer-
ca de las siguientes cuestiones.

1. La politica de tarifas reguladas para consumo
interno de electricidad, en los niveles de usuarios,
pequefias y medianas industrias, y comercios y
grandes usuarios, a implementarse en los préximos
meses y en virtud de los inconvenientes para el su-
ministro que hoy se estan produciendo.

2. La politica de tarifas reguladas para el consumo
interno y exportacion de gas, de acuerdo a su com-
posicion: en boca de pozo, transporte y distribucion,
a realizarse en los proximos meses, y las estrategias
propuestas para la correccion de las actuales
asimetrias regionales existentes en esta cuestion.

3. Las competencias especificas, si existen, o en
su defecto los lineamientos de la Administracion
nacional, a implementar para provincias producto-
ras de gas con usinas de un ciclo, y para las cuales
el actual precio del insumo es mayor que para otras,
de acuerdo a las normas del marco regulatorio.

4. Las politicas de la administracion central, para
estimular la radicacion de inversiones para los
proximos afios en el sector del gas, en las etapas
de exploracion, explotacién, produccién, transpor-
te y distribucion, teniendo en cuenta que actual-
mente las reservas del recurso se encuentran en
un piso de 13 afos.

Sonia M. Escudero.

Sefior presidente:

Una vez mé&s, como consecuencia de demoras
para la determinacidn de politicas especificas por
parte de la administracién nacional, en la cuestién
energética y en la solucién de los inconvenientes
para la gestion de los recursos que se necesitan
para producir, estamos en el umbral de una nueva
encrucijada en lo que se refiere al tema del sumi-
nistro y en especial al precio del gas que se des-
tina a consumo interno, tanto domiciliario como
comercial, industrial o productivo.

Una encrucijada que, segun las advertencias
profesionales y técnicas conocidas oportunamen-
te, se viene agravando en los Gltimos dos afios, con
una utilizacién progresiva y no restituida de las re-
servas, y la inexistencia de una necesaria inversion
privada en el sector, especialmente en sus etapas
de exploracion y explotacion.

Una vez maés, quienes somos representantes de
las economias regionales, debemos pedir explica-
ciones, intentar inducir decisiones y colaborar en
las acciones que se necesitan, para contribuir a
asegurar un suministro aceptable del recurso, que
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ademas afecte lo menos posible la actual estructu-
ra de precios, e influya sin efectos perniciosos so-
bre los precarios equilibrios provinciales en esta
materia.

Porque nuevamente aparecen en el horizonte
productivo y de consumo, nuevas amenazas de
una descompensacion entre la oferta y la deman-
da de energia y, en definitiva, un desequilibrio
entre la oferta y la demanda de gas, insumo in-
sustituible para una elevada proporcion de usinas
que operan a lo largo y a lo ancho del pais, con
incidencia sobre el suministro para el consumo
domeéstico, industrial y comercial, o sobre los pre-
cios de los recursos en sus diferentes etapas, que
en suma es como decir, la manifestaciéon de in-
convenientes en cadena que pueden revertir el
trayecto ascendente del ciclo de la economia ar-
gentina, consolidado en forma particular durante
todo el afio pasado.

En el caso puntual de la provincia de Salta, se-
gunda productora de gas natural después de
Neuquén, los primeros inconvenientes sefialados
ya tuvieron alguna manifestacién en la Central
Térmica de Quemes, cuya estructura responde a
la generacion de energia de un solo ciclo, instan-
cia que como podré deducirse sin mayores preci-
siones, coloca en situacion precaria a todos los
circuitos de produccion y comercializacion de
bienes y servicios de la region.

Estamos convencidos de que cuestiones como las
planteadas requieren de una planificacion de media-
no plazo, que permita el establecimiento de politi-
cas adecuadas, que armonicen la disposicién y uti-
lizacién de los recursos para la produccién de
energia, con precios adecuados y que muestren una
evolucion moderada de forma tal que no influya so-
bre el consumo domiciliario, ni sobre el comercial ni
sobre el industrial de escala menor. En la provincia
de Salta, buena parte de la estructura productiva,
esta constituida por actividades para las que el gas
es el insumo mas importante. Ejemplos de ello son
la produccién de tabaco, granos y citricos, y la cafia
de azulcar; estas Ultimas hoy en cercanias de sus
periodos de cosecha y procesamiento.

Las crisis energéticas en nuestro pais han sido
en los Ultimos afios recurrentes, y ademas se han
manifestado regularmente en los contextos de la sen-
da del crecimiento econémico, comprometiendo el
mismo, y constituyéndose en una real amenaza para
evitar oscilaciones bruscas del ciclo econémico. Por
ello creemos, que més alla de pensar las soluciones
puntuales al tema de la coyuntura para los proxi-
mos meses del afio, debemos en forma definitiva
promover una politica de largo plazo que asegure
la optimizacion de los esfuerzos realizados oportu-
namente. En esta tesitura es que pedimos que nos
acompafien con su voto en este proyecto.

Sonia M. Escudero.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procederé en consecuencia.

17
PREDIO EN MINAS CAPILLITAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en el proyecto de co-
municacion de la sefiora senadora Colombo por
el que se solicitan informes sobre la situacion
de un predio en Minas Capillitas, Catamarca.
(Orden del Dia N° 368.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comu-
nicacion de la sefiora senadora dofia Marita
Colombo, registrado bajo el nimero S.-806/04, soli-
citando informes acerca de la situacién de un pre-
dio en Minas Capillitas, Catamarca; y, por las razo-
nes expuestas por el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional informe, a tra-
vés del Ministerio de Defensa y de la Contaduria
General de la Nacién, sobre la situacion general de
un inmueble ubicado en la localidad de Minas Ca-
pillitas, departamento de Andalgald, provincia de
Catamarca, el que estaria bajo la dependencia del
area de Fabricaciones Militares, refiriendo particu-
larmente su situacién dominial y descripcion
catastral, el estado actual de las instalaciones y los
planes o proyectos que la institucion prevea para
el mismo.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. -
Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Ricardo C. Taffarel. — Maria L.
Leguizamén. — Roberto F. Rios. — Laura
Martinez Pass de Cresto. — Liliana D.
Capos.
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ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional, por via del
Ministerio de Defensa se sirva informar sobre la si-
tuacion de un predio ubicado en la localidad de Mi-
nas Capillitas, departamento de Andalgalé de la pro-
vincia de Catamarca, que estaria bajo dependencia
del area de Fabricaciones Militares, haciendo hin-
capié particularmente en:

=Situacion dominial del inmueble.

—Estado actual de las instalaciones, de existir las
mismas en el inmueble de referencia.

—Planes y/o proyectos que la institucion prevea
para el mismo.

Maria T. del Valle Colombo de Acevedo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de comunicacion que se insta, tiene
por objeto dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para
que por conducto del Ministerio de Defensa, se sir-
va informar sobre la situacion del predio que la uni-
dad Fabricaciones Militares dependiente de dicha
jurisdiccion, posee en la localidad de Minas Capilli-
tas, departamento de Andalgala, en la provincia de
Catamarca.

La presente iniciativa pretende esclarecer la si-
tuacion de un inmueble de pertenencia del Estado
nacional, en una zona geografica de caracter es-
tratégico para la provincia de Catamarca, no sélo
por su potencial econémico sino por ser un nexo
clave para las comunicaciones entre diversas re-
giones de la provincia, cuya geografia esta alta-
mente desestructurada al ser atravesada por una
serie de cordones montafiosos.

En funcién de las razones arriba expuestas, se es-
tima pertinente avanzar en la presente iniciativa que
persigue ademas, conocer los planes y proyectos
que la cartera de Defensa tiene asignados para el
predio de referencia.

Por las consideraciones vertidas, solicito a mis
pares el acompafiamiento en la presente iniciativa.

Maria T. del Valle Colombo de Acevedo.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

18

AUDITORIAEN EL ORGANISMO NACIONAL
DE ADMINISTRACION DE BIENES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en el proyecto de re-
solucion de la sefiora senadora Caparros por el
que se encomienda la realizacién de una
auditoria en el Organismo Nacional de Admi-
nistracién de Bienes. (Orden del Dia N° 369.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de resolu-
cién de la sefiora senadora Mabel Caparrds, regis-
trado bajo el nimero S.-1.009/04, encomendando la
realizacion de una auditoria en el Organismo Nacio-
nal de Administracion de Bienes (ONABE); y, por
las razones expuestas en sus fundamentos, os acon-
seja su aprobacion.

De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. —
Elva A. Paz. — Ricardo C. Taffarel. —
Maria L. Leguizamén. — Roberto F. Rios.
— Liliana D. Capos. — Laura M. Pass de
Cresto.

Proyecto de resolucién

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Encomendar a la Auditoria General de la Nacién
(AGN) la realizacién de una auditoria en el Organis-
mo Nacional de Administracion de Bienes (ONABE),
a fin de verificar la eficacia de su funcionamiento,
la confiabilidad de sus asientos y registros, la ce-
leridad en la respuesta a los requerimientos de otros
poderes del estado, la eficacia en los tramites de
adjudicacion administrativa de inmuebles y demas
informacion referida a la calidad de su gestion.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Organismo Nacional de Administracion de Bie-
nes (ONABE) fue creado por el decreto 443/00 como
resultante de la fusion del ex Ente Nacional de Ad-
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ministracion de Bienes Ferroviarios (Enabief) y la
ex Direccién Nacional de Bienes del Estado (DNBE).

Su funcién es administrar de forma 6ptima los bie-
nes que no tienen afectacién directa a las activida-
des propias del Estado.

Ahora bien, como integrante de la Comision de
Asuntos Administrativos y Municipales de este
cuerpo, antes en el caracter de presidente y actual-
mente en ejercicio de la vicepresidencia, he podido
verificar la altisima ineficacia del ONABE a la hora
de responder los pedidos de informes que se le for-
mulan en ocasion de los pedidos de transferencia
de inmuebles que formulan los sefiores senadores
y senadoras.

Asi, es comun y frecuente que los pedidos de in-
formes permanezcan sin respuesta por largos me-
ses, en algunos casos nunca son contestados y en
otros manifiesta carecer de datos sobre los in-
muebles.

Esta injustificada demora dificulta y atrasa sin sen-
tido la tramitacién de numerosos proyectos de ley.

A mayor abundamiento, muchos de los proyec-
tos presentados en este cuerpo, y mediante los cua-
les se procura la transferencia de algun inmueble
desafectado y ocioso de propiedad del estado na-
cional a un municipio o provincia, responden a una
situacién de hartazgo del peticionante que lleva
afios pretendiendo la entrega de un inmueble en los
términos de la ley 24.146.

Curiosamente, dicha norma legal preveia un régi-
men administrativo de otorgamiento de bienes
desafectados del Estado nacional con motivo de la
privatizacién de numerosas empresas publicas, en
la inteligencia de que un procedimiento administra-
tivo 4gil, habilitaria una réapida redistribucién de los
mismos entre los sectores que les darian un mejor
provecho.

Desgraciadamente, ello no ha sido asi; el
ONABE, continuador de anteriores organismos apli-
cados a dicha funcion, ha establecido mecanismos
que han dificultado la operatoria tenida en vista
por el legislador al plasmar la nombrada ley.

Prueba de ello, como decia mas arriba, es que mu-
chas veces los intendentes, hartos de litigar contra
el mentado organismo, recurren a nosotros, los le-
gisladores, a solicitarnos la transferencia de los bie-
nes a través de una norma legal.

Es decir que el ONABE ha logrado desvirtuar y
desnaturalizar el sentido de la ley 24.146.

También es cierto que se escuchan rumores y
versiones respecto de poco claras operaciones in-
mobiliarias que se habrian llevado a cabo en di-
cho ambito.

Es por ello que considero propicia la intervencién
de la Auditoria General de la Nacién a fin de que, a
través de los mecanismos técnicos de que dispone,
efectle una profunda auditoria respecto de la ges-
tién de dicho ente y nos informe luego de sus re-

sultados, y asi contar con los elementos de juicio
necesarios como para adoptar las medidas mas ade-
cuadas con relacion al futuro de dicho organismo.

Por las razones expuestas solicito de mis pares la
aprobacion del presente proyecto.

Mabel L. Caparros.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la reso-
lucion. Se procedera en consecuencia.

19
TRANSFERENCIAS DE INMUEBLES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales en el proyecto de co-
municacion del sefior senador Rios por el que
se implementan las transferencias de inmuebles
ante el organismo administrador de bienes del
Estado. (Orden del Dia N° 370.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comu-
nicacion del sefior senador don Fabian Rios, regis-
trado bajo el nimero S.-1.035/04, solicitando se
implementen las transferencias de inmuebles en el
marco de la ley 24.146; y, por las razones que ex-
pondra el miembro informante, os aconseja la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Planificacién Fede-
ral, Inversién Publica y Servicios, disponga las me-
didas necesarias a fin de que se encomiende al
Organismo Nacional de Administracién de Bienes,
que funciona bajo su dependencia, el cumplimiento
de las disposiciones de la ley 24.146 (modificada por
las leyes 24.383 y 24.768), con relacion a las solici-
tudes de transferencia de inmuebles, iniciadas an-
tes del vencimiento establecido en el articulo 16 de la
citada ley —prorrogado por decreto 1.247/00- y que a
la fecha se encuentran pendientes de ejecucion.
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De conformidad con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de mayo de 2004.

Gerardo R. Morales. — Graciela Y. Bar. —
Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Ricardo C. Taffarel. — Maria L.
Leguizam6n. — Roberto F. Rios. -
Liliana D. Capos. — Laura M. Pass de
Cresto.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversién Pdblica y Servicios, disponga las me-
didas necesarias a fin de que:

a) Se encomiende al organismo de administracion
de bienes, que funciona bajo su dependencia, el
cumplimiento de las disposiciones de la ley 24.146
(modificada por las leyes 24.383 y 24.768), con rela-
cion a las solicitudes de transferencia de inmuebles,
iniciadas antes del vencimiento establecido en el ar-
ticulo 16 de la citada ley —prorrogado por decreto
1.247/00- y que, a la fecha, se encuentran pendien-
tes de ejecucion.

Roberto F. Rios.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 24.146, cuyo articulo 16 fue prorrogado por
el decreto 1.247/00, establecié que las solicitudes
de transferencias de inmuebles podian presentarse
—ante el organismo administrador de bienes del Es-
tado— hasta el 31 de diciembre de 2003.

De acuerdo a la legitimacion establecida en la ci-
tada ley, las provincias y entre ellas la provincia de
Corrientes, presentaron, de conformidad a las dis-
posiciones legales, las solicitudes pertinentes las
cuales, a la fecha, todavia no han sido ejecutadas.

Si bien los informes requeridos al citado organis-
mo fueron contestados por su equipo técnico, de
ellos surge que muchas de las solicitudes de trans-
ferencia de inmuebles se encuentran pendientes de
ejecucién, motivo por el cual no pueden concretar-
se las transferencias.

Por lo expuesto, solicito que el Poder Ejecutivo
nacional, a través del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios, disponga las
medidas necesarias a efectos de implementar y eje-
cutar las transferencias de inmuebles sujetas a las
disposiciones de la ley 24.146 y sus modificatorias.

Roberto F. Rios.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

20

TRABAJOS DE AGUAPOTABLE
EN CATAMARCA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
nicacién del sefior senador Saadi, por el que se
solicita se efectlen los trabajos para dotar de
agua potable a una localidad de Catamarca.
(Orden del Dia N°171.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda
y Transporte ha considerado el proyecto de co-
municacion (S.-187/04) del sefior senador Saadi,
solicitando se efectlen los trabajos para dotar de
agua potable a la localidad de Loro Huasi, Cata-
marca; y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Marfa E. Castro. — Ramén E.
Saadi. — Roberto F. Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcd. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide D.
Giri. — Oscar A. Castillo.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del programa para la Provision de Agua
Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico (Pro-
pasa), dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia del Ministerio de Desarrollo So-
cial, ponga en marcha la construccion de una per-
foracion a los fines de la provision de agua potable
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para la localidad de Loro Huasi, departamento de
Santa Maria, provincia de Catamarca.

Ramoén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La comunidad de Loro Huasi, perteneciente al
departamento de Santa Maria, de la provincia de
Catamarca ha iniciado una decidida gestion ten-
diente a que el Estado nacional haga realidad un
derecho de sus habitantes, quienes no encontra-
ron respuesta en la administracién local.

Se trata de la provision de agua potable. Alrede-
dor de 3.500 personas serian las beneficiarias; a par-
tir de entonces podrian olvidarse de las enfermeda-
des provocadas por la carencia de una fuente de
agua apta para beber y alimentarse.

Parece mentira que en la actualidad debamos es-
tar propiciando medidas como esta. Pero, confian-
do en la disposicion de los funcionarios del go-
bierno de la Nacidn, formulamos este pedido.

Y lo hacemos a partir de la conviccion y del es-
fuerzo que han desplegado los propios interesa-
dos, representados por el sefior Carlos Martin
Urzagasti, quien, mediante nota dirigida a la se-
fiora ministra de Desarrollo Social, realiz6 su peti-
cion. Dicho trdmite lleva el nimero de registro in-
terno 2.843/03, correspondiente a la Secretaria de
Desarrollo Humano y Familia, y fue girado, para
su evaluacion, al Propasa.

Me permito, sefior presidente, reiterar una re-
flexion que expresara en ocasion de la reciente pre-
sentacion de otro proyecto vinculado con el tema
que nos ocupa: la construccion de redes de agua
potable hace rato que ha dejado de ser entendida
como una simple mejora a la que s6lo podrian tener
acceso los sectores mas pudientes. Hoy, contar con
dichos servicios forma parte de la ensanchada tra-
ma de derechos humanos —por ello basicos y uni-
versales— que el Estado esta obligado a proveer sin
condicionamientos ni dilaciones.

Por lo expuesto es que solicito de mis distingui-
dos colegas la aprobacion de este proyecto de co-
municacion.

Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

21

APERTURADE SOBRE PARALALICITACION
DE LAS OBRAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisidn de Infraestructura,
Vivienda y Transporte en el proyecto de decla-
racion de la sefiora senadora Giusti por el que
se manifiesta beneplécito por la apertura de so-
bres para la licitacién de las obras de vincula-
cion del sistema interconectado nacional con el
sistema patagonico. (Orden del Dia N° 372.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-207/04,
proyecto de declaracion de la sefiora senadora
Silvia E. Giusti, manifestando benepléacito por la aper-
tura de sobres para la licitacion de las obras de vin-
culacion del sistema interconectado nacional con el
sistema patagénico; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. - Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcd. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haidé
Giri. — Oscar A. Castillo.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su benepléacito por la apertura de sobres con las
ofertas econdmicas correspondiente a la licitacion
de las obras de vinculacién del sistema inter-
conectado nacional con el sistema patagonico.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La apertura de sobres con las ofertas econdmi-
cas correspondiente a la licitacion 4 para la cons-
truccion de las obras de vinculacién del sistema
interconectado nacional con el sistema patago6nico,
tiene una significacion de gran contenido estraté-
gico para la region.
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El propdsito del llamado a licitacion es la de se-
leccionar una sociedad para la firma del contrato de
construccién, operacion y mantenimiento para la li-
nea de extra alta tension entre las estaciones
transformadoras Choele Choel (provincia de Rio
Negro) y Puerto Madryn (provincia del Chubut).

La licitacién fue convocada por el Comité de Eje-
cucion de la ampliacién interconexion MEN-MENSP,
primera obra del Plan Federal de Transporte en 500
kV, cuyos iniciadores son el Comité de Administra-
cién del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléc-
trico Federal (CAF) y las empresas privadas Alumi-
nio Argentino SAIC (Aluar) e Hidroeléctrica
Futaleufd S.A.

Las obras comprenden una linea de extra alta ten-
sion en 500 kV que unira las localidades de La
Pomona, en Rio Negro y Puerto Madryn, en Chubut;
y la ampliacién de la estacion transformadora de 50
kV Choele Choel. También se prevé la construccion
de una nueva estacion transformadora de 500 kV
en las proximidades de Puerto Madryn y la amplia-
cion de la existente de 330 kV.

La millonaria obra tiene un segundo tramo que
unira Puerto Madryn (provincia del Chubut), con
Pico Truncado (provincia de Santa Cruz), lo cual im-
portard la solucién definitiva para el abastecimien-
to energético en el sur patagénico.

En el pasado mes de enero del corriente afio, se
habian recibido las ofertas técnicas y econdmicas
para la construccion, operacion, y mantenimiento de
la ampliacion de la linea de 500 kV.

Esta linea con casi 400 kilometros de longitud,
entre Choele Choel y Puerto Madryn representa la
unién del sistema argentino de interconexién y el
sistema interconectado patagénico.

Las obras consistentes en la construccion de la
linea de 354 kilémetros de longitud (tipo cross rope),
la ampliacién de las estaciones transformadoras de
Choele Choel y ruta 3 en Puerto Madryn y la cons-
truccion de una nueva estacion transformadora de
500/300 kV en Puerto Madryn.

Su disefio conocido como cross rope, al cual se
le adjudican varios beneficios respecto de otras tec-
nologias mas antiguas, como el de bajo impacto vi-
sual de estas estilizadas lineas, las cuales no nece-
sitan fundaciones de hormigon, ya que estan
ancladas con riendas de acero.

También tienen entre sus ventajas que implican
menor tonelaje de material por kilometro, lo que re-
duce sus costos, a lo que se suma un montaje mas
agil y seguro.

Las obras mejoran la calidad y seguridad del abas-
tecimiento, pero ademas provocan una sensible re-
duccién del costo de la energia en la Patagonia.

Antes, el sistema patagonico se hallaba desvincu-
lado del resto del pais, y no habia forma de que los
consumidores de la region accedieran a la volumino-
sa oferta de energia de las més de 70 generadoras
ubicadas al norte del rio Colorado.

Por tales motivos, el acceso de la Patagonia a una
mayor oferta eléctrica en cantidad y calidad, servira
para alentar el desarrollo industrial de la regién.

En base a los fundamentos expuestos, sefior pre-
sidente es que solicito a mis pares que me acompa-
fien en este proyecto de declaracion.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procederd en consecuencia.

22

FORTALECIMIENTO DEL USO DEL PASO
DE SAN FRANCISCO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la la Comision de Infraestructu-
ra, Vivienda y Transporte en el proyecto de de-
claracién de la sefiora senadora Colombo por el
gue se manifiesta beneplécito por la suscripcion
del Acta Compromiso entre Catamarca y
Tucuman para fortalecer el uso del Paso de San
Francisco. (Orden del Dia N° 373.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-354/04,
proyecto de declaracion de la sefiora senadora doc-
tora Marita Colombo, manifestando beneplécito por
la suscripcion del Acta Compromiso entre Catamarca
y Tucuman para fortalecer el uso del Paso de San
Francisco; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Marfa E. Castro. — Ramén E.
Saadi. — Ricardo F. Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide D.
Giri. — Oscar A. Castillo.
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Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Declara su beneplacito por la suscripcion del Acta
compromiso entre los gobiernos de las provincias
de Catamarca y Tucuman, el 13 de febrero de 2004,
que tiene por objeto “fortalecer y alentar el uso del
Paso Internacional de San Francisco como via para
el comercio internacional, el turismo y el desarrollo
y la integracion regional”, la cual ademas compro-
mete a ambas jurisdicciones a “apoyar todas las ac-
ciones tendientes a la pavimentacion del sector li-
mite internacional de la Republica Argentina sobre
ruta nacional 60 con el Complejo Fronterizo de
Maricunga en la vecina Republica de Chile”.

Maria T. Colombo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este Honorable Senado, como cadmara legislativa
federal, representante de las jurisdicciones provincia-
les y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no
puede menos que manifestar su beneplécito ante la
iniciativa de los gobiernos de las provincias de
Catamarca y Tucuman, de aunar esfuerzos para for-
talecer y alentar el uso del paso internacional de San
Francisco —ubicado en la primera de las jurisdiccio-
nes mencionadas—, como via para el comercio inter-
nacional, el turismo y el desarrollo y la integracién
regional.

En primera instancia cabe advertir que las dife-
rencias politicas o ideoldgicas que nutren a quienes
se encuentran en ejercicio del poder en ambas pro-
vincias no han hecho mella para que, dejando a un
lado las mismas, los sefiores gobernadores de
Catamarca y Tucuman, con vision de futuro, hayan
acercado posiciones en un tema que les es comun,
como el de trabajar por el desarrollo del territorio y
pueblo a su cargo.

Indudablemente, amplio es el camino a recorrer
en pueblos como los del Noroeste argentino, am-
pliamente castigados por las politicas imperantes en
la década de los noventa, verdadera sangria que
afectd severamente sus posibilidades de desarro-
llo. Pero la visién estratégica de hacer un uso co-
mun de espacios que les permita dinamizar sus eco-
nomias y la economia de la region mediante el
fomento del comercio internacional y el turismo, en-
tiendo deben ser ampliamente respaldados no sélo
por este Honorable Senado, sino por el conjunto
de actores publicos y privados relacionados con la
problematica del desarrollo argentino.

Maés alla del adecuado uso que las jurisdicciones
de Catamarca y Tucuman han realizado sobre las
herramientas que el constituyente de 1994 les brin-
dé y que se encuentran plasmados en el texto de
la Constitucién Nacional, entendemos necesaria

esta iniciativa que permite al Honorable Senado
desde su ambito de accién, acompafiar los ingen-
tes esfuerzos de ambas jurisdicciones en pos del
desarrollo de sus pueblos.

A los fines de justificar la presente iniciativa, se
adjunta como fundamento de la misma el texto del
acta acuerdo de referencia, para mayor conocimien-
to de las sefioras y sefiores senadores.

Por las razones arriba expuestas, solicito a los
miembros de este Honorable Senado el acompafia-
miento a la presente iniciativa.

Maria T. Colombo.

ACTA DE COMPROMISO CON EL GOBIERNO
DE TUCUMAN

Fundamentacion

Las politicas de comercializacion han cambiado
en los Ultimos afios. Hoy se entiende la necesidad
de acercar problematicas comunes y necesidades
similares, como un paso insoslayable para adquirir
fortaleza en los reclamos particulares de cada re-
gién. En este sentido, la existencia de un mundo
globalizado ha determinado exigencias concretas
para cada comunidad a fin de adecuarse a las re-
glas que el mercado establece.

La formacién del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) ha permitido el fortalecimiento de los re-
clamos particulares de cada nacion miembro, con el
objeto de que se entienda a la comunidad ubicada
al sur del globo, como un conjunto en donde la co-
munion de intereses y la propuesta de alternativas
concretas para el desarrollo orientan a alternativas
ciertas

El paso internacional de San Francisco ubicado
en la provincia de Catamarca, abre la puerta a una
alternativa que permite la comercializacion con el
mercado internacional a través del Océano Pacifi-
co, generando una propuesta confiable —especial-
mente en los periodos invernales cuando es fre-
cuente el bloqueo de los pasos australes—
permitiendo el desarrollo de una basta zona del pais.

En este sentido, han cobrado especial preponde-
rancia las nuevas politicas econémicas fijadas por
nuestro pais orientadas fundamentalmente al desa-
rrollo del sector privado y el aliento de las exporta-
ciones, sobre la base de un pais que sigue contan-
do en América latina con una oferta de productos y
materia prima de la mas variada calidad.

De alli que alentar su uso y usufructo desde la
region de influencia resulte de particular enverga-
dura, sobre todo cuando esto posibilitara alentar
nuevos mercados y resolver viejas problematicas
que obligaban al norte de la Argentina a asumir cos-
tos cada vez mas altos para ingresar al mercado in-
ternacional.

Por todo ello, el gobernador de la provincia de
Catamarca, ingeniero agrimensor Eduardo S. Brizuela
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del Moral y el gobernador de la provincia de
Tucuman, contador publico nacional José Jorge
Alperovich, deciden firmar la siguiente

ACTA COMPROMISO

Avrticulo 1° — Fortalecer y alentar el uso del Paso
Internacional de San Francisco como via para el co-
mercio internacional, el turismo y el desarrollo y la
integracion regional.

Art. 2° — Apoyar todas las acciones tendientes a
la pavimentacién del sector limite internacional de
la Republica Argentina sobre RN 60 con el Com-
plejo Fronterizo de Maricunga en la vecina Republi-
ca de Chile, en una primera etapa.

Art. 3° — Hacer conocer la presente resolucién a
los gobiernos centrales de Chile y Argentina, la In-
tendencia de Atacama, los representantes diploma-
ticos en la regién de ambos paises y los miembros
de la Comision Legislativa Binacional.

Art. 4° — A un solo efecto se firman dos actas de
un mismo tenor, a los trece dias del mes de febrero
del 2004. Comuniquese, protocolicese, registrese y
archivese.

CPN José Jorge Ing. Agrim. Eduardo
Alperovich. Brizuela del Moral.
Gobernador de Tucuméan.Gobernador de Catamarca.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

23
PLAN DE REACTIVACION DE VIVIENDA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de la Comision de
Infraestructura, Vivienday Transporte en el pro-
yecto de comunicacion de la sefiora senadora
Colombo por el que se solicitan informes sobre
el Plan de Reactivacién de Vivienda Il para
Catamarca. (Orden del Dia N° 374.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisiéon
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion de la sefiora senadora Colombo (S.-356/04)
por el cual solicita informes acerca del Plan de

Reactivacion de Vivienda Il para Catamarca; y, por
las razones que dara el miembro informante os acon-
seja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con grado que el Poder Ejecutivo nacional
a través del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, informe sobre:

a) Nivel de cumplimiento por parte del Estado na-
cional, de los compromisos asumidos respecto del
acuerdo celebrado con la provincia de Catamarca
en septiembre de 2003 con relacién al Plan de
Reactivacion de Viviendas 11, detallando con clari-
dad el compromiso financiero asumido en el Acuer-
do, las erogaciones devengadas por el mismo por
parte del Estado nacional y las fechas de transfe-
rencia de dichos recursos a la provincia de
Catamarca;

b) Fuente de recursos usufructuada por el Esta-
do nacional para poner en marcha la operatoria an-
tes sefialada, determinando el origen de los mismos,
y en qué porcentajes —de corresponder—, forman
parte de la masa de recursos incluidos en el siste-
ma FONAVI.

De conformidad con las disposiciones del Re-
glamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Juan C. Marino. — Haide
Giri. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional, por conduc-
to del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
Publica y Servicios, informe sobre:

a) Nivel de cumplimiento por parte del Estado na-
cional de los compromisos asumidos respecto del
acuerdo celebrado con la provincia de Catamarca
en septiembre de 2003 con relacion al Plan de Reac-
tivacion de Viviendas 11, detallando con claridad el
compromiso financiero asumido en el acuerdo, las
erogaciones devengadas por el mismo por parte del
Estado nacional y las fechas de transferencia de di-
chos recursos a la provincia de Catamarca.

b) Fuente de recursos usufructuada por el Esta-
do nacional para poner en marcha la ope-ratoria an-
tes sefialada, determinando el origen de los mismos,
y en qué porcentajes —de corresponder—, forman
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parte de la masa de recursos incluidos en el siste-
ma FONAVI.

Maria T. Colombo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de comunicacion que se insta, tiene
por objeto dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, a
los efectos de que el Ministerio de Planificacion Fe-
deral, Inversion Publica y Servicios, informe sobre
la operatoria denominada Plan de Reactivacion de
Viviendas 11, puntualmente sobre el nivel de cum-
plimiento del acuerdo al que arribara sobre el parti-
cular el Estado nacional y la provincia de Catamarca,
suscripto en septiembre de 2003.

Conforme las informaciones brindadas por el Ins-
tituto Provincial de la Vivienda de la provincia de
Catamarca, el convenio preveia la construccion de
doscientas cincuenta y dos (252) unidades habita-
cionales, con una inversion que ascendia a la suma
de $3.878.300,86, de los que la Nacion asumia el
compromiso de financiar el cincuenta por ciento de
la misma, es decir $ 1.939.150,43.

Sobre el particular, el presente proyecto avanza
en la necesidad de auditar el nivel de cumplimiento
por parte de las autoridades nacionales del conve-
nio de referencia, maxime por los antecedentes que
registra la ejecucién de igual operatoria suscripta
en enero de 2003 —denominada Plan de Reactivacion
de Viviendas I-y, de igual modo, a interrogarnos
sobre el origen de las fuentes de recursos de las
que hace uso el gobierno de la Nacion para lanzar
este tipo de operatorias, maxime cuando todos so-
mos conscientes del desfinanciamiento progresivo
que sufren los organismos provinciales de vivien-
da ante la merma de recursos del Sistema Federal
de Vivienda implementado mediante ley 24.464, aun-
que dicha norma legal establezca un piso que debe
ser garantizado por el Tesoro de la Nacién si se pro-
dujera alguna situacién de restriccion de la princi-
pal fuente financiera que alimenta al Sistema Fede-
ral de Vivienda, esto es la recaudacion del impuesto
sobre los combustibles.

Por las razones expuestas solicito a mis pares, el
acompafiamiento de la presente iniciativa.
Maria T. Colombo.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

24
REMODELACION DELACCESO ESTE

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de la Comision de
Infraestructura, Vivienday Transporte en el pro-
yecto de comunicacion del sefior senador Sanz
por el que se solicita la remodelacion del Acce-
so Este de un tramo de ruta en Mendoza. (Or-
den del Dia N° 375.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-386/04,
proyecto de comunicacion del sefior senador doc-
tor Ernesto Sanz, solicitando la remodelacion del tra-
mo Houssay-Costanera y Vicente Zapata del Acce-
so Este, ruta nacional 7, Mendoza; y, por las razones
que dara el miembro informante, os aconsejan su
aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente a la orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. - Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcd. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide
Giri. — Oscar A. Castillo.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal arbitre los medios necesarios para que la Di-
reccion Nacional de Vialidad proceda a realizar las
tareas administrativas conducentes a efectuar la
adjudicacion y ejecucién de la remodelacion del tra-
mo Houssay-Costanera y Vicente Zapata del acce-
so Este (ruta nacional 7, provincia de Mendoza) en
forma inmediata.

Ernesto Sanz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El deterioro de la doble calzada en distintos sec-
tores del Acceso Este (ruta nacional 7, provincia de
Mendoza), en el tramo Houssay hasta la rotonda
de Costanera y Vicente Zapata, llega a limites inso-
portables e insostenibles para la seguridad de los
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casi sesenta mil (60.000) automovilistas que transi-
tan por dia ese sector.

Por gestiones y reclamos de la provincia y de la
Municipalidad de Guaymallén ante las autoridades
de Vialidad Nacional, ente que tiene en su 6rbita la
jurisdiccion de dicha arteria, se licitaron a mediados
de mayo de 2003 la remodelacion y reconstruccion
de este tramo de 3,1 kilémetros de extension.

Licitacion publica 2/03 de Vialidad Nacional.
Remodelacion y construccion ruta nacional 7.
Tramo km 1.038 a km 1.041.

Departamento Guaymallén.

Presupuesto oficial: $ 9.910.000.

Plazo de obra: doce (12) meses.

Fecha de apertura sobres: 14/05/03.

Cabe sefialar que en el afio 2001 se realizé la re-
modelacidn del primer tramo, desde el puente de Hie-
ro (calle La Purisima) hasta calle Houssay. Han
transcurrido 3 (tres) afios de la finalizacion de la
obra del primer tramo y ocho (8) meses desde la li-
citacion del segundo tramo.

Es muy importante remarcar la importancia que
tiene el Acceso Este en este sector por ser el ingre-
so a la ciudad capital de la provincia, y por tal moti-
vo se produce una gran circulacion de automdviles
ocasionando problemas de transito e innumerable
cantidad de accidentes.

Resulta incomprensible que una obra de 3 km de
extension y de un monto menor ($ 10.000.000), com-
parado con las obras de Vialidad Nacional, que es
estratégica para el desarrollo urbanistico del sector
(cruce a desnivel calle Sarmiento, vinculacion Nor-
te-Sur), que evitaria muchos accidentes que hoy
ocurren y que ademas genera opinién sobre la pro-
vincia ante el paso de incontables turistas que por
ella transitan, no sea adjudicada y realizada por el
gobierno nacional.

Ernesto Sanz.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

25
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
BARRIAL EN MENDOZA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisidn de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-

nicacion del sefior senador Sanz por el que se
solicita se gestione ante el BID una prdrroga en
el plazo de presentacion de proyectos de mejo-
ra miento barrial en Mendoza. (Orden del Dia
N° 376.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion del sefior senador Sanz (S.-387/04) por el cual
solicita se gestione ante el BID una prérroga en el
plazo de presentacion de proyectos para el progra-
ma de mejoramiento barrial; y, por las razones que
dara el miembro informante os aconseja la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo correspondiente, ges-
tione ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Unidad Ejecutora Central una prérroga
en el plazo de vencimiento para la presentacion de
los proyectos de inversion relacionados con los
fondos destinados al Promeba (Programa de Mejo-
ramiento Barrial), por parte de los municipios de
Mendoza.

De conformidad con lo dispuesto por el Reglamen-
to del Honorable Senado de la Nacion este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramoén
Saadi. — Fabian Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falc6. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide
Giri. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitarle que gestione ante el Banco Interame-ricano
de Desarrollo (BID) y la Unidad Ejecutora Central
una prérroga en el plazo de vencimiento para la pre-
sentacién de los proyectos de inversion relaciona-
dos con los fondos destinados al Promeba (Progra-
ma de Mejoramiento Barrial), por parte de los
municipios de Mendoza.

Ernesto Sanz.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Esta iniciativa tiene la finalidad de lograr un me-
jor y mayor aprovechamiento de los fondos desti-
nados al Promeba (Programa de Mejoramiento
Barrial) por parte de los municipios de la provincia
de Mendoza.

Es sabido que este crédito subsidiario parcial es
a todas luces beneficioso para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de villas, asentamientos y/o
barrios carenciados de Mendoza.

Es importante sefialar que este endeudamiento fue
aprobado por la Legislatura provincial a fines del
afio 2003 por un monto total de u$s 38.000.000, y
que la provincia devuelve solamente el 30,25 % del
monto otorgado y que los municipios no contraen
ninguna deuda con la Nacion, con la provincia, ni
con el BID.

Sabiendo la complejidad de las tareas de planifi-
cacién y de lo engorroso de los tramites que se de-
ben realizar para la aprobacién final para acceder a
dichos fondos y teniendo en cuenta que la fecha
de cierre para la presentacion de proyectos ante el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) vence el
30/6/04, creo conveniente que el Poder Ejecutivo na-
cional realice las gestiones necesarias para la pro-
rroga del plazo de presentacion de los menciona-
dos proyectos.

Ernesto Sanz.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

26
FALTADEAGUAPOTABLE EN NEUQUEN

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la la Comisidn de Infraestructu-
ra, Vivienda y Transporte en el proyecto de de-
claracion del sefior senador Gallia por el que se
expresa preocupacion por falta de agua potable
en Cutral-C6 y Plaza Huincul. (Orden del Dia
N° 377.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de declara-

cion (S.-492/04) del sefior senador Gallia, expresan-
do preocupacion por la falta de agua potable en Cu-
tral-Cé y Plaza Huincul, Neuquén; y, por las razo-
nes expuestas en sus fundamentos, os aconseja su
aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramoén
Saadi. — Fabian Rios. - Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcd. — Juan C.
Marino. — Haide Giri. — Oscar A.
Castillo.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas profunda preocupacion por la situacién
que se vive en las localidades neuquinas de Cutral-
Co6 y Plaza Huincul a raiz de la falta de agua potable
y se solidariza con la poblacion de esas ciudades
ante estos dificiles momentos e insta a las autori-
dades nacionales y provinciales a aunar sus esfuer-
zos para dar pronta solucién a estas comunidades.

Sergio A. Gallia.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El pasado jueves 11 de marzo proximo pasado, al-
rededor de las 22.00 horas, se produjo en la zona de
las localidades neuquinas de Cutral-C6 y Plaza
Huincul, un fenémeno meteorolégico de tal magnitud
que desplaz6 autos de la calzada y estuvo a punto
de derrumbar los puentes sobre el cafiadén Zapala.

Ademas descarg6 tal cantidad de agua sobre el
cerro Bandera que desplaz6 incalculables toneladas
de barro sobre el rio que provee el agua a la planta
potabilizadora.

Esta situacién, que no fue advertida por la Au-
toridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC), oca-
sion6 que en unas dos horas el nivel de turbidez
del rio Neuquén pas6 de 300 ntu a 8.000 ntu (uni-
dad de medida de la turbidez del agua), llegando a
una medicién de 30.000 ntu. Las Gltimas medicio-
nes marcaban un nivel de 20.000 ntu, siendo el
méaximo tolerable por la planta potabilizadora, ubi-
cada a unos 45 km de estas localidades sobre la
meseta Nueva Esperanza, para su normal funcio-
namiento menor a 10.000 ntu.

Desde ese entonces estas poblaciones se encuen-
tran sin agua potable siendo paliada la situacién con
la provision de agua mineral y la utilizacion de ca-
miones cisternas provenientes de otras localidades,
la posibilidad de utilizar el transporte ferroviario para
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el traslado de enormes cisternas, son todos paliati-
vos de este problema el cual todavia no tiene finali-
zacion estimada.

Clases interrumpidas, hospital atendiendo Unica-
mente las patologias mas acuciantes y sélo por guar-
dia, con la posibilidad de contaminacion de la red
de agua, y sobre todo la frustracion de un pueblo
que hace ya una década lucha para sobrevivir en
esa inmensidad luchando contra los elementos bus-
cando su propia identidad.

Por lo brevemente expuesto es que solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Sergio A. Gallia.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procederd en consecuencia.

27

REFORMULACION DE PLIEGOS
LICITATORIOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la la Comision de Infraestructu-
ra, Vivienday Transporte en el proyecto de decla-
racion de la sefiora senadora Lescano por el que
se manifiesta beneplécito por la reformulacion
de pliegos licitatorios para el Ferrocarril Belgrano
- Cargas. (Orden del Dia N° 378.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de declara-
cion (S.-542/04) de la sefiora senadora dofia Marcela
Fabiana Lescano, manifestando beneplacito por la
reformulacion de los pliegos licitatorios para el Ferro-
carril Belgrano - Cargas; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide
Giri. — Oscar A. Castillo.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su beneplécito por los estudios de viabilidad ten-
dientes a la redaccion de pliegos licitatorios con el
objeto de reactivar el Ferrocarril Belgrano Cargas en
la provincia de Formosa.

Marcela F. Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La futura reactivacion del ramal ¢25 del Ferroca-
rril Belgrano Cargas es no s6lo importante desde el
punto de vista socioeconémico, sino también como
componente del corredor bioceanico del norte, que
se complementa con la ruta 81 y el gasoducto, y
con la hidrovia Paraguay-Parana.

Este ramal sera indispensable, no sélo para trans-
portar la produccion del centro y del oeste de la pro-
vincia, sino ademas para derivar hacia los puestos
del sur la produccién de Salta y Jujuy, cuyas car-
gas encuentran un verdadero cuello de botella en
las terminales de Tucuman.

En este sentido, las cargas provenientes del NOA
vendrian por ferrocarril y realizarian un trasbordo
en el nuevo puerto de la ciudad de Formosa, donde
se sumarian a las procedentes de Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia.

Este ferrocarril es estratégico para Formosa no
solamente como medio de integracion, sino también
para bajar los costos de los fletes.

Es a todas luces evidente que un emprendimiento
de este tipo abre una expectativa muy grande, ante
la reactivacion no sélo de Formosa, sino también
de provincias vecinas que seran directamente be-
neficiadas por ella.

Marcela F. Lescano.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

28
PAVIMENTACION DE UNARUTAPROVINCIAL
EN CHACO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisidn de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
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nicacion del sefior senador Capitanich por el que
se solicita la pavimentacion de una ruta provin-
cial en el tramo General San Martin - Colonias
Unidas - Presidente de la Plaza, Chaco. (Orden
del Dia N° 379.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-552/04,
proyecto de comunicacion del sefior senador don
Jorge M. Capitanich, solicitando la pavimentacién
de la ruta provincial 7, tramo General San Martin -
Colonias Unidas - Presidente de la Plaza; y, por las
razones que dard el miembro informante, os acon-
sejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, incluya a través de la Direcciéon Nacional de
Vialidad, dentro del Esquema Director Vial Argenti-
no (Ediviar) la pavimentacion de la ruta provincial
7, para unir las rutas 90 y 16, en el tramo compren-
dido entre General San Martin - Colonias Unidas -
Presidente de la Plaza, provincia de Chaco.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. - Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide
Giri. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Secretaria de Transporte, Obras
y Servicios Publicos, inicie los estudios técnicos y
presupuestarios tendientes a gestionar la pavimen-
tacion de la ruta provincial 7 para unir las rutas 90
y 16 en el tramo comprendido entre General San
Martin - Colonias Unidas - Presidente de la Plaza.

Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La Honorable Camara de Diputados de la Provin-
cia del Chaco, mediante su resoluciéon 70/04 —cuya
copia se adjunta a la presente—, insta a los legisla-

dores nacionales por la misma provincia a apoyar
la solicitud dirigida al Poder Ejecutivo nacional en
el mismo sentido y por el mismo acto.

Dada la trascendencia demogréafica, socioecon6-
mica y cultural que reviste el tan postergado man-
tenimiento y aun mas el mejoramiento del tramo y
de la vias de comunicacién de referencia para la ju-
risdiccion que represento, las provincias limitrofes
y las regiones nacional e internacional que las abar-
can, solicito a este honorable cuerpo la pronta apro-
bacion de esta mocion.

Jorge M. Capitanich.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

29

PAVIMENTACION DE UN TRAMO DE UNA
RUTAEN CORDOBA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
nicacion del sefior senador Marino por el que se
solicita la repavimentacién de un tramo de ruta
entre la ciudad de Bahia Blanca y el limite sur
de Cordoba. (Orden del Dia N° 380.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-558/04,
proyecto de comunicacion del sefior senador Juan
Carlos Marino, solicitando la repavimentacion del
tramo Bahia Blanca - limite sur de Cérdoba de la ruta
nacional 35; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramon
Saadi. — Fabian Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcd. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haidé
Giri. — Oscar A. Castillo.
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Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos que corres-
pondan, dispusiera la repavimentacién de la ruta
nacional 35, en el tramo comprendido entre la ciu-
dad de Bahia Blanca y el limite sur de la provincia
de Cérdoba.

Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ruta nacional 35 es la Unica via de comuni-
cacion norte-sur de la provincia de La Pampa.

El estado de deterioro de la ruta mencionada es
de una importante magnitud, revistiendo su repa-
vimentacidn el caracter de urgente, dado que ade-
més de los inconvenientes que representa para el
transporte de cargas, constituye un verdadero pe-
ligro para quienes la transitan.

Debemos tener en cuenta que la casi totalidad
de la produccion cerealera de esa provincia y del
sur de la de Cérdoba confluyen por esta arteria al
puerto de Bahia Blanca. Como es légico, por su
caracteristica de salida portuaria se constituye en
la principal via de comunicacion para el resto de
las cargas tradicionales. A ello debemos sefialar
que el traslado interurbano norte-sur se realiza por
la misma.

No es una novedad que una parte significativa
de los ingresos que permiten al Estado mantener
equilibradas las cuentas publicas, provienen de los
aportes impositivos del sector agropecuario. A tal
punto que los mismos permiten sostener el grueso
de los actuales planes de contencion social.

Es razonable entonces, que el Estado nacional
brinde la infraestructura necesaria para que el tran-
sito de la produccion se realice de la manera mas
fluida posible, y no se vea entorpecido por el dete-
rioro de las rutas.

Es por estas razones, y las que oportunamente
expondré, que solicito a mis pares me acompafien
en esta iniciativa.

Juan C. Marino.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

30
CANOPY TOUR

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Turismo en el
proyecto de declaracion de los sefiores senadores
Gallia y Mera por el que se declara de interés el
proyecto Canopy Tour desarrollado en Villa La
Angostura, Neuquén. (Orden del Dia N° 382.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Turismo ha considerado el
proyecto de declaracion de los sefiores senadores
Gallia y Mera (expediente S.-3.317/03), declarando
de interés del Honorable Senado de la Nacion el
proyecto Canopy Tour, desarrollado en Villa La An-
gostura, Neuquén; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconsejan la aprobacién del
siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés del Honorable Senado de la Nacion, la
practica del canopy (travesia por las copas de los
arboles).

De acuerdo a las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Honorable Senado, este dic-
tamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Mario R. Mera. — Mario D. Daniele. -
Sergio A. Gallia. — Celso A. Jaque. —
Luis A. Falc6. — Maria T. Colombo. -
Lylia M. Arancio de Beller. — Ricardo
A. Bussi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés turistico el proyecto Canopy Tour de-
sarrollado en la localidad de Villa La Angostura, de-
partamento de Los Lagos, provincia del Neuquén.

Sergio A. Gallia. — Mario R. Mera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El programa mundial Copas de Arboles (Canopy)
consiste en la colaboracién entre investigacion,
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educacion, conservacion y divulgacién sobre los
beneficios que otorgan las copas de los arboles.

En el presente, este programa se necesita urgen-
temente para llenar los vacios de nuestro conoci-
miento. La estructura, funcion y fragilidad del me-
dio ambiente de las copas de los arboles nos son
desconocidas.

Como casi la mitad de las formas vivientes existe
en estos lugares y teniendo en cuenta la influencia
en la biodiversidad y en los cambios climaticos, el
Protocolo de Kyoto ha prestado atencion al rol que
cumplen las copas de los arboles como reservorio o
fuente de carbono proponiendo el estudio de la ac-
tuacién de la interfase entre las copas y la atmdsfera.

Los seres humanos desconocemos el valor edu-
cativo y economico de la biodiversidad de las co-
pas, como el valor medicinal para la salud humana y
el potencial turistico para las comunidades locales.

Las copas de los bosques constituyen un reino
que se halla virtualmente desconocido debido a la
dificultad de alcanzarlas, lo que ha hecho que se
desarrolle una variedad de métodos pioneros para
explorar los arboles altos mediante la utilizacién de
torres, pasadizos, técnicas de escalada y plataformas
evolucionando hasta la actual utilizacién de satélites.

Especificamente el canopy tour es una actividad
de aventura (ecoturismo) que junta el conocimien-
to y la divulgacién con una practica mediante un
circuito de las llamadas tirolesas (método de esca-
lada), que nos permite acceder a plataformas
observatorias de flora y fauna.

Esta actividad es un verdadero paseo apto para
toda la familia sin limites de edad, con un desplaza-
miento suave y muy seguro.

A la primera plataforma se accede caminando por
un sendero realizado por personal altamente califi-
cado combinados con otros de interpretacién, acom-
pafiados de guias capacitados y de zonas limitadas
de recuperacion natural y artificial de la flora y fauna.

Este circuito turistico consta de diez plataformas
de observacidn teniendo un desarrollo total de
aproximadamente mil ochocientos metros, pudien-
do realizarse tanto los dias de lluvia o sol, sin im-
portar la temperatura ambiente, lo que permite su
actividad durante todo el afio.

Constara ademas de vivero para flora autéctona,
muestra de ella, area de esparcimiento para los mas
chicos, pequefias tirolesas de tramos cortos, char-
las ilustrativas, actividades introductorias a la acti-
vidad, permitiendo la plena utilizacion del dia.

Paises pioneros, como Costa Rica, han hecho de
esta actividad una fuente de investigacion cientifi-
ca, divulgacion y explotacion turistica que por pri-
mera vez se desarrolla en nuestro pais, sin interven-
cién del Estado.

Por lo brevemente expuesto es que solicito a mis
pares la aprobacién del presente proyecto.

Sergio A. Gallia. — Mario R. Mera.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

31

COEFICIENTES APLICADOS
PARA LAS RETENCIONES
A LAS EXPORTACIONES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de las Comisiones de Presupuesto
y Hacienda, de Economias Regionales, Micro,
Pequefia y Mediana Empresa en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Morales por
el que se solicita adecuar los coeficientes apli-
cados para las retenciones a las exportaciones,
a las asimetrias regionales y en particular a la
produccién agropecuaria del NOA. (Orden del
Dia N° 383.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda
y de Economias Regionales, Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa han considerado la reproduccion
proyecto de comunicacion del sefior senador
Gerardo Morales, registrado bajo el nimero S.-681/
04 solicitando adecuar los coeficientes que se apli-
can para las retenciones a las exportaciones, a las
asimetrias regionales, y en particular a la produc-
cién agropecuaria del NOA (Ref. S.-2.274/02); y, por
las razones que dara el miembro informante os acon-
sejan la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 13 de abril de 2004.

Jorge M. Capitanich. — Roberto D.
Urquia. — Ernesto R. Sanz. — Pedro
Salvatori. — Maria E. Castro. — Roxana
I. Latorre. — Marcelo E. L6pez Arias. —
Antonio F. Cafiero. — Marcelo A. H.
Guinle. — Ada M. Maza. — Maria D.
Sanchez. — Marcela F. Lescano. —
Gerardo R. Morales. — Lylia M. Arancio
de Beller. — Elba A. Paz.
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Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo correspondiente, arbitre
los medios a su alcance a los fines de adecuar los
coeficientes y los valores de referencia estableci-
dos para las retenciones a las exportaciones, tenien-
do en consideracion para ello el tipo de producto,
su aporte en el empleo de mano de obra y las
asimetrias regionales, con particular atencion a la
realidad de la produccion agropecuaria del NOA.

Gerardo R. Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se esta desarrollando en Salta el Il Congreso del
NOA Agropecuario de la Federacién Agraria Argen-
tina, con el antecedente valioso de un encuentro
similar realizado el afio pasado en Tucuman. Estos
eventos, ademéas de ser un foco de reunion de to-
dos los productores agropecuarios de nuestro pais
sirve como caja de resonancia de los problemas que
aquejan al agro en general.

Mucho ha pasado en el Gltimo afio. La profun-
dizacién de la crisis econémica, una recesiéon que
no afloja, el abandono del esquema de con-
vertibilidad y la implantacién de las retenciones son
algunos de los puntos salientes. El agro no es aje-
no a la problemética econémica nacional, pero los
problemas lo afectan de distinta y desigual manera,
que describen muy claramente los desequilibrios
productivos y regionales.

Veamos un ejemplo muy claro: un productor de
poroto de NOA tiene un 10% de retenciones a su
producto, a lo que debe sumarse que se ha fijado
para el mismo un valor de referencia (o pizarra) de
u$s 400 la tonelada, cuando el precio real oscila en
u$s 200/220 la tonelada. Es decir, el juego entre co-
eficiente/valor de referencia hace que el productor
termine pagando por retenciones mas del doble de
lo que en realidad deberia. A lo que debe agregarse
que para productos que no forman parte de la ca-
nasta familiar esto los coloca un 5% mas abajo en
rentabilidad que otros como el trigo o el maiz, cuyo
encarecimiento produce una suba de precios inme-
diata.

La otra desigualdad que se menciona tiene pro-
fundas raices en los desequilibrios regionales. El
costo de los fletes, el precio del gasoil o la situa-
cion socioeconémica de los distintos distritos son
item que no pueden dejarse de lado. Asi, mientras
un productor de soja posee un empleado cada 300
ha (con lo que el aumento de $ 100 recientemente
asignado es facilmente asimilable); en la contracara,
un productor tabacalero que necesita mano de obra
intensiva ocupa 120 jornaleros por cada hectarea y

no puede trasladar el incremento al producto por-
que pierde competitividad.

Por todo lo expuesto es que solicito de mis pares
la aprobacidn de este proyecto.

Gerardo R. Morales.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

32

REPARACION, DESCONTAMINACION
Y RETIRO DE SERVICIO DE
TRANSFORMADORES CONTAMINADOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de comuni-
cacion del sefior senador Bussi y de la sefiora
senadora Pinchetti por el que se solicitan medi-
das a fin de reparar, descontaminar y retirar de
servicio los transformadores contaminados con
PCB.(Orden del Dia N° 384.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de comunica-
cién del sefior senador Bussi y la sefiora senadora
Pinchetti, solicitando se tomen medidas a fin de re-
parar, descontaminar y/o retirar de servicio los trans-
formadores contaminados con PCB’s; y, por las ra-
zones que dara el miembro informante, 0s aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de los organismos correspondientes y en
cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 4° de
la ley 25.670, adopte las medidas necesarias a fin
de cooperar con la provincia de Tucuman en la eli-
minacion y descontaminacion de los PCB’s y de los
aparatos que contengan PCB’s.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.
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Sala de la comision, 29 de abril de 2004.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miller. — Ada
M. Maza. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. —
Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° de
la ley nacional 25.670, instruya a los organismos com-
petentes en la materia, para que éstos tomen las medi-
das pertinentes a los efectos de que la empresa
distribuidora de electricidad titular de la concesion en
la provincia de Tucuman, proceda a reparar,
descontaminar y/o retirar de servicio los transforma-
dores contaminados con PCB.

Instando ademés al Ente Regulador de Energia
Eléctrica de Tucuman para que en el marco de la nor-
mativa provincial y de lo dispuesto por el articulo
18 de la ley 25.670, disponga que EDET S.A. proce-
da en un plazo perentorio a efectuar un plan de rele-
vamiento de los transformadores que posean, se en-
cuentren estos en operacion, depdésito o reparacion,
que pudieran estar contaminados con PCB, infor-
mando ademas cual es el plan de mantenimiento pre-
ventivo de los distintos centros de transformacion
y en el caso de haberse registrado indicios de fuga,
escapes 0 pérdidas de PCB, instrumente las medi-
das correctivas y preventivas para reparar el dafio
ocasionado, disminuir los riesgos hacia las perso-
nas y el medio ambiente, tomando las medidas per-
tinentes para evitar que dichos incidentes o acci-
dentes vuelvan a ocurrir.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El articulo 41 de la Constitucion Nacional esta-
blece que todos los habitantes de la Nacién gozan
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futu-
ras, estableciendo ademas que todos los habitantes
tienen el derecho de preservarlo.

Ademas prescribe expresamente que el dafio am-
biental generara prioritariamente la obligacién de re-
componer, poniendo a cargo de la autoridad la pro-
teccion de este derecho a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patri-
monio natural y cultural y a la informacién y educa-
cién ambiental.

De esta manera los constituyentes han querido
consagrar con rango constitucional la defensa y
proteccion del medio ambiente, entendiendo por
ambiente al conjunto interrelacionado de compo-
nentes de la naturaleza y la cultura que dan fiso-
nomia a la vida en el planeta y que posibilitan la
subsistencia de la civilizacion, asegurando la con-
servacion del hombre y de los demas seres vivos
como especie.

El medio ambiente o simplemente el ambiente esta
compuesto por el agua, el aire y la tierra y demas
factores basicos de la existencia natural y cultural
del planeta.

Sobre estos conceptos nuestra Constitucion Na-
cional caracteriza el derecho al ambiente como un
derecho comun a todos los habitantes, que posee
tres atributos que conjuntamente especifican el ob-
jeto del derecho.

El constituyente en este punto ha sido claro y
expresamente ha dicho que todos los hombres que
habitan en el suelo de la Nacién Argentina tienen
derecho a:

a) Un ambiente sano.
b) Un ambiente equilibrado.
c) Un ambiente apto para el desarrollo humano.

El PCB, es la sigla que identifica comGnmente a
los policlorobifenilos, los policlorofenilos, el mono-
metiletraclorodifenilmetano, el mono-metildicloro-
difenilmetano, el monometil-didibromofenilmetano y
a cualquier mezcla cuyo contenido total de cualquie-
ra de las sustancias anteriormente mencionadas sea
superior al 0,005 % en peso (50 ppm).

Este compuesto quimico formado por cloro, car-
bon e hidrégeno es altamente resistente al fuego y
no es conductor de la electricidad. Por ello muchas
empresas eléctricas lo utilizan como un insumo en
los centros de transformacion.

Mas alla de sus cualidades el PCB tiene el pro-
blema de que, cuando se lo expone a altas tempera-
turas, se descompone y desprende sustancias muy
toxicas, como el cloruro de hidrégeno y la dioxina.

Esto ha llevado a la Organizacion Mundial de la
Salud a encuadrar al PCB como una de las 12 sus-
tancias mas toxicas.

En consonancia con esto, en fecha 23 de octu-
bre de 2002, se sancion6 la ley nacional 25.670, que
establece los presupuestos minimos para la gestion
y eliminacion del PCB en todo el territorio de la Na-
cion.

En sus articulos 5° y 6° podemos leer como se
prohibe la importacion e ingreso en el pais de PCB
e instalacién de equipos de cualquier naturaleza que
lo contengan.

Con respecto a los equipos ya existentes, la ley
establecié que los poseedores de los mismos de-
ben presentar para el afio 2005 un programa de eli-
minacion y/o descontaminacion de todos los apa-
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ratos que contengan PCB, previéndose para el afio
2010 que no quede ningln aparato y/o equipo con
PCB en el pais.

En consonancia con esta ley, el Ente Regulador
de Energia fue dictando una profusa normativa ten-
diente a regular el funcionamiento, mantenimien-
to, reparacion descontaminacién y eliminacion de
los equipos que contengan PCB.

Hecho este introito, yendo al caso que me ocu-
pa, me entero con gran preocupacion de que en
Tucuman la Empresa de Distribucién Eléctrica de
Tucuman S.A. (EDET S.A.), que tiene a su cargo
bajo el régimen de concesién la distribucion de elec-
tricidad, cuenta con un plantel de 5.692 transforma-
dores, de los cuales unos aproximadamente 740 es-
tarfan contaminados con PCB, sin visos de que la
empresa esté dispuesta a dar solucion al tema, con
las implicancias que ello trae aparejados en el me-
dio ambiente.

Por ello es importante que todas las instancias
nacionales y provinciales con competencia en el
tema tomen cartas en el asunto lo antes posible,
evitar que esta actitud de desidia mostrada por la
empresa encuentre su pronta solucién, con la re-
paracién del dafio causado y la aplicacion de las
sanciones que legalmente pudieran corresponder.

Es por las razones aqui expuestas que solicito a
mis pares la pronta aprobacién del presente pro-
yecto.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

33

PROGRAMA DE CONSERVACION
DEL CIERVO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de comuni-
cacion del sefior senador Saadi por el que se
solicita la realizacién de un programa de con-
servacion del ciervo del norte de Catamarca.
(Orden del Dia N° 385.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de comunica-
cion del sefior senador Saadi, solicitando la realiza-
cién de un programa de conservacion del ciervo del
norte en Catamarca; y, por las razones que daréa el
miembro informante, os aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de la Administraciéon de Parques Naciona-
les y de la Direccién de Fauna Silvestre de la Secre-
taria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, coordine
con la Direccion de Recursos Naturales de la Pro-
vincia de Catamarca un plan de manejo y protec-
cioén para el ciervo del norte o taruga.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 29 de abril de 2004.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Ada
M. Maza. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. —
Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Solicita del Poder Ejecutivo nacional —Adminis-
tracion de Parques Nacionales, Direccion de Fauna
y Flora Silvestres— que, con la celeridad que el caso
requiere, coordine con la Direccion de Recursos Na-
turales de la provincia de Catamarca, la realizacién
en esta provincia del Programa de Conservacion del
Ciervo del Norte o Taruga, asi como los similares
programas que se desarrollan en las provincias de
Salta, La Rioja, Jujuy y Tucuman.

Dicha coordinacion comprendera el aporte de los
elementos econdmicos, técnicos y humanos que fa-
ciliten la concrecion del plan de manejo para esta
especie, encomendada en la sancion de la ley
24.702, por la que se declar6 monumento natural al
ciervo andino Hippocamelus antisensis (tarush,
taruga, taruka), en los términos del articulo 8° de la
ley 22.351; debiendo necesariamente precisarse
areas de proteccion, medidas de resguardo de los
“corredores” pastizales de altura e implementacion
de estaciones de cria.

Ramoén E. Saadi.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Existen ocho especies de ciervos nativos en nues-
tro pais. Todas ellas se encuentran en situaciones
criticas de supervivencia y alguna, como la que hoy
nos ocupa, amenazada de extincion.

Se le conoce en el Noroeste argentino como
taruca, tarush, taruga, taruka, chacu, huemul del
norte, venadi cerrero, huemul cordillerano.

Su altura no sobrepasa los 80 centimetros a la
cruz, de 45 a 65 kilos de peso por animal, pelaje par-
do gris ocre amarillento en el lomo, contrastando
con el blanco de su cara interna, al igual que sus
patas; presencia de un par de cuernos que se bifur-
can desde la base en el macho, siendo la mas larga
la rama trasera que la delantera; cola corta, entre 10
a 15 centimetros, con una mancha blanca en su parte
ventral; su rostro y hocico suelen presentar un tipo
de mancha negra.

Se trata de una especie dificil de localizar, que
vive en ambientes abiertos de pastizales de altura
de las yungas y estepas rocosas, entre los 2.500 a
5.000 metros de altura. Convive en grupos reduci-
dos que van desde los 3 a 15 individuos.

De lo anterior se deduce en parte su susceptibili-
dad: la acelerada fragmentacion de su habitat-pro-
ducto en algunos casos de la mineria; la interrup-
cion de los “corredores” en los pastizales de altura,
por diversos factores como caminos y cultivos, y
su aislamiento en pequefias poblaciones, que au-
mentan el riesgo de supervivencia.

Sin embargo, la principal amenaza la constituye
el hombre: resulta sumamente facil de cazar, es per-
seguida por su carne, con la cual se hacia charqui,
persistiendo en algunos lugares el sacrificio de la
misma como ritual religioso en los viernes santos.

La Unica reserva especifica se encuentra en la
provincia de La Rioja, en la denominada sierra de
Velasco, estimandose una poblacion de 100 indivi-
duos; no contandose en las restantes provincias ci-
tadas zonas tendientes a su conservacion.

En este marco se ha efectuado en la primera se-
mana del corriente mes de marzo, el Tercer Taller Na-
cional para la Conservacion del Ciervo del Norte o
Taruca, realizada en la localidad saltefia de Campo
Quijano, que reuni6 a representantes de todas las
provincias en donde se cria y desarrolla la especie,
elaborando diversas propuestas con el objeto de
proteger a esta especie caracteristica de la region y
actualmente en peligro de extincion.

Concordantemente, la provincia de Catamarca ha
lanzado desde su Direccion de Recursos Naturales
el Programa de Conservacion de la Taruga, que tie-
ne por objeto la preservacion y conservacién de la
especie en los departamentos de Ambato, Belén,

Santa Maria, y parte del distrito de Aconquija, en
Andalgala.

Conforme la ley 24.702, sancionada por este Con-
greso el 25 de setiembre de 1996, esta especie ha
sido declarada monumento natural, en los términos
del articulo 8° de la ley 22.351, encomendandose a
la Administracion de Parques Nacionales compati-
bilizar con la Direccion de Fauna y Flora Silvestres
de la Nacidn el plan de manejo para la especie en
las areas de su jurisdiccion.

En razén de que la informacion recabada ha de
resultar de suma importancia a la labor planteada
por la Direccion de Recursos Naturales provincia-
les, asi como a la que encaran las restantes provin-
cias, es que se pone a consideracién de los sefio-
res senadores el presente proyecto, que tiene por
objeto coordinar los trabajos que al respecto se en-
caren.

Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

34

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
GLOBAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de comu-
nicacion de la sefiora senadora Pinchetti y del
sefior senador Bussi por el que se solicitan in-
formes sobre los efectos del cambio climatico
global en nuestro territorio. (Orden del Dia
N° 386.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo
Sustentable ha considerado el proyecto de comu-
nicacion de la sefiora senadora Pinchetti y el se-
fior senador Bussi, solicitando informes acerca de
los efectos del cambio climatico global en nues-
tro territorio; y, por las razones que dara el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del si-
guiente
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Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble del Ministerio de Salud, informe a este honora-
ble cuerpo:

1. Si cuenta con estudios cientificos, datos, re-
gistros, proyecciones, que permitan pronosticar las
posibles consecuencias del cambio climatico global
en las distintas regiones del territorio nacional.

2. En caso afirmativo, si se han elaborado planes
0 programas para revertir o mitigar las consecuen-
cias negativas resultantes de las modificaciones en
los patrones climaticos y, en ese caso, en qué con-
sisten los mismos.

3. Si se han elaborado una comunicacién nacio-
nal actualizada a ser presentada en la préxima re-
unién de las partes que se llevard a cabo durante el
corriente afio en Buenos Aires y, en tal caso, remita
dicho documento a este cuerpo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 29 de abril de 2004.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miller. - Ada
M. Maza. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. -
Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable del Ministerio de Salud, informe
a este honorable cuerpo:

1. Si se cuenta con estudios cientificos, datos, re-
gistros, proyecciones, que pronostiquen las posi-
bles consecuencias del cambio climatico global en
las distintas regiones del territorio nacional.

2. En caso afirmativo, si se cuenta con planes o
programas para revertir o mitigar las consecuencias
negativas resultantes de las modificaciones en los
patrones climaticos.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestro pais ha ratificado, mediante la ley nacio-
nal 25.438, el Protocolo de Kyoto, documento inter-
nacional que entiende sobre el problema del cam-
bio climatico global.

Esta problematica viene ocupando la agenda in-
ternacional desde la Cumbre de la Tierra celebrada
en Rio de Janeiro en el afio 1992. Es sabido por to-
dos que el clima de nuestro planeta ya ha cambia-
do debido a la contaminacién atmosférica produci-
da por las actividades humanas. El problema no sélo
reside en la amplitud de este cambio sino, funda-
mentalmente, en el ritmo desbocado de esta modifi-
cacion climatica que tendra como consecuencia
grandes alteraciones fisicas, como la elevacién del
nivel del mar, enormes deterioros ambientales y se-
rias amenazas para la humanidad, como extension
de enfermedades, dafios por acontecimientos clima-
ticos violentos, pérdida de cosechas, disminucién
de los recursos hidricos, etcétera.

El clima siempre ha variado, es dinamico, no per-
manece estable y siempre han existido variaciones.
Sin embargo, el problema del cambio climatico es
que en el Gltimo siglo el ritmo de estas variaciones
se ha acelerado enormemente, y la tendencia es que
esta aceleracion va a ser exponencial si no se po-
nen en marcha las medidas adecuadas.

Al buscar la causa de esta aceleracion, los cien-
tificos encontraron que existia una relacién directa
con el aumento de las emisiones de gases de efec-
to invernadero respecto a los niveles existentes an-
tes de la Revolucion Industrial: el nivel de emisio-
nes de dioxido de carbono (CO,) ha aumentado un
31 %; el metano (CH,) se ha incrementado un 145 %
y el oxido nitroso (N,O) un 15 %. Ademas, la at-
mosfera esta recibiendo otros gases que no exis-
tian: CFC y compuestos perfluorados (para facili-
tar el dato al expresar la cantidad de estos gases
de efecto invernadero en la atmésfera lo hacemos
en equivalentes de CO,).

Estimaciones cientificas nos dicen que las con-
centraciones de CO, en la atmosfera en la actuali-
dad superan las alcanzadas en el Gltimo medio mi-
I16n de afios, y probablemente en los dltimos 20
millones de afos.

Si el desarrollo mundial, el crecimiento demogra-
fico y el consumo energético basado en los com-
bustibles fosiles siguen aumentando al ritmo actual,
antes del afio 2050 las concentraciones de CO, se
habran duplicado con respecto a las que habia an-
tes de la Revolucién Industrial, es decir 550 ppmv
(partes por millén en volumen) frente a 280 ppmv.
Para el afio 2100 podrian llegar a 970 ppmv.

El 75 % del CO, emitido a la atmoésfera por el
hombre se debe a fa combustién de combustibles
fosiles (energia y transporte principalmente) y en
un 25 % a cambios de usos del suelo y defores-
tacion.

Los océanos y las plantas tienen capacidad de
fijar parte de este CO,, pero aun asi las concentra-
ciones de CO, en la atmdsfera siguen aumentando
0,4 % cada afio.

Las principales consecuencias son el aumento de
la temperatura global, aumento del nivel del mar por



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

119

deshielos y una mayor frecuencia de los fenéme-
nos climaticos extremos, con los consiguientes des-
plazamientos poblacionales, sequias, inundaciones,
y una disminucién significativa de la capacidad
planetaria para mantener a su poblacion.

Nuestro pais cuenta con un territorio extenso con
valiosas reservas hidricas, variedad de climas, e
inmensamente rico en diversidad biol6gica. Ante un
escenario futuro que implique gravisimas dificulta-
des para los Estados a la hora de proveer a sus po-
blaciones de las necesidades mas basicas, es im-
prescindible que contemos con toda aquella
informacion que nos permita afrontar las crisis que
se presenten, con programas orientados a proteger
a sus habitantes, y con politicas de Estado tendien-
tes a preservar nuestro patrimonio natural.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, solicito a
este honorable cuerpo la aprobacion del presente
proyecto.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

35

DIAINTERNACIONAL DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de declara-
cion del sefior senador Falco por el que se ad-
hiere a la celebracion del Dia Internacional de
la Diversidad Bioldgica. (Orden del Dia N°387.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de declaracién
del sefior senador Falcé, adhiriendo a la celebracion
del Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica; v,
por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 29 de abril de 2004.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miller. - Ada
M. Maza. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. -
Ricardo C. Taffarel.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la celebracién del Dia Internacio-
nal de la Diversidad Biol6gica que se conmemora el
22 de mayo de 2004.

Luis A. Falcé.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 20 de diciembre de 2000, la Asamblea General
de las Naciones Unidas proclamé el 22 de mayo (fe-
cha en que se aprobé el texto del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica) como Dia Internacional de
la Diversidad Bioldgica (resolucién 55/2001).

En el articulo 15 del Programa Agenda 21 se pone
claramente de manifiesto la relevancia de la preser-
vacion de la biodiversidad para la conservacion del
equilibrio natural y de la vida misma en nuestro pla-
neta al sostener que “los bienes y los servicios
esenciales de nuestro planeta dependen de la va-
riedad y la variabilidad de los genes, las especies,
las poblaciones y los ecosistemas. Los recursos
biol6gicos nos nutren, nos visten y nos propor-
cionan alojamiento, medicamentos y sustento es-
piritual. Los ecosistemas naturales de los bosques,
las sabanas, las praderas y los pastizales, los de-
siertos, las tundras, los rios, los lagos y los mares
contienen la mayor parte de la biodiversidad de la
tierra... El actual empobrecimiento de la bio-
diversidad es en gran parte resultado de la activi-
dad humana y constituye una grave amenaza para
el desarrollo humano”.

Es por ello que en esta nueva celebracién es im-
portante reflexionar proactivamente sobre el parti-
cular, recordando las bases para la accion dispues-
tas en el mismo documento de las Naciones Unidas.

Alli se sostiene que “pese a los crecientes esfuer-
zos hechos en el curso de los 20 Gltimos afios, ha
continuado el proceso de pérdida de la diversidad
biolégica del mundo, principalmente a causa de la
destruccién de los habitat, el cultivo excesivo, la
contaminacion y la introduccién inadecuada de plan-
tas y animales foraneos. Los recursos biologicos
constituyen un capital con un gran rendimiento po-
tencial de beneficios sostenibles. Es preciso tomar
urgentemente medidas decisivas para conservar y
mantener los genes, las especies y los ecosistemas,
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con miras a la ordenacién y la utilizacion sostenibles
de los recursos biolégicos. Hay que reforzar en los
planos nacional e internacional la capacidad de eva-
luacion, estudio y observacion sistematica de la
biodiversidad. Se requieren una accion nacional y
una cooperacion internacional eficaces para la pro-
teccion in situ de los ecosistemas, la conservacion
ex situ de los recursos biolégicos y genéticos vy el
mejoramiento de las funciones de los ecosistemas.
La participacion y el apoyo de las comunidades lo-
cales son factores esenciales para el éxito de tal en-
foque. Los adelantos recientes de la biotecnologia
han destacado la capacidad potencial que el mate-
rial genético contenido en las plantas, los animales
y los microorganismos tiene para la agricultura, la
salud y el bienestar, asi como para fines ambienta-
les. Al mismo tiempo, es particularmente importante
subrayar en este contexto que los Estados tienen
el derecho soberano a explotar sus propios recur-
sos bioldgicos en consonancia con sus politicas
ambientales, asi como la responsabilidad de conser-
var su biodiversidad, de utilizar sus recursos biol6-
gicos de manera sostenible y de velar por que las
actividades que se realicen bajo su jurisdiccién o
control no causen dafios a la biodiversidad biol6-
gica de otros Estados o de las zonas situadas fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional” (articulo
15.2 de la Agenda 21).

En consonancia con este espiritu programatico la
Argentina creé (decreto 1.347/97) la Comision Na-
cional Asesora para la Conservacion y Utilizacion
Sostenible de la Diversidad Bioldgica (Conadibio)
como autoridad de aplicacién de la Ley sobre Di-
versidad Bioldgica (24.375 B.O. 6/10/94 por la que
se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica, adoptado y abierto a la firma en Rio de Janeiro,
Brasil, el 5 de junio de 1992).

Desde entonces —y a pesar de las restricciones
presupuestarias— nuestro pais viene desarrollando
actividades orientadas a la preservacion de la
biodiversidad, de forma més o menos instituciona-
lizada, en colaboracién con organizaciones no gu-
bernamentales conservacionistas (nacionales y ex-
tranjeras).

Los expertos se refieren hoy a tres formas de di-
versidad biolégica: la diversidad genética, la diver-
sidad de especies y la diversidad de ecosistemas.
Ellas constituyen el atributo principal del patrimo-
nio natural y deben ser preservadas tanto por los
particulares como por el Estado nacional.

Esta nueva celebracion del Dia Internacional de
la Biodiversidad Biologica debe servir para elevar a
la consideracion publica la importancia de su obje-
to, promoviendo un democratico debate sobre la
precariedad futura del planeta generada por la irra-
cional accién del hombre.

Por estas razones adhiero a esta celebracion e in-
vito a mis pares a hacer lo mismo, acompafiando con

su voto por la afirmativa la presentacion de este pro-
yecto.

Luis A. Falco.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja cons-
tancia de que se reemplaza la expresion “se
conmemora” por “se conmemorg”.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procederd en consecuencia.

36
PARQUE NACIONAL COPO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de comuni-
cacion de la sefiora senadora Castro por el que
se solicitan informes sobre la puesta en funcio-
namiento del Parque Nacional Copo de Santia-
go del Estero. (Orden del Dia N° 388.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de comunica-
cion de la sefiora senadora Castro, solicitando in-
formes sobre la puesta en funcionamiento del Parque
Nacional Copo en Santiago del Estero; y, por las
razones que dard el miembro informante, os acon-
seja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 29 de abril de 2004.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Ada
M. Maza. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. —
Ricardo C. Taffarel.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos correspondientes,
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informe sobre los trabajos ejecutados y a ejecutar-
se a fin de poner en funcionamiento la infraestruc-
tura del Parque Nacional Copo, ubicado en el ex-
tremo noreste de la provincia de Santiago del
Estero.

Maria E. Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Parque Nacional Copo creado por ley 25.366,
esta ubicado en el extremo nordeste de la provincia
de Santiago del Estero, en el limite con la provincia
del Chaco, en el departamento Copo, teniendo una
superficie de 114.250 ha.

Es una planicie cubierta por el bosque del Chaco
semiarido, sin cursos o cuerpos de agua permanen-
te o estacionales, siendo el quebracho colorado el
arbol caracteristico de dicha zona.

Actualmente viven cuatro familias, a las que el
parque reconoce el derecho de permanecer y los que
s6lo pueden realizar explotaciones de forma susten-
table, permitiendo la renovacién de los recursos.

Con respecto a la infraestructura, sélo existe una
construccién destinada a intendencia y vivienda del
guardaparque, no estando realizadas las obras que
comprendian la construccién de un centro para vi-
sitantes, senderos interpre-tativos, dotacién de sa-
nitarios, lugares para acampar y demas construccio-
nes que deberian existir en un parque nacional.

Atento a la importancia que reviste el Parque Na-
cional Copo en cuanto a la posibilidad de explotar-
lo turisticamente y la posibilidad de realizar estu-
dios en él, debiendo contar para tales fines de una
infraestructura adecuada, es que solicito a mis pa-
res la aprobacion del presente proyecto de comuni-
cacion.

Maria E. Castro.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

37
EMERGENCIA AGROPECUARIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de las Comisiones de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y de Presupuesto y Hacien-
da en el proyecto de ley del sefior senador Mo-

rales y otros sefiores senadores por el que se
declara la emergencia agropecuaria en la zona
de quebrada y puna de la provincia de Jujuy. Se
aconseja aprobar otro proyecto de comunica-
cion. (Orden del Dia N° 390.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y de Presupuesto y Hacienda han conside-
rado el proyecto de ley (expediente S.-2.684/03) del
sefior senador Gerardo R. Morales y otros decla-
rando la emergencia agropecuaria en la quebrada
y puna jujefia, de la provincia de Jujuy; y por las
razones que os daréa el miembro informante, os acon-
sejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Economia y Produc-
cién, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, declare la emergencia agropecuaria para
la lucha contra la sequia en la zona de quebrada y
puna de la provincia de Jujuy.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 21 de abril de 2004.

Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Mario D. Daniele. — Ernesto R. Sanz. —
Ricardo C. Taffarel. — Pedro Salvatori.
— Radl E. Ochoa. — José M. A. Mayans.
— Nicolas A. Fernandez. — Marcelo
Lépez Arias. — Roberto D. Urquia. —
Marcelo A. H. Guinle. — Juan C.
Marino. — Celso A. Jaque. — Maria D.
Sanchez. — Liliana Capos. — Gerardo R.
Morales. —

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados,...

DECLARANDO EMERGENCIA
EN LA ZONA DE QUEBRADA 'Y PUNA
DE LA PROVINCIA DE JUJUY

Articulo 1° - Declarese la emergencia agrope-
cuaria para la lucha contra la sequia en la zona de
quebrada y puna de la provincia de Jujuy.

Art. 2° — Dispdngase la transferencia de tres (3)
millones de pesos ($ 3.000.000) con la finalidad de
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atender la emergencia declarada en el articulo an-
terior.

Art. 3° — Facultese a la Jefatura de Gabinete de
Ministros a realizar las adecuaciones presupuesta-
rias pertinentes a los efectos de cumplir con lo es-
tablecido en el articulo anterior.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Gerardo R. Morales. — Lylia M. Arancio
de Beller. — Guillermo R. Jenefes.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sequia constituye un insidioso peligro de la
naturaleza. Es una parte normal del clima que se da,
tedricamente, en todos los tipos de climas, ya sean
zonas de altas o bajas precipitaciones.

La sequia tiene su origen en una falta de preci-
pitaciones (abastecimiento reducido) que lleva a
una escasez de agua para actividades o personas.
Esta deficiencia de precipitaciones es el resultado,
normalmente, de factores naturales, pero también
puede ser por causas humanas (ejemplo: aumento
de la demanda de agua).

Sequia: es un evento de lento desarrollo y con-
secuencia de las escasas lluvias y del descenso del
nivel del agua.

Desertizacion: en el proceso por el que las tie-
rras productivas aridas y semiaridas se vuelven
econémicamente improductivas.

Es la expansién progresiva y lenta del desierto que
normalmente conduce a la aridez. Engloba la interac-
cion entre el hombre, la tierra y el clima.

Esta causado por el aumento de las poblaciones
humanas y del ganado, exceso de pasto, expansion
de pasto, expansion de la tierra de cultivo y falta
de lefia.

Mientras la tala rasa y la agricultura de corta y
guema devoran areas de bosques, la bisqueda de
lefia lleva a la pérdida de la capa de terreno que
previene de los corrimientos y de la erosion del
terreno.

La diversidad genética de los ecosistemas po-
drian verse afectados cuando los bosques, plantas
y animales salvajes disminuyan.

El material genético es importante para mejorar
los cultivos y la produccion animal y sirve como
fuente de recursos para la medicina y la quimica
industrial.

Aunque la desertizacion no es lo mismo que la
sequia, se da en zonas sujetas a frecuentes sequias,
especialmente en &reas superpobladas, o en areas
donde la gente y el ganado no se pueden trasladar
rapidamente més all4 de la zona afectada. Las areas
sujetas a la desertizacion tienen un alto riesgo de
sequia.

La aridez se refiere a la condicion de bajo prome-
dio de precipitaciones o de agua natural disponi-
ble, y es una caracteristica permanente. Se limita a
regiones de bajo porcentual de Iluvias y, normalmen-
te, de altas temperaturas.

La sequia se considera, generalmente, un prolon-
gado y extenso evento de apreciable escasez de
agua natural, sea en forma de precipitaciones, asi
como también de rios o agua subterranea. Es, nor-
malmente, un rasgo temporal, causado por fluctua-
ciones climéticas.

La causa fundamental de la sequia no es sélo la
escasez de lluvias. Dependiendo de la definicion uti-
lizada, como la basada en el agua disponible, las zo-
nas aridas se considerarian, casi permanentemente
afectadas por sequia; pero, si nos referimos a las
lluvias, estas mismas zonas podrian clasificarse
como no mas secas que algunas zonas donde se
dan fuertes precipitaciones.

Las actividades en las zonas &ridas estan con-
cebidas para hacer frente a la consistente aridez,
pero una situacion de sequia lleva, al menos, a va-
rias interrupciones de las normales actividades en
las zonas afectadas debido al temporal descenso
de la normal disponibilidad del agua.

La sequia en la agricultura, por ejemplo, esta re-
lacionada con la sequia fisioldgica, determinada por
las condiciones de la vegetacion natural, cultivos,
pastos, ganado y otros sistemas agricolas. Se defi-
ne calculando la disponibilidad del agua de la tierra
para las plantas y animales.

Normalmente se mide observando los efectos de
la falta de agua en términos de pérdidas econdmi-
cas para los agricultores.

Las pérdidas econémicas pueden abarcar facto-
res como una disminucion de la cosecha, bajas en
el ganado, pérdidas industriales basadas en la agri-
cultura, plantas que no han podido ser plantadas
o replantadas, cambios en la utilizacion de la tierra,
gastos para el rescate en casos de emergencia, asi
como otro tipo de pérdidas (pérdidas de superficie
debidas a la erosion del viento y del agua, proce-
sos de salazon, etcétera).

Las pérdidas de la agricultura, en términos eco-
némicos, pueden ser muy dificiles de valorar o com-
parar con las de algunos episodios previos de se-
quia, ya que los tipos parecidos de sequia pueden
tener consecuencias econémicas diferentes en la
agricultura, en épocas diversas o en diversos nive-
les de desarrollo.

La sequia hidroldgica es la escasez de agua su-
perficial de la tierra, como rios o escorrentias, y
del agua subterranea, otro tipo de aguas subterra-
neas o superficiales en el sistema hidroldgico de
latierra.

Los efectos de la sequia son bastantes sutiles a
causa de la dificultad que hay para predecirlos.
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Las zonas propensas a sequias estan caracteri-
zadas por una extrema sequedad y falta de activi-
dad de conveccién y otras formas de perturbacio-
nes atmosféricas que forman parte de la circulacion
general de la atmosfera.

La situacion puede ser mas compleja si, ademas
de las fluctuaciones en el sistema natural interactivo
tierra-océano-atmosfera, existen fuerzas antropogé-
nicas relacionadas con practicas del uso del terre-
no, intensas actividades agricolas, despoblacién fo-
restal, excesivo pasto, que tienden a modificar la
dureza de la superficie y la convergencia de hume-
dad, que pueden crear una retroaccién de los me-
canismos de reciclaje de la humedad.

Algunos de esos mecanismos de retroacciéon son
la reduccion de la humedad del terreno que con-
duce a una evaporacion reducida y, al final, a una
reducida humedad de la atmésfera o de vapor de
agua necesario para la formacién de nubes, y la pre-
sencia de un espeso estrato de polvo en las capas
mas bajas de la troposfera que reducen la radia-
cién solar y por consiguiente, la actividad de
conveccion.

En la provincia de Jujuy, el clima define tres areas
punefias: semiérida, arida y desértica, caracteriza-
das por las bajas precipitaciones concentradas en
el verano.

La amplitud térmica diaria varia hasta un maximo
de 40° C, producto de la baja humedad relativa y de
la alta intensidad de radiacion.

Altiplanicies flanqueadas por elevaciones de has-
ta 6.000 metros con leves sinuosidades, describen
a la regién de la Puna, la cual esta signada por rigu-
rosas condiciones de vida debido al contrastante
clima de extraordinaria amplitud térmica.

La puna jujefia representa el extremo sudoriental
de la faja denominada altiplano, constituida por la
sedimentacién de los amplios bolsones a que die-
ron lugar los altos cordones montafiosos creados
por el plegamiento andino.

Esta surcada por cadenas montafiosas y volca-
nes que se elevan hasta mas de 6.000 metros sobre
el nivel del mar, con cuencas endorreicas —sin dre-
naje exterior— que han originado grandes lagunas y
numerosos salares.

El clima es seco y frio, con grandes contrastes
de temperatura —20° C de diferencia— entre el dia y
la noche. Las precipitaciones invernales son en for-
ma de nevadas y granizadas, y las estivales son cla-
ramente pluviales, no alcanzando a superar los
250 mm anuales.

La escasez de agua y oxigeno, los suelos pobres,
la elevada radiacion solar durante el dia y el inten-
so frio nocturno, son factores limitantes para la vida,
obligando a las plantas a toda suerte de adaptacion.
De esta manera, la vegetacion esta representada por
pastos duros y arbustos, y unas veinte especies de
cactus. En laderas de algunas localidades todavia
subsisten pequefios conjuntos de arboles.

En la provincia de Jujuy se identifican diferentes
zonas criticas de acuerdo a la falta de agua y a la
profundidad donde se puede obtener la misma:

a) Zona muy critica: falta total de agua y con la
napa de agua subterranea a profundidades supe-
riores a los 50 m.

b) Zona critica: falta total de agua, pero con la
napa de agua subterranea a profundidades de has-
ta25 m.

c) Zona medianamente critica: se carece de
agua, pero existe un manto de agua superficial a una
profundidad de hasta 8 m.

Por las insuficientes precipitaciones, la vegeta-
cién es muy escasa. Los cursos de agua son tempo-
rarios, transportan gran cantidad de sales en diso-
lucién, provenientes del lavado de rocas volcanicas,
las que se acumulan en el fondo de las depresiones
dando origen a salinas y salares.

Este es un recurso econémico que aprovechan
los lugarefios para su venta o intercambio por otros
productos. Se estima que en la Puna se encuentran
las mayores reservas mundiales de sales de litio, mi-
neral que es considerado como el combustible del
futuro, debido a que produce energia por fusion de
sus atomos, por lo que posee alto rendimiento y no
es contaminante.

La hidrografia de la Puna se encuentra determi-
nada por un borde oriental muy elevado, es por eso
que el ambito punefio quedd convertido en un area
endorreica. Las cuencas confluyen en una serie de
cursos de agua temporarios y de escaso caudal, ori-
ginados en los deshielos o lluvias locales.

La Puna es un extenso altiplano y una de las areas
maés relegadas de nuestro pais, no sélo por su loca-
lizacion geogréafica marginal o periférico, sino tam-
bién por las exiguas relaciones con el resto del te-
rritorio nacional, debido tanto a su altura media,
como a su extrema aridez, todo lo cual dificulta el
asentamiento de poblacion, el desarrollo de activi-
dades econdmicas y las comunicaciones.

En la actualidad la puna y quebrada jujefias atra-
viesan la peor de las crisis en relacion a la sequia,
con el agravante no sélo agronémico sino también
ganadero debido a la gran cantidad de animales que
por falta de agua mueren a diario, desfavoreciendo
aun mas la economia regional.

Es por ello que solicito a mis pares me acompa-
fien en esta iniciativa.

Gerardo R. Morales. — Lylia M. Arancio
de Beller. — Guillermo R. Jenefes.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procederé en consecuencia.

38
LIBERACION DE GRAVAMENES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisiones de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacion del se-
fior senador Puerta por el que se solicita la
liberacién de los gravdmenes para la introduc-
cién de maquinarias usadas para el sector
forestoindustrial de Misiones. (Orden del Dia
N° 391.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y de Presupuesto y Hacienda han considera-
do el proyecto de comunicacion (expediente S.-246/
03) del sefior senador Federico R. Puerta mediante
el cual se solicita la liberacién de los gravamenes
para la introduccion de maquinarias usadas para el
sector forestoindustrial de Misiones; y por las ra-
zones que os dara el miembro informante, os acon-
sejan su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Salas de las comisiones, 21 de abril de 2004.

Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. —
Mario D. Daniele. — Ernesto R. Sanz. —
Ricardo C. Taffarel. — Pedro Salvatori.
— Radl E. Ochoa. — José M. A. Mayans.
— Mercedes M. Oviedo. — Marcelo
Lopez Arias. — Juan C. Marino. -
Marcelo A. H. Guinle. — Liliana Capos.
— Maria D. Sanchez. — Gerardo R.
Morales.

En disidencia:
Nicolas A. Fernandez.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del organismo correspondiente, disponga la libera-
cion de los gravamenes de importacién de maqui-
narias de segunda mano para la industrializacién de
productos forestales, que sean utilizadas por em-
presas radicadas en la provincia de Misiones, por
un periodo de tiempo que permita su reequipamiento

y el aprovechamiento de la posibilidad de trocar ma-
terias primas por maquinarias ofrecida en la actuali-
dad por empresas de paises europeos.

Federico R. Puerta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Camara de Comercio Exterior de Misiones
(Cacexmi) gestiona actualmente ante la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria de la Nacién un pedi-
do de liberacién de los gravamenes para la introduc-
cion de maquinas usadas para el sector foresto-in-
dustrial de Misiones.

Ello se debe a las consecuencias de la devalua-
cion de nuestro signo monetario, que ha encareci-
do el precio de los equipamientos regidos por pre-
cios internacionales. En efecto, el nuevo escenario
significa la imposibilidad, para la mayoria de las
pymes misioneras, de mantener un equipamiento
adecuado a las exigencias del mercado de exporta-
cién de madera.

Existe, sin embargo, un mercado de maquinas
usadas, cuyos precios oscilan entre un 20 y un 50
% de las nuevas, que, si bien no confieren el nivel
ideal de equipamiento tecnoldgico, representarian
aunque sea una superacion de la eficiencia de la ma-
yoria de las maquinas en uso en los aserraderos de
Misiones.

El impedimento para la adquisicién de los equi-
pos mencionados se centraliza en el elevado grava-
men existente para la introduccién de maquinaria
usada.

La iniciativa de la Cacexmi para dinamizar las in-
versiones en bienes de capital de las pymes made-
reras, que apoyamos a través del presente, surgio
tras contactos con autoridades de empresas espa-
fiolas, que estan interesadas en adquirir madera y
laminados de origen misionero.

Dichas empresas poseen en venta las maquinarias
usadas aludidas, aptas para aserraderos y fabricas
de terciado, que fueron ofrecidas a los empresarios
de Misiones en condiciones que consideran muy
ventajosas, pues serian entregadas aceptando parte
de su precio en materias primas. Un sistema similar
podria implementarse, segun la Cacexmi, con empre-
sas italianas y de otros paises europeos.

Cabe sefialar que el costo fiscal que la medida
propuesta provocaria a la Nacion se veria amplia-
mente compensado por el beneficioso efecto eco-
némico y social que se obtendria, pues la reac-
tivacion de la industria forestal ejerce un efecto
persistentemente dinamizador en la economia na-
cional y en el mercado laboral, a través del incre-
mento de la demanda de productos originados en
otros sectores econdmicos y de la creacion de fuen-
tes de trabajo estables.

Por lo expuesto, se solicita la aprobaciéon de este
proyecto.

Federico R. Puerta.
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Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja cons-
tancia de que este dictamen tiene una disiden-
cia.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procederé en consecuencia.

39
HEPATITIS EN CATAMARCA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Salud y Deporte
en los proyectos de comunicacion del sefior se-
nador Saadi (I) y de la sefiora senadora Bar
(1), por el que se solicitan informes por el in-
cremento de los casos de hepatitis en Catamarca
y por el que se solicita se remitan vacunas para
la hepatitis A, a la provincia de Entre Rios. Se
aconseja aprobar otro proyecto de comunica-
cion. (Orden del Dia N° 392.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

Vuestra Comisidn de Salud y Deporte ha consi-
derado el proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Ramén Saadi, solicitando informes acerca del
incremento de los casos detectados de hepatitis en
Catamarca (expediente S.-983/04); y el proyecto de
comunicacion de la sefiora senadora Graciela Bar,
solicitando se remitan a Entre Rios vacunas para la
hepatitis A (expediente S.-1.088/04), por las razones
expuestas en sus respectivos fundamentos, o0s
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio del Ministerio de Salud, se sirva concurrir
en auxilio de las provincias de Catamarca y Entre
Rios, para hacer frente a brotes de hepatitis A de-
tectados en la ciudad de Catamarca, provincia del
mismo nombre y en los departamentos de Victoria,
Concordia y capital de la provincia mesopotamica.

Al mismo tiempo se requiere la colaboracién para
una campafia preventiva y de educacién de la po-

blacion en todos aquellos que pudieren considerar-
se de riesgo por sus condiciones socioambientales.

Finalmente se solicita se informe a esta Camara
Legislativa si existe una evaluacion de los brotes
de esta enfermedad en todo el territorio nacional y
si existe alguna decision politica para hacer frente a
esta realidad.

De conformidad con lo dispuesto por el ar- ticulo
110 del Reglamento de la Camara de Senadores, el
presente dictamen pasa directamente al orden del
dia.

Sala de la comision, 5 de mayo de 2004.

Mercedes M. Oviedo. - Luis E.
Martinazzo. — Laura M. Pass de Cresto.
— Haide D. Giri. — Silvia E. Gallego. -
Luis A. Falcé. — Roxana |. Latorre. —
Ada M. Maza. — Eduardo Menem. —
Mario R. Mera.

ANTECEDENTES
|
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Salud de la Nacion, brinde
un detallado informe a este cuerpo sobre los siguien-
tes asuntos:

a) Si en el corriente afio se encuentra en ejecu-
cién el Programa de Salud contra hepatitis.

b) En caso afirmativo, si el gobierno nacional
contempla en la aplicacién del mencionado plan y/
0 programa el aumento considerable que se dio en
la ciudad de Catamarca en relacién al afio pasado
sobre los brotes de hepatitis, y qué recaudos tomo.

Ramoén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la edicion del diario “Clarin” del dia 30 de marzo
de 2004, fue publicada una nota en la que se men-
ciona la existencia de un brote de hepatitis en las
escuelas de la provincia de Catamarca.

Asi lo aseguré la directora del Departamento de
Epidemiologia e Inundaciones provincial, Teresa
Battistini, que indicé que el tema es de gran pre-
ocupacion en el area de la salud local.

Asimismo confirmé que en dos escuelas de San
Fernando del Valle de Catamarca los casos detec-
tados fueron alrededor de 40, nimero que por lo
menos duplica los casos del afio pasado en esa
provincia.

La funcionaria indicé por ultimo, que es proba-
ble que los casos de hepatitis continlen aumentan-
do en los préximos dias.
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Aunque se identificaron virus que van de la A a
la Z, las hepatitis virales mas frecuentes en la Ar-
gentina son la A, la B y la C. Afectan a personas de
cualquier edad y haber padecido una no confiere
inmunidad para las demas, explica la doctora Claudia
Vujacich, del Servicio de Hepatitis Virales del Cen-
tro de Estudios Infectolégicos “Doctor Daniel
Stamboulian”.

El virus de la hepatitis A es una infeccidn tipica
de la infancia, que se adquiere en comunidades con
precarias condiciones higiénicas: se transmite a tra-
vés de la materia fecal presente en agua y alimentos
contaminados. En algunas ocasiones pasa inadverti-
da. En la Argentina, la hepatitis A aguda es la primera
causa de trasplante hepatico en edad pediatrica, se-
fiala Vujacich. Para prevenir el virus se dispone de
una vacuna segura y efectiva que confiere inmuni-
dad persistente con un esquema de dos dosis.

Se define epidemia, como una manifestacion, en
una comunidad o region, de un grupo de casos de
alguna enfermedad (o un brote) que excede netamente
la incidencia normal prevista. En nuestro caso nos
estamos refiriendo especificamente a hepatitis A. Por
ello la importancia absoluta que cobra el accionar
de la Direccién o Programa o Coordinacion de Epide-
miologia del Ministerio de Salud Publica, y de las
distintas coordinaciones de vigilancia epidemio-
I6gicas de las areas operativas de la provincia.

Por lo expuesto es que solicito de mis distingui-
dos colegas la aprobacion de este pedido de informe.

Ramoén E. Saadi.

]
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo a los fines de solici-
tarle que a través del Ministerio de Salud remita con
caracter urgente, a la provincia de Entre Rios, dosis
suficientes para el tratamiento de la hepatitis A, aten-
to que se han detectado brotes epidémicos en Rin-
cén de Doll, departamento de Victoria, Colonia Ayuli,
departamento de Concordia, y en distintos barrios
de la capital provincial, departamento de Parana.

Ademas, dada la creciente preocupacion por el
tema, que colabore con una campafa de prevencion
de hepatitis A en los medios masivos de comunica-
cioén a nivel nacional.

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En varias localidades de la provincia de Entre
Rios, especialmente en la ciudad de Parana, se han
detectado hasta la fecha 560 casos de hepatitis A,
que preocupan a la comunidad, particularmente a
los sectores mas carenciados, ya que en los hospi-

tales pablicos son insuficientes las partidas de me-
dicamentos para el tratamiento de dicha enfermedad.

Evidentemente es una situacion desesperante por
la inmensa cantidad de personas que estan siendo
afectadas por esta afeccion, y generan un cuadro
social dramatico, ya que son factores determinan-
tes de la propagacion del contagio.

Es necesario controlar la transmision de este mal,
a través de medidas preventivas de higiene, utili-
zando pautas aceptadas mundialmente, como las
que se instrumentaron en la década del 90 con la
epidemia del colera, instruyendo a la poblacion para
impedir que continte este flagelo.

La endemia es un tema en el que todos los espe-
cialistas coinciden suméndole o restdndole impor-
tancia. Histéricamente, la hepatitis A se desata al
comienzo del ciclo lectivo, donde aparecen casos
esporadicos en jardines maternales, de infantes y
colegios porque los chicos estan hacinados y eli-
minan el virus sin sintomas por materia fecal, don-
de permanece activo varios dias.

Si bien la forma més frecuente de contagio, con-
siste en no lavarse las manos, la enfermedad tam-
bién se adquiere a partir del consumo de agua no
potabilizada y alimentos crudos contaminados, ya
sea a temperatuta natural o congelados, en los que el
virus puede sobrevivir. Para prevenir el contagio, lo
mas importante es la higiene en las escuelas, bares,
clubes, iglesias comedores comunitarios, etcétera.

La clave es la higiene, porque el virus esta basi-
camente en las manos y en los bafios, que deben
limpiarse con lavandina. Es decir que esta forma de
prevencion, esta totalmente al alcance de los ciu-
dadanos. Esta en el educar y en el conformar habi-
tos de higiene basicos.

Hasta tanto pueda incluirse en el Calendario Na-
cional de Vacunacion la obligacién de la vacuna
para prevenir la hepatitis A se debe instalar en la
comunidad la necesidad imperiosa de mantener la
higiene, para esto se debe difundir esta propuesta
por todos los canales de comunicacion posibles.

Si bien en la provincia de Entre Rios se ha
implementado una campafia de vacunacién contra
la hepatitis A en nifios de uno a dos afios, los es-
fuerzos por controlar este brote son insuficientes,
y es por ello que se acude al Estado nacional, que
debe garantizar la salud en la poblacion.

Por todo lo expuesto, es que solicito la aproba-
cién del presente proyecto.

Graciela Y. Bar.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.
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CONSTRUCCION DE UN TRAMO DE LA
AUTOPISTACORDOBA-ROSARIO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de las comisiones de Infraestructu-
ra, Vivienda y Transporte y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley del sefior sena-
dor Montoya (m.c.) y de la sefiora senadora
Bermejo de Garcia Allocco (m.c.), por el que
se dispone la construccion de un tramo de la
autopista Cdrdoba-Rosario. Se aconseja apro-
bar un proyecto de comunicacion. (Orden del
Dia N° 393.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Infraestructura, Vivienda
y Transporte y de Presupuesto y Hacienda han con-
siderado el expediente S.-1.903/03, proyecto de ley
del sefior senador Jorge L. Montoya y de la sefiora
senadora Norma Bermejo de Garcia Allocco, dispo-
niendo la construccion de la autopista Cérdoba-Ro-
sario, tramo Villa Maria-Armstrong; y, por las razo-
nes que dara el miembro informante, os aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo competente, priorice el
estudio de prefactibilidad de la autopista Cérdoba-
Rosario en el tramo comprendido entre las ciuda-
des de Villa Maria (provincia de Coérdoba) y
Armstrong (provincia de Santa Fe) para que deter-
mine la traza mas conveniente donde deberd
emplazarse la obra a los efectos de iniciar la cons-
truccién de este tramo faltante de la autopista, en
el transcurso del presente ejercicio fiscal.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 14 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. - Jorge M.
Capitanich. — Ricardo C. Taffarel. —
Ernesto R. Sanz. — Maria E. Castro. —
Pedro Salvatori. — Miguel A. Mayans.
— Ramén E. Saadi. — Roberto F. Rios. —
Luis E. Martinazzo. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Marcelo A. H. Guinle. —
Maria D. Sanchez. - Rubén H.
Giustiniani. — Haide D. Giri. — Celso A.
Jaque. — Gerardo R. Morales.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Dispénese la construccion de la au-
topista Cérdoba-Rosario en el tramo comprendido
entre las ciudades de Villa Maria (provincia de Cor-
doba) y Armstrong (provincia de Santa Fe), la que
deberd emplazarse en la traza mas conveniente que
determine la autoridad vial.

Art. 2° — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
otorgar concesién de obra publica para la construc-
cién y posterior conservacion, administracion y ex-
plotacién de los servicios del tramo indicado en el
articulo 1°, de acuerdo a lo establecido por la ley
17.520, complementarias y modificatorias.

Déjase establecido que el cobro del peaje sera
realizado por el concesionario una vez que haya eje-
cutado por lo menos el cincuenta por ciento (50 %)
del trazado de la obra.

Art. 3° — Exceptlase la presente obra publica de
lo dispuesto por el articulo 1° de la ley 13.064, en
cuanto la norma considera obra publica s6lo a aque-
llas construcciones que se ejecutan con fondos del
Tesoro nacional.

Art. 4° — Establécese un plazo maximo de veinti-
cuatro (24) meses para la construccién de la auto-
pista, contados a partir de la fecha de adjudicacion
de la obra. Este plazo podré4 extenderse a doce (12)
meses mas, debiendo en este supuesto, el Poder Eje-
cutivo de la Nacion informar al Congreso las cau-
sas de dicha postergacion.

Art. 5° — El término de la concesion sera de vein-
ticinco (25) afios. Una vez cumplido el citado plazo
el Poder Ejecutivo nacional podra llamar o no a una
nueva concesion.

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional debera pre-
ver que la autopista a construir incluya como mi-
nimo:

a) Dos (2) calzadas de dos (2) carriles cada
una;

b) Los enlaces necesarios segun el trazado que
se establezca;

c) Los puentes necesarios para el cruce de las
rutas, rios y canales existentes en la traza
de la autopista;

d) Las obras de infraestructura necesarias para
la explotacion, conservacion y mantenimien-
to de la autopista;

e) El mejoramiento continuo del nivel de servi-
cios.

Art. 7° — La mecanica, ritmo y constancia de los
trabajos de conservacién y mantenimiento de la au-
topista deberan realizarse del mismo modo durante
todo el periodo de la concesion respectiva.
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El Poder Ejecutivo nacional, a través de la autori-
dad de aplicacion que disponga, sera el encargado
de velar por el cumplimiento de este articulo y de
todas las disposiciones referidas a la obra en cues-
tion y a la presente ley.

Art. 8° — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
contraer empréstitos y/o créditos, interno y/o exter-
nos, a efectos de financiar estudios, proyectos, di-
reccion, expropiaciones, subvenciones de la obra
cuya construccion se dispone en la presente ley,
como pudiendo asimismo, disponer de un aval equi-
valente a no mé&s del cincuenta por ciento (50 %)
del valor final de la obra en el supuesto de necesi-
tarse por razones del financiamiento.

Facultase al Poder Ejecutivo nacional a realizar las
modificaciones necesarias en los créditos presu-
puestarios aprobados para el ejercicio 2003 a los
efectos de implementar lo dispuesto en la presente
ley, asi como para financiar los estudios de prefac-
tibilidad de la obra.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Montoya. — Norma Bermejo de
Garcia Allocco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco de la actual crisis econémica que afec-
ta severamente a nuestro pais, se hace evidente la
necesidad de retomar mecanismos a través de los
cuales se refuerce el desarrollo regional y la inte-
gracion con los paises miembros del Mercosur.

En este sentido, el presente proyecto dispone la
construccion de la autopista Cérdoba-Rosario, en
el tramo comprendido entre las localidades de Villa
Maria y Armstrong, con el objeto de concretar una
via de comunicacion dindmica que permita, entre
otras cosas, la unién de infraestructuras de comu-
nicacion vial hacia el sistema de puertos que se ex-
tiende desde el Puerto San Martin hasta el puerto
de Buenos Aires, con la utilizacion de buques de
importante capacidad de carga que actualmente uti-
lizan la hidrovia del rio Parana.

Paralelamente, la construccion de tan importante
obra publica tiende a satisfacer necesidades esen-
ciales tales como el mejoramiento del transporte, la
agilizacion tanto del transito vehicular como el tra-
fico comercial, y la seguridad de quienes circulan
por la region.

En este contexto, debemos tener en cuenta el
acentuado perfil agroindustrial exportador que se
desarrolla en la region ubicada entre las ciudades
de Cérdoba y Rosario. Asimismo, resulta evidente
el mejoramiento que significaria la realizacion de tal
obra en el marco de la comunicacién con los pai-
ses del Mercosur, sobre todo teniendo en cuenta
la proxima culminacion del puente Rosario-Victo-

ria, y el enlace vial con el tlnel subfluvial Santa
Fe-Parana.

Por otra parte, los reiterados accidentes fatales
ocurridos en la ruta nacional 9 certifican, del modo
mas cruel, el estado de colapso de dicha carretera
en el tramo Cérdoba-Rosario.

El constante incremento del transito en la regién
ha sido sumamente importante en los Gltimos afios,
y la actual red vial ha devenido insuficiente para
atender adecuadamente la demanda de los usua-
rios. Se suma a ello la imposibilidad de ampliar la
ruta nacional 9, ya que son numerosas las locali-
dades que atraviesa dicha ruta y que dificultan
considerablemente los trabajos.

Siendo conscientes de las restricciones presu-
puestarias del Estado nacional para asumir por si
so6lo un emprendimiento de esta naturaleza, en el
proyecto se faculta al Poder Ejecutivo nacional a
otorgar concesion de obra publica, en los términos
de la ley 17.520, a efectos de la construccion y pos-
terior conservacion, administracion y explotacion de
la autopista.

A los efectos de no prolongar indefinidamente la
construccion de la obra, se ha establecido un plazo
maximo de veinticuatro meses para la realizacién de
la misma.

Se ha considerado prudente y equitativo, tanto
para el Estado como para el futuro concesionario,
fijar un término para la concesion de veinticinco (25)
afios contados desde la finalizacion de la totalidad
de la autopista.

En lo referente al financiamiento de la obra, co-
herente con el espiritu de la norma propuesta, se
faculta al Poder Ejecutivo nacional a contraer em-
préstitos y/o créditos internos y/o externos, y dis-
poner de avales por un monto no superior al cin-
cuenta por ciento (50 %) del valor final de la obra.

También faculta al Poder Ejecutivo a realizar las
modificaciones que resulten necesarias en los cré-
ditos presupuestarios aprobados para el ejercicio
vigente.

Por altimo, resulta fundamental poner de relieve
el profundo impacto que traera aparejado la cons-
truccién de la obra, permitiendo la integracion y la
elaboracion de planes estratégicos sustentables
fundamentales para el desarrollo de las economias
regionales. Del mismo modo, una obra de esta na-
turaleza implicara la creacion de maltiples puestos
de trabajo en las zonas de emplazamiento de la au-
topista.

Por todo ello, solicito a los sefiores senadores la
aprobacioén del presente proyecto.

Jorge L. Montoya. — Norma Bermejo de
Garcia Allocco.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

41
FERROCARRIL MESOPOTAMICO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
nicacién del sefior senador Puerta, por el que se
solicita el mejoramiento del servicio de trans-
porte del Ferrocarril Mesopotamico. (Orden del
Dia N° 394.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion (S.-375/04) del sefior senador Federico Ra-
mon Puerta, solicitando el mejoramiento del servi-
cio de transporte del Ferrocarril Mesopotamico; v,
o0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos correspondientes,
evalle la posibilidad de promover el mejoramiento
del servicio de transporte de pasajeros y cargas
prestado por el Ferrocarril Mesopotamico (ex Ferro-
carril Urquiza) entre las localidades de Buenos Ai-
res y Posadas, Misiones, a través de las siguientes
disposiciones:

a) Exigir a la empresa All-Mesopotéamico,
concesionaria de transporte de cargas que tiene a
su cargo el mantenimiento de las vias férreas, la rea-
lizacion de las inversiones necesarias para lograr su
cometido;

b) Establecer fehacientemente si la empresa Tre-
nes Especiales Argentinos, concesionaria del trans-
porte de pasajeros, cuenta con el equipa-miento téc-
nico necesario para la prestacion del servicio, y si
cumple con las normas de seguridad impuestas por
la legislacion vigente;

c) Requerir a la Comision Nacional de Regulacion
del Transporte (CNRT) la aplicacion de las multas a
que hubiere lugar por incumplimientos de las em-
presas concesionarias, y la implementacién de las

medidas necesarias para la percepcién efectiva de
las mismas;

d) Requerir a la Comision Nacional de Regulacion
del Transporte (CNRT) informes detallados sobre la
fiscalizacion de los servicios que prestan ambas em-
presas, la demarcacién precisa de responsabilida-
des inherentes y la compatibilizacién de funciones
y tareas asignadas en los respectivos contratos de
concesion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramén E.
Saadi. — Roberto F. Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide D.
Giri. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos correspondientes, evalle la po-
sibilidad de promover el mejoramiento del servicio
de transporte de pasajeros y cargas prestado por el
Ferrocarril Mesopotamico (ex Ferrocarril Urquiza)
entre las localidades de Buenos Aires y Posadas,
Misiones, a través de las siguientes disposiciones:

a) Exigir a la empresa All-Mesopotamico, con-
cesionaria de transporte de cargas que tiene a su
cargo el mantenimiento de las vias férreas, la reali-
zacion de las inversiones necesarias para lograr su
cometido;

b) Establecer fehacientemente si la empresa Tre-
nes Especiales Argentinos, concesionaria del trans-
porte de pasajeros, cuenta con el equipa-miento téc-
nico necesario para la prestacion del servicio, y si
cumple con las normas de seguridad impuestas por
la legislacion vigente;

c) Requerir a la Comision Nacional Regu-ladora
del Transporte (CNRT) la aplicacion de las multas a
que hubiere lugar por incumplimientos de las em-
presas concesionarias, y la implementacién de las
medidas necesarias para la percepcién efectiva de
las mismas;

d) Requerir a la Comision Nacional de Transpor-
te Ferroviario (CNTF) informes detallados sobre la
fiscalizacion de los servicios que prestan ambas em-
presas, la demarcacién precisa de responsabilida-
des inherentes y la compatibilizacién de funciones
y tareas asignadas en los respectivos contratos de
concesion.

Federico R. Puerta.
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Sefior presidente:

En el mes octubre de 2003 la empresa Trenes Es-
peciales Argentinos empez0 a prestar el servicio de
transporte de pasajeros entre las estaciones Fede-
rico Lacroze (Buenos Aires) y Posadas (Misiones),
lo cual no sucedia desde hace muchos afios.
Solamente se hacia transporte de cargas, mediante
la concesion otorgada a la empresa All-Mesopo-
tdmico, cuyo contrato también comprende el man-
tenimiento de las vias férreas.

Pero la alegria que tal noticia produjo en los ha-
bitantes de nuestra region nordeste pronto se trans-
formé en decepcion, pues el tiempo utilizado para
cubrir el trayecto entre ambas estaciones oscilaba
entre las 26 y las 30 horas, lo cual significa doblar
el tiempo que un micro de larga distancia emplea en
el mismo tramo.

Ello se debe al pésimo estado de las vias, que
obligan a desarrollar una velocidad de servicio de
unos 50 kilémetros por hora, y que, en algunos tra-
mos, desciende a la pequefia cifra de 20 kiléme-
tros. Estos guarismos contrastan abiertamente con
los 90 o 100 kilémetros por hora que alcanzaban,
en la década del 80, los trenes que hacian dicho
viaje. Ello se debe, como dijimos, a la falta de man-
tenimiento de las vias, tarea a cargo de la empresa
All-Mesopotamico. Dicha situacion era poco visi-
ble cuando sélo se transportaban cargas, pero evi-
dente cuando se trata de pasajeros.

A lo anterior debe agregarse, para ofrecernos un
panorama aln mas desalentador, los reiterados des-
carrilamientos producidos en las Ultimas semanas,
que sumieron a los sufridos pasajeros en un clima
de zozobra y los obligaron a continuar su viaje en
omnibus.

Los perjuicios que tal situacién provoca a los
sectores agricola, comercial, industrial y turistico de
la regién nordeste son de gran magnitud. Por ello,
consideramos imperioso un mejoramiento de los ser-
vicios de transporte de pasajeros y cargas en el me-
nor tiempo posible.

Con tal motivo, sugerimos al Ejecutivo encarar la
cuestién exigiendo a las empresas concesionarias
el cumplimiento de sus respectivos contratos. Las
multas aplicadas por la Comision Nacional Regu-
ladora del Transporte a la empresa All-Mesopo-
tamico que superan los cinco millones de pesos y
aun no fueron abonadas, son testimonio de lo ex-
puesto. Dicha empresa ha manifestado que Trans-
portes Especiales Argentinos, que presta el servi-
cio de pasajeros, sélo cuenta con una concesion
parcial y que no cumple con las normas de seguri-
dad. Esto Gltimo ha provocado acusaciones cruza-
das que, segln versiones periodisticas, sélo tien-
den a complicar mas la cuestion.

Consideramos que la Comisién Nacional Regu-
ladora del Transporte, creada por decreto 660/96 y

la Comision Nacional de Transporte Ferroviario,
creada por decreto 1.836/93, tienen asignadas fun-
ciones especificas para suministrar al Ejecutivo los
elementos necesarios para propiciar un inmediato
mejoramiento de los servicios de referencia.

Por lo expuesto, se solicita la aprobacion de este
proyecto.

Federico R. Puerta.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procederé en consecuencia.

42
COOPERATIVADE TRANSPORTE

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
nicacion del sefior senador Capitanich por el que
se solicita se otorgue a una cooperativa de trans-
porte el servicio Resistencia-Corrientes. (Or-
den del Dia N° 395.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el proyecto de comuni-
cacion (S.-551/04) del sefior senador Jorge M.
Capitanich solicitando se otorgue a la Cooperativa
de Transporte Norte Limitada el servicio Resisten-
cia-Corrientes; y os aconseja la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Secretaria de Transporte, Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, otorgue pronto y favorable despacho al
expediente 100.934/03 que permita a la Cooperativa
de Transporte Norte Limitada de la provincia del
Chaco realizar el servicio Resistencia-Corrientes, y
viceversa.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.
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Sala de la comision, 28 de abril de 2004.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C.
Taffarel. — Maria E. Castro. — Ramén E.
Saadi. — Roberto F. Rios. — Luis E.
Martinazzo. — Luis A. Falcé. — Juan C.
Marino. — Pedro Salvatori. — Haide D.
Giri. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Secretaria de Transporte, Obras
y Servicios Publicos, otorgue pronto despacho al
expediente 100.934/03 con una resolucién favorable
para que la Cooperativa de Transporte Norte Limi-
tada de la provincia del Chaco, realice el servicio
Resistencia-Corrientes y viceversa.

Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Honorable Camara de Diputados de la Provin-
cia del Chaco, mediante su resolucién 81/04 —cuya
copia se adjunta a la presente—, insta a los legisla-
dores nacionales por la misma provin-cia a apoyar
la solicitud dirigida al gobierno nacional en el mis-
mo sentido y por el mismo acto.

Dada la trascendencia demogréafica, socioecon6-
mica y cultural que reviste la participacion en el
transporte de referencia para la jurisdiccién que re-
presento, solicito a este honorable cuerpo la pron-
ta aprobacion de esta mocion.

Jorge M. Capitanich.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

43

REGIMEN DE CONTROL DE LATECNOLOGIA
MISILISTICA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de las comisiones de Defensa Na-
cional y de Relaciones Exteriores y Culto en el
proyecto de declaracion del sefior senador
Jenefes por el que se expresa satisfaccion por

el acceso de la Argentina a la presidencia en la
XVIII Reunion Plenaria del Régimen de Con-
trol de la Tecnologia Misilistica. (Orden del Dia
N° 396.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Defensa Nacional y de
Relaciones Exteriores y Culto han considerado el
proyecto de declaracion del senador Jenefes (S.-
2.336/03), expresando satisfaccion por el acceso de
la Argentina a la presidencia, en la XVIII Reunién
Plenaria del Régimen de Control de la Tecnologia
Misilistica (MTCR); vy, por las razones que dara el
miembro informante os aconsejan la aprobacién del
siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccién con motivo de haber asumido la
Republica Argentina la presidencia, durante el bie-
nio 2003-2004, del organismo denominado Régimen
de Control de Tecnologia Misilistica (MTCR), tal
como éste lo resolviera en su XVIII Reunidn Plena-
ria, celebrada en el mes de septiembre de este afio
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 2 de marzo de 2004.

Maria C. Perceval. — Federico R. Puerta.
— Ricardo C. Taffarel. — Mario A.
Losada. — Mabel L. Caparrés. — Mario
D. Daniele. — Rubén Giustiniani. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E.
Lopez Arias. — Roberto F. Rios. -
Norberto Massoni. — Mabel H. Miiller.
— Oscar A. Castillo. — Pedro Salvatori.
— Rodolfo Terragno.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Expresar su satisfaccion al haber asumido la Argen-
tina en la XVIII Reunién Plenaria del Régimen de Con-
trol de Tecnologia Misilistica (MTCR), celebrada en el
mes de septiembre del corriente afio en Buenos Aires,
la presidencia del mencionado organismo internacio-
nal para el periodo septiembre 2003 - septiembre 2004.

Guillermo R. Jenefes.
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Sefior presidente:

El Régimen de Control de Tecnologia Misilistica
(MTCR) es un organismo internacional de tipo in-
formal y voluntario, integrado por Estados que com-
parten los objetivos de la no proliferacion de los sis-
temas portadores de armas de destruccién masiva.

El MTCR, a pesar de no revestir el caracter de
tratado internacional, es un organismo de enorme
importancia para la seguridad internacional que
busca coordinar los esfuerzos de los regimenes na-
cionales de control de exportaciones para impedir
su proliferacion.

Algunos de los mecanismos que utiliza es man-
tener un régimen de vigilancia estricto sobre trans-
ferencias de equipos, materiales y/o tecnologia
misilistica. Estas medidas de control de exportacio-
nes sobre tecnologia estratégica y su intercambio
de informacién tienen como objetivo principal evi-
tar acciones de Estados que aspiran a producir sis-
temas de misiles.

Conformado en 1987 por Canada, Francia, Alema-
nia Federal, Italia, Japdn, Reino Unido y los Esta-
dos Unidos, ha crecido hasta incluir treinta y tres
paises, entre los que podemos mencionar ademas
de Argentina, a Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Noruega, Polonia, Rusia, Espafia, Suecia, Suiza y
Ucrania.

El régimen fue iniciado en parte en respuesta a la
creciente proliferacion de armas de destrucciéon ma-
siva como las armas nucleares, quimicas y biol6gi-
cas que pueden ser transportadas por misiles.

En el marco de la XVII Reunién Plenaria del MTCR
celebrada en Polonia en septiembre de 2002, se apro-
b6 oficialmente la propuesta para que la Argentina
presida el organismo en el periodo 2003-2004.

La presidencia estard a cargo del embajador Car-
los Sersale di Cerisano, director de Seguridad Inter-
nacional, Asuntos Nucleares y Espaciales del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto. Es importante destacar que el periodo que
presidira Argentina tendra dos conflictos muy impor-
tantes que analizar que son los que presentan lran y
Corea del Norte.

Por los fundamentos expuestos solicito el acom-
pafiamiento de mis pares.

Guillermo R. Jenefes.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja cons-
tancia que se remplaza la expresion “este afio”
por “2003”.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procederd en consecuencia.

44

EJERCICIOS MILITARES DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Sr. Presidente. — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Taffarel, por el que se solici-
tan informes relacionados con ejercicios mi-
litares de las fuerzas armadas. (Orden del Dia
N° 398.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Taffarel (S.-2.703/03), solicitando informes res-
pecto a ejercicios militares de las fuerzas armadas;
y, por las razones que dara el miembro informante,
0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos que corres-
pondan, se sirva informar sobre los siguientes pun-
tos referidos a la realizacion de ejercicios militares
de nuestras fuerzas armadas, concretados en el am-
bito del territorio nacional, ya sea en forma con-
junta o combinada o exclusivamente de cada una
de las armas, y sin participacion de fuerzas extran-
jeras:

1. Lista de los ejercicios realizados durante el afio
2003 y los programados para el corriente afio 2004.

2. Descripcion de los mismos, asi como también
las fuerzas involucradas, los espacios en que se
materializaron o habran de concretarse y los re-
sultados obtenidos luego de la ejecucién de los
mismos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comision, 13 de mayo de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Lylia M. Arancio de Beller. — Rubén
H. Marin. — Mario D. Daniele. — Mabel
H. Miller. — Oscar A. Castillo. — Pedro
Salvatori.



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

133

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos que corres-
pondan, se sirva informar sobre los siguientes pun-
tos, referidos a ejercicios militares de nuestras
fuerzas armadas, y tenga a bien otorgarle caracter
de urgente despacho:

1. Lista de ejercicios militares ejecutados por
nuestras fuerzas armadas en el lapso que compren-
de desde enero del corriente afio a la fecha de re-
cepcion del presente pedido.

2. Descripcion de los mismos, como también las
fuerzas involucradas y espacios en los que se ope-
ré. Resultados obtenidos luego de la ejecucion de
los mismos.

3. Lista de ejercicios que se ejecutaran en el lapso
de recepcion del presente pedido hasta fin del pre-
sente afo.

4. Descripcion de los mismos, como también fuer-
zas involucradas y espacios en los se operara.

Ricardo C. Taffarel.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con la salvedad de los ejercicios militares que re-
quieren aprobacién parlamentaria y de otros de los
cuales se toma conocimiento por medios periodisti-
cos o por pedido de informacién especifica de al-
gun legislador, generalmente se desconoce la activi-
dad de ejercitaciones de nuestras fuerzas armadas.

En especial para los sefiores legisladores inte-
grantes de la Comision de Defensa, es de sumo in-
terés conocer el cuadro general de ejercitaciones a
los efectos de contar con una herramienta basica
para apreciar el grado de preparacién para el comba-
te de nuestros efectivos y medios, y poder solicitar
informacion o generar legislacion con mayor preci-
sién y ajustada a la realidad.

Dada esta ausencia de informacién previa y pos-
terior sobre los ejercicios que realizan nuestras fuer-
zas armadas, es que presento este proyecto de
comunicacién, solicitandoles a mis pares su acom-
pafiamiento para su tratamiento y aprobacién.

Ricardo C. Taffarel.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

45
CONTROL DEL ESPACIO AEREO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de comunicacion del sefior
senador Falco por el que se solicitan informes
sobre el control del espacio aéreo. (Orden del
Dia N° 399.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacion del senador
Falcé (S.-3.227/03), solicitando informes acerca del
control de espacio aéreo; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 13 de mayo de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Ménica Arancio de Beller. — Rubén
H. Marin. — Mario D. Daniele. — Mabel
H. Miller. — Oscar A. Castillo. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de que
por intermedio del Ministerio de Defensa, remita a
este cuerpo un pormenorizado informe sobre las po-
liticas de control del espacio aéreo a implementar
durante el prdximo bienio. Importa, muy especial-
mente, que se detalle todo lo relacionado a la cola-
boracion de los Estados Unidos en cuanto a la do-
nacidn de radares tridimensionales de Ultima
generacion para su emplazamiento y puesta en fun-
cionamiento en territorio nacional.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Luego de una reunion mantenida el dia 8 de di-
ciembre pasado entre el ministro de Defensa y el
jefe del Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos, se anuncid oficialmente que la Argentina
recibiria una importante donacion del pais del nor-
te. Se trata de un nimero no especificado de rada-
res tridimensionales de Gltima generacién que se-
ran emplazados en el pais para el control de nuestro
espacio aéreo.
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Este obsequio por parte de la primera potencia
mundial supone un acto interesado de seguridad pro-
pia ya que, desde hace mas de una década, los Esta-
dos Unidos le vienen reclamando a la Argentina una
politica de radarizacién de caracter integral que per-
mita el control exhaustivo del espacio aéreo que
nos corresponde.

Estos radares, valuados en aproximadamente 15 mi-
llones de ddlares cada uno, permiten identificar tres
coordenadas (3D azimut, distancia y altura) con lo que
cualquier aeronave, de ahora en adelante, podra ser
detectada con la posibilidad de ser interceptada.

Hasta el momento, la Fuerza Aérea Argentina
cuenta con dos radares de esta especie sin que, por
ejemplo, el Aeropuerto Internacional de Ezeiza ten-
ga uno.

Segun trascendio, los radares que serian dona-
dos se utilizarian preponderantemente para vigilar
el espacio aéreo en la llamada zona de la triple fron-
tera (que tanta inquietud causa a los Estados Uni-
dos quien la considera una virtual base de opera-
ciones terroristas).

El presente proyecto de comunicacion tiene por
objetivo echar un poco mas de luz sobre este anun-
cio, contando con informacion pormenorizada al res-
pecto suministrada por el Poder Ejecutivo.

La retrasada radarizacion del pais debe servir prin-
cipalmente al interés nacional y no sélo a la circuns-
tancial apetencia estratégica de los Estados Unidos.

Por tal motivo inquirimos aqui sobre los linea-
mientos basicos de la politica de control aéreo a
implementar durante el préximo bienio y solicitamos,
en detalle, se amplie la especie periodistica segun
la cual se recibiria colaboracion por parte de los Es-
tados Unidos.

Por estas razones, elevamos este proyecto a con-
sideracion de nuestros pares solicitandoles su voto
afirmativo para su pronta aprobacion.

Luis A. Falcé.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

46

COOPERACIONY ASISTENCIARECIPROCA
EN TEMAS DE BIOETICAY DERECHOS
HUMANOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-

rantias en el proyecto de declaracion de la se-
fiora senadora Lescano por el que se expresa
beneplacito por la firma de un convenio tripartito
sobre la cooperacion y asistencia reciproca en
temas de bioética y derechos humanos. (Orden
del Dia N° 400.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Marcela F. Lescano: expresando bene-
placito por la firma de un convenio tripartito sobre
la cooperacién y asistencia reciproca en temas de
bioética y derechos humanos (S.-3.289/03); vy, por
las razones que el miembro informante dard, os acon-
seja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Marifa L. Leguizamon. — Laura Martinez
Pass de Cresto. — Mario A. Losada. —
Ricardo Gémez Diez. — Jorge A.
Aglndez. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. Su benepléacito por el convenio marco firmado
por la Secretaria de Derechos Humanos del Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
la Confederacion Médica Argentina y la Asociacion
Civil Bio&Sur, sobre cooperacion y asistencia reci-
proca en temas de bioética y derechos humanos.

2. Instar a los organismos relacionados con esta
tematica en nuestro pais a proponer la apertura de
una oficina regional de la Asociacion Médica Mun-
dial en Argentina para promover la defensa de las
investigaciones biomédicas y sus avances en la re-
gion.

3. De interés legislativo, la iniciativa argentina
de “Etica y Derechos Humanos en las Investigacio-
nes Biomédicas”, presentada en la reunién conjun-
ta de la Secretaria de Derechos Humanos y la Con-
federacion Médica Argentina en el marco de la
agenda conjunta de bioética y derechos humanos
presentada en ocasién de la firma del convenio ci-
tado en el punto 1.

Marcela F. Lescano.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente declaracién tiene por objeto desta-
car la importancia de la firma de un convenio firma-
do por la Secretaria de Derechos Humanos, la Con-
federacion Médica de la Republica Argentina y la
Asociacion Civil Bio&Sur, sobre la cooperacion y
asistencia reciproca en temas de bioética y derechos
humanos.

En efecto, el campo de la bioética y las investi-
gaciones médico-cientificas son altamente relevan-
tes para el desarrollo de una sociedad que aspira a
vivir en una democracia afianzada y pluralista, en la
cual los grupos vulnerables son objeto de la accion
positiva de un Estado eficiente que protege los de-
rechos fundamentales de sus ciudadanos pero que
ademas promueve y protege la investigacion cien-
tifica en el campo de la salud, desde una visién éti-
ca y amplia, con miras a la construccién de su pro-
pio desarrollo.

La capacidad de decisién de un Estado se ve for-
talecida cuando en su rol establece pautas para el
desenvolvimiento de la ciencia, la investigacion y
la concientizacion de los profesionales en general
pero mas aun, cuando aquélla es aplicada a paliar
temas de salud que afectan mayoritariamente a gru-
pos sociales altamente vulnerables.

Es necesario destacar el interés de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacién en este tema
pues salud (como derecho fundamental) y derechos
humanos son conceptos contenidos en varias de-
claraciones y convenciones que para nosotros ar-
gentinos, tienen jerarquia constitucional. Se refie-
ran a nifios, adultos, mujeres o ciudadanos en
general, es necesario encarar sin demoras la nece-
sidad de asumir las pautas fijadas por la Declara-
cién de Helsinki de la Asociacién Médica Mundial
y rechazar de plano cualquier pretension de limitar
las posibilidades de investigacion que un pais po-
see, asi como también promover el respeto por la
aplicacion de un codigo de la biomedicina.

Por Gltimo, a través de esta declaracion se expre-
sa el deseo que tanto las autoridades pertinentes,
organismos nacionales y organizaciones civiles de
nuestro pais promuevan el establecimiento de una
oficina regional de la Asociacion Médica Mundial
en Argentina, en el entendimiento de que estan da-
das todas las condiciones para ello y que existe am-
plia cooperacion del Estado y la sociedad civil en
ese objetivo.

Por lo expuesto, solicito a mis pares, me acompa-
fien en la presente declaracion.

Marcela F. Lescano.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procederd en consecuencia.

47

REPUDIO DE LACONDUCTADE UN JEFE
POLICIAL

Sr. Presidente. — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision de Derechos
y Garantias en el proyecto de declaracién del
sefior senador Giustiniani y otros sefiores se-
nadores por el que se repudia la conducta de
un jefe policial en Tucuman durante la reali-
zacion de un acto partidario. (Orden del Dia
N°401.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracién del sefior
senador Rubén Giustiniani y otros, repudiando la
conducta de un jefe policial en Tucuman durante la
realizacion de un acto partidario (S.-3.399/03); y, por
las razones que el miembro informante dara os acon-
seja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Maria L. Leguizamén. — Laura Martinez
Pass de Cresto. — Mario A. Losada. —
Ricardo Gémez Diez. — Jorge A.
Agundez. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Repudiar la conducta adoptada por el jefe de la
seccional Il de San Miguel de Tucuméan, comisario
Antonio Sacarias Rodriguez, quien intent6 realizar
tareas de inteligencia en la sede del Partido Socia-
lista, cuando se llevaba a cabo una reunién de diri-
gentes de distintos partidos politicos.

Asimismo, expresar preocupacion por la repeti-
cion de hechos de esta naturaleza e instar al go-
bierno provincial a que adopte todas las medidas
necesarias para que no se vuelvan a producir.

Rubén Giustiniani. — Vilma L. Ibarra. —
Diana B. Conti.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 10 de febrero del corriente en horas de la
noche, mientras se realizaba una reunién de dirigen-
tes politicos, organizaciones sociales y centros ve-
cinales en la sede del Partido Socialista de San Mi-
guel de Tucuman, el jefe de la seccional Il comisario
Antonio Sacarias Rodriguez ingres6 al local parti-
dario con el objeto de conocer el tipo de reunién
gue se estaba realizando y quiénes participaban de
la misma.

Los ex legisladores provinciales Rodolfo Succar
y Gumersindo Parajén, quienes participaban de la
reunion, denunciaron el hecho ante la Comision de
Derechos Humanos y Garantias de la Legislatura
provincial, mientras el presidente de la misma, José
Manuel Cano, pidi6é urgentes explicaciones del go-
bierno provincial para determinar si se trat6 de un
caso aislado o si el hecho forma parte de una politi-
ca oficial.

Nuestro pais ha sido victima del terrorismo de
Estado durante casi una década, lamentablemen-
te ciertas practicas habituales en aquella época
parecen reproducirse hasta nuestros dias. Es res-
ponsabilidad de las autoridades de las fuerzas de
seguridad tomar las medidas necesarias para que
estos hechos no vuelvan a ocurrir.

Desde nuestro lugar de legisladores tenemos la
obligacion de velar por el respeto a las institucio-
nes democraticas, y no dejar pasar ninguna actitud
que pueda entenderse como intimidatoria ante el le-
gitimo ejercicio del derecho de reunion o de disi-
dencia, por lo que solicito la aprobacion del presente
proyecto de declaracion.

Rubén Giustiniani. — Vilma L. Ibarra. —
Diana B. Conti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

48

REGLAMENTACION DE LA LEY
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-

rantias en el proyecto de comunicacion de la
sefiora senadora Conti, por el que se solicita la
reglamentacion de la Ley Convencidn Intera-
mericana sobre Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion de las Personas con
Discapacidad. (Orden del Dia N° 402.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de comunicacién de la se-
fiora senadora Diana B. Conti: solicitando la regla-
mentacion de la ley 25.280 -Convencion
Interamericana sobre Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién de las Personas con Discapacidad—
Ref. S.-3.308/02 (S.-54/04); vy, por las razones que el
miembro informante dard, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Nancy B. Avelin de
Ginestar. — Mario A. Losada. — Miguel
A. Pichetto. — Maria C. Perceval. —
Graciela Y. Bar.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitar la reglamentacion de la ley 25.280, en vigen-
cia desde el 4 de agosto de 2002 y que aprueba la
Convencién Interamericana sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion de las Perso-
nas con Discapacidad, segun el informe final reali-
zado por la Comision de Trabajo a los efectos de
la preparacion del anteproyecto de decreto regla-
mentario de la ley 25.280, creada por resolucién 192
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, e integrada por representantes de dis-
tintas agencias estatales y organismos no guber-
namentales.

Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como subsecretaria de Derechos Humanos de la
Nacion, y a través de distintos convenios y reunio-
nes de trabajo con sectores gubernamentales y no
gubernamentales inmersos en la tematica de la
discapacidad, comencé una labor que hoy, con gran
satisfaccion y agradecimiento, me ha permitido vis-
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lumbrar sus frutos y que ha tenido, desde enton-
ces, el objetivo de fortalecer la defensa de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad y
promover su integracion plena a la sociedad.

Desde la actual gestion del sefior secretario de
Derechos Humanos, doctor Oscar Fappiano, y a tra-
vés de la resolucién 192 del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos del 8 de abril de
2002, se cred la “Comisién de Trabajo a los efectos
de la preparacion del anteproyecto de decreto re-
glamentario de la ley 25.280”, integrada por repre-
sentantes de la Comisidon Nacional Asesora para la
Integracion de las Personas Discapacitadas; el Ins-
tituto Nacional de Lucha contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo (INADI); el Consejo Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia; la Direc-
cién General de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto; por la Auditoria General de la Nacion; por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion; por
el Departamento de Discapacidad de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA); por la AMIA - Co-
munidad Judia; y por el Foro-Pro.

Esta comision present6 el pasado 4 de diciem-
bre su informe final que, entre otras recomendacio-
nes, contiene el anteproyecto de decreto de regla-
mentaciéon de la ley 25.280, que adjunto a
continuacién a fin de que —por su rigor intelectual
y técnico de avanzada en materia de discapacidad
a nivel internacional, por la idoneidad de sus auto-
res, y por su coherencia tanto con el espiritu de la
ley 25.280, como con las normas uniformes de na-
ciones— sea recogido por el Poder Ejecutivo nacio-
nal como base para la reglamentacion de esta Con-
vencion.

Diana B. Conti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

49

DEFENSA DE LOS USUARIOS CONTRA
UNAEMPRESADE AVIACION

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracion del sefior
senador Losada por el que se expresa benepla-
cito por el accionar de la justicia en defensa de

los usuarios contra una empresa da aviacion.
(Orden del Dia N° 403.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracién del sefior
senador Mario A. Losada, expresando benepléci-
to por el accionar de la justicia en defensa de los
usuarios contra una empresa de aviacion (S.-214/
04); y, por las razones que el miembro informante
dara, os aconseja su aprobacién.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito por el accionar de la Justicia ar-
gentina (Sala 2 de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil y Comercial Federal) que con-
den6 a una empresa de aviacién por los atrasos
en sus vuelos y el consiguiente perjuicio que ello
produjo a pasajeros, sentando asi un valioso pre-
cedente en defensa del consumidor y resguardo
de los derechos de los turistas en lo que respecta
a sentar bases juridicas para evitar futuros per-
juicios a los usuarios y al proyecto de desarrollo
turistico internacional que estad implementando
nuestro pais.

Mario A. Losada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El turismo constituye una de las principales fuen-
tes de ingreso y desarrollo regional en nuestro pais;
es asi que desde hace décadas estamos tratando
de incrementar el desarrollo de esta actividad cu-
yos beneficios repercuten directamente en las co-
munidades locales favorecidas por sus bellezas na-
turales o culturales.

En todos los casos se busca la mayor permanen-
cia posible del turista en los paises que visita; es
asi que los atrasos en los horarios o anulaciones
de partidas de los medios de transporte, en gene-
ral, se traducen en una pérdida significativa en los



138

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

lugares de destino. Se anulan en consecuencia re-
servas de excursiones, hoteleras, de comidas y
otros, dejando, ademas de un perjuicio econémico
a los operadores, un desagrado profundo en la per-
sona afectada, que redunda después en desfavora-
bles juicios y opiniones sobre los lugares visitados.

Desgraciadamente la Argentina es conocida mas
por la impuntualidad que por la puntualidad en el
cumplimiento de los horarios en el inicio y finaliza-
cién de las actividades asociadas al turismo (trans-
porte, excursiones, comidas, visitas, espectaculos,
etcétera), por ello el turista extranjero prefiere con-
tratar los servicios ofrecidos por los operadores del
exterior antes que con los argentinos, y aln asi “son
avisados”, previamente, sobre que en nuestro pais
existen muchas demoras, cancelaciones, variacion
de programas y otros. Por ello la Secretaria de Tu-
rismo de la Nacion esta trabajando intensamente
para revertir esta situacion.

La defensa de los derechos del turista debe ser
no s6lo para los que vienen a nuestro pais, sino
también para los que habitando el suelo argentino
van a otros destinos, tal cual aconteci6 en el caso
de referencia que es objeto de este proyecto de de-
claracion.

La Red de Derecho de Interés Publico (Red DIP)
acaba de hacer circular una informacion que tam-
bién fue publicada en un diario de difusién nacio-
nal (“Clarin”, 9 de febrero de 2004), en la cual co-
munica que la aerolinea brasilefia Varig fue
condenada a pagar 3.200 pesos como resarcimien-
to a un matrimonio que viajé a Buzios, pero en la
partida el vuelo sufrié una demora de cinco horas
y, a la vuelta, otra de dos horas y media. El fallo de
la Sala 2 de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil y Comercial Federal condené a la empresa
brasilefia por un episodio ocurrido en junio del
2001, mediante el cual Juan Carlos Fairstein y su
esposa, Maria Luisa Lepera, viajaron por tres dias
a Buzios, este matrimonio perdi6 debido a la de-
mora un dia entero de sus breves vacaciones pla-
neadas.

El regreso del dia 17, que se debia iniciar a las
20.30, se postergd por razones técnicas hasta las
23.20, con lo que la aeronave finaliz6 el viaje en
Ezeiza aproximadamente a las 2.30 y sélo pudieron
salir del aeropuerto media hora después, fracasan-
do el proposito de pasar el dia del padre con sus
hijas, agrega la resolucion.

El fallo les resulto favorable por “dafio moral”
en 1.600 pesos para cada conyuge, mas intereses
y costas. Al confirmar ese fallo de primera instan-
cia, la Camara evalué “la pérdida de tiempo —que
es pérdida de vida irrepetible, e incluso, un me-
noscabo de la libertad personal- ocasionado por
la demora de cinco horas en partir hacia Rio de
Janeiro, la incertidumbre acerca del momento en
que saldria la aeronave y la tarde frustrada en
Buzios el dia 14”.

Por la importancia que tiene este antecedente
juurisprudencial, solicito el acompafiamiento de mis
pares en este proyecto.

Mario A. Losada.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

50

RECONOCIMIENTO PUBLICO DEL JEFE
DE LAARMADASOBREACTUACION
DE LAFUERZAEN LAESMA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracion de la se-
fiora senadora Lescano por el que se expresa
beneplacito por el reconocimiento publico del
jefe de la Armada sobre la actuacidn de la fuer-
za en dependencias de la ESMA. (Orden del
Dia N° 404.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaraciéon de la sefio-
ra senadora Marcela F. Lescano: expresando bene-
placito por el reconocimiento publico del jefe de la
Armada sobre la actuacion de la fuerza en depen-
dencias de la ESMA (S.-313/04); vy, por las razones
que el miembro informante dara, os aconseja su
aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
Reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comisién, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su benepléacito por la actitud asumida por el se-
fior jefe de la Armada, al reconocer publicamente la
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actuacion de la institucion que representa en de-
pendencias de la Escuela de Mecanica de la Arma-
da -ESMA-, a la que calificdé como “un simbolo de
la barbarie y la irracionalidad”, por los crimenes que
alli se cometieron durante la década de 1970; y

Que, si bien la autocritica de la Armada en pala-
bras de su actual jefe tiene un elevado valor, es la
Justicia la que debe llevarnos hacia la definitiva re-
conciliacién de los argentinos, cuando las causas
pendientes por violaciones a los derechos huma-
nos tengan una conclusién definitiva.

Marcela F. Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los dichos del sefior jefe de la Armada califican-
do a la Escuela de Mecénica de la Armada -ESMA-
como “un simbolo de la barbarie y la irracionali-
dad” constituyen un avance significativo en el mar-
co del indispensable proceso de autocritica que de-
ben profundizar las fuerzas armadas de nuestro
pais, respecto de su actuacion durante la década
de 1970, y particularmente durante la Gltima dicta-
dura militar.

Este proceso autocritico que se ha iniciado hace
ya unos afios, lo consideramos imprescindible para
avanzar en la consolidacion definitiva de la democra-
cia en la Argentina, para profundizar la reconcilia-
cion nacional, y para terminar con los enfrenta-
mientos que distintos sectores de la sociedad
mantuvieron durante décadas.

No obstante los valorables gestos politicos rea-
lizados, consideramos que es la Justicia quien debe
asegurar que la reconciliacién nacional se consoli-
de, a partir de la conclusion de los procesos judi-
ciales aun pendientes, referidos a las violaciones a
los derechos humanos perpetradas en el pasado,
con el objeto de arrojar la mayor claridad posible
sobre lo acontecido y, con ello, garantizar que se
asuman las responsabilidades correspondientes.

Por Gltimo, queremos recalcar el alto valor sim-
bolico que le asignamos a las declaraciones efec-
tuadas por el sefior jefe de la Armada, como un gesto
politico que contribuye a la reconciliacién que to-
dos anhelamos.

Marcela F. Lescano.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

51

DIANACIONAL DE LAMEMORIA
POR LAVERDADY LA JUSTICIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de resolucion de la sefio-
ra senadora Arancio de Beller por el que se ma-
nifiesta la adhesion a laconmemoracion del Dia
Nacional de la Memoria por la Verdad y la Jus-
ticia. Se aconseja aprobar un proyecto de de-
claracion. (Orden del Dia N° 405.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de resolucién de la sefiora
senadora Ménica Arancio de Beller: adhiriendo a la
conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria por
la Verdad y la Justicia (S.-429/04); y, por las razones
que el miembro informante dara, os aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion al Dia Nacional por la Memoria, la
Verdad y la Justicia, instituido por ley 25.633, que
se conmemora el dia 24 de marzo.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién
El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Adherir a la conmemoracion del Dia Nacional de
la Memoria por la Verdad y la Justicia, instituido por
ley 25.633 en 2002.

Lylia M. Arancio de Beller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 22 de agosto de 2002 fue sancionada la ley
25.633 instituyéndose el Dia Nacional de la Memo-
ria por la Verdad y la Justicia como un modo de evo-



140

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

car la ultima violacion del orden constitucional de
que fuera objeto la Republica Argentina a partir del
golpe de Estado de 1976 y la instauracion de la san-
grienta dictadura denominada por sus perpetradores
Proceso de Reorganizacion Nacional.

La ley establece jornadas recordatorias a los fi-
nes de consolidar en la memoria colectiva de nues-
tra sociedad el repudio a todo tipo de autoritarismo
y la defensa permanente del estado de derecho so-
bre la usurpacion del poder constitucional y las gra-
ves violaciones a los derechos humanos que fue-
ron perpetradas durante la dictadura militar, iniciada
el 24 de marzo de 1976.

El 24 de marzo de 1976 Isabel Per6n fue detenida
y trasladada a Neuquén. La Junta de Comandantes
asumié el poder, integrada por el teniente general
Jorge Rafael Videla, el almirante Eduardo Emilio
Massera y el brigadier general Orlando R. Agosti.
Design6 como presidente de facto a Jorge Rafael
Videla. Dispuso que la Armada, el Ejército y la Fuerza
Aérea compondrian el futuro gobierno con igual
participacion. Comenzé el autodenominado Proce-
so de Reorganizacion Nacional.

José Martinez de Hoz fue designado ministro de
Economia y, el 2 de abril, anuncié su plan para con-
tener la inflacién, detener la especulacion y estimu-
lar las inversiones extranjeras.

La gestion de Martinez de Hoz, en el contexto de
la dictadura en que se desenvolvio, fue totalmente
coherente con los objetivos que los militares se pro-
pusieron. Durante este periodo, la deuda empresaria
y las deudas externas publica y privada se duplica-
ron. La deuda privada pronto se estatiz6, cercenan-
do aln més la capacidad de regulacion estatal.

Con ese clima econdmico, la Junta Militar impu-
so el terrorismo de Estado que, fuera de enfrentar
las acciones guerrilleras, desarroll6 un proyecto pla-
nificado, dirigido a destruir toda forma de participa-
cién popular. EI régimen militar puso en marcha una
represion implacable sobre todas las fuerzas demo-
craticas: politicas, sociales y sindicales, con el ob-
jetivo de someter a la poblacién mediante el terror
de Estado para instaurar terror en la poblacién y asi
imponer el “orden”, sin ninguna voz disidente. Se
inaugurd el proceso autoritario mas sangriento que
registra la historia de nuestro pais. Estudiantes, sin-
dicalistas, intelectuales, profesionales y otros fue-
ron secuestrados, asesinados y desaparecieron.
Mientras tanto, mucha gente se exilio.

La “desaparicion” fue la formula méas siniestra de
la “guerra sucia”: el “objetivo” era secuestrado por
un comando paramilitar donde, convertido en un
nUmero y sin ninguna garantia legal, quedaba a mer-
ced de sus captores.

Debido a la naturaleza, una desaparicién encubre
la identidad de su autor. Si no hay preso, ni cada-
ver, ni victima, entonces nadie presumiblemente es
acusado de nada. (Amnistia Internacional, en su in-

forme sobre la desaparicion de personas por moti-
vos politicos).

Hubo miles de desaparecidos: la Conadep cons-
tat6 mas de 9.000 casos. Los organismos de dere-
chos humanos hablan de méas de 30.000.

Todas y cada una de estas maniobras abe-rrantes
fueron producidas sisteméaticamente por el gobier-
no de facto causando perjuicios gravisimos, y cuya
magnitud, aln hoy se hace evidente. El entramado
social sufrié y sufre los dafios que el despliegue
descripto causé y la estructura econdmico-politica
de nuestro pais tambaleo significativamente. Debi-
do a ello resulta necesario mantener presente en la
memoria de nuestra juventud los hechos sucedidos,
y por ello solicito la aprobacion de este proyecto.

Lylia M. Arancio de Beller.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

52
MUSEO SOBRE TERRORISMO DE ESTADO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracion del sefior
senador Capitanich por el que se manifiesta ad-
hesion a la iniciativa presidencial de crear el
Museo sobre el Terrorismo de Estado y Archivo
Nacional de la Memoria. (Orden del Dia N° 406.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracién del sefior
senador Jorge M. Capitanich adhiriendo a la inicia-
tiva presidencial de crear el Museo sobre el Terro-
rismo de Estado y el Archivo Nacional de la Memo-
ria (S.-553/04); vy, por las razones que el miembro
informante dard, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.
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Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su apoyo a la decision del sefior presidente de la
Nacién doctor Néstor Kirchner de crear el Museo
sobre el Terrorismo de Estado y el Archivo Nacio-
nal de la Memoria en el predio de la Escuela de Me-
canica de la Armada sita en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, asi como su adhesion al acto que se
realizara el préximo 24 de marzo, oportunidad en la
cual se firmara el decreto que oficializara la cesion
del predio a la Comisién Nacional por la Memoria.

Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Honorable Camara de Diputados de la Provin-
cia del Chaco, mediante su resolucion 53/04 —cuya
copia se adjunta a la presente—, insta a los legisla-
dores nacionales por la misma provincia a apoyar
la expresion dirigida al Poder Ejecutivo nacional en
el mismo sentido y por el mismo acto.

Dada la trascendencia que reviste la medida pre-
sidencial para la memoria de las futuras generacio-
nes al efecto de que nunca mas nuestra patria tran-
site tales padecimientos, solicito a este honorable
cuerpo la pronta aprobacién de esta mocién.

Jorge M. Capitanich.

La Camara de Diputados de la Provincia
del Chaco

RESUELVE:

1° — Expresar su apoyo a la decision del sefior
presidente de la Nacion, doctor Néstor Kirchner, que
resuelve la creaciéon del Museo sobre el Terrorismo
de Estado y el Archivo Nacional de la Memoria, en
el predio de la Escuela de Mecénica de la Armada,
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

2° — Adherir al acto que se realizara el préximo 24
de marzo, donde se firmara el decreto presidencial
mediante el cual se oficializard la cesion del predio
a la Comisién Nacional por la Memoria.

3° — Invitar a los sefiores legisladores provincia-
les y nacionales por la provincia del Chaco a con-
currir a dicho acto.

4° — Registrar la presente resolucion, efectuar las
comunicaciones pertinentes y oportunamente, pro-
ceder a su archivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Provincia del Chaco, a los diez
dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.
Resolucion 53

CARLOS URLICH.
Pablo L. D. Bosch.

Sr. Presidente. — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consecuencia, pasa al
archivo.

53

DIANACIONAL POR LAMEMORIA,
LAVERDADY LA JUSTICIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracion de la se-
fiora senadora Bar por el que se manifiesta ad-
hesién al Dia Nacional por la Memoria, la \Verdad
y la Justicia. (Orden del Dia N° 407.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaraciéon de la sefio-
ra senadora Graciela Bar, adhiriendo al Dia Nacio-
nal por la Memoria, la Verdad y la Justicia (S.-587/
04) vy, por las razones que el miembro informante
dard, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente a la or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Agundez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién:
DECLARA:

Su adhesién al Dia Nacional por la Memoria, la
Verdad y la Justicia, que se conmemora el proximo
24 de marzo al cumplirse el 28° aniversario del gol-
pe militar de 1976 y, a la vez, manifestar su benepla-
cito por la apertura del Museo sobre el Terrorismo
de Estado que sera inaugurado en el edificio de la
Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA).

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace 28 afios, el 24 de marzo de 1976, es derroca-
da la entonces presidenta de la Republica, Isabel
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Perdn, y asume el poder en la Argentina, la junta de
comandantes integrada por el teniente general Jor-
ge Rafael Videla, el almirante Eduardo Emilio
Massera y el brigadier general Orlando R. Agosti,
que da comienzo al llamado “Proceso de Reorgani-
zacion Nacional” y a una de las etapas mas negras
de la historia argentina.

La citada junta militar Ilevé a cabo una de las dic-
taduras mas feroces de Latinoamérica, la cual, no
solamente disolvio el Congreso y relevd a los mi-
nistros de la Corte Suprema de Justicia reemplazan-
dolos por otros, sino que violé los derechos huma-
nos fundamentales con detenciones ilegales,
torturas y desapariciones de todos aquellos que
pensaran u opinaran en disidencia con este régimen
autoritario y sangriento.

En homenaje a todas aquellas victimas de esta
dictadura, el dia 24 de marzo se conmemora el Dia
Nacional por la Memoria, la Verdad y la Justicia, y
en este 28° aniversario del golpe de 1976, el presi-
dente de la Nacidn, doctor Néstor Kirchner ha re-
suelto crear el Museo de la Memoria en la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA), donde funcio-
naba el grupo de tareas de la Armada Argentina, co-
nocido por GT 33/2 y fueron asesinados y desapa-
recidos miles de detenidos politicos.

La Escuela de Mecanica de la Armada es consi-
derada un simbolo de la represién en nuestro pais,
no solamente porque alli funcion6 el mas activo cen-
tro de detencion clandestino, que dejé un saldo de
mas de 5.000 desaparecidos, sino también porque
fue uno de los sitios donde se planificaban e idea-
ban las operaciones represivas. No debemos per-
mitir que el tiempo logre olvidar estos horrendos cri-
menes Yy, es nuestro deber, hacer conocer a las
nuevas generaciones para que tomemos concien-
cia y esta clase de hechos no se repitan en nuestro
pais.

Por todo lo expuesto, y porque considero nece-
sario que no se olviden ni se ignoren estos aconte-
cimientos que han marcado tragicamente a nuestra
sociedad, es que solicito la aprobacion del presen-
te proyecto.

Graciela Y. Bar.

Sr. Presidente. — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consecuencia, pasa al
archivo.

54
REPUDIO AL GOLPE DE ESTADO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen Comision de Derechos y Garantias

en el proyecto de declaracion de la sefiora se-
nadora Perceval por el que se repudia el golpe
de Estado del 24 de marzo de 1976. (Orden del
Dia N° 408.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Maria Cristina Perceval repudiando el
golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 (S.-620/
04); v, por las razones que el miembro informante
dara, os aconseja su aprobacién.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su profundo repudio al golpe de Estado acaeci-
do el 24 de marzo de 1976, al conmemorarse el 28°
aniversario de aquel acto contra la democracia ar-
gentina.

Asimismo, expresa su apoyo y reconocimiento
a la tarea que realiza el presidente de la Nacion,
doctor Néstor Kirchner, respecto de la adopcion
de medidas en defensa de los derechos humanos,
el compromiso con la justicia y la lucha contra la
impunidad.

Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hoy se cumple un nuevo aniversario del 24 de
marzo de 1976, dia en que la toma del poder a tra-
vés del quiebre institucional dejaria sumida en som-
bras a la Republica hasta el 10 de diciembre de 1983.

Las consecuencias de aquel régimen de terror
son conocidas: el desvanecimiento de los princi-
pios constitucionales bajo el terrorismo de Esta-
do, la violacién sistemética de los derechos huma-
nos, la desaparicion de personas y la apropiacion
de hijos e hijas de las mujeres detenidas-desapa-
recidas, entre otras aberraciones cometidas por
aquella dictadura.
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Veinte afios después de la recuperacién del esta-
do de derecho perdura la voluntad de memoria y
verdad, persiste la necesidad vital e impostergable
de abrir espacios de evidencias para desterrar los
fantasmas del miedo y del silencio y construir una
historia con justicia y dignidad.

En este sentido se encaminan las decisiones y ac-
ciones del gobierno del presidente Néstor Kirchner,
quien desde su asuncion el 25 de mayo de 2003 re-
afirmé su compromiso con los derechos humanos
al asegurarles un lugar central en la nueva agenda
de la Argentina.

En un discurso pronunciado frente a hombres y
mujeres jovenes nacidos en el cautiverio de aquellos
infaustos dias, el presidente destac la necesidad de
“recuperar la memoria sin rencores y sin odios”. Y
agrego: “No estamos mirando el pasado sino tratan-
do de resolver una fuerte asignatura pendiente: apli-
car justicia, no con rencor, no con venganza”.

Esta decisidon hoy es reconocida y elogiada en
los distintos escenarios internacionales, donde la
actuacion de nuestro pais es seguida con atencion:
desde la celebracion como acto histdrico del juicio
a las juntas militares de 1985, a la sorpresa por ini-
ciativas como los indultos de 1990.

Como ejemplo de estas expresiones de apoyo ci-
tamos las realizadas durante el foro europeo reali-
zado el 11 de octubre de 2003 en la ciudad de
Perugia, Italia, conocido como la VV Asamblea de los
Pueblos de la ONU, “Europa y el mundo”. Alli, se-
gun la agencia Inter Press Service, de Roma, el pre-
sidente “mereci6 encendidos elogios”. En ese mis-
mo contexto, la presidenta de la organizacién
Abuelas de Plaza de Mayo, Estela de Carlotto, ma-
nifestd su reconocimiento “a una gestion que en
tan poco tiempo ha realizado actos fundamentales
para recuperar la confianza y la justicia”.

También el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria de Naciones Unidas, en febrero de este
afio desde Ginebra, elogi6é las medidas adoptadas
por el presidente Kirchner para mejorar la vigencia
de los derechos humanos en la Argentina. El infor-
me, que fue presentado en marzo de este afio ante
la Comision de Derechos Humanos de la ONU, re-
sume las conclusiones de un trabajo realizado en
cuatro provincias argentinas. Alli se expresa: “El Gru-
po de Trabajo ha podido constatar que el nuevo
gobierno argentino basa su politica en la defensa y
promocién de los derechos humanos, la lucha con-
tra la impunidad y la corrupcion, habiendo adopta-
do importantes medidas en estas areas durante los
pocos meses de su mandato”.

Ademas, el informe reconoce que “en la lucha
contra la impunidad se han removido obstaculos ju-
ridicos de larga data”. Con ello hace referencia a la
derogacion del decreto del Poder Ejecutivo que obli-
gaba a rechazar automaticamente pedidos de extra-
dicion en casos de violaciones graves y flagrantes
de derechos humanos. También al trabajo realizado

por este Congreso, al declarar la nulidad de las le-
yes de obediencia debida y punto final, y otorgar
jerarquia constitucional a la Convencion sobre
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
Lesa Humanidad (agosto de 2003).

Creo oportuno traer a consideracion lo que
expresé durante aquel debate: “Frente a la tenta-
cion del olvido, frente a las intimidaciones del
silencio, contra el rechazo pragmaético de perder
el tiempo, recuperando nuestra historia como sen-
tido, y contra la prescripcién de los crimenes de
lesa humanidad, defendemos el deber de la me-
moria como arquetipo de los derechos humanos,
como paradigma de la responsabilidad, como sue-
lo y horizonte de la dignidad”.

Porque la reconstruccién de la memoria es un tra-
bajo cotidiano en una sociedad democratica y por-
que la sociedad argentina esta dispuesta a luchar
por una democracia plena, una democracia real, y a
oponerse con fortaleza a la impunidad, solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto de de-
claracion.

Maria C. Perceval.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

55
REPUDIO DEL GOLPE DE ESTADO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracion de la se-
fiora senadora Maza por el que se repudia el
golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. (Or-
den del Dia N° 409.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos y Garantias ha
considerado el proyecto de declaracion de la sefio-
ra senadora Ada Maza, repudiando el golpe de Es-
tado del 24 de marzo de 1976 (S.-640/04.); y, por las
razones que el miembro informante dara, os acon-
seja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.



144

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

Sala de la comisién, 17 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Vilma L. Ibarra. — Mario A. Losada. —
Miguel A. Pichetto. — Jorge A. Aglndez.
— Maria C. Perceval. — Graciela Y. Bar.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que la Honorable Camara de Senadores adhiere
a las celebraciones recordando tristemente, el dia
24 de marzo del corriente afio, el quiebre institucional
de la democracia en la Republica Argentina.

Ada M. Maza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 24 de marzo de 1976 se produce en la Republica
Argentina un golpe de Estado institucional que se
inscribe en los capitulos mas negros de nuestra his-
toria.

Los hechos se venian sucediendo de una mane-
ra premonitoria: el entonces general Jorge Rafael
Videla, el 24 de diciembre, en un discurso de despe-
dida de afio, decia que le otorgaba un plazo de 90
dias al gobierno constitucional para corregir su rum-
bo, de lo contrario tomarian el poder, palabras que
lamentablemente se cumplieron. Dentro de las pri-
meras medidas de gobierno de la junta usurpadora,
se contaban numerosos decretos estableciendo la
suspension de los derechos y garantias mas elemen-
tales para los ciudadanos.

Muchos fueron los atropellos y abusos cometi-
dos: secuestros, torturas y desaparicion de perso-
nas, entre ellos gran cantidad de nifios.

Hoy, a tantos afios de aquellos actos aberran-
tes, la conciencia nacional esta haciendo su jui-
cio, y el aprendizaje debe ser “nunca mas”, nun-
ca mas, debemos repetir errores, ni callar cuando
se producen tamafias atrocidades hacia cualquier
ser humano.

Sefior presidente: el dicho popular dice que “el
tiempo restafia las heridas”, en este caso, ni siquie-
ra esto se ha podido cumplir, porque también es ne-
cesario que al mismo tiempo haya arrepentimiento
y justicia, pero, sobre todo, que impere la verdad.

El 24 de marzo es una fecha negra en nuestro ca-
lendario diario, porque rememora un hermano, una
madre, una hija o algiin amigo que injusta y amarga-
mente ya no esta, ni tampoco tiene una tumba en don-
de colocar una flor, o un lugar en donde detenernos
a rezar alguna plegaria.

Por eso es necesario recordar para que el imagina-
rio colectivo no olvide, y la intolerancia, los intere-
ses descarnados y voraces no se apropien indebi-

damente del poder del Estado, que, en definitiva, so-
mos todos, y se conviertan en monstruos, como en
los cuentos de las mas horribles pesadillas,
tranformandose por imperio propio en amos y sefio-
res de vidas y bienes ajenos.

Ada M. Maza.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

56
SIMPRODE 2004

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Miiller por el que se declara de inte-
rés el Simprode 2004, tercera exposicion y quinto
simposio de investigacion y produccién para la
defensa. (Orden del Dia N° 411.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de declaracion de la senadora
Maller (S.-770/04), declarando de interés el Simprode
2004 (tercera exposicion y quinto simposio de in-
vestigacion y produccion para la defensa); y, por
sus fundamentos, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento del Senado, este dictamen pasa directa-
mente al orden del dia.

Sala de la comision, 13 de mayo de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Ménica L. Arancio de Beller. — Rubén
H. Marin. — Mario D. Daniele. — Mabel
H. Miiller. — Oscar A. Castillo. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el Simprode 2004 (Tercera
Exposicion y Quinto Simposio de Investigacion y
Produccion para la Defensa), a llevarse a cabo en-
tre el 20 y el 24 de octubre del corriente afio, en las



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

145

instalaciones del Apostadero Naval Buenos Aires, en
la zona de Puerto Madero de esta Capital Federal.

Mabel H. Mdller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este evento anual, organizado desde el afio 2000
por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas, en concordancia con la politica respectiva
planteada por el sefior presidente de la Nacion, a
través del Ministerio de Defensa, tiene como obje-
tivos:

1. Mantener vigente un foro de encuentro y de
didlogo entre los actores de la industria de elemen-
tos de uso militar y las fuerzas armadas, procuran-
do una creciente participacién nacional en la pro-
duccién para la defensa nacional.

2. Mostrar las capacidades de nuestra industria
de armamentos y pertrechos para atender las nece-
sidades y requerimientos de la defensa, en particu-
lar las tecnologias de uso dual, contribuyendo pa-
ralelamente a la recuperacion de la produccién
nacional.

Durante todo el siglo XX, las fuerzas armadas de
nuestro pais han impulsado y participado activa-
mente en el desarrollo de la produccién nacional.
Basta mencionar al respecto y entre otros los hom-
bres del general Mosconi, creador de YPF, del ge-
neral Savio, padre de la siderurgia nacional, funda-
dor de SOMISA y de Fabricaciones Militares, al
almirante Castro Madero, precursor del Programa
Nuclear Argentino y al equipo de hombres que lle-
v6 adelante el desarrollo de la industria aerondauti-
ca en el pais.

Hoy como ayer, en un nuevo siglo, las fuerzas
armadas siguen empefiadas en continuar con el
protagonismo de convertirse en motor impulsor
de la produccién nacional. Reclaman formar par-
te activa de un proyecto nacional que contem-
ple el maximo aprovechamiento de las capacida-
des del Estado para impulsar el desarrollo
industrial, cientifico y productivo del pais.

Esta nueva manera de participacion se inscribe
en la politica de reestructuraciéon y modernizacion
de las fuerzas armadas, para satisfacer las exigen-
cias que en cumplimiento de las misiones y roles
complementarios, puedan asignarse al instrumento
militar, dentro del marco legal vigente.

El simposio del Simprode 2004 permitira continuar
con el fértil didlogo iniciado por las fuerzas arma-
das con el sector productivo nacional, despertan-
do inquietudes que agudicen el ingenio para la crea-
cion de nuevas acciones y que generen confianza
en futuras inversiones de un sector no tradicional
del desarrollo econémico argentino, mientras que la
exposicion mostrara las capacidades productivas de

las empresas nacionales, especialmente las peque-
fias y medianas, abriéndoles las puertas a la inte-
gracion a la region y al mundo.

Las fuerzas armadas de la Republica Argentina a
través del Estado Mayor Conjunto han decidido
aceptar el desafio de contribuir al futuro deseado
de la Nacién apoyando el despegue de la industria
nacional, la generacion de nuevos puestos de tra-
bajo y asi poder disponer de adecuados productos
nacionales para la defensa eficiente de nuestra so-
berania.

Dada su importancia, participaran del mismo en
forma activa, distintos organismos del Poder Ejecu-
tivo nacional, cursandose invitaciones a miembros
del Honorable Congreso de la Nacion y organiza-
ciones empresariales, educativas, corporaciones,
grandes empresas, pymes, como a representantes
de la banca publica y privada, con la finalidad de
conocer las necesidades de las fuerzas armadas y a
su vez, ofrecer sus capacidades y potencialidades
en la provision de bienes, insumos y servicios.

Por las razones expuestas y considerando la je-
rarquia y trascendencia del Simposio del Sinprode
2004, solicito al sefior presidente someter a la con-
sideracion de esta Cdmara de Senadores de la Na-
cién, la aprobacion del presente proyecto de decla-
racion.

Mabel H. Miiller.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-

neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

57
VIGENCIA DE UNA NORMA INTERNA DEL
COLEGIO MILITAR

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de declaracién del sefior se-
nador Rossi por el que se solicitan informes so-
bre la vigencia de una norma interna del Colegio
Militar. (Orden del Dia N°412.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado el proyecto de comunicacién del senador
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Rossi (S-980/04) solicitando informes acerca de la
vigencia de una norma interna del Colegio Militar
que requiere la situacion de soltero y sin hijos para
integrar el mismo; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento del Senado, este dictamen pasa directa-
mente al orden del dia.

Sala de la comision, 13 de mayo de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Lylia M. Arancio de Beller. — Rubén
H. Marin. — Mario D. Daniele. — Mabel
H. Miiller. — Oscar A. Castillo. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos pertinentes, infor-
me sobre los siguientes puntos:

1. Si la norma del articulo 4.001, dltimo parrafo,
del Reglamento para los Cadetes del Colegio Mili-
tar de la Naciéon (RFP-77-08), en cuanto requiere
para la permanencia de los cursantes, mantener la
situacion de soltero y sin hijos, se aplica estricta-
mente o0 se han establecido excepciones a la misma.

2. De existir excepciones, se informe fundamen-
tos y razones que las motivaron.

3. Si por aplicacion de la norma citada se ha dado
de baja en los ultimos 20 afios a personal de cade-
tes y detalle de ellas.

4. Si a la fecha existen razones que justifiquen se
mantenga la situacién de soltero y sin hijos. En su
caso, se informe las mismas y sus fundamentos téc-
nicos y legales.

5. De no ser asi, si se contempla la derogacion
del péarrafo aludido de la norma citada.

Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Permanentemente conceptos y concepciones re-
lativas a las fuerzas militares se perfeccionan y
adecuan segun la evolucion de las necesidades es-
pecificas y los nuevos conceptos culturales.

Por lo tanto, preocupa que puedan mantenerse
normas que resulten anacrénicas, manteniendo con-
ceptos que se encuentran superados por la evolu-
cién de las instituciones.

Mas aln, cuando estos conceptos 0 normas sean
impuestos reglamentariamente y no encuentran sus-
tento en leyes de fondo.

Sentado ello, consideramos necesario contar con
la informacién que se propone solicitar, a fin de la

evaluacion del tema y segun corresponda, oportu-
namente, proponer las modificaciones o aclaracio-
nes legislativas que correspondieren.

Por las razones expuestas, solicito sefior pre-
sidente, la aprobacion del presente proyecto.

Carlos A. Rossi.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

58
APOYOALAACTIVIDAD DE LAARMADA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Defensa Nacio-
nal en el proyecto de comunicacion de los sefio-
res senadores Saadi y Giusti (1) y de declara-
cion de la sefiora senadora Colombo (I1); el
primero, por el que se apoya la actividad de la
Armada en la conservacion de los recursos
icticolas, y el segundo, por el que se expresa
reconocimiento a la labor de la tripulacion y per-
sonal del rompehielos “Almirante Irizar”. Se
aconseja aprobar un proyecto de declaracion.
(Orden del Dia N° 413.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado los proyectos de comunicacién de los se-
nadores Saadi y Giusti (S.-986/04), y de declaracion
de la senadora Colombo (S.-1.022/04), el primero
apoyando la actividad de la Armada en la conser-
vacion de los recursos icticolas, y el segundo ex-
presando reconocimiento a la labor de la tripulacion
y personal del rompehielos “Almirante Irizar”; y, por
las razones que dar& el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su reconocimiento a la labor de la tripulacién y
personal del rompehielos “Almirante Irizar”, nave de
la Armada Argentina, cuya tarea de orden cientifi-
co, tecnoldgico y humanitario, se erige en un pun-
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tal de la presencia de la RepuUblica Argentina en la
Antartida y, muy especialmente, su apoyo a la acti-
vidad realizada por la Armada Argentina con esa
nave durante los dias 15 y 16 de marzo del 2004, en
procura de la conservacién de los recursos icticolas
existentes en la zona econdmica exclusiva de nues-
tro pais en el Atlantico Sur.

Su respaldo a la respuesta dada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica Argentina al
gobierno del Reino Unido, respecto a la actividad
desarrollada por el rompehielos “Almirante Irizar”.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
eeglamento del Senado, este dictamen pasa direc-
tamente al orden del dia.

Sala de la comision, 13 de mayo de 2004.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel.
— Ménica L. Arancio de Beller. — Rubén
H. Marin. — Mario D. Daniele. — Mabel
H. Miiller. — Oscar A. Castillo. — Pedro
Salvatori.

ANTECEDENTES
I
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Manifiesta:

a) Su apoyo a la actividad realizada por la Ar-
mada Argentina a través del rompehielos “Almiran-
te Irizar”, los dias 15 y 16 de marzo de 2004, en pro-
cura de la conservacion de los recursos icticolas
de la zona econdémica exclusiva de nuestro pais, en
el Atlantico Sur.

b) Su respaldo a la respuesta dada por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto argentino al gobierno del Reino Unido
respecto de dicha actividad.

Ramén E. Saadi. — Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 7 de abril de 2004 nuestra Cancilleria res-
pondi6 formalmente a una protesta articulada pre-
viamente por el gobierno inglés a raiz de la activi-
dad desplegada por el rompehielos de la Armada
Argentina “Almirante Irizar” en aguas del Atlantico
Sur, los dias 15 y 16 del pasado mes de marzo.

El episodio dio comienzo el dia 18 de marzo de
2004 cuando Gran Bretafia presenté un pedido de
explicaciones a nuestro pais, a proposito de las ac-
ciones llevadas a cabo por el rompehielos “Irizar”
durante el 15y el 16 de ese mismo mes en la zona
unilateralmente demarcada por esa potencia como
“econdmica exclusiva”, alrededor de las islas Mal-
vinas.

El requerimiento tenia como objeto cuestionar el
ejercicio del poder de policia maritima por parte de
la nave argentina que habia ingresado en esa zona
donde solicité a varias embarcaciones pesqueras
determinada informacion.

Ante la inicial insatisfaccion de las autoridades in-
glesas por una primera respuesta argentina dada en
forma verbal, con fecha 25 de marzo el Reino Unido
present6 una protesta formal por escrito. Esta Ultima
fue respondida mediante el mencionado comunica-
do del 7 de abril en el que se precisa que las labores
del buque “Almirante Irizar” estuvieron vinculadas
con la seguridad en la navegacién y la identificacion
de las naves pesqueras en la zona econémica exclu-
siva argentina, atento “...que en la presente tempo-
rada de pesca resulta necesario extremar las medidas
de conservacién del recurso calamar...”. Y en otro
parrafo la Cancilleria reitera la plena disposicién na-
cional a reanudar las negociaciones de soberania y
ratifica nuestros inalienables derechos sobre las is-
las Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
asi como sobre los espacios maritimos circundantes.

La cooperacion armoénica y congruente de los po-
deres del Estado y de sus organizaciones constitu-
ye el pilar politico a partir del cual ninguna expecta-
tiva sera de imposible concrecion en el campo
internacional.

De alli que un pronunciamiento como el que pro-
pongo corresponde en esta instancia, en consonan-
cia con las conductas asumidas por la Armada, el
capitan y la tripulacién del rompehielos “Irizar” y
los funcionarios del Palacio San Martin, frente a la
gueja extranjera.

Por lo expuesto es que solicito de mis distingui-
dos colegas la aprobacion de esta iniciativa.

Ramén E. Saadi. — Silvia E. Giusti.

]
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su reconocimiento a la labor de la tripulacién y
personal del rompehielos “Almirante Irizar” —nave
de la Armada Argentina— cuya tarea de orden cien-
tifico, tecnolégico y humanitario, se erige en puntal
de la presencia de la Republica en la Antartida.

Maria T. Colombo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Este Honorable Senado, como Céamara Legislati-
va federal, representante de las jurisdicciones pro-
vinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, y ante la conclusion de una nueva campafia en
la Antértida del rompehielos “Almirante Irizar” —nave
de la Armada Argentina—, no puede menos que ex-
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presar el reconocimiento de este cuerpo, a la labor
de la tripulacion y personal afectado a la misma, por
la calidad y la eficacia en la tarea puesta de mani-
fiesto en el éxito de una nueva campafa que culmi-
na con importantes logros.

Por estos dias amarrara en el puerto de Buenos
Aires el “Almirante Irizar”, proveniente de la
Antartida, hacia donde traslad6 los restos de dos
pioneros que eligieron ese lugar como ultima mo-
rada, ademas de hacer estudios sobre los océanos
y transportar alrededor de sesenta cientificos ar-
gentinos y extranjeros, concretando en sus propios
laboratorios diversos estudios y proyectos
biolégicos.

Como dato anecdético, cabe mencionar que en su
travesia, en los que navegd durante ciento veintio-
cho dias, recorri6 mas de cuarenta mil kilémetros y
moviliz6 a mas de ciento veinte hombres y mujeres
que relevaron a otros tantos en las distintas bases
antarticas.

En un mundo tan convulsionado, donde general-
mente nos encontramos frente a luchas y conflic-
tos armados entre pueblos y naciones, vale desta-
car la tarea de la Armada Argentina -y en forma
particular en esta oportunidad de la tripulacién y
personal del rompehielos “Almirante Irizar”- pues
lleva el pabellén nacional a distintos confines del
territorio antartico y cobija en su seno a técnicos
nacionales y extranjeros, en una labor en relacién
con la preservacion, estudio y exploracion de la
Antartida, que estimo, debe ser reconocida no sélo
por las instituciones de la Republica, sino por el
pueblo argentino en su conjunto.

Por las razones arriba expuestas, solicito a mis
pares el acompafiamiento a la presente iniciativa.

Maria T. Colombo.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

59

EJERCICIOS MILITARES CONJUNTOS CON
FUERZAS AEREAS EXTRANJERAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto y de Defensa Nacional en el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Taffarel por el que se solicitan informes sobre
la realizacién de ejercicios militares conjuntos

con fuerzas aéreas extranjeras durante el afio
2003. (Orden del Dia N° 414.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Defensa Nacional han considerado el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Taffarel, solicitando informes acerca de la realizacién
de ejercicios militares conjuntos con fuerzas aéreas
extranjeras durante el transcurso del afio 2003; v,
por las razones que dara el miembro informante, os
aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 19 de febrero de 2004.

Federico R. Puerta. — Maria C. Perceval.
— Mario A. Losada. — Ricardo C.
Taffarel. — Lylia M. Arancio de Beller.
— Mabel L. Caparr6s. — Rubén H.
Marin. — Sonia M. Escudero. — Mario
D. Daniele. — Marcelo E. Lépez Arias.
— Juan C. Marino. — Norberto Massoni.
— Mabel H. Muller. — Oscar A. Castillo.
— Pedro Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Defensa de la Na-
cion, informe a esta Honorable Camara sobre la
presunta realizacion de ejercicios militares entre
las fuerzas armadas argentinas y extranjeras du-
rante el transcurso del afio 2003 las siguientes
cuestiones:

a) Indicar los paises intervinientes en los supues-
tos ejercicios militares, explicitando los motivos por
los cuales se llevarian a cabo;

b) Medios empleados y/o a emplear por cada uno
de ellos, incluyendo las fuerzas armadas argentinas;

c) Sefialar fecha de realizacién de los ejercicios,
duracién y lugar donde se efectuaron y/o efectua-
rian los mismos;

d) Cantidad de efectivos de combate y de apoyo
utilizados por los paises intervinientes;

e) Temas desarrollados y/o a desarrollar en cada
uno de los ejercicios militares;

f) Monto presupuestado para la realizacion de los
ejercicios, para el corriente afio, asimismo el deven-
gado hasta la fecha.

Ricardo C. Taffarel.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestra Constitucién Nacional determina en el
capitulo IV —articulo 75— Las atribuciones del Con-
greso, entre las facultades otorgadas, establece en
el inciso 28: “Permitir la introduccion de tropas ex-
tranjeras en el territorio de la Nacién, la salida de
fuerzas nacionales fuera de él”.

Es decir, el Honorable Congreso de la Nacion, es
el Unico Poder del Estado, que posee de acuerdo al
citado precepto constitucional, potestad exclusiva
y facultativa para permitir o no, el ingreso de tro-
pas extranjeras en nuestro territorio.

Es por tal motivo, que en mi condicion de sena-
dor nacional, miembro de la Comisién de Defensa
Nacional de este honorable cuerpo, cumplo con el
deber de solicitar al Poder Ejecutivo nacional para
que informe, respecto a la presunta introduccién de
fuerzas armadas extranjeras para la realizacion de
ejercicios militares con nuestras fuerzas armadas, du-
rante el transcurso del afio 2003, a fin de recabar
informacion para dar cumplimiento a las funciones
de la Comision de Defensa Nacional de este Hono-
rable Senado.

Por tales razones y argumentos expuestos solici-
to a mis pares su apoyo en este proyecto de comu-
nicacion.

Ricardo C. Taffarel.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

60

DIAINTERNACIONAL DE LA ELIMINACION
DE LADISCRIMINACION RACIAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Derechos y Ga-
rantias en los proyectos de las sefioras senado-
ras Isidori (1), Caparrds (I1) y Escudero (I11)
por los que se adhiere al Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. Se
aconseja aprobar otro proyecto de declaracion.
(Orden del Dia N° 415.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Derechos y Garantias ha
considerado los proyectos de declaracion de la se-

fiora senadora Amanda Isidori adhiriendo al Dia In-
ternacional por la Eliminacion de la Discriminacién
Racial a celebrarse el 21 de marzo (S.-3.417/03); de
la sefiora senadora Mabel Caparrés adhiriendo al
Dia Internacional de la Eliminacién de la Discrimi-
nacion Racial (S.-3.534/03) y de resolucion de la se-
fiora senadora Sonia Escudero adhiriendo al Dia In-
ternacional de la Eliminacién de la Discriminacién
Racial (S.-179/04); vy, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

1. Su adhesion a la conmemoracion del Dia Inter-
nacional de la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial, a celebrarse el 21 de marzo, que fuera procla-
mado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante resolucién 2.142 del 26 de octubre
de 1966.

2. La necesidad de adherir a la Semana de la Soli-
daridad con los Pueblos que Luchan Contra el Ra-
cismo y la Discriminacién Racial a celebrarse entre
el 21y el 27 de marzo del corriente afio.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del
reglamento, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia.

Sala de la comision, 18 de mayo de 2004.

Marcela F. Lescano. — Diana B. Conti. —
Maria L. Leguizamon. — Laura M. Pass
de Cresto. — Mario A. Losada. —
Ricardo Gomez Diez. — Jorge A.
Agundez. — Graciela Y. Bar.

ANTECEDENTES

|
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion a la celebracién del Dia Internacio-
nal por la Eliminacién de la Discriminacién Racial,
gue se conmemora en todo el mundo el 21 de mar-
zo, por resolucion de Naciones Unidas de 1966.

Amanda M. Isidori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A partir del afio 1966, el 21 de marzo se celebra el
Dia Internacional de la Eliminacién de la Discrimi-
nacion Racial, en homenaje a las victimas de la ma-
tanza de Sharpeville, Sudafrica. En 1960, la policia
abrié fuego y matdé a 69 personas en una manifes-
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tacion pacifica contra las leyes de pases del
apartheid.

La Asamblea General de Naciones Unidas, al pro-
clamar el dia en 1966, inst6 a la comunidad interna-
cional a redoblar sus esfuerzos para eliminar todas
las formas de discriminacién racial (resolucion 2.142-
XXI).

Se puede decir que el racismo como ideologia sur-
gi6 en Europa en el siglo XIX, sin embargo, los ini-
cios del racismo se deben a la labor realizada por
Karl von Linné y George Louis Leclerc, quienes con
un afan meramente cientifico, catalogaron a todos
los seres vivos, incluyendo a los humanos, en razas.

Posteriormente, el anatomista Peter Camper esta-
blecié una taxonomia de las razas humanas, segin
la cual los seres humanos de raza blanca se encon-
traban en primer plano y los seres humanos de raza
negra estaban al final. Tal clasificacion se basd en
el estudio de craneos de seres humanos, y se par-
tié de aquellos que Camper consideraba los mas
perfectos, las cabezas de los atletas de la escultura
clasica griega.

A posteriori se formul6 la primera teoria racista
explicita, desarrollada por Joseph Arthur, en su En-
sayo sobre la desigualdad de las razas humanas,
en el mismo se establecia la existencia de razas su-
periores y dominantes, las mismas que se origina-
ban en una familia comdn, la raza aria. Establecien-
do que ésta ha dado origen a las formas culturales
mas brillantes, como asi también a las naciones mas
poderosas. Todas esta ideas tuvieron gran impacto
y acogida afios atras, fue en Alemania donde estas
teorias racistas encontraron su mayor acogida; no
debemos olvidar el horror del Holocausto y las vic-
timas del mismo.

Aunque el principio de no discriminacion ha sido
establecido como uno de los fundamentos del de-
recho internacional, la persistencia del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas co-
nexas de intolerancia y la violencia contra hombres
y mujeres, no por lo que han hecho sino por lo que
son, hacen necesario la bUsqueda de nuevas for-
mas de abordar el problema secular.

Ante un problema de tan dificil solucién, es ne-
cesaria una legislacién nacional mas vigorosa, es-
fuerzos educativos y todo tipo de ayuda a las victi-
mas de la discriminacion racial. Debemos tener en
cuenta que el nuestro es un mundo en el cual las
amenazas como la pobreza, la contaminacion y la
inestabilidad politica no se detienen en las fronte-
ras nacionales, no distinguen entre razas, riqueza,
estatus u otros sefialadores de identidad y consti-
tuyen también una forma de discriminacion.

La discriminacion es una de las endemias més fe-
roces para las que el género humano adn no ha en-
contrado un antidoto eficaz. En nombre de tan bru-
tal exclusion se han sublimado sutiles métodos de
dominacion y también masacres que repugnan a los
hombres de bien.

Si bien el odio, el fanatismo y los prejuicios son
sintomas de una enfermedad que la humanidad ha
padecido siempre. Pese al desmantelamiento del
apartheid en Sudéafrica y el abandono de politicas
segregacionistas por parte de otros paises, el racis-
mo y la discriminacién, por desgracia, distan mu-
cho de haber desaparecido; millones de hombres y
mujeres siguen sufriendo todavia, y llegan incluso
a perder la vida, a causa del color de su piel, su ori-
gen étnico, su religiéon o su condicion social. El
mundo debe adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar la discriminacion en todas sus formas
y manifestaciones.

Por el bien del futuro de la humanidad, espero que
la celebracion del Dia Internacional de la Elimina-
cion de la Discriminacion Racial ayude a la reflexion
de quienes gobiernan los Estados y los organismos
internacionales para que entre todos se redoblen los
esfuerzos para eliminar toda forma de discriminacion
racial.

Sefior presidente, por lo expuesto solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto de de-
claracion.

Amanda M. Isidori.

]
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

1. Su entusiasta adhesién a la conmemoracion del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Discrimi-
naciéon Racial instituido por la Organizacién de las
Naciones Unidas en memoria de las victimas del
apartheid y al cumplirse el 37° aniversario de su pro-
clamacion.

2. La necesidad de adherir a la Semana de la Soli-
daridad con los Pueblos que Luchan contra el Ra-
cismo y la Discriminacion Racial a celebrarse entre
el 21y el 27 de marzo del corriente afio.

3. Repudiar toda actitud que atente contra la dig-
nidad humana por causas de raza, sexo, nacionali-
dad o religion, ratificando su decisién de sostener
y defender el principio de igualdad entre los seres
humanos.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El racismo como teoria se fundamenta en el pre-
juicio segln el cual existen razas humanas que pre-
sentan diferencias biolégicas que justifican relacio-
nes de dominio entre ellas, asi como comportamientos
de rechazo o agresion. El término se aplica tanto a
la doctrina como al comportamiento en ella inspira-
do y se relaciona frecuentemente con la xenofobia
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y la segregacién social, que son sus manifestacio-
nes mas comunes y evidentes.

A principios del siglo XX tuvo lugar una toma
de conciencia internacional del fenémeno y los pro-
cesos de Niremberg a los criminales de guerra na-
zis crearon una situacién psicoldgica y politica de-
cisiva en la voluntad de las naciones civilizadas para
erradicar el racismo de la faz de la tierra. Y aunque
el desafio perdure y debamos lamentar la existencia
de brotes racistas aun en paises culturalmente evo-
lucionados, la ideologia en que se basa ha sido so-
metida a una critica radical en la segunda mitad del
siglo XX.

La ciencia ha rechazado el concepto de raza po-
niendo en evidencia su caracter subjetivo y basa-
do en prejuicios psicolégicos y morales. Antro-
pélogos, bidlogos, genetistas y socidlogos han
demostrado que la nocion de raza carece de senti-
do en un contexto en que el género humano debe
ser considerado como uno e indivisible.

El presente proyecto tiene por objetivo adherir a
los actos conmemorativos del Dia Internacional de
la Eliminacion de la Discriminacién Racial instituido
por la Organizacién de las Naciones Unidas en me-
moria de las victimas del apartheid y al cumplirse
el 37° aniversario de su proclamacién. Asimismo ma-
nifiesta su solidaridad con los pueblos que luchan
contra el racismo y la discriminacién racial, respec-
to a los cuales la Asamblea General ha establecido
especialmente la semana del 21 y el 27 de marzo de
cada afio para su observancia.

El objetivo final es apelar a la memoria colectiva,
para que las nuevas generaciones conozcan los he-
chos aberrantes que tuvieron lugar en el mundo en
el pasado cercano y que nunca jamas deberan re-
petirse. Hace 42 afios un 21 de marzo, una sangrienta
y brutal represion policial en Sudafrica se cobraba
69 vidas humanas, como método para afianzar y afir-
mar el régimen discriminatorio institucional mas vio-
lento del siglo, conocido mundialmente como
apartheid, en ocasion de una pacifica manifestacion
de ciudadanos de la ciudad de Sharpeville.

Esta ignominia merecid el repudio de las nacio-
nes civilizadas del mundo y en 1966 la Asamblea
General de Naciones Unidas proclamé que se re-
cuerde cada 21 de marzo el triste acontecimiento
como Dia Internacional para la eliminacion de la Dis-
criminacion Racial rindiendo asi un justo homena-
je a las victimas de la persecucién y el racismo. Pese
a ello, en un nuevo siglo de esperanzadoras sefia-
les, debemos lamentar ain la existencia de situa-
ciones de intolerancia y discriminacion que deben
resolverse.

Esporadicamente Europa, Asia y América siguen
siendo sacudidos por brotes xenéfobos y racistas,
que acosan a distintos sectores populares, ya sea
por causa de nacionalidad, sexo, religién, orienta-
cién sexual, convicciones politicas o discapacidad.
Ello no obsta a reconocer que desde siempre fue el

continente africano uno de los méas afectados del
mundo por las muestras de intolerancia de las cla-
ses dirigentes que sometieron a sus pueblos a ver-
daderas depuraciones étnicas para sostener su po-
der econédmico y politico.

La politica de segregacion racial practicada por
la Republica de Sudéafrica hasta 1994, la masacre de
la minoria tutsi en Ruanda en 1993 y la limpieza ét-
nica emprendida por los serbios en la antigua Yu-
goslavia a partir de 1991, constituyen flagrantes vio-
laciones de acuerdos internacionales y son claros
ejemplos de la complejidad del fendmeno y de la di-
ficultad de resolverlo y combatirlo desde el plano
internacional. Pese a los claros postulados consa-
grados en la Carta de Naciones Unidas, en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, en
el Acuerdo sobre Derechos Civiles y Politicos, en
la Convencién para la Prevencion y lucha contra el
Genocidio o en la Convencion sobre la Eliminacion
de cualquier forma de Discriminacién Racial, aln
existen legislaciones internas de algunos paises que
alientan, fomentan o permiten, por accién u omision,
este tipo de practicas discriminatorias, xenéfobas o
racistas.

Ocurre que la humanidad ha debido recorrer un
largo camino de destruccién y masacre para que la
sociedad universal tome conciencia de los males que
la afectan. De esta forma y tras dos guerras mun-
diales devastadoras en su contenido, fines y con-
secuencias, se arraigd en la opinion internacional
la conviccion generalizada de que la cuestion rela-
tiva al amparo de los derechos humanos trascendia
los confines nacionales y se habia convertido en
un deber de todo el concierto de naciones. Las tris-
tes experiencias de violaciones emblematicas a los
derechos humanos acaecidas en el siglo XX puso
de relieve que no bastan las instituciones naciona-
les para garantizar y defender estos derechos esen-
ciales del hombre y exigir el cumplimiento de los de-
beres que le son correlativos, sino que la comunidad
internacional toda debe proteger, garantizar y exigir
el cumplimiento de estos derechos.

Es en este contexto que la Organizacién de Na-
ciones Unidas reconoci6 entre los fines de su Car-
ta fundacional: “Realizar la cooperacion internacio-
nal... en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, de sexo, de lengua o de religién” (articulo 1°,
parrafo 3° de la Carta de las Naciones Unidas).

Desde ese memorable 26 de junio de 1945 en que
el concierto de naciones adopta estos principios rec-
tores supranacionales, innumerables son los pac-
tos y tratados en la materia suscritos por los Esta-
dos Partes y lo son asimismo las matanzas, xenofobias,
racismos y brotes discriminatorios por motivo de
raza, religion o sexo que vulneran los derechos hu-
manos de millones de personas en todo el mundo.
Puede decirse entonces que rios de tinta y de san-
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gre han corrido por igual en la defensa y el despre-
cio por los derechos humanos, las libertades fun-
damentales y la igualdad de las personas.

Pese a ello y pese a algunos progresos alcanza-
dos por la humanidad, el siglo XXI muestra al hom-
bre repitiendo una y otra vez el sangriento recorri-
do hacia su propia destruccién en luchas
segregacionistas y xeno6fobas, repercutiendo las
matanzas en todos los rincones del planeta. Las na-
ciones del mundo debemos recordar el clamor de
los martires, reivindicar la lucha de Richard Wright,
Nelson Mandela, Oliver Tambo, Joe Slovo, Martin
Luther King, Gloria Steinem y tantos otros y forta-
lecer una conciencia internacional prospectiva ha-
cia una sociedad universal méas justa, digna e
igualitaria.

En cumplimiento de los principios que informan
nuestra identidad nacional e imbuidos de los pre-
ceptos consagrados en el Preambulo de la Consti-
tucién Argentina, es deber insoslayable reafirmar
nuestra mas tenaz decision institucional de luchar
por conductas sociales que enaltezcan al ser hu-
mano en un espiritu de solidaridad y tolerancia en
la convivencia, como el trayecto mas corto contra
los fundamentalismos raciales y los prejuicios xe-
néfobos.

Por ello este Senado considera necesario reafir-
mar los mas altos valores de la igualdad sin discri-
minaciones y del respeto irrestricto a los derechos
humanos, posicién histéricamente sostenida por el
cuerpo en la tarea de construir cotidianamente una
democracia que sea emblema de libertad y respeto
para quienes habiten el suelo argentino. Pero ese
compromiso podria verse malogrado si no mante-
nemos alertas a las instituciones en el repudio in-
condicional a las actitudes que atenten contra los
derechos humanos y contra la dignidad de todos
los seres humanos basados en consideraciones de
raza, religion o color.

El presente proyecto adhiere también a la Sema-
na de la Solidaridad con los Pueblos que Luchan
contra el Racismo y la Discriminacion Racial a cele-
brarse entre el 21 y el 27 de marzo del corriente afio.
Esta convocatoria fue instituida en 1979 por la Asam-
blea General de Naciones Unidas como jornadas de
renovada dedicacion a los ideales de igualdad y li-
bertad humanas y a la promocion de campafas in-
ternacionales contra el apartheid durante el dece-
nio 1990/2000. Los objetivos fijados por la
comunidad internacional son tanto mas ambiciosos
en tiempos en que la discriminacion contra las mi-
norias, las poblaciones indigenas y los inmigrantes
ha aumentado al compas de teorias y culturas su-
puestamente universalistas que postulan la des-
igualdad y las diferencias entre los hombres por cau-
sa de sexo, nacionalidad, raza o religion.

Por los motivos expuestos, y en cumplimiento de
un mandato explicito de la Organizacion de Nacio-

nes Unidas, solicito de mis pares la aprobacion del
presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparros.

n
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Adherir a la conmemoracién del Dia Internacional
de la Eliminacion de la Discriminacién Racial, procla-
mado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, para celebrarse el 21 de marzo mediante la reso-
lucién 2.142, de fecha 26 de octubre de 1966.

Sonia M. Escudero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco de la conmemoracion del Dia Inter-
nacional de la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial, es oportuno desde nuestro ambito, elevar un
Ilamamiento a la comunidad internacional, para que
se renueven los esfuerzos en la lucha contra las prac-
ticas discriminatorias de toda indole y se eliminen
los prejuicios y las creencias erréneas de superiori-
dad de una raza sobre otra.

La discriminacién racial simboliza una negacién
de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, y constituye no s6lo una ofensa a la dig-
nidad humana, sino también un serio impedimento
para el desarrollo econémico y social. Su significa-
do establece un obstaculo grave e insoslayable,
para la cooperacion internacional y la conquista de
la paz.

Cabe mencionar que la fecha establecida para esta
conmemoracion, es uno de los dias internacionales
mas antiguos que celebran las Naciones Unidas. Se
instituyd en el afio 1966, a raiz de un nefasto acon-
tecimiento que conmovié profundamente a la opi-
nién pablica mundial ocurrido el 21 de marzo de 1960
en Sudéfrica, cuando las fuerzas policiales respon-
diendo al régimen racista, asesinaron a sesenta y
nueve pacificos manifestantes escolares que pro-
testaban contra las leyes del apartheid.

A pesar de que estos hechos han sido decisiva-
mente condenados por las Naciones Unidas, que el
recuerdo a las victimas de esta masacre aun sigue
vivo en la comunidad internacional y que esta tra-
gedia marc6 un hito importante en la lucha contra
el racismo; aln continGan existiendo en algunos
paises y territorios, claros signos de xenofobia y for-
mas conexas de intolerancia extremadamente serios,
que alteran y comprometen la noble evolucion de
la humanidad.

La discriminacion se encuentra profundamente
incrustada en las estructuras econémicas, sociales
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y politicas de muchas sociedades, ademas de ser
una de las causas de un gran ndmero de violentos
enfrentamientos. Debemos reconocer que, como
en épocas precedentes, la nuestra ha introducido
nuevas formas de discriminacién racial y que a
pesar del desmantelamiento del apartheid y al
abandono de las politicas segregacionistas por
parte de otros paises, el racismo y la intolerancia
se ponen de manifiesto en muchos de los conflic-
tos actuales.

La identidad étnica, el aumento de las migracio-
nes mundiales, los refugiados, entre otros, son an-
tagonismos no menos importantes que los anterio-
res y que muy distantes alin de desaparecer, se
incrementan paulatinamente acompafiando al fené-
meno de la mundializacién.

Reconocer tendencias, analizar los procesos de
evolucion del hombre y su insercién en las comu-
nidades, abordar la dificil situacion de las minorias,
los indigenas, los descendientes de africanos y
otras victimas, servird para razonar nuevas estrate-
gias que contrarresten los avances de los recientes
estilos de intolerancia y responder a estas amena-
zas con argumentos validos y solidos.

En el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, evoquemos a las victimas del
pasado y renovemos nuestro compromiso para in-
tensificar los esfuerzos para prevenir, detectar y con-
denar, dondequiera que existan, todas las politicas
y practicas de discriminacion racial y de segrega-
cion, asi como los manejos discriminatorios inhe-
rentes al colonialismo, a fin de posibilitar un pre-
sente digno y construir un futuro libre de este
flagelo.

En virtud de lo expuesto, sefior presidente, invi-
to a las sefioras y sefiores senadores para que acom-
pafien al presente proyecto con su voto afirmativo,
reafirmando el compromiso de este honorable cuer-
po para cimentar un mundo en el cual la igualdad
sea una realidad para todos.

Sonia M. Escudero.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja cons-
tancia de que en el punto 1y en el punto 2 se
reemplaza la expresion “a celebrarse” por “ce-
lebrado”.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

61

PROYECTO CINEMATOGRAFICO
DESPERTAR

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Educacion, Cul-
tura, Cienciay Tecnologia en el proyecto de de-
claracion del sefior senador Pichetto por el que
se declara de interés el proyecto cinematogra-
fico Despertar. (Orden del Dia N° 421.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de decla-
racion S.-3.032/03 del sefior senador Pichetto decla-
rando de interés parlamentario el proyecto cinema-
tografico Despertar, relacionado con el cierre de la
empresa Hipasam; y, por las razones que expondra
el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién:
DECLARA:

Su beneplacito por el proyecto cinematografi-
co Despertar, ambientado en la localidad de Sie-
rra Grande, provincia de Rio Negro, y dirigido al
conocimiento y entendimiento de la problemati-
ca planteada en dicha ciudad a raiz del cierre de
la empresa Hipasam, lo que generd la falta de un
trabajo estable y la necesidad de mucha gente
de emigrar hacia otras ciudades, y una realidad
adversa para la juventud del lugar, que so6lo se
visualizé con los afios, y que ha implicado un
contexto de rutina y resignacion.

El proyecto Despertar ha sido declarado de in-
terés cultural por la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro y por el Consejo Provincial de Educa-
cion, por reflejar las transformaciones sociales, cul-
turales y socioeconomicas de la localidad de Sie-
rra Grande y por significar un espacio de difusion
y promocién del acervo cultural de la region, a car-
go de su realizador, el rionegrino César Sodero,
quien pretende incorporar a su obra a actores, téc-
nicos y personajes que encarnen a ciudadanos des-
tacados del lugar.

Como proyecto independiente, Despertar espera
contar con el apoyo financiero del Instituto Nacio-
nal de Cine y Artes Audiovisuales, a los efectos de
su concrecion, por lo que esta declaracion reviste
especial importancia.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 19 de mayo de 2004.

Amanda M. Isidori. — Silvia E. Gallego. —
Nancy B. Avelin de Ginestar. — Rubén
H. Giustiniani. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E.
Ochoa. — Luz M. Sapag.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el proyecto cinemato-
grafico Despertar ambientado en la localidad de Sie-
rra Grande, provincia de Rio Negro, y dirigido al co-
nocimiento y entendimiento de la problemética
planteada en dicha ciudad a raiz del cierre de la em-
presa Hipasam, lo que gener6 la falta de un trabajo
estable y la necesidad, de mucha gente, de emigrar
hacia otras ciudades, y una realidad adversa para
la juventud del lugar, que s6lo se visualiz6 con los
afios, y que ha implicado un contexto de rutina y
resignacion.

El proyecto Despertar ha sido declarado de in-
terés cultural por la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro y por el Consejo Provincial de Educa-
cién, por reflejar las transformaciones sociales, cul-
turales y socioeconoémicas de la localidad de Sie-
rra Grande, y por significar un espacio de difusion
y promocién del acervo cultural de la region, a car-
go de su realizador, el rionegrino César Sodero,
quien pretende incorporar a su obra, actores, téc-
nicos y personajes que encarnen a ciudadanos des-
tacados del lugar.

Como proyecto independiente, Despertar es-
pera contar con el apoyo financiero del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, a los
efectos de su concrecién, por lo que esta decla-
racion reviste especial importancia.

Miguel A. Pichetto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto cinematogréfico de que se trata cen-
tra su argumento en las consecuencias socioeconé-
micas del cierre de grandes empresas, y mas
especificamente, en las consecuencias del cierre de
la empresa Hipasam, que significaron un contexto
rutinario y de resignacion para la poblacion de Sie-
rra Grande, provincia de Rio Negro.

Dicha empresa minera cerrd sus puertas en 1991,
y desde entonces dicha localidad, no ha proporcio-

nado trabajo estable a sus moradores; muchos han
tenido que emigrar hacia otras localidades, y otros
crearon pequefias empresas, de las cuales solo al-
gunas perduran.

La propuesta estética de que se trata ello es, el
filme Despertar sitla a sus jovenes protagonistas
ante la falta de trabajo, el desgaste social y el es-
cepticismo que plantean las pocas soluciones eco-
némicas alternativas, de caracter precario y mal
pago.

Son circunstancias de rutina y extrema previsi-
bilidad, las que llevan a su realizador, el rionegrino
César Sodero, a intentar esta propuesta filmica, con
el fin de hacer trascender una cruda realidad cultu-
ral y socioeconémica, inserta en escenarios patago-
nicos que, filme mediante, asumiran el caracter de
espacios de difusiéon y promocion del acervo cultu-
ral de la region.

Por lo expuesto, solicito la sancion del presente
proyecto de declaracion.

Miguel A. Pichetto.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Paz.

Sr. Paz. — Si bien no se encuentra presente
el sefior senador Puerta, quiero decir que este
proyecto se evalu6 en comision, donde se soli-
citaron ciertas aclaraciones que se hicieron. Asi
que quiero dejar en claro que se trata de maqui-
naria usada; por supuesto, esto no obsta a que
se mantenga la disidencia del sefior senador
Fernandez, que es vocal de comisién. No obs-
tante, reitero que se trata de maquinarias usa-
das; o sea, no hay ningun perjuicio para la in-
dustria nacional, que era uno de los aspectos
que se cuestionaba.

Asi que este proyecto recibié en comisién
dictamen favorable por amplia mayoria.

62

INSCRIPCION DE PERSONAS POR
ELREGISTRO CIVIL DE SALTABAJO
LALEY 7.188 DEAMNISTIA

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: tal como
fue previamente conversado con distintos se-
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fiores senadores, solicito la consideracion, den-
tro del conjunto de asuntos considerados prece-
dentemente, del proyecto de comunicacion de
la sefiora senadora Escudero y otros sefiores
senadores, por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo de la Nacidn que proceda a la entrega en
forma inmediata del documento nacional de iden-
tidad a las personas inscriptas por el Registro
Civil de Salta bajo la ley de amnistia nimero
7.188y su prorroga nimero 7.241, contenido en
el expediente S.-1614/04.

—El texto es el siguiente:

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo de la Nacion proceda
a entregar en forma inmediata el documento nacio-
nal de identidad a las personas inscritas por el Re-
gistro Civil de Salta bajo la ley de amnistia 7.188 y
su prérroga 7.241.

Sonia M. Escudero. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Miguel A. Mayans. — Gerardo
R. Morales. — Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la provincia de Salta existen, en este momen-
to, 1.200 personas que encuentran destruido su de-
recho a una identidad, por una novedosa discrepan-
cia sobre competencias entre el Registro Nacional
de las Personas y el Registro Civil de la provincia.

Estan congelados en esa situacion desde fines
del afio pasado por la negativa rotunda de la Na-
cién de expedir los documentos nacionales de iden-
tidad a aquellos que fueron debidamente inscritos
bajo normas de derecho publico local, que estable-
cieron una amnistia en lo referente a la edad.

Préactica ésta, la de establecer amnistias confor-
me la realidad lo torne necesario, que es llevada ade-
lante sin conflicto alguno desde hace treinta afios.
Ejemplo de ello, sélo en la provincia de Salta, son
las leyes provinciales 4.242 del afio 1968, 4.502 del
afio 1979, 6.788 del afio 1985 y 6.430 del afio 1986.

Tales leyes nunca fueron cuestionadas y permi-
tieron que quien esta en intimo contacto con la rea-
lidad provincial, sus autoridades legislativas y eje-
cutivas, supieran y pudieran proveer soluciones.

Soluciones éstas que confluyeron al debido ma-
nejo por la autoridad nacional de la compleja pro-
blemética, y vinieron a articularse en un todo cohe-
rente que permiti6, progresiva y sostenidamente,
que se arregle el acceso a un derecho humano ba-
sico para la ciudadania, como lo es la identidad.

Sorpresivamente, a mediados del afio pasado, la
autoridad nacional procedié a devolver las tramita-
ciones que se hicieron bajo el amparo de normas
locales, congelando en ese momento el tramite y co-
locando en estado de indefension a los ciudadanos
que, pese a cumplir las normas vigentes, no encon-
traban remedio administrativo alguno para acceder
al documento de identidad.

No hay dudas de que nos encontramos frente a
un problema de distribucién de competencias y ju-
risdicciones que, partiendo de la Constitucion Na-
cional, atraviesa el Codigo Civil y termina tradu-
ciéndose en normas de derecho publico local.

Tampoco podemos dudar de la grave distorsion
en su vinculacién con la realidad que ostentan las
normas federales, y la repercusién que tal situacion
genera en las obligaciones internacionales asumi-
das por la Republica Argentina.

Deriva directamente en generar en la practica una
privacion de un atributo personalisimo, como es el
de la identidad de las personas, reconocido por una
serie de tratados de jerarquia constitucional, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos (articulos 6° y 15, inciso 1) y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
16), entre otros.

Por su parte, la actualmente vigente ley de iden-
tificacion, registro y clasificacion del potencial hu-
mano nacional 24.755, no ha sido reglamentada, sal-
vo por la resolucién 21/97 del Registro Nacional de
las Personas, de manera que permita su adecuada
implementacion.

Y ello obedece a la lejania con la realidad que os-
tenta, al establecer requisitos de practicamente im-
posible cumplimiento en parajes alejados o con cir-
cunstancias desfavorables.

La revision de esta norma debera ser motivo de
proxima discusién en este recinto. Adelanto que a
la brevedad estaré presentando un proyecto que
deslinde lo que considero rescatable de la norma
vigente, y proponga las modificaciones que consi-
dero comprenderan de mejor manera la realidad de
nuestro pais en sus diversas jurisidicciones.

Pero lo que hoy nos aqueja, lo que es absoluta-
mente necesario reciba una solucién sin dilaciones
es la situacién de quienes, hoy y ahora, no pueden
acceder a su documentacion, no pueden ejercer de-
rechos ciudadanos, civiles, politicos, ni siquiera de
la seguridad social.

Estan privados de la identidad. Para nuestro sis-
tema juridico no son personas. No son deposita-
rios de derechos ni estan en condiciones de con-
traer obligaciones. Estan fuera del sistema. Ni
siquiera han sido expulsados de él. No se les per-
mite entrar. Ni siquiera estamos hablando de discri-
minacion, toda vez que la discriminacion existe des-
de que se reconoce la existencia del sujeto y se le
aplican diferenciaciones que no se condicen con la
justicia y la igualdad.
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En este caso ni siquiera estan reconocidos como
sujetos de derecho. No se puede avanzar en ningu-
na discusion en tal sentido. Hay una peticién de
principio en cualquier discusion sobre los derechos
que le pueden asistir, toda vez que no se les reco-
noce ni siquiera el derecho a “ser juridicamente”.

Es por eso, sefior presidente, que solicito a mis pa-
res me acomparien en este proyecto, y avancemos a
la brevedad en la discusion de fondo de las compe-
tencias nacionales y provinciales en la materia.

Sonia M. Escudero. — Marcelo E. L6pez
Arias. — Miguel A. Mayans. — Gerardo
R. Morales. — Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la co-
municacion. Se procedera en consecuencia.

63
MOCION DE VUELTA ACOMISION

Sr. Presidente. —Tengo entendido que se
habia arribado a consenso en cuanto a la pos-
tergacion del tratamiento de un proyecto pre-
sentado por la sefiora senadora Muller para la
préxima sesion.

Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Con relacion al proyecto
sobre narcotréfico presentado por la sefiora se-
nadora Muller, sefialo que la comision compe-
tente para su tratamiento es la de Seguridad In-
terior y Narcotréfico, a donde no fue girado.
Por consiguiente, solicito que esta iniciativa sea
enviada a la Comision de Seguridad Interior y
Narcotrafico.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Independientemente de que
se gire a la Comision de Seguridad Interior y
Narcotréfico, quiero informar que yo asumi el
compromiso con la sefiora senadora Miller en
el sentido de tratar esto el pr6ximo miércoles.
En la reunion de labor parlamentaria habiamos
acordado postergar su consideracion para la
sesion del miércoles que viene.

Sr. Presidente. — ¢(Estan de acuerdo en que
también se lo gire a la Comision de Seguridad
Interior y Narcotrafico?

Sr. Pichetto. — Si, con el compromiso de que
el proximo martes se emita dictamen para tra-
tarlo en sesion al dia siguiente.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocion
de vuelta a comision, con el agregado de que
este proyecto sea girado también a la Comision
de Seguridad Interior y Narcotréfico.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procedera en conse-
cuencia.

64

TRANSFERENCIADE INMUEBLEALA
MUNICIPALIDAD DE COMODORO
RIVADAVIA, CHUBUT

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
si se trata sobre tablas el dictamen de la Comi-
sion de Asuntos Administrativos y Municipales
en el proyecto de ley del sefior senador Guinle
por el que se transfiere a titulo gratuito a la Mu-
nicipalidad de Comodoro Rivadavia, Chubut, el
dominio de un inmueble.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el tratamiento sobre tablas.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Transfiérase a titulo gratuito a la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia, provincia
del Chubut, el dominio del inmueble de propiedad
del Estado nacional, Ministerio del Interior, Direc-
cion Nacional de Migraciones, Delegacién Como-
doro Rivadavia, sito en la avenida Rivadavia 139,
entre las calles Moreno y Gliemes de esa ciudad,
individualizado conforme catastro como partida
13.576, lote 3, parcela 3, manzana 3, Barrio Centro, y
mide veinticinco metros (25 m) de frente al Sur so-
bre la avenida Rivadavia, por cincuenta metros
(50 m) de fondo, encerrando una superficie de un mil
doscientos cincuenta metros cuadrados (1.250 m?).

Art. 2° — La transmision de dominio se harad con
cargo y quedara sujeta a que la Municipalidad de
Comodoro Rivadavia, afecte el inmueble a la amplia-
cion edilicia del Palacio Municipal.

Art. 3° — En caso de incumplimiento del cargo es-
tablecido en el articulo anterior el Poder Ejecutivo
nacional quedara facultado para proceder a la revo-
cacién del dominio.
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Art. 4° — El Poder Ejecutivo nacional, dentro de
los ciento ochenta (180) dias de sancionada la pre-
sente, procederd a realizar los tramites necesarios
para el otorgamiento de la respectiva escritura
traslativa de dominio.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Marcelo A. H. Guinle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Luego de la reforma constitucional de 1994, a mi
entender quedd zanjada la discusion doctrinaria y
jurisprudencial en torno a la autonomia municipal,
no escapa al criterio de ningun legislador la tras-
cendencia e importancia que los municipios tienen
en el ambito del derecho pdblico, asi como también
en el ambito de las relaciones sociales y politicas a
lo largo de todo el territorio nacional.

Desde el Estado nacional existe una vocacion fir-
me para apoyar las gestiones municipales y avan-
zar decididamente y en forma conjunta con los go-
biernos provinciales en la descentralizacion de
funciones y responsabilidades en favor de los mu-
nicipios, en el convencimiento que la inmediatez te-
rritorial y funcional con las situaciones sociales de
los vecinos de cada comunidad, hace que la res-
puesta brindada a través de los mismos sea mas efi-
ciente y tempestiva, con el valor adicional que brin-
da dicha inmediatez al mejorar los sistemas de
control social que puede realizar el pueblo mismo
sin intermediarios.

La diversidad de actividades que se desarrollan
en el seno de la Municipalidad de Comodoro
Rivadavia, provincia del Chubut, habida cuenta la
gravitacion geografica, politica, demografica y
econdmico-social que dicha ciudad tiene para la Re-
gion Patagénica, importa la necesidad de contar con
una sede del Palacio Municipal que pueda satisfa-
cer adecuadamente las necesidades publicas que ac-
tualmente requiere un municipio de primer nivel.

La posibilidad de mejorar la infraestructura edili-
cia de dicha municipalidad tiene como alternativa
casi excluyente la de ampliar la sede comunal utili-
zando un inmueble perteneciente al Estado nacio-
nal que es lindante, y que en la actualidad se en-
cuentra siendo sub utilizado —en orden a sus
dimensiones— por la delegacion local de la Direc-
cion Nacional de Migraciones, dependiente del Mi-
nisterio del Interior.

A tal efecto han existido iniciativas legislativas
tendientes a efectivizar en su momento el prop6si-
to que hoy se persigue con esta ley, habiendo in-
clusive obtenido media sancion.

En consecuencia y a fin de dar cumplimiento al
objeto propuesto, esto es, posibilitar el mejoramiento
de la infraestructura edilicia central de la Municipa-
lidad de Comodoro Rivadavia —provincia del

Chubut-, recibido el pedido de gestion del munici-
pio y luego de haber realizado consultas al Minis-
terio del Interior sobre la factibilidad de una trans-
ferencia a titulo gratuito del referido inmueble,
entiendo se hace necesario el dictado de una ley
que asi lo posibilite, por lo que solicito a los sefio-
res senadores la aprobacion del presente proyecto.

Marcelo A. H. Guinle.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sr. Secretario (Estrada). — Perddn; tenien-
do en cuenta que se trata de un proyecto de ley,
corresponderia que la votacion se efectle por
medios electronicos.

—Varios sefiores senadores hablan a la
Vez.

Sr. Presidente. — Entiendo que hay acuerdo
para que la votacién se lleve a cabo por sefias.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar por sefias dejando asen-
tado que esto se hara asi en forma excepcional.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

65

MODIFICACION DE LA LEY 25.891
(COMERCIALIZACION DE TELEFONIA
CELULAR)

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
si se trata sobre tablas el proyecto de ley de los
sefiores senadores Jenefes y Agundez por el
que se modifica la ley 25.891, sobre comercia-
lizacion de telefonia celular, penalizando los de-
litos cometidos por funcionarios publicos.

Sr. Agundez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Agundez.

Sr. Agundez. — Este es un compromiso que
se asumid en oportunidad de la sancion del pro-
yecto sobre comercializacion de telefonia ce-
lular —referido al articulo 14 bis del Cdédigo
Penal-, dado que en aquél no estaban contem-
pladas las penas que les cabian a los funciona-
rios publicos.
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Este proyecto fue llevado a cabo entre el se-
fior senador Jenefes, presidente de la Comision
de Comunicaciones, y quien habla, pero se trata
de un compromiso que asumio todo el cuerpo al
momento de sancionarse el proyecto de ley para
gue no volviese a la Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el tratamiento sobre ta-
blas.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Agréguese como articulo 14 bis a la
ley 25.891, el siguiente texto:

Articulo 14 bis: Si el culpable fuese funcio-
nario publico y hubiere cometido algunos de
los delitos previstos en los articulos preceden-
tes, en ejercicio o en ocasion de su cargo, a
las penas establecidas en cada caso se suma-
r& inhabilitacion especial por el doble del tiem-
po de la condena.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Guillermo R. Jenefes. — Jorge A. Aglndez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto viene a complementar la ley
25.891 recientemente sancionada, que establece que
la comercializacion de los servicios de comunicacio-
nes moviles podré realizarse, Unicamente, a través
de las empresas legalmente autorizadas para ello,
quedando prohibida la actividad de revendedores,
mayoristas y cualquier otra persona que no revista
ese caracter. Asimismo crea el Registro Publico Na-
cional de Usuarios y Clientes de Servicios de Co-
municaciones Moviles.

La norma ahora propuesta pretende castigar a los
funcionarios publicos que cometan los delitos con-
templados en la sefialada ley en ejercicio o en oca-
sion de su cargo. Para estos casos, se preve la in-
habilitacion especial por el doble del tiempo de la
condena.

Debe tenerse presente que en el proyecto de ley
sobre clonacién de teléfonos y adulteracion de tar-
jetas de telefonia (Jenefes. S.-1.160/03) se habia con-
templado dicha situacion.

Asimismo, en el dictamen elaborado por las co-
misiones de Justicia y Asuntos Penales y de Siste-
mas, Medios de Comunicacién y Libertad de Expre-
sion, cuando se discutieron los proyectos sobre
esta tematica, se aprobd el articulo 14 que textual-
mente decia:

“Articulo 14 bis: Si el culpable fuese funcionario
publico y hubiere cometido el hecho en ejercicio o
en ocasion de su cargo, a las penas establecidas
en cada caso se sumara inhabilitacion especial por
el doble del tiempo de la condena”.

No obstante ello, en la sancién de la norma reali-
zada en el dia 7 de abril el plenario del cuerpo omi-
tié aprobar dicho texto, por sancionarse otra nor-
ma. A la vez la Camara revisora tampoco incluyo el
texto al momento de la sancién correspondiente, ra-
z6n por la cual no fue posible de aprobar al momento
de la sancion definitiva.

Entendemos que ahora es el momento de subsa-
nar esa omision y penalizar especialmente este tipo
de actos cometidos por los funcionarios publicos.
La razén de este tipo de inhabilitacion es sencilla y
radica en exigir a los funcionarios publicos una con-
ducta acorde con las atribuciones a su cargo.

Resulta absolutamente l6gico que aquel servidor
publico que en cumplimiento de las tareas que le
confio la sociedad cometa algunos de los delitos
previstos en la norma citada, reciba una inhabilita-
cion.

Por estas razones, solicitamos la aprobacién del
presente proyecto de ley.

Guillermo R. Jenefes.— Jorge A. Aglndez.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no hay objecién del cuerpo, se votara por
signos...

Sr. Losada. — Sefior presidente: considero
que corresponde que este proyecto sea votado
por medios electrénicos.

Sr. Presidente. — Muy bien; entonces se
votara por medios electronicos.

—Varios sefiores senadores hablan a la
Vez.

Sr. Agundez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Agundez.

Sr. Agundez. — Solicito que se dé lectura al
proyecto para evacuar las dudas que pudieran
tener los senadores.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara
lectura.

—Se lee nuevamente el proyecto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.
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Sr. Secretario. — Se registraron cuarenta y
tres votos por la afirmativa, ninguno por la ne-
gativa y ninguna abstencion.

La votacion resulta afirmativa por unani-
midad.

—El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccion General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacion. *

Sr. Presidente. — En consideracion en par-
ticular. Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar en general.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario. — Se registraron cuarenta y
tres votos por la afirmativa, ninguno por la ne-
gativa y ninguna abstencion.

La votacion resulta afirmativa por unani-
midad.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N° 3.2

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

66

PROTECCION DEL EMBLEMADE LA CRUZ
ROJA. MOCION DE PREFERENCIA

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
el asesor juridico de la Cruz Roja Argentina ha
venido dos veces a la Comision de Legislacion
General, la Gltima vez fue a una reunion plena-
ria junto a la Comisién de Justicia y Asuntos
Penales, y pidié especialmente que le diéramos
sancion al proyecto de ley en revision sobre pro-
teccién de los emblemas de la Cruz Rojay de la
Medialuna Roja.

Hoy aprobamos el envio de tropas de nues-
tro pais a Haiti, motivo por el cual creo que de-

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

beriamos acomparfiar con la votacion de este
proyecto.

Tengamos en cuenta que van a venir funcio-
narios del Comité Internacional de la Cruz Roja.
Como el miércoles que viene vendra el jefe de
Gabinete, no voy a solicitar una preferencia para
ese dia sino para la sesién inmediatamente pos-
terior, salvo que por algin motivo se vea frus-
trada la presencia del jefe de Gabinete en el
recinto.

Sr. Giustiniani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Giustiniani.

Sra. Giustiniani. — Quiero apoyar el pedido
de la sefiora presidenta de la Comision de

Legislacion General.

Se trata de un reclamo de la Cruz Roja In-
ternacional y de un proyecto que fue debida-
mente tratado en la Camara de Diputados y
que cuenta con aprobacién en las comisiones
respectivas.

Por lo tanto, creo que seria importante que
se le dé celeridad a la aprobacion del proyecto
en cuestion.

Sr. Presidente. — Entonces, se votaria la
preferencia para dentro de quince dias con des-
pacho de comision.

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Losada.

Sr. Losada. — Sefor presidente: no me con-
vence que votemos lo que se ha propuesto por-
gue estamos en contra del envio de las tropas.

Por lo tanto, si se lo separa de lo que significd
el proyect6 que se aprobd, si vamos a votar afir-
mativamente.

De lo contrario, de ninguna manera lo vamos
a hacer porque pareciera que estamos
convalidando la propuesta por via de un meca-
nismo complementario.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — De ninguna ma-
nera lo estoy ligando, eso lo hice como una ar-
gumentacion personal. Esto es una deuda pen-
diente que tiene el Congreso y que reclama el
Comité Internacional.

Quiero desligarlo absolutamente.



160

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 122

Sr. Presidente. — En consideracién la mo-
cion de preferencia para dentro de quince dias,
con despacho de comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Resulta aprobada.

67

EXPROPIACION DE TIERRAS PARAUNA
COMUNIDAD INDIGENA. MOCION
DE PREFERENCIA

Sra. Escudero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Solicito preferencia con
despacho de comision para la préxima sesion
para los expedientes S.-1.857 y S.-2.732/03, que
estan unificados, por los que se expropian 30
hectareas para una comunidad indigena que esta
siendo desalojada.

La preferencia es con despacho de comision.

Sr. Presidente. — En consideracion la mo-
cion de preferencia solicitada por la senadora
Escudero.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Resulta aprobada.

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

-Son las 19y 34.

RuBeN A. MARINO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

68
ASUNTOS ENTRADOS
I

La Presidencia informa que ha suscripto los si-
guientes decretos: de fecha 27 de mayo de 2004, por
el que se designa a los sefiores senadores Pichetto
y Muller para integrar la Comision Bicameral de De-
fensoria del Pueblo (ley 24.284) en reemplazo de las
senadoras Castro y Giusti (D.P.P.-45/04). (A sus an-
tecedentes.)

—De fecha 28 de mayo de 2004, por el que se de-
signa al sefior senador Guinle para integrar la Co-
mision Legislativa Binacional que tratara los temas
concernientes a la crisis energética en lo referido a

las exportaciones de nuestro pais hacia la Republi-
ca de Chile (D.P.P.-47/04). (A sus antecedentes.)

I1
Buenos Aires, 20 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad solicitando el acuerdo correspondiente para
nombrar embajador extraordinario y plenipotencia-
rio al sefior don Carlos Antonio Bautista Bettini
(M.1. 8.481.156), de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 5° de la ley 20.957 del Servicio Exte-
rior de la Nacion. Se acompafia curriculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 620

NEsTor C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.

—-A la Comisién de Acuerdos.

11
Buenos Aires, 20 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad solicitando el acuerdo correspondiente para
nombrar embajador extraordinario y plenipotencia-
rio al sefior don Héctor Marcos Timerman (M.I.
11.179.478), de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5° de la ley 20.957 del Servicio Exterior de la
Nacidn. Se acompafia curriculum vitae.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 621
NEsTor C. KIRCHNER.
Rafael A. Bielsa.

—A la Comision de Acuerdos.

\V4
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de cdmara en el Tribunal Oral en lo Criminal N°
21 de la Capital Federal, doctor Daniel Eduardo
Rafecas (DNI 18.206.915).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 669

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comisién de Acuerdos.
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Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constituciéon Nacional, del
juez nacional a cargo del Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N° 18 de la Capital
Federal, doctor Rafael Francisco Barreiro (DNI
12.601.514).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 670
NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comisién de Acuerdos.

Vi

Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 5° de la ley 24.946, del defensor publico ofi-
cial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Parana, provincia de Entre Rios, doctor Mario Ro-
berto Franchi (DNI 11.584.922).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 671
NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—-A la Comisién de Acuerdos.

VI

Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital Federal, sala VI,
doctor Luis Maria Roberto Mario Bunge Campos
(DNI 13.735.095).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 672

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

VI

Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes, provincia de Buenos Aires, doctor Luis
Antonio Armella (DNI 20.496.485).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 673

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comisién de Acuerdos.

IX
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez federal a cargo del Juzgado Federal de Primera
Instancia N° 1 de Neuquén, provincia del Neuquén,
doctora Maria Carolina Pandolfi (DNI 17.520.961).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 674

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

X
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Necochea, provincia de Buenos Aires, doctora Bea-
triz Elena Torterola (DNI 4.879.109).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 675

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.
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Xl
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de cdmara en el Tribunal Oral en lo Criminal N°
22 de la Capital Federal, doctor Diego Pérés (DNI
4.414519).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 676

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

X1l
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 5° de la ley 24.946, del fiscal ante los Juzga-
dos Federales de Primera Instancia de Rawson, pro-
vincia de Chubut, doctor Fernando Omar Gelvez
(DNI 14.540.087).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 677

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

X1
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constituciéon Nacional, del
juez de camara en el Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral de Parana, provincia de Entre Rios, doctor Ro-
berto Manuel Lépez Arango (DNI 8.399.848).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 678

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XV
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital Federal, sala VII,
doctor Juan Esteban Cicciaro (DNI 14.430.548).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 679

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XV
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital Federal, sala V,
doctor Rodolfo Pociello Argerich (DNI 16.029.993).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 680

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XVI
Buenos Aires, 31 de mayo de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de camara en el Tribunal Oral en lo Criminal N°
7 de la Capital Federal, doctor Daniel Emilio Morin
(DNI 13.800.887).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 681

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Béliz.

—A la Comision de Acuerdos.
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XVII
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, sala Ill, doctora Graciela Medi-
na (DNI 12.294.871).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 689

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Beliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XVIII
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constituciéon Nacional, del
juez de camara del Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral N° 2 de Mendoza, provincia de Mendoza, doc-
tor Héctor Fabian Cortés (DNI 16.496.033).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 690

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Beliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XIX
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del
juez federal a cargo del Juzgado Federal de Primera
Instancia N° 3 de Mar del Plata, provincia de Bue-
nos Aires, doctor Eduardo Guillermo Farah (DNI
17.856.927).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 691

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Beliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XX
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 99, inciso 4, de la Constituciéon Nacional, del
juez del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil N° 76 de la Capital Federal, a la doctora Ma-
ria Cecilia Albores (DNI 11.265.221).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 692

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Beliz.

—A la Comision de Acuerdos.

XXI
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 5° de la ley 24.946, del fiscal de la Fiscalia Ge-
neral ante los Tribunales Orales en lo Criminal de la
Capital Federal N° 23, doctor Guillermo Enrique
Friele (DNI 16.124.768).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 693
NEsTOR C. KIRCHNER.

Gustavo Beliz.
—A la Comision de Acuerdos.

XX
Buenos Aires, 1° de junio de 2004.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin
de posibilitar la designacion, en los términos del ar-
ticulo 5° de la ley 24.946, del defensor auxiliar de la
Defensoria General de la Nacion, doctor Leonardo
David Mifio (DNI 18.116.503).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 694

NEsTor C. KIRCHNER.
Gustavo Beliz.

—-A la Comisién de Acuerdos.
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XXI11
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Defensa Nacional han considerado el
mensaje 639/04 y proyecto de ley del Poder Ejecuti-
Vo, autorizando la salida del territorio nacional de
medios y personal militar para que participe en la
misién de estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah); y, por las razones que dara el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Autorizase la salida del territorio na-
cional de medios y personal militar para que partici-
pen en la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (Minustah), de acuerdo a la infor-
macion detallada en el anexo I, que forma parte in-
tegrante de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
NEsTOR C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
— José J. Pampuro.

ANEXO |

Informacion béasica para la autorizacién de la sa-
lida de fuerzas nacionales del territorio de la Nacion.

1. Tipo de actividad a desarrollar

Participacion en la Mision de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (Minustah), establecida
como operacion de mantenimiento de la paz para
contribuir a crear un entorno de seguridad y esta-
bilidad en Haiti.

2. Origen del proyecto

Resolucién 1.542 (2004) del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, aprobada el 30 de abril
de 2004, sobre la cuestion de Haiti, en su parrafo
operativo 1° crea una nueva operacion de manteni-
miento de la paz en Haiti (Minustah).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos

i) Apoyo al proceso politico constitucional en
Haiti y a la promocién de una solucion pa-
cifica y duradera a la crisis actual;

i) Confirmacion del compromiso de la Republi-
ca Argentina con el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales;

iii) Reafirmacion de la politica de Estado de par-
ticipacién nacional en las operaciones de paz
autorizadas o establecidas por las Naciones
Unidas.

b) Estratégicos

Mantenimiento de la seguridad y respeto de la
ley, el orden publico y los derechos humanos en
Haiti.

c) Operativos

Continuar con la misién encomendada a la Fuer-
za Multinacional Provisional (FMP), incluida la fun-
cién de policia internacional, conforme a las reco-
mendaciones del secretario general. En ese sentido,
las tareas a desarrollar por la nueva mision seran:

i) Contribuir a crear un entorno de seguridad
y estabilidad en todo el territorio de Haiti a
fin de apoyar la asistencia internacional para
facilitar el proceso politico constitucional en
marcha en ese palis;

i) Asistir al gobierno de transicion en la refor-
ma, reestructuracién y entrenamiento de la
Policia Nacional de Haiti de acuerdo a prin-
cipios democraticos;

iii) Asistir en el restablecimiento del Estado de
derecho y del orden publico a través del su-
ministro, entre otros, de apoyo operacional
a la Policia Nacional haitiana y al Servicio
de Guardacostas;

iv) Asistir al gobierno de transicion, en parti-
cular a la Policia Nacional haitiana, en pro-
gramas de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion de todos los grupos armados;

V) Proteger al personal de las Naciones Unidas,
instalaciones y equipo, asegurar su libertad
de movimiento y, sin perjuicio de las faculta-
des del gobierno de transicion, proteger a los
civiles bajo amenaza inminente de violencia
fisica, en el marco de las capacidades de la
mision y dentro de su area de despliegue;

vi) Apoyar el proceso constitucional en curso
en Haiti a través de gestiones de buenos ofi-
cios y fomentar los principios del buen go-
bierno democratico y el desarrollo insti-
tucional,;

vii) Asistir al gobierno de Haiti en la organizacion
y supervisién de elecciones presidenciales,
parlamentarias y municipales libres y justas
a través de la asistencia técnica, logistica y
administrativa, manteniendo la seguridad;

viii) Avanzar en la promocion del respeto de los
derechos humanos y de igualdad de género
y apoyar los esfuerzos del gobierno de Hai-
ti para promover la reconciliaciéon nacional;

iX) Asistir al gobierno de transicién, dentro de
las capacidades de la mision, en la investiga-
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cién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en colaboracion
con la Oficina del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para Derechos Humanos con
el prop6sito de terminar con la impunidad;

X) Coordinar la cooperacion entre el gobierno
de transicion y otros organismos internacio-
nales en la prestacion de asistencia huma-
nitaria y el acceso de los trabajadores hu-
manitarios internacionales a la poblacion
haitiana que lo necesite.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion
Republica de Haiti.

b) Fechas tentativas

A partir del 1° de junio de 2004. El mandato de la
mision tendra un plazo de duracion inicial de seis
meses con la posibilidad de ser prorrogable por nue-
vos periodos.

c) Paises participantes

Republica Federativa del Brasil y otros Estados
a confirmar. EI componente civil Ilegaria hasta un
méaximo de 1.622 policias civiles incluyendo aseso-
res y las unidades constituidas y el componente mi-
litar hasta 6.700 integrantes.

d) Despliegue de las tropas y medios
i) Fuerzas e instituciones nacionales
Ejército, Armada y Fuerza Aérea;

i) Efectivos

450 efectivos de las citadas Fuerzas Ar-
madas (Una compafiia reforzada de hasta 300
efectivos del Ejército Argentino, incluyen-
do un elemento de apoyo logistica con ca-
pacidad para apoyar las operaciones del
contingente argentino durante 60 dias y una
compafiia de infanteria de marina de hasta
150 efectivos de la Armada Argentina);

iii) Equipamiento
Transporte aéreo ida y vuelta para el pri-
mer contingente con tripulacion.
1 buque de transporte maritimo de la Arma-

da Argentina con tripulacion para autosos-
tenimiento del contingente durante 90 dias.

2 helicdpteros con tripulacién para autosos-
tenimiento del contingente durante 90 dias.
1 planta potabilizadora de agua.
1 hospital reubicable nivel 11/111 con su
personal de hasta 60 efectivos;
iv) Oficiales de enlace
3 oficiales de enlace del Estado Mayor (2

del Ejército Argentino y 1 de la Armada Ar-
gentina) que integraran el Estado Mayor de

la Fuerza Militar de las Naciones Unidas en
Haitf;

v) 6 oficiales de Estado Mayor del Contin-
gente.

e) Inmunidad

A ser establecida por el Acuerdo sobre el Estatu-
to de las Fuerzas entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno de Haiti que debe ser suscrito dentro de los
30 dias de la adopcién de la resolucién 1.542 (2004).
Hasta que se concierte dicho acuerdo, se aplicara
provisionalmente el Modelo de Acuerdo sobre el
Estatuto de las Fuerzas del 9 de octubre de 1990
que figura en el documento A/45/594 de la Asamblea
General de Naciones Unidas. En este documento se
establecen los parametros habituales para tales ope-
raciones, incluyendo inmunidad de jurisdiccién pe-
nal absoluta de los integrantes del componente mi-
litar de la operacion de mantenimiento de la paz y el
sometimiento a la exclusiva jurisdiccion de sus res-
pectivos Estados nacionales.

f) Costo aproximado y fuente de financiamiento

A ser determinado por las instituciones participan-
tes. Como en toda operacién de mantenimiento de
la paz, las Naciones Unidas efectla reintegros al pais
en concepto de viaticos y equipamiento. Los gas-
tos que demande la ejecucion de la presente medi-
da seran atendidos con cargo al presupuesto de la
administracion nacional correspondientes al pre-
sente ejercicio, debiendo asignarse los créditos
pertinentes a la Jurisdiccion 45 —Ministerio de De-
fensa—, Subjurisdiccién 45.24 —Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas—, Programa 17 —Fuer-
zas de Paz-.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 1° de junio de 2004.

Federico R. Puerta. — Maria C. Perceval.
— Haide Giri. — Fabian Rios. — Miguel
A. Mayans. — Mabel H. Miller. — Gius-
tiniani. — Guillermo Jenefes. — Liliana
T. Negre de Alonso. — Oscar A. Castillo.
— Pedro Salvatori. — Eduardo Menem.
— Mario Mera. — Marcelo E. Ldpez
Arias. — Rubén H. Marini. — Sonia M.
Escudero.

Dictamen de comisién
(en minoria)

Visto el expediente P.E.-181/04, el senador Rodolfo
Terragno formula la siguiente consideracion del
mismo.

Reemplazar en el anexo I, punto 1, inciso b) el tex-
to por el siguiente:

b) Los plazos. Esta autorizacion se otorga
por un periodo inicial de seis meses, que el
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Congreso de la Nacion podra prorrogar por
nuevos periodos, toda vez que asi lo resuelva
el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das y la experiencia demuestre la viabilidad del
cumplimiento de los objetivos fijados por la re-
solucion 1.542: “Entorno seguro y estable”,
“un proceso de dialogo y reconciliacion nacio-
nal”, “desarme, desmovilizacion y reinsercion
de todos los grupos armados”, “restableci-
miento y mantenimiento del Estado de derecho,
la seguridad publica y el orden pablico”, y la
“organizacion de elecciones libres”.

Rodolfo Terragno.

—A las comisiones de Relaciones Exte-
riores y Culto y de Defensa Nacional.

Buenos Aires, 21 de mayo de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad comunicando el dictado del decreto 640 del
21 de mayo de 2004.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 641

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Julio M. de Vido.

Buenos Aires, 21 de mayo de 2004.

Visto el expediente 554-002771/98 del registro del
ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios PU-
blicos, y

CONSIDERANDO:

Que en el expediente citado en el Visto, el Con-
sorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca soli-
cité la habilitacién del citado puerto, ubicado sobre
la costa norte de la ria de Bahia Blanca, a 39° 26’ 20”
de latitud sur y 62°03’ 21” de longitud oeste, en la
localidad de Ingeniero White, partido de Bahia Blan-
ca, provincia de Buenos Aires.

Que a fojas 60 del expediente indicado en el Vis-
to obra el plano general del puerto, del que surge
el area que ocupa; mientras que los planos agre-
gados a fojas 47, 48, 49 y 50 del mismo expediente,
informan acerca de los accesos camineros y ferro-
viarios con que cuenta el puerto; a la vez que las
memorias descriptivas acompafiadas a fojas 53/56
y 181/190 denotan la actividad, las caracteristicas
operativas y las terminales que tiene aquél; resul-
tando identificadas sus instalaciones en los planos
que corren a fojas 38/50, 59/65 y 174/180 del expe-
diente sefialado.

Que el puerto de Bahia Blanca fue transferido en
su administracion y dominio por el Estado nacional
a la provincia de Buenos Aires el 1° de septiembre
de 1993, corriendo a fojas 57 el texto del acta res-
pectiva, como asimismo del decreto 1.658 de fecha

4 de julio de 1995 dictado por el Poder Ejecutivo
provincial y de la ley provincial 11.672, actos estos
por los que fue aprobada y ratificada respectivamen-
te la transferencia mencionada por los poderes com-
petentes de la provincia de Buenos Aires.

Que en el acta de transferencia citada preceden-
temente, se previo el posterior perfeccionamiento
mediante la escritura traslativa del dominio de los
inmuebles afectados al puerto, la que se otorg6 por
ante la Escribania General de Gobierno de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a través de la escritura
5.333 de fecha 16 de diciembre de 2002, cuyo testi-
monio corre a fojas 389/397 del expediente citado
en el Visto; instrumento mediante el cual el consor-
cio peticionante acredita el dominio de los seis (6)
inmuebles afectados al puerto cuyo titular resulta
ser la provincia de Buenos Aires como lo corrobo-
ran sendos certificados de dominio y de catastro
agregados a fojas 409/444 del expediente sefialado
en el Visto y que han sido expedidos por la Direc-
cién Provincial del Registro de la Propiedad y la Di-
reccion Provincial de Catastro Territorial, organis-
mos ambos de la provincia de Buenos Aires.

Que los seis (6) inmuebles indicados en el parra-
fo anterior totalizan una superficie de doscientas
ocho hectareas (208 ha) y, a mas de ella, el consor-
cio solicitante afecté al puerto otra superficie de te-
rreno aledafia compuesta por varios inmuebles que
alcanzan a una superficie total de ciento veinticin-
co hectéreas (125 ha); inmuebles sobre los cuales
el peticionante ejerce efectiva y pacifica posesion,
habiendo adquirido los derechos y acciones
litigiosas a su respecto de parte de la Empresa So-
cial de Energia de Buenos Aires Sociedad An6nima
(en liquidacion), mediante la escritura publica otor-
gada el 4 de julio de 2002 que obra a fojas 398/403
del expediente citado en el Visto, de la cual resulta
que dichos inmuebles estan bajo proceso judicial
de expropiacion y que aln no se efectud escritura
traslativa del dominio a favor, sea del consorcio
peticionante, sea de la provincia de Buenos Aires.

Que la peticionante present6 el plano agregado
a fojas 446 del expediente mencionado en el Visto,
en el cual se han puesto de resalto, con colores di-
ferentes, las dos (2) superficies de terreno mencio-
nadas que suman en total trescientas treinta y tres
hectéreas (333 ha).

Que respecto del estado de titularidad de los
inmuebles afectados al puerto que resultan de los
parrafos precedentes, es apropiado formalizar en el
presente decreto la afectacion de los seis (6) in-
muebles cuyo dominio se acreditdé con inscripcion
registral a nombre de la provincia de Buenos Aires,
disponer que el solicitante realice las tramitaciones
necesarias para obtener la titularidad de los demas
inmuebles afectados e instruir a la Autoridad Por-
tuaria Nacional a fin de que oportunamente declare
la incorporacion formal al puerto de los inmuebles
aun no titularizados a nombre del consorcio peticio-



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

167

nante ni de la provincia de Buenos Aires y que es-
tan comprendidos en la escritura agregada a fojas
398/403 del expediente sefialado en el Visto, mediante
disposicion a publicarse de igual forma que el pre-
sente decreto.

Que de acuerdo con las obras, accesos terrestre
y acuatico y demas instalaciones con que cuenta
segln los planos, inspecciones e informes obrantes
en las actuaciones citadas en el Visto, el puerto de
Bahia Blanca es apto para la prestacion de servi-
cios portuarios dentro de la definicién y actividad
determinadas en la ley 24.093 y su reglamentacion
aprobada por el decreto 769 de fecha 19 de abril de
1993, con la clasificacion de puerto provincial, de
uso publico y con destinos comercial e industrial
como lo defini6 el peticionante a fojas 3 del expe-
diente indicado en el Visto.

Que las circunstancias, requisitos y pautas men-
cionadas en los considerandos precedentes, como
asimismo las demas que deben ser ponderadas para
la habilitacion, han sido examinadas por la Autori-
dad Portuaria Nacional; habiéndose cumplimenta-
do por parte del peticionante, mediante la declara-
cién agregada a fojas 447/452 del expediente citado
en el Visto, la disposiciéon conjunta 2 y 4 de fecha
20 de enero de 1997 dictada por la ex Subsecretaria
de Desarrollo Sustentable dependiente en ese mo-
mento de la Presidencia de la Nacion y de la Subse-
cretaria de Puertos y Vias Navegables de la Secre-
taria de Transporte del ex Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Publicos, respectivamente, en
cumplimiento del requisito establecido por el
articulo 6°, inciso f) de la ley 24.093 y su reglamen-
tacion aprobada por decreto 769/93.

Que asimismo han tomado intervencion las auto-
ridades y organismos competentes en la materia, los
que no formularon objecion alguna acerca de la ha-
bilitacién en tramite.

Que la Direccion Nacional de Puertos dependien-
te de la Subsecretaria de Puertos y Vias Navega-
bles de la Secretaria de Transporte del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios, ha producido el informe técnico correspondiente.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia y Produccién ha toma-
do la intervencién que le compete, conforme lo es-
tablecido en el articulo 9° del decreto 1.142 de fe-
cha 26 de noviembre de 2003.

Que el presente decreto es dictado en ejercicio
de las facultades establecidas por el articulo 9° de
la ley 24.093 y su reglamentacién aprobada por el
decreto 769/93.

Por ello,

El presidente de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Habilitase con caracter provincial,
de uso publico y con destinos comercial e indus-
trial, el puerto de Bahia Blanca, perteneciente al
Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca,

ubicado a 39° 26’ 20” de latitud sur y 62° 03’ 21” de
longitud oeste; localidad de Ingeniero White, parti-
do de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires;
puerto al que se hallan afectados los inmuebles cu-
yos datos de registro de dominio y nomenclatura
catastral son los siguientes:

a) Dominio inscripto en la matricula 68.748 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccion rural, parcela 1.576 b;

Dominio inscripto en la matricula 91.029 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccion rural, parcela 1.571 b;

¢) Dominio incripto en la matricula 91.027 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccion rural, parcela 1.577;

Dominio inscripto en la matricula 91.026 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccion rural, parcela 1.578;

e) Dominio inscripto en la matricula 91.028 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccién rural, parcela 1.579;

Dominio inscripto en la matricula 91.030 del
Registro de la Propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, partido de Bahia Blanca. No-
menclatura catastral: circunscripcion X1V,
seccion rural, parcela 1.571 c;

Art. 2° — El Consorcio de Gestion del Puerto de
Bahia Blanca realizara las tramitaciones necesarias
para obtener la titularidad del dominio de los inmue-
bles que, juntamente con los inmuebles menciona-
dos en el articulo 1° del presente decreto, compo-
nen la superficie total de trescientas treinta y tres
hectareas (333 ha) de terreno afectado al puerto de
Bahia Blanca; una vez hecho lo cual la Autoridad
Portuaria Nacional declararéa la incorporacion de
esos dominios al puerto, consignando sus datos,
mediante disposicién a publicar por igual medio que
el establecido en el articulo 4° del presente decreto.

Art. 3° — Comuniquese al Honorable Congreso de
la Nacion dentro de los diez (10) dias habiles con-
tados a partir de la fecha del presente decreto.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dese a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 640.
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NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Julio M. de Vido.

—A las comisiones de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales y de Infraestructu-
ra, Vivienda y Transporte.
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Buenos Aires, 21 de mayo de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley tendiente a introducir una refor-
ma en la asignacion de la competencia judicial den-
tro del marco de la ley 23.737.

Con la iniciativa se persigue el reordenamiento de
las competencias fijadas originariamente por la ley
23.737, que forzadamente asigno a la justicia fede-
ral competencia para el juzgamiento de la totalidad
de las conductas amenazadas con pena previstas
en la norma. En efecto, la citada regla estableci6 en
su articulo 34 que los delitos previstos en la ley se-
ran de competencia federal en todo el pais, cuando
en realidad dicha norma trata una materia federal
pero también, en buena medida, propia del derecho
comun. En tal sentido los argumentos que se desa-
rrollaron en torno a la cuestion, para justificar la in-
tervencion en la totalidad de los delitos del fuero
federal, fueron los mismos que oportunamente se
esgrimieron al momento de impulsar la ley 20.771 en
el afio 1974.

En aquel entonces se recurrié a razones de afec-
tacion de la salud publica con trascendencia inter-
provincial, lo que requeria la accion del Estado na-
cional, pues el poder sanitario de las provincias en
esas circunstancias seria superado. Ello también
comprometia y por ende justificaba, segun se dijo,
la seguridad y las instituciones federales. Hasta se
consider6 la competencia federal como paso previo
a la creacion de un fuero especial en materia de es-
tupefacientes.

El proyecto que se presenta propone la modifi-
cacion del mentado articulo 34 de la ley 23.737, ra-
cionalizando la competencia establecida, dejando
por una parte, en manos de la justicia federal, sola-
mente los delitos que efectivamente pertenecen al
contenido del articulo 116 de la Constitucion Na-
cional. Por otra, se asigna competencia a las justi-
cias locales provinciales para intervenir en los deli-
tos previstos en los articulos 204, 204 bis, 204 ter,
204 quater del Codigo Penal de la Nacion y articu-
los 5° inciso a) en funcién del tercer parrafo del in-
ciso e), 14 y 29 de la ley 23.737, que resultan mate-
ria de derecho comun.

En el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires conoceran en todas las figuras tipicas de la
norma, los juzgados nacionales de instruccién en
lo criminal y correccional, lo que en nada contradi-
ce la inteligencia del proyecto expuesto.

Se considera desde la perspectiva sefialada que
todos los tribunales nacionales con asiento en la
Ciudad de Buenos Aires son federales, toda vez que
pertenecen al Poder Judicial de la Naci6n y surgen
exclusivamente de la Constitucion Nacional en su
origen primigenio, son creados por el Congreso de

la Nacion en virtud del articulo 75, inciso 20, y sus
jueces designados por el presidente de la Republi-
ca con acuerdo del Senado.

Los delitos tipificados por la ley 23.737 que se
vinculan con el trafico ilicito o trafico delictivo y
que la Convencidn de las Naciones Unidas con-
tra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustan-
cias Psicotrépicas en su articulo 3° se encarga de,
enumerar, superan el limite de lo comin y en cuan-
to a su juzgamiento deben ser sometidos a la ju-
risdiccion federal. Este accionar delictivo resulta
verdaderamente pluriofensivo, tal como lo sostu-
vo la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, pues
lesiona valores morales, la familia, la juventud, la
nifiez, la subsistencia de la sociedad e incluso de
la humanidad toda, menoscaba seriamente las ba-
ses econdmicas de las naciones y amenaza la es-
tabilidad de los gobiernos, la seguridad publica y
la soberania de los Estados. El trafico de estupe-
facientes de manera organizada supera las fronte-
ras de los paises, corrompe las estructuras de los
gobiernos y de la actividad comercial privada a
partir de la legitimacién de los activos producto
del delito.

El resto de las figuras tipicas que se relacionan
con la tenencia de estupefacientes para consumo
personal que pudieren lesionar el fisico o la moral
de los habitantes, que importen en definitiva un me-
noscabo en el bien juridico protegido: “salud pu-
blica” son ajenas al derecho federal, por lo tanto,
deben ser competencia de las jurisdicciones locales.

En tal inteligencia se espera, como resultado, ele-
var la capacidad investigativa de los operadores ju-
diciales al habilitar el conocimiento de los jueces
locales provinciales en los hechos menores vincu-
lados a la ley 23.737, dado que se encuentran mas
préximos con los mismos y con las distintas agen-
cias que se encargan de su persecucion.

Los jueces penales locales de las provincias po-
seen mayor inmediatez con la conducta ilicita, moti-
vo de investigacion, como también con los auxilia-
res de la Justicia que acttan en la misma, lo cual
los coloca en mejor situacion que sus pares de la
justicia federal, otorgando mayor agilidad y efica-
cia a las respectivas causas.

Las razones basicas que impulsan la asignacion
de competencia para entender en todos los delitos
de la ley a la justicia de instruccion en lo criminal y
correccional con asiento en la Ciudad de Buenos
Aires son idénticas a las expuestas en el mensaje
que acompafia al proyecto de Ley de Reforma a la
Organizacion del Poder Judicial de la Nacién con
competencia penal con asiento en la Ciudad de Bue-
nos Aires, que se pueden resumir en la necesidad
de una distribucion equilibrada de las tareas con el
objetivo de la obtencion de mejores rendimientos
en la operatividad de esos 6rganos jurisdiccionales
nacionales.
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A fin de ejemplificar lo antes referido, menes-
ter es sefialar que producto de la unificacion que
se propone en aquel proyecto, la justicia nacio-
nal con competencia en materia penal con asien-
to en la Ciudad de Buenos Aires contara con
ochenta y dos (82) juzgados nacionales de ins-
truccion en lo criminal y correccional habilitados
para conocer y juzgar los delitos tipificados en
laley 23.737.

Siendo asi, el proyecto que se somete a consi-
deracion pretende mejorar los estandares de la ac-
tuacion judicial en materia de narcotrafico en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires al otorgar la
competencia a una mayor cantidad de juzgados,
lo que debe generar, necesariamente, una mejor
posicion para abordar investigaciones que, en
muchas ocasiones, son complejas y prolongadas
en el tiempo.

Los fundamentos hasta aqui expuestos resultan
suficientes para justificar la sancién de la iniciativa
gue se somete a vuestra consideracion, al conside-
rar que movilizara un cambio politico criminal de
consideracion en la prevencién y represién del
narcotrafico en las distintas conductas previstas en
laley 23.737.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 642

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Gustavo Beliz.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitlyese el articulo 34 de la ley
23.737, por el siguiente:

Articulo 34: Los delitos previstos y penados
en esta ley seran de competencia de la Justicia
federal de todo el pais.

Como excepcion, en el &mbito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los delitos previs-
tos y penados en esta ley seran de competen-
cia de la justicia nacional de instruccién en lo
criminal y correccional.

Asimismo, en el interior del pais sera de com-
petencia de la Justicia penal local el conoci-
miento de los delitos previstos en los articu-
los 204, 204 bis, 204 ter, 204 quater del Codigo
Penal de la Nacion y articulo 5°, inciso a), en
funcion del tercer parrafo del inciso €), articu-
lo 14 y articulo 29 de la ley 23.737.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Gustavo Beliz.

—A la Comision de Justicia y Asuntos
Penales.

Buenos Aires, 26 de mayo de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley tendiente a introducir modifica-
ciones a la Ley del Consejo de la Magistratura —t.o.
1999 y sus modificatorias—, en diversos aspectos
puntuales, concernientes al Consejo de la Magis-
tratura y el Jurado de Enjuiciamiento de los Magis-
trados.

La experiencia registrada desde la vigencia de
aquella norma hace necesario y conveniente llevar
a cabo una adecuacidn, con la finalidad de dotar a
dicho consejo de condiciones éptimas para su fun-
cionamiento y acentuar la transparencia en los pro-
cedimientos para la seleccion de sus integrantes.

Las principales modificaciones que la iniciativa
propicia son las siguientes:

Se reduce la composicién del consejo de veinte
(20) a doce (12) miembros.

Los representantes del Senado y de la Camara de
Diputados de la Nacién deben ser juristas y pasar
por un procedimiento de consulta y publicidad pre-
vio a su designacion.

El representante del Poder Ejecutivo nacional
también debe pasar por el procedimiento previo y
reunir los mismos requisitos que los representan-
tes del Poder Legislativo.

El presidente del consejo es elegido entre sus in-
tegrantes, excluyéndose de su conformacién al pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Se amplian las facultades del plenario para la or-
ganizacion de la Justicia, de acuerdo con lo previsto
por la Constitucion Nacional (articulo 114, inciso 6).

Se introduce la posibilidad de abrir concursos y
aprobar ternas antes de que se produzcan las va-
cantes, para agilizar luego su oportuna cobertura.

Se explicitan diversas causales de remocion de los
integrantes del consejo.

Se jerarquiza la Escuela Judicial estableciéndose
un concurso para la designacion de director y va-
lorando sus cursos como antecedente para las de-
signaciones y promociones judiciales.

Se reglamenta en mayor detalle el procedimiento
de los concursos para la designacion de magistra-
dos, y se exige una calificacion minima en las prue-
bas de oposicion para poder integrar las ternas.

Se establece la responsabilidad de los magistra-
dos para su formacion y capacitacién permanente.

Se fijan los plazos del procedimiento ante la Co-
mision de Acusacion para asegurar su celeridad y
eficiencia.

Se crea una comision de organizacion y reforma
judicial, con una oficina de politica judicial y con-
trol de gestion dependiente de la misma, a cargo del
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analisis y control de calidad de la prestacion del ser-
vicio de justicia.

El Jurado de Enjuiciamiento de los Magistrados
deja de ser un 6érgano Unico y permanente.

Asi es que se prevé la constitucion de un jurado
para cada caso y que sus miembros se mantendran
en su cargo mientras se encuentre en trdmite el juz-
gamiento del magistrado que les haya sido enco-
mendado y s6lo con relacion al mismo.

No obstante, se mantiene para cada jurado de en-
juiciamiento la actual composicion de tres (3) jue-
ces, tres (3) legisladores y tres (3) abogados, pero
sus miembros no seran elegidos por sus pares, sino
designados por sorteo.

También se establece que para integrar un Jura-
do de Enjuiciamiento, los abogados inscriptos en
la matricula federal deberan reunir las condiciones
exigidas para ser juez de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion.

Asimismo se prevé que los abogados que inte-
gren un jurado de enjuiciamiento no deberan sus-
pender su matricula por el tiempo que dure el des-
empefio del cargo, pero en cambio, se les exige que
no posean su domicilio real en la ciudad sede del
tribunal al cual pertenezca el juez enjuiciado.

Ademas se reglamentan las causales de remocién
de los integrantes de los jurados de enjuiciamiento
y se detallan las causales de mal desempefio de los
jueces, incluyéndose, para estos Gltimos, la desaten-
cion reiterada y constante a la responsabilidad de
formacion y capacitacion permanente de los magis-
trados.

En materia de procedimientos se fija que una vez
producida la prueba, o vencido el plazo para su pro-
duccion, el término maximo para la presentacién del
informe final por parte de los representantes del
Consejo de la Magistratura y del magistrado acu-
sado 0 su representante, sera de quince (15) dias
en lugar de treinta (30).

Atento a que el Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados dejara de ser un 6rgano permanente,
se establece que el Consejo de la Magistratura pro-
veera, en cada oportunidad, los recursos humanos
y materiales necesarios para la celebracion de los
juicios tramitados por ante aquél.

Igualmente se determina que los 6rganos compe-
tentes deberan convocar a la eleccién o iniciar el
procedimiento de designacion de los nuevos miem-
bros del Consejo de la Magistratura de conformi-
dad con el nuevo régimen legal dentro de los se-
senta (60) dias de la fecha de la entrada en vigencia
de la ley.

Por dltimo se incorpora que la caducidad de los
actuales mandatos se producira al cumplirse un (1)
afio de la entrada en vigencia de la ley, momento en
que asumiran los nuevos miembros del Consejo de
la Magistratura.

Por su parte el Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados, en su actual composicion, continuara
en funciones exclusivamente para la conclusion de
los procedimientos en tramite.

Las enmiendas promovidas preservan basicamen-
te la estructura y los lineamientos que hacen al fun-
cionamiento del Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados, y con ellas se persigue introducir me-
joras que redunden en la participacion de los sec-
tores llamados a intervenir en la designacion de los
integrantes del jurado, asi como asegurar la inde-
pendencia de sus miembros, definiendo diversos
supuestos que configuran causal de mal desempe-
fio de los jueces.

Mediante las reformas promovidas se preserva
basicamente la estructura del Consejo de la Magis-
tratura y los lineamientos generales de sus funcio-
nes, procurando introducir enmiendas en aquellos
aspectos que permitan reafirmar la independencia y
adecuado desenvolvimiento del consejo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 646

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Gustavo O. Beliz.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Sustitlyese el articulo 2° de la Ley
del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus mo-
dificatorias— por el siguiente:

Articulo 2°: Composicion. El consejo estara
integrado por doce (12) miembros, de acuerdo
con la siguiente composicion:

1. Tres (3) jueces del Poder Judicial de la
Nacion, de los cuales uno (1) debera
desempefiarse en tribunales judiciales
con asiento en la Capital Federal, y uno
(1) con sede en el interior del pais, no
pudiendo pertenecer a la misma condi-
cion los dos (2) primeros integrantes de
la lista. Asimismo uno (1) sera juez de
la Camara Nacional de Casacion Penal,
de las camaras de apelaciones o de los
tribunales orales, y uno (1) juez de pri-
mera instancia, no pudiendo pertenecer
a la misma condicion los dos primeros
integrantes de la lista. Los jueces seran
elegidos por sus pares, por el sistema de
representacion proporcional (D’Hondt),
en eleccién directa, secreta y voluntaria
que realizara el Consejo de la Magistra-
tura. Los habilitados sufragaran por lis-
tas que deberan integrarse con postu-
lantes que retinan las calidades exigidas
para cubrir cada cargo, en los términos
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y condiciones que establezca el regla-
mento que debera dictar el consejo.

. Tres (3) representantes de los aboga-
dos de la matricula federal, designados
por el voto directo de los profesionales
gue posean esa matricula. Por lo menos
uno (1) de los representantes debera te-
ner domicilio real en la Capital Federal
y uno (1) en cualquier punto del inte-
rior del pais, no pudiendo pertenecer a
la misma condicién los dos (2) prime-
ros integrantes de la lista. La asignacion
de los cargos debera realizarse por el
sistema de representacion proporcional
(D’Hondt), en eleccién directa, secreta
y voluntaria que supervisara el Conse-
jo de la Magistratura. Los habilitados
sufragaradn por listas que deberén inte-

padron y la organizacion de la eleccion;
y una (1) persona de reconocida trayec-
toria y prestigio, que haya sido acree-
dor de menciones especiales en &mbi-
tos académicos y/o cientificos, que serd
elegida por el Consejo Interuniversitario
Nacional, con el voto de los dos tercios
(2/3) de sus integrantes.

Los miembros del consejo, en el acto
de su incorporacion, prestaran juramen-
to de desempefiar debidamente el car-
go por ante el presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Por cada miembro titular se elegird un
suplente, mediante igual procedimiento,
para reemplazarlo en caso de renuncia,
remocion o fallecimiento.

grarse con postulantes que reinan las Art. 2° — Sustitlyese el articulo 3° de la Ley del
calidades exigidas para cubrir cada car- Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
go, en los términos y condiciones que catorias— por el siguiente:

establezca el reglamento que deberé dic-
tar el consejo.

. Tres (3) representantes designados por
el Poder Legislativo, entre juristas de re-
conocido prestigio y con especial co-
nocimiento de la materia judicial: uno (1)
por la Camara de Senadores y dos (2)
por la Camara de Diputados.

Los representantes del Poder Legis-
lativo seran elegidos por el voto de las
dos terceras (2/3) partes de los miem-
bros presentes de cada cuerpo.

En forma previa a la designacion, se
daran a conocer publicamente los nom-
bres y antecedentes curriculares de las
personas que se encuentren en consi-
deracion para ocupar los cargos y se
sometera la propuesta a un procedi-
miento de consulta a organizaciones de
relevancia en el &mbito judicial, profe-
sional, académico y de los derechos hu-
manos, a los fines de su valoracion.

. Un (1) representante del Poder Ejecuti-
Vo, que debera reunir las mismas con-
diciones que los representantes del Po-
der Legislativo y para cuya designacion
se seguira el procedimiento de publici-
dad y consulta estipulado para estos
altimos.

. Dos (2) abogados en representacion del
admbito cientifico y académico que se-
ran elegidos de la siguiente forma: un
(1) profesor titular regular de catedra de
la facultad de derecho de una universi-
dad nacional, elegido por sus pares,
quedando a cargo del Consejo Interuni-
versitario Nacional, la confeccion del

Avrticulo 3°: Duracion: los miembros del Con-
sejo de la Magistratura duraran cuatro (4) afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos en for-
ma consecutiva por una vez.

Los miembros del consejo elegidos por su
calidad institucional de jueces en actividad, ce-
saran en sus cargos si se alterase la calidad
en funcién de la cual fueron seleccionados,
debiendo ser reemplazados por sus suplentes
0 por los nuevos representantes que desig-
nen los cuerpos que los eligieron para com-
pletar el mandato respectivo. El representante
del Poder Ejecutivo y su suplente podran ce-
sar en sus funciones por decision de un nue-
vo presidente de la Nacion distinto al que lo
designara.

Art. 3° — Sustitlyese el articulo 5° de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 5°: Incompatibilidades e inmunida-
des. Los miembros del Consejo de la Magis-
tratura estaran sujetos a las incompatibilidades
e inmunidades que rigen para sus calidades
funcionales. Los miembros elegidos en repre-
sentacion del Poder Ejecutivo, del Poder Legis-
lativo, de los abogados y del ambito académi-
co estaran sujetos a las mismas inmunidades e
incompatibilidades que rigen para los jueces.
Los miembros del Consejo de la Magistratura
y el personal de planta permanente y contrata-
do del mismo, no podran concursar para ser
designados magistrados o ser promovidos si
lo fueran, mientras dure su desempefio en el
consejo y hasta después de transcurridos dos
(2) afios desde que dejaron de ejercer sus fun-
ciones.
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Art. 4° —

Sustitlyese el articulo 7° de la Ley del

Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 7°: Atribuciones del plenario. El
Consejo de la Magistratura reunido en sesion
plenaria, tendra las siguientes atribuciones:

1
2.

10.

11.

12.

13.

Dictar su reglamento general.

Dictar los reglamentos referidos a la or-
ganizacion judicial y toda normativa que
asegure la independencia de los jueces
y la eficaz prestacion de la administra-
cién de justicia.

. Resolver la reasignacion de competen-

cia material a juzgados y tribunales se-
gun la demanda de tutela judicial resul-
tante de la informacion estadistica.

. Resolver la reasignacion y redistribu-

cion de funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Nacién cuando las
necesidades del servicio de justicia lo
requirieran, manteniendo en todos los
casos el cargo, la jerarquia y la retribu-
cién de los mismos.

. Establecer el horario de atencién de los

despachos judiciales.

. Aprobar el anteproyecto de presupues-

to anual del Poder Judicial de la Nacion.

. Designar al presidente y al vicepresi-

dente del consejo.

. Determinar el nimero de integrantes de

cada comisién y designarlos por mayo-
ria de los dos tercios (2/3) de miembros
presentes.

. Designar al administrador general del

Poder Judicial de la Nacion, al secreta-
rio general del consejo, y a los titulares
de los organismos auxiliares que se
crearen, y disponer su remocién, previo
sumario administrativo.

Redactar el reglamento de sumarios a
magistrados.

Aplicar, con el voto de los dos tercios
(2/3) de miembros presentes, las sancio-
nes a los magistrados a propuesta de
la Comision de Disciplina.

Dictar las reglas de funcionamiento de
las comisiones, de la Secretaria Gene-
ral, de la Oficina de Administracion Fi-
nanciera y de los deméas organismos
auxiliares cuya creacién disponga el
consejo.

Reglamentar el procedimiento de los
concursos publicos de antecedentes y
oposicion en los términos de la presen-
te ley. La duracion total de dicho pro-
cedimiento no podréa exceder de los cien-
to veinte (120) dias.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Aprobar los concursos y remitir al Po-
der Ejecutivo las ternas vinculantes de
candidatos a magistrados.

Aprobar ternas vinculantes de candida-
tos en forma anticipada a la generacién
de la vacante, para su oportuna remi-
sion al Poder Ejecutivo una vez que la
misma deba ser cubierta, las que tendran
una vigencia de dos (2) afios. Los can-
didatos ternados podran ser nombra-
dos jueces Unicamente respecto de la
competencia material respecto de la cual
hubieran concursado.

Organizar el funcionamiento de la Es-
cuela Judicial, dictar su reglamento, apro-
bar sus programas de estudio y esta-
blecer el valor de los cursos realizados,
como antecedentes para los concursos
previstos en los incisos anteriores. Pla-
nificar los cursos de capacitaciéon para
magistrados, funcionarios y empleados
del Poder Judicial de la Nacién. Todo
ello, en coordinacién con la Comision
de Seleccion y Escuela Judicial.
Decidir la apertura del procedimiento de
remocion de magistrados, previo dicta-
men de la Comisién de Acusacion, y
formular la acusacion correspondiente
ante el Jurado de Enjuiciamiento, con el
voto de las dos terceras (2/3) partes de
sus miembros presentes. Ello implicard
la suspension del magistrado. Debera
designar en cada caso, a los integran-
tes de la Comisién de Acusacién que
representaran al consejo ante el Jurado
de Enjuiciamiento. La decision de aper-
tura del procedimiento no sera suscep-
tible de impugnacién por via de accién
ni recurso judicial ni administrativo.
Reponer en sus cargos a los magistra-
dos suspendidos que, sometidos al Ju-
rado de Enjuiciamiento, no hubieran re-
sultado removidos por decisién del
jurado o por falta de resolucion dentro
del plazo constitucional. Dicha reposi-
cion debera tener lugar dentro de los
cinco (5) dias siguientes de la fecha de
finalizacién del enjuiciamiento, o del tér-
mino del plazo previsto en el articulo
115, tercer parrafo, de la Constitucién
Nacional.

Remover a sus integrantes de sus car-
gos por el voto de las dos terceras par-
tes (2/3) de los miembros totales del
cuerpo, o aplicarles a los mismos las
sanciones previstas en la reglamenta-
cién que dicte el Consejo de la Magis-
tratura, por el voto de la mayoria de los
miembros totales del cuerpo, mediante
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un procedimiento que asegure el dere-
cho de defensa del acusado. Este no
podra votar en el procedimiento de su
remocion. Son causales de remocion:

a) El desconocimiento inexcusable del
derecho;

b) EI incumplimiento reiterado de la
Constitucion Nacional, normas le-
gales o reglamentarias;

¢) La negligencia grave en el ejercicio
de sus funciones;

d) La realizacion de actos de manifies-
ta arbitrariedad en ejercicio de sus
funciones;

e) La parcialidad manifiesta en el ejer-
cicio de sus funciones;

f) La inasistencia reiterada e injustifi-
cada al cumplimiento de sus fun-
ciones;

g) El abandono de sus funciones;

h) La incapacidad fisica para ejercer el
cargo, la cual debera surgir feha-
cientemente de certificados suscri-
tos y expedidos por una junta mé-
dica compuesta por tres (3) médicos
que, de manera unanime y coinci-
dente, asevere la incapacidad;

i) La incapacidad declarada en sen-
tencia firme de insania o inhabilita-
cion;

J) El ejercicio manifiesto o encubier-
to de una profesion o actividad pu-
blica o privada cuando el mismo
estuviere prohibido o fuere incom-
patible con el desempefio del cargo;

k) Los desordenes de conducta, con-
siderandose como tales la comisién
de uno 0 mas actos incompatibles
con el decoro y dignidad de su fun-
cion.

Art. 5° — Sustitlyese el articulo 8° de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 8°: Reuniones. El Consejo de la Ma-
gistratura se reunira en sesiones plenarias en
la forma y con la regularidad que establezca su
reglamento interno o cuando decida convocarlo
su presidente, el vicepresidente en ausencia del
presidente o a peticién de tres (3) de sus miem-
bros. Las mismas seran publicas, salvo que la
mayoria de los miembros presentes dispusiera
fundadamente lo contrario, respecto de todos
o0 de algunos de los temas del orden del dia.
Debera celebrarse una sesién plenaria semanal,
como minimo. La inasistencia reiterada e injus-
tificada de los miembros serd considerada cau-

sal de mal desempefio y podra dar lugar a su
sancién o remocion.

Art. 6° — Sustitlyese el articulo 9° de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 9°: Qudrum y decisiones. El quérum
para sesionar sera de siete (7) miembros y adop-
tard sus decisiones por mayoria absoluta de
miembros presentes, salvo cuando por esta ley
se requieran mayorias especiales.

Art. 7° — Sustitlyese el articulo 10 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 10: Presidencia. El presidente del
Consejo de la Magistratura sera designado por
mayoria absoluta del total de sus miembros,
ejerciendo las atribuciones que dispone esta ley
y las demas que establezcan los reglamentos
que dicte el consejo. El presidente tiene los
mismos derechos y responsabilidades que los
restantes miembros del consejo contando con
voto simple, salvo en caso de empate, en el que
tendré doble voto.

Art. 8° — Sustitlyese el articulo 11 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 11: Vicepresidencia. EI Consejo de
la Magistratura elegiréd entre sus miembros un
(1) vicepresidente que ejercera las funciones
ejecutivas que establezcan los reglamentos in-
ternos y sustituira al presidente en caso de au-
sencia, renuncia, impedimento o muerte.

Art. 9° — Incorpérase como articulo 11 bis a la
Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
modificatorias— el siguiente:

Avrticulo 11 bis: Duracién del mandato. El
presidente y el vicepresidente duraran un (1)
afio en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
s6lo por un periodo consecutivo.

Art. 10. — Sustitlyese el articulo 12 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 12: Comisiones. ElI Consejo de la
Magistratura se dividira en cinco (5) comisio-
nes:

a) De Seleccion de Magistrados y Escue-
la Judicial;

b) De Disciplina;

c) De Acusacion;

d) De Administracién y Financiera;

e) De Organizacion y Reforma Judicial.

Las comisiones elegiran un presidente que
durara un (1) afio en sus funciones pudiendo
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ser reelegido en una oportunidad, y fijaran sus
dias de labor. Los miembros del consejo podran
integrar una 0 mas comisiones.

Art. 11. — Sustitlyese el articulo 13 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 13: Comision de Seleccion de Ma-
gistrados y Escuela Judicial. Es de su com-
petencia llamar a concurso publico de oposi-
cion y antecedentes para cubrir las vacantes
de magistrados judiciales, sustanciar los con-
cursos designando el jurado que tomara inter-
vencién, confeccionar las propuestas de ternas
elevandolas al plenario del consejo y ejercer las
demaés funciones que le atribuye esta ley y el
reglamento que se dicte en consecuencia.

A. De la Escuela Judicial. Deberé convo-
car a concurso publico de anteceden-
tes y oposicién para la designacion del
director de la Escuela Judicial en las
condiciones que determine la reglamen-
tacion, la que deberd recaer en una per-
sona de reconocida trayectoria en el
ambito académico y cientifico.

La designacion estard a cargo de un
jurado integrado por tres (3) miembros,
a saber:

1. Uno (1), en representacién del Po-
der Judicial de la Nacién, que de-
bera ocupar o haber ocupado el car-
go de magistrado del Poder Judicial
de la Nacion, debiendo ser designa-
do por la entidad representativa de
los magistrados y funcionarios;

2. Uno (1), en representacion de los
abogados de la matricula federal,
con condiciones de jurista de reco-
nocido prestigio, designado por la
Federacién Argentina de Colegios
de Abogados;

3. Uno (1), abogado, profesor titular
por concurso de catedra universi-
taria de alguna facultad de derecho
de una universidad nacional, desig-
nado por el Consejo Interuniversi-
tario Nacional.

Por cada miembro titular se elegird un
suplente, mediante igual procedimiento,
para reemplazarlo en caso de renuncia,
remocion o fallecimiento.

El director de la Escuela Judicial dura-
ra en su cargo cuatro (4) afos, pudien-
do ser reelegido una vez de conformi-
dad con el mismo procedimiento. Tendra
a su cargo la direccion de la Escuela Ju-
dicial, a fin de atender la formacion y el

perfeccionamiento de los funcionarios
y los aspirantes a la magistratura.

La concurrencia y aprobacion de los
cursos de la Escuela Judicial sera con-
siderada como antecedente especial-
mente relevante en los concursos para
la designacion de magistrados y en la
promocion de quienes forman parte de
la carrera judicial.

. De los concursos para la magistratu-

ra. La seleccion se hara de acuerdo con
el reglamento que apruebe el plenario
del consejo por mayoria de sus miem-
bros y se ajustard a las siguientes di-
rectivas:

a) Los postulantes seran selecciona-
dos mediante concurso publico de
oposicion y antecedentes. La co-
mision convocara a concurso dan-
do a publicidad las fechas de los
exadmenes y la integracién del jura-
do que evaluara los antecedentes
y las pruebas de oposicion de los
aspirantes;

b) Previamente se determinaran los
criterios y mecanismos de evalua-
cién y los antecedentes que seran
computables, en observancia de las
disposiciones de la presente ley.
Los antecedentes en la actividad
profesional seradn considerados en
un pie de igualdad con los prove-
nientes de la actividad judicial y
administrativa,;

c) Las bases de la prueba de oposi-
cion seran las mismas para todos
los postulantes. La prueba de opo-
sicion escrita deberd versar sobre
temas directamente vinculados a la
funcion a cubrir y evaluara tanto la
formacion tedrica como la préctica;

C. Requisitos para concursar: Para ser pos-

tulante se requerira ser argentino nati-
vo 0 naturalizado, abogado con ocho
(8) afios de ejercicio y treinta (30) afios
de edad, como minimo, si se aspira a ser
juez de cémara, seis (6) afios de ejerci-
cio y veintiocho (28) afios de edad,
como minimo, si se aspira a ser juez de
primera instancia. La némina de aspiran-
tes deberé darse a publicidad para per-
mitir las impugnaciones que correspon-
dieran respecto de la idoneidad de los
candidatos.

. Procedimiento para los concursos. El

consejo —a propuesta de la Comision de
Seleccion- elaborard cada dos (2) afios,
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listas de jurados para cada especialidad.
Dichas listas deberan estar integradas
por jueces, abogados de la matricula fe-
deral con diez (10) afios de ejercicio de
la profesion y reconocida versacion en
las materias de la especialidad a concur-
sar, y profesores titulares, asociados y
adjuntos regulares, eméritos y consul-
tos de derecho, de las universidades
nacionales, que ademas cumplieren con
los requisitos exigidos para ser miem-
bro del consejo.

Al llamar a concurso, la comision sor-
teara tres (3) miembros de las listas, de
tal modo que cada jurado quede inte-
grado por un (1) juez, un (1) abogado y
un (1) profesor de derecho, que no per-
tenezcan a la jurisdiccion del cargo a
cubrir. Los miembros del consejo no po-
drén ser jurados.

El jurado tomara el examen, determi-
nara el orden de mérito y lo elevara a la
Comisién de Seleccion. La comision le
correra vista a los postulantes, quienes
podran formular impugnaciones dentro
del plazo que prevea el reglamento. Las
impugnaciones deberdn ser tenidas en
cuenta por el plenario del consejo, jun-
tamente con el informe que emitird la
Comisidén de Seleccién al momento de
expedirse sobre la terna respectiva. El
plenario podra revisar las calificaciones
de los examenes escritos y de los ante-
cedentes en funcién de las impugnacio-
nes presentadas. Toda modificacion a
las resoluciones de la comisién debera
ser suficientemente fundada y publica-
da. El plenario debera adoptar su deci-
sion por mayoria de los dos tercios (2/
3) de miembros presentes y la misma
serd irrecurrible.

En el informe de la comision se eva-
luaran los antecedentes de cada postu-
lante —obrantes en la sede del conse-
jo— vy, teniendo a la vista el examen
escrito y las evaluaciones psicoldgicas
y psicotécnicas, determinara la terna y
el orden de prelacion que propone al
plenario. Este realizara en forma publi-
ca una entrevista personal a los pro-
puestos y a los demas postulantes que
estime necesario con el objeto de eva-
luar la idoneidad, aptitud funcional y
vocacion democratica de los mismos, en
forma previa a la aprobacién de las
ternas a remitir.

No podrén ser propuestos los con-
cursantes que en el examen hubieran

obtenido un puntaje inferior a seis (6)
puntos sobre diez (10).

La duracién total del procedimiento
de seleccién de postulantes, desde su
convocatoria hasta la decision del ple-
nario del consejo, no podra exceder de
ciento veinte (120) dias.

Art. 12. — Sustitlyese el articulo 14 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 14: Comision de Disciplina. Es de
competencia de esta comision proponer al ple-
nario del consejo, previa instruccion de suma-
rio, la aplicacion de sanciones disciplinarias a
los magistrados y funcionarios.

Cuando sean los tribunales superiores los
que advirtieran la presunta comision de ilicitos
o la existencia manifiesta de desconocimiento
del derecho aplicable por parte de jueces infe-
riores, dispondran, sélo para estos casos, la
instruccion de un sumario que se remitird con
sus resultados al Consejo de la Magistratura,
a los fines contemplados en el articulo 114, in-
ciso 5° de la Constitucion Nacional.

El consejo podréa proceder de oficio, o ante
denuncia que le efectle otro 6rgano del Poder
Judicial de la Nacion, magistrados, funciona-
rios o particulares que acrediten un interés legi-
timo. Queda asegurada la garantia de indepen-
dencia de los jueces en materia del contenido
de las sentencias.

A. De las sanciones disciplinarias: Las
faltas disciplinarias de los magistrados,
por cuestiones vinculadas a la eficaz
prestacion del servicio de justicia, po-
drén ser sancionadas con advertencia,
apercibimiento y multa de hasta el trein-
ta por ciento (30 %) de sus haberes.

Constituyen faltas disciplinarias:

a) La infraccion a las normas legales
y reglamentarlas vigentes en mate-
ria de incompatibilidades y prohi-
biciones, establecidas para la ma-
gistratura judicial;

b) Las faltas a la consideracion y el
respeto debidos a otros magis-
trados;

c¢) El trato incorrecto a abogados, pe-
ritos, auxiliares de la justicia o liti-
gantes;

d) Los actos ofensivos al decoro de
la funcién judicial o que compro-
metan la dignidad del cargo;

e) El incumplimiento reiterado de las
normas procesales y reglamen-
tarias;
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f) La inasistencia reiterada a la sede
del tribunal o el incumplimiento rei-
terado del horario de atencion al
publico;

g) La desatencién a la responsabili-
dad de formacién y capacitacion
permanente a través de la concu-
rrencia y aprobacién de cursos de
la Escuela Judicial, de posgrados
universitarios, o de los que deter-
mine la reglamentacion;

h) La falta o negligencia en el cumpli-
miento de sus deberes, asi como de
las obligaciones establecidas en el
Reglamento para la Justicia Nacio-
nal.

B. De los recursos. Las sanciones discipli-
narias que aplique el Consejo de la
Magistratura seran apelables en sede
judicial por ante la Corte Suprema de

las medidas de prueba pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos, las que
deberan sustanciarse dentro del térmi-
no de treinta (30) dias.

La reglamentacion determinard el pro-
cedimiento a seguir y la audiencia del
denunciado, dentro de los plazos indi-
cados.

La comision deberd elevar un dicta-
men fundado al plenario dentro del pla-
zo de veinte (20) dias de concluida la
sustanciacion de la prueba, proponien-
do la acusacion del magistrado y, en su
caso, su suspensién, o el rechazo de
la denuncia. La no presentacién del
dictamen fundado dentro del plazo
configurara para los integrantes de la
comision la causal de “mal desempefio”
prevista en el articulo 7° de esta ley.

Art. 14. — Sustitlyese el articulo 16 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Justicia de la Nacion.

El recurso se interpondra y fundara
por escrito ante el consejo, dentro de

los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de notificacion de la resolucién, debién-
dose ofrecer la prueba y acompafiar la
documental de que intentare valerse el
recurrente. EIl consejo, tomando en
cuenta los argumentos del recurrente,
fundara la elevacion dentro del plazo de
cinco (5) dias, contados a partir de la
fecha de presentacion, y lo elevard, den-
tro de los cinco (5) dias siguientes, a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
que debera resolver dentro del plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 16: Comision de Administracion y
Financiera. Es de su competencia fiscalizar la
Oficina de Administracion y Financiera del Po-
der Judicial de la Nacién, realizar auditorias y
efectuar el control de legalidad de su gestion,
informando periédicamente al plenario del con-
sejo, formulando las recomendaciones que es-
time necesarias.

Las actividades de auditoria en materia pre-
supuestaria deberan ser realizadas por un con-
sultor técnico especializado, para cuya desig-
nacion debera convocarse a un concurso
publico de antecedentes y oposicion al inicio

Art. 13. — Sustit(yese el articulo 15 de la Ley del de cada afio.

Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi- - Ant 15 _ |ncorpérase como articulo 16 bis de la

catorias— por el siguiente: _ Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
Articulo 15: Comision de Acusacion. Es de  modificatorias— el siguiente:

competencia de esta comision proponer al ple-
nario del consejo la acusacion de magistrados
ante el Jurado de Enjuiciamiento a efectos de
su remocion, debiendo elevar sus conclusio-
nes al plenario.

La comisién, dentro del plazo de veinte (20)
dias de recibida una denuncia, debera:

a) Proponer por dictamen fundado al ple-
nario desestimarla sin mas tramite, si
fuera manifiestamente improcedente, o
recomendar su remisién a la Comision
de Disciplina, si los hechos denuncia-
dos no fuesen causal de acusacion,
pero surgiere de ellos la posible comi-
sion de una falta disciplinaria;

b) Declarar su admisibilidad y disponer,
cuando corresponda, la realizacion de

Avrticulo 16 bis: Comision de Organizacién
y Reforma Judicial.

Es de su competencia:

1. Elaborar los proyectos de reglamentos
referidos a la organizacion judicial y
toda otra normativa que asegure la in-
dependencia de los jueces y la eficaz
prestacion del servicio de administra-
cién de justicia, asi como también defi-
nir las pautas generales y particulares
para la reforma judicial.

2. Procesar y analizar la informacion esta-
distica recolectada por la oficina respec-
tiva acerca de la demanda de tutela ju-
dicial y del desempefio del Poder
Judicial de la Nacién.
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3. Recomendar al plenario del consejo y a
la Comision de Administracion y Finan-
ciera la adopcién de medidas concretas
y, eventualmente, la necesidad de rea-
signacién de competencia a juzgados y
tribunales.

4. Ejercer la direccion de las investigacio-
nes sobre administracién, politica judi-
cial, e indicadores relativos al desempe-
fio de juzgados y tribunales.

5. Determinar estandares de desempefio de
juzgados y tribunales, realizando medi-
ciones respecto del desempefio de los
mismos.

6. Coordinar actividades con la escuela ju-
dicial para colaborar en la capacitacion
del personal y los magistrados, respec-
to de la informacion recogida de los
usuarios y del desempefio del sistema.

Para el cumplimiento de sus fines, la comi-
sién tendra bajo su dependencia una oficina
de politica judicial y control de gestion, cuyo
director sera designado previo concurso de an-
tecedentes y oposicion en las condiciones que
determine la reglamentacion.

Art. 16. — Sustitlyese el articulo 17 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 17: Administrador general del Po-
der Judicial de la Nacién. La Oficina de Ad-
ministracion y Financiera del Poder Judicial de
la Nacion estard a cargo del administrador ge-
neral del Poder Judicial de la Nacién, quien de-
signara a los funcionarios y empleados de di-
cha oficina, y no podrd ser miembro del
consejo.

Art. 17. — Sustitlyese el articulo 18 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 18. — Funciones. La Oficina de Ad-
ministracion y Financiera del Poder Judicial de
la Nacion tendra a su cargo las siguientes fun-
ciones:

a) Elaborar el anteproyecto de presupues-
to anual del Poder Judicial de la Nacion
de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Autarquia Judicial y en la Ley
de Administracién Financiera, y elevar-
lo a consideracién del plenario;

b) Ejecutar el presupuesto anual del Poder
Judicial de la Nacion;

c) Proponer a la Comisién de Administra-
cién y Financiera la asignacion de com-
petencia a juzgados y tribunales en fun-
cion de la demanda de tutela judicial

resultante del andlisis de la informacién
estadistica;

d) Dirigir la oficina de habilitacién y efec-
tuar la liquidacién y pago de haberes;

e) Dirigir la oficina de arquitectura judicial;

f) Dirigir la imprenta del Poder Judicial de
la Nacion;

g) Llevar el registro de estadistica e infor-
maética judicial,

h) Proponer al plenario lo referente a la ad-
quisicion, construccion y venta de bie-
nes inmuebles y disponer lo necesario
respecto de bienes muebles, aplicando
normas de procedimiento que aseguren
la libre e igualitaria concurrencia de los
oferentes;

i) Llevar el inventario de bienes muebles
e inmuebles y el registro de destino de
los mismos;

j) Realizar contrataciones para la adminis-
tracion del Poder Judicial de la Nacion
coordinando con los diversos tribuna-
les los requerimientos de insumos y ne-
cesidades de todo tipo aplicando nor-
mas de procedimiento que aseguren la
libre e igualitaria concurrencia de los
oferentes;

k) Proponer los reglamentos internos ne-
cesarios para su funcionamiento, los re-
glamentos para la administracion finan-
ciera del Poder Judicial de la Nacién y
los demas que sean convenientes para
lograr la eficaz administracion de los
servicios de justicia, incluyendo la su-
presion, modificacion o unificacion de
las oficinas arriba enumeradas;

1) Ejercer las deméas funciones que esta-
blezcan los reglamentos internos.

Art. 18. — Sustitlyese el articulo 19 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 19: Revision. Las decisiones del ad-
ministrador general del Poder Judicial de la Na-
cion solo serén susceptibles de recurso jerar-
quico ante la Comision de Administracion y
Financiera, sin perjuicio de la avocacién del
plenario del consejo en cualquier acto o expe-
diente en materia de administracion.

Art. 19. — Sustitlyese el articulo 21 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 21: Competencia. El juzgamiento de
los jueces de los tribunales inferiores de la Na-
cion estara a cargo del Jurado de Enjuiciamien-
to de los Magistrados segun lo prescripto por
el articulo 115 de la Constitucién Nacional.
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Art. 20. — Sustitlyese el articulo 22 de la Ley del cual fue nombrado. El desempefio de las fun-
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi- ciones sera considerado una carga publica.
catorias— por el siguiente: Ninguna persona podra integrar el Jurado de

Articulo 22: Integracion. El Jurado de Enjui-
ciamiento de los Magistrados estara integrado
por nueve (9) miembros, de acuerdo a la si-
guiente composicion:

1. Tres (3) jueces, elegidos por sorteo, de
los cuales uno (1) debera ser juez de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
y presidira el jurado; y dos (2) magis-
trados con nivel de jueces de camara.
El sorteo del juez de la Corte debera ser
realizado por el propio tribunal; el de
los restantes jueces sera efectuado por
el consejo.

2. Tres (3) legisladores, dos (2) por la
Camara de Senadores y uno (1) por la Ca-
mara de Diputados, los cuales deberan
seleccionarse mediante sorteo.

3. Tres (3) abogados inscriptos en la ma-
tricula federal, que deberan reunir las
condiciones exigidas para ser juez de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
elegidos mediante sorteo que realizard
el consejo, que no deberan tener domi-
cilio real en la ciudad sede del tribunal
al cual pertenezca el juez enjuiciado.

Las néminas de los profesionales habilitados
para ser miembros del Jurado de Enjuiciamien-
to de los Magistrados seran confeccionadas,
por el Consejo de la Magistratura al inicio de
cada afio judicial. La correspondiente a los ma-
gistrados con nivel de jueces de camara se for-
mara con los magistrados que en forma volun-
taria se inscriban en la misma, en la forma y
oportunidad que determine el reglamento del
Consejo de la Magistratura.

Por cada miembro titular se elegira un (1) su-
plente mediante igual procedimiento, para re-
emplazarlo en caso de ausencia, excusacion,
remocion, impedimento o muerte.

Enjuiciamiento de los Magistrados en mas de
una (1) oportunidad. Los ministros de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y los jueces
de camara no podran ser nuevamente miem-
bros de este cuerpo, hasta tanto lo hayan in-
tegrado el resto de sus pares.

Art. 22. — Incorp6rase como articulo 22 ter de la
Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
modificatorias— el siguiente:

Articulo 22 ter: Recursos. El Consejo de la
Magistratura proveera, en cada oportunidad,
los recursos humanos y materiales necesarios
para la celebracion de los juicios tramitados por
ante el Jurado de Enjuiciamiento de los Magis-
trados.

Art. 23. — Sustitlyese el articulo 23 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 23: Duracién. Los miembros del Ju-
rado de Enjuiciamiento de los Magistrados
ocuparan sus cargos mientras se encuentre en
trdmite el juzgamiento del magistrado que les
haya sido encomendado y s6lo con relacion al
mismo.

Art. 24. — Incorpérase como articulo 23 bis de la
Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
modificatorias— por el siguiente:

Avrticulo 23 bis: Cese en las funciones. Los
miembros del Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados elegidos por su calidad institucio-
nal de jueces, legisladores o por su condicién
de abogados inscriptos en la matricula federal,
cesaran en sus cargos si se alterasen las cali-
dades en funcién de las cuales fueron selec-
cionados.

Art. 25. — Sustitlyese el articulo 24 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Art. 21. — Incorp6rase como articulo 22 bis de la
Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
modificatorias— por el siguiente:

Avrticulo 24: Remocion. Los miembros del Ju-
rado de Enjuiciamiento de los Magistrados po-
dran ser removidos de sus cargos por el voto

Articulo 22 bis: Constitucién y caracter del
desempefio. El Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados se constituira ante la convocato-
ria del plenario del Consejo de la Magistratu-
ra. Los sorteos a realizarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo anterior, se llevaran
a cabo dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha en que el plenario del Consejo de la
Magistratura decida la apertura del procedi-
miento de remocién de magistrados. La calidad
de miembro del jurado no ser& incompatible con
el ejercicio del cargo o profesion en virtud del

de las dos terceras partes (2/3) de la totalidad
de los miembros del cuerpo, mediante un pro-
cedimiento que asegure el derecho de defensa
del acusado, cuando incurrieran en mal desem-
pefio, 0 en la comision de un delito, durante el
ejercicio de sus funciones.

Art. 26. — Incorp6rase como articulo 24 bis de la
Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus
modificatorias— por el siguiente:

Avrticulo 24 bis: Causales de remocion de los
miembros del Jurado de Enjuiciamiento de los
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Magistrados. Son causales de remocion:

1. El desconocimiento inexcusable del de-
recho.

2. La realizacién de actos de manifiesta ar-
bitrariedad en ejercicio de sus funcio-
nes.

3. El abandono de sus funciones.

4. La incapacidad fisica para ejercer el car-
go, la cual debera surgir fehacientemen-
te de certificados suscritos y expedidos
por una junta médica compuesta por
tres (3) médicos que, de manera unani-
me, asevere la incapacidad.

5. La incapacidad declarada en sentencia
firme de insania o inhabilitacion.

6. Los desérdenes de conducta, conside-
randose como tales:

a) La comision de uno o mas actos in-
compatibles con el decoro y digni-
dad de su funcion;

b) Adiccion pablicamente conocida a
los juegos de azar y apuestas mu-
tuas;

¢) Adiccion manifiesta y sostenida al
alcohol y/o cualquier tipo de drogas.

por uno o varios representantes del
Consejo de la Magistratura, de la que
se correra traslado al magistrado acu-
sado por el término de diez (10) dias.

3. Contestado el traslado se abrira la cau-
sa a prueba por el término de treinta
(30) dias, plazo que podra ser prorro-
gado mediante disposicién de la mayo-
ria del jurado, ante peticién expresa y
fundada.

4. Ambas partes podran ofrecer todos los
medios de prueba que contempla el Co6-
digo Procesal Penal de la Nacion bajo
las condiciones y limites alli estableci-
dos, pudiendo ser desestimadas por re-
soluciones fundadas aquellas que se
consideren inconducentes 0 meramen-
te dilatorias.

5. Todas las audiencias seran orales y pu-
blicas y s6lo podran ser interrumpidas
0 suspendidas cuando circunstancias
extraordinarias o imprevisibles lo hicie-
ran necesario.

6. Concluida la produccién de la prueba o
vencido el plazo respectivo, el represen-
tante del Consejo de la Magistratura y
el magistrado acusado o su represen-

Art. 27. — Sustitlyese el articulo 25 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

tante, produciran en ese orden en for-
ma oral el informe final en el plazo que
al efecto se les fije, el que no podra ex-

Articulo 25: Disposiciones generales. El pro-
cedimiento ante el Jurado de Enjuiciamiento de
los Magistrados sera oral y publico y debera
asegurar el derecho de defensa del acusado. El
jurado también podra disponer la suspensién
del juez acusado, o, si ésta hubiese sido dis-
puesta por el plenario del Consejo de la Magis-
tratura, revisarla a solicitud del afectado. El fa-
llo que decida la destitucion debera emitirse con

ceder de quince (15) dias.

7. Producidos ambos informes finales, el
Jurado de Enjuiciamiento de los Magis-
trados se reunird para deliberar debien-
do resolver en un plazo no superior a
veinte (20) dias.

8. Se aplicaran supletoriamente las dispo-
siciones del Codigo Procesal Penal de
la Nacion, en tanto no contradigan las

mayoria de dos tercios (2/3) de sus miembros. disposiciones de la presente o los re-

Art. 28. — Sustitlyese el articulo 26 de la Ley del glamentos que se dicten.

Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-  Art. 29. — Incorpérase como capitulo 111 del titulo
catorias— por el siguiente: I1 de la Ley del Consejo de la Magistratura —t.0. 1999
Articulo 26: Sustanciacion. El procedimien- Y sus modificatorias— el articulo 27 bis con el si-

to para la acusacion y para el juicio sera regu- guiente texto:

lado por las siguientes disposiciones:

1. Los miembros del Jurado de Enjuicia-
miento de los Magistrados deberan ex-
cusarse y podran ser recusados por las
causales previstas en el Cédigo Proce-
sal Penal de la Nacién. La recusacion
sera resuelta por el Jurado de Enjuicia-
miento de los Magistrados, por el voto
de la mayoria de sus miembros y serd
irrecurrible.

2. El procedimiento se iniciara con la pre-
sentacion de la acusaciéon formulada

CapituLo Il

Articulo 27 bis: Causales de remocién de los
jueces. Se consideraran causales de remocion
de los jueces de los tribunales inferiores de la
Nacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 53 de la Constitucion Nacional, el mal
desempefio, la comision de delito en el ejerci-
cio de sus funciones y los crimenes comunes.

Se considera mal desempefio:

1. El desconocimiento inexcusable del de-
recho.
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2. El incumplimiento reiterado de la Cons-
titucion Nacional, normas legales o re-
glamentarias.

3. La negligencia grave en el ejercicio del
cargo.

4. La realizacion de actos de manifiesta ar-
bitrariedad en el ejercicio de sus fun-
ciones.

5. La morosidad, la cual, salvo prueba en
contrario, se considerara configurada en
caso de omisién reiterada de pronuncia-
miento dentro de los plazos establecidos
por las leyes, sin que pueda alegarse
como justificacion la falta de reclama-
cién del interesado o interesados.

6. El abandono de sus funciones.

7. La resistencia, desobediencia o incum-
plimiento de las 6rdenes emanadas de
los 6rganos superiores en ejercicio de
la superintendencia.

8. La aplicacion reiterada de sanciones
disciplinarias.

9. La intervencion en actividades politicas
partidarias.

10. El ejercicio manifiesto o encubierto de
una profesién o actividad, publica o pri-
vada, cuando estuviese prohibido o
fuere incompatible con el desempefio
del cargo.

11. Los desérdenes de conducta, conside-
randose como tales:

a) La comision de uno o mas actos in-
compatibles con el decoro vy la dig-
nidad de la funcion judicial;

b) La adiccion publicamente conoci-
da a los juegos de azar y apuestas
mutuas;

c¢) La adiccion manifiesta y sosteni-
da al alcohol y a cualquier tipo de
drogas.

12. La desatencion reiterada y constante
de la responsabilidad de formacion y
capacitacion permanente de los magis-
trados.

13. La incapacidad fisica para ejercer el car-
go, la cual deberéa surgir fehacientemen-
te de certificados suscriptos y expedi-
dos por una junta médica compuesta
por tres (3) médicos que, de manera
unanime, asevere la incapacidad.

14. La incapacidad declarada en sentencia
firme de insania o inhabilitacion.

La remocion producida por las causales pre-
vistas en los incisos 13 y 14 no producira la
pérdida de beneficios previsionales estableci-
da por el articulo 29 de la ley 24.018.

Art. 30. — Sustitlyese el articulo 29 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Avrticulo 29: Caracter de los servicios. El des-
empefio de los miembros magistrados y legis-
ladores del Consejo de la Magistratura y los
magistrados y legisladores del Jurado de En-
juiciamiento de los Magistrados sera honora-
rio, debiendo percibir las remuneraciones que
les corresponda por sus respectivos cargos.
Los miembros abogados, cualesquiera sea su
representacion, percibirdn una compensacion
equivalente a la remuneracion de un juez de la
Camara Nacional de Casacioén Penal; en el caso
del Jurado de Enjuiciamiento de los Magistra-
dos, la percibiran desde la plena constitucion
del jurado hasta el dictado de la sentencia o,
en su caso, de la aclaratoria.

Art. 31. — Sustitlyese el articulo 30 de la Ley del
Consejo de la Magistratura —t.0. 1999 y sus modifi-
catorias— por el siguiente:

Articulo 30: Vigencia de normas. Las dispo-
siciones reglamentarias vinculadas con el
Poder Judicial de la Nacion, continuaran en vi-
gencia mientras no sean modificadas por el
Consejo de la Magistratura dentro del ambito
de su competencia. Las facultades concernien-
tes a la superintendencia general sobre los dis-
tintos 6rganos judiciales seran ejercidas por el
Consejo de la Magistratura y las camaras de
apelaciones, segln lo dispuesto en las normas
legales y reglamentarias vigentes. Asimismo la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ejerce-
ra superintendencia sobre los funcionarios y
empleados que se desempefien en su ambito.

Disposiciones transitorias

Art. 32. — Renovacién del Consejo de la Magis-
tratura. Los érganos competentes deberan convo-
car a eleccion o iniciar el procedimiento de desig-
nacion de los nuevos miembros del Consejo de la
Magistratura de conformidad con el presente régi-
men legal, dentro de los sesenta (60) dias corridos
de la fecha de la entrada en vigencia de esta ley. La
caducidad de los actuales mandatos se producira
al cumplirse un (1) afio de la entrada en vigencia de
la ley, momento en que asumiran los nuevos miem-
bros del Consejo de la Magistratura.

Art. 33. — Caducidad. El Jurado de Enjuiciamiento
de los Magistrados, en su actual composicién, con-
tinuard en funciones exclusivamente para la conclu-
sion de los procedimientos en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley. El mandato de sus
integrantes caducara al concluir el dltimo de dichos
procedimientos, y el personal de planta permanente
sera transferido al Consejo de la Magistratura.

Art. 34. — Apertura de nuevas causas. Todas las
causas que se inicien a los fines del articulo 115 de
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la Constitucion Nacional, a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, tramitaran de conformidad a lo
dispuesto en el titulo 11 de la Ley del Consejo de la
Magistratura t.0. 1999 y sus modificatorias.

Art. 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Gustavo O. Beliz.

—A las comisiones de Asuntos Constitu-
cionales y de Justicia y Asuntos Penales.

XXIV

La Honorable Camara de Diputados comunica
sanciones en resoluciones conjuntas en informes
acerca de: PAMI (0.V.-40/99 y otros). (A sus ante-
cedentes.)

—Programa Mejoramiento de Barrios (O.V.-342/02
y otros). (A sus antecedentes.)

—Reforma del Sector Salud (PRESSAL) (O.V.-339/
02). (A sus antecedentes.)

—Nifos y adolescentes en riesgo (0.V.-344/02). (A
sus antecedentes.)

—Teledeteccion y sistemas de informacién geore-
ferenciados (0.V.-393/02). (A sus antecedentes.)

—Hospital publico de autogestion (0.V.-392/02).
(A sus antecedentes.)

—Gestion de la contaminacion (0.V.-395/02). (A sus
antecedentes.)

—Gestion ambiental (0.V.-396/02). (A sus antece-
dentes.)

—Control de las enfermedades (O.V.-400/02). (A
sus antecedentes.)

—PROMIN I - Subproyecto Mar del Plata (O.V.-
433/02). (A sus antecedentes.)

—PROMIN II - Subproyecto Hurlingham (O.V.-427/
02). (A sus antecedentes.)

—Hospital publico de autogestion en Buenos Ai-
res (0.V.-390/02). (A sus antecedentes.)

—Modernizacion del Estado (0.V.-269/02). (A sus
antecedentes.)

—Financiamiento a municipios (0.V.-210/02). (A sus
antecedentes.)

—Reforma de la educacién superior técnica (O.V.-
242/03). (A sus antecedentes.)

—Servicios agricolas provinciales (0.V.-386/02). (A
sus antecedentes.)

—Reforma del sector salud (0.V.-391/02). (A sus
antecedentes.)

—Cuarto proyecto de proteccion social. (O.V.-389/
02). (A sus antecedentes.)

—Control del Sida (0.V.-442/02). (A sus anteceden-
tes.)

—Reformas e inversiones en el sector educacion
(0.V.-388/02). (A sus antecedentes.)

—Reforma del sistema judicial (O.V.-473/02). (A sus
antecedentes.)

—Fortalecimiento de la Secretaria de Empleo (O.V.-
469/02). (A sus antecedentes.)

—Programa Preinversion Il (0.V.-463/02). (A sus
antecedentes.)

—Obras hidricas de saneamiento (0.V.-355/02). (A
sus antecedentes.)

—Segundo Programa Materno Infantil y Nutricion
(0.V.-515/02). (A sus antecedentes.)

—Programa Materno Infantil y Nutricion para Tu-
cuman (0.V.-72/03). (A sus antecedentes.)

—Reestructuracion empresarial (0.V.-53/03). (A sus
antecedentes.)

—Gestion ambiental (0.V.-262/03). (A sus antece-
dentes.)

—Transporte urbano de Buenos Aires (O.V.-244/
03). (A sus antecedentes.)

—Desarrollo rural del noreste argentino (O.V.-117/
03). (A sus antecedentes.)

—Transporte urbano de Buenos Aires (0.V.-116/
03). (A sus antecedentes.)

—Manejo sustentable de la pesca (0.V.-130/03). (A
sus antecedentes.)

—Apoyo a grupos vulnerables (0.V.-166/03). (A
sus antecedentes.)

—Gestion de la contaminacion (0.V.-261/03). (A sus
antecedentes.)

—Metropolitano General Roca (O.V.-56/02). (A sus
antecedentes.)

—Infraestructura y equipamiento escolar (O.V.-136/
02). (A sus antecedentes.)

—Concesiones viales, reclamos de usuarios (O.V.-
608/01). (A sus antecedentes.)

—Hospital de Clinicas (0.V.-539/01). (A sus ante-
cedentes.)

—Fuerza Aérea, Ejercicio 1999 (0.V.-406/01). (A sus
antecedentes.)

—Reingenieria del sistema electoral nacional (O.V.-
664/01). (A sus antecedentes.)

—Entidades que adeudan informacion (O.V.-273/
03). (A sus antecedentes.)

—Administracion de programas especiales (O.V.-
234/03). (A sus antecedentes.)

—Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia (O.V.-199/02). (A sus antecedentes.)

—Construcciones viales (0.V.-230/02). (A sus an-
tecedentes.)

—Areas de control integrado, sistema Cristo Re-
dentor (O.V.-262/02). (A sus antecedentes.)

—Programa Alimentario Nutricional (O.V.-441/02).
(A sus antecedentes.)

—Metrovias (0.V.-198/02). (A sus antecedentes.)

—Aduana de Buenos Aires (0.V.-41/02). (A sus
antecedentes.)
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—Universidad Nacional de La Matanza (0.V.-114/02).
(A sus antecedentes.)

—Hidrovia S.A (0.V.-91/02). (A sus antecedentes.)

—Programas presupuestarios Ministerio de Salud
(0.V.-55/02). (A sus antecedentes.)

—Reforma del estado provincial para Corrientes
(0.V.-69/03). (A sus antecedentes.)

—Estudios econémicos (0O.V.-70/03). (A sus ante-
cedentes.)

—Mercado de capitales (0.V.-71/03). (A sus ante-
cedentes.)

—Proyecto Forestal de Desarrollo (O.V.-99/03). (A
sus antecedentes.)

—Canje de deuda publica (0.V.-277/03). (A sus an-
tecedentes.)

—ANMAT (0.V.-313/02). (A sus antecedentes.)

— Acreencias ley 23.982 (0.V.D.) 833/01 y 486/03).
(A sus antecedentes.)

—Hidrovia Santa Fe Océano (0.V.-54/02). (A sus
antecedentes.)

—Deuda externa privada, trimestre 111 2001 (O.V.-
265y 266/03). (A sus antecedentes.)

—Programa Federal de la Mujer (0.V.-22/03). (A
sus antecedentes.)

XXV

Los sefiores senadores Giustiniani y otros solici-
tan el tratamiento del proyecto por el cual se declara
servicio publico el mercado de gas licuado de pe-
tréleo (S.-1.455/04). (A sus antecedentes.)

La sefiora senadora Martin solicita se renueve su
licencia (S.-1.610/04). (Reservado en mesa a consi-
deracién del cuerpo.)

La sefiora senadora Escudero solicita rectifica-
cién del proyecto sobre Plan Federal de Prevencion
Integral de la Drogadependencia y de control del
trafico ilicito de drogas (S.-1.621/04). (A sus antece-
dentes.)

Los siguientes senadores incorporan su firma: la
sefiora senadora Pinchetti al proyecto de comunica-
cion de la senadora Castro por el que se solicita se
impulse un nuevo tratado para la cuenca del Rio Sali
Dulce (S.-1.281/04). (A sus antecedentes.)

—La sefiora senadora Latorre al proyecto de reso-
lucién del senador Giustiniani por el que se insta al
Banco Central a renunciar en lo expuesto en el recur-
so de revisién en los autos de la quiebra del Banco
BID Coop. Ltdo (S.-1.463/04). (A sus antecedentes.)

—El sefior senador Falcé al proyecto de ley de la
senadora Ibarra por el que se limita a los residentes
en el exterior la exencion al 1\VVA para la explotacion
de congresos, ferias y exposiciones (S.-1.397/04). (A
sus antecedentes.)

—El sefior senador Losada al proyecto de comuni-
cacion de la senadora Isidori por el que se solicita

se exceptlie a la Regién Patagénica de la aplicacion
del Programa Nacional de Uso Racional de la Ener-
gia (S.-1.424/04). (A sus antecedentes.)

—La sefiora senadora Giusti al proyecto de ley de
los senadores Jenefes y otros de artesanias (S.-274/
03). (A sus antecedentes.)

—La sefiora senadora Curletti al proyecto de ley
del senador Rios por el que se crea el Programa Na-
cional contra la Evasién y la Competencia llegal de
Cigarrillos y Productos Derivados del Tabaco (S.-
1119/04). (A sus antecedentes.)

— La sefiora senadora Curletti al proyecto de ley
del senador Rossi por el que se invita al ministro
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto a informar en comision respecto de la indus-
tria del calzado (S.-1.384/04). (A sus antecedentes.)

—La sefiora senadora Colombo al proyecto de ley
de la senadora Bar por el que se crea el Fondo de
Atencion a los Sistemas Educativos Formales y de
equiparacion salarial docente (S.-1.021/04). (A sus
antecedentes.)

XXVI

La Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administraciéon comunica: que no ha
podido expedirse con respecto a la cuenta general
correspondiente al ejercicio 2001 (S.-1.532/04). (Al
orden del dia.)

—La remisién al archivo de los siguientes expe-
dientes presentados por la Auditoria General de la
Naciéon comunicando: disposicién 151/02 sustitu-
yendo y modificando el articulo 1° de sus similares
193/00 y 221/00 - ADN, respecto a la publicacién en
Internet de los informes de auditoria (0.V.-213/02).
(Al archivo.)

—Resolucién 66/03, aprobando la reglamentacién
del articulo 30 de su similar 77/02 (Procedimiento
acerca de los informes reservados) (0O.V.-233/03). (Al
archivo.)

—Resolucion 106/03 estableciendo la participacion
de la Auditoria en la elaboracion del pliego, evalua-
cién y seguimiento de la licitacion y adjudicacion
de la base de datos del Registro Nacional de las Per-
sonas (0.V.-376/03). (Al archivo.)

—Resolucién 115/03 modificando su estructura
organica (0.V.-407/03). (Al archivo.)

—Tareas referidas al Correo y Mercado Postal
(0.V.-496/03). (Al archivo.)

—Remision de copia de los descargos referidos a
informes de la cuenta de inversion (0.V.-663/03). (Al
archivo.)

—Imposibilidad de concretar la tarea referida al ar-
ticulo 7° de la ley 25.152 (0.V.-730/03). (Al archivo.)

—Organos de control y empresas adjudicatarias
relativas al transporte y distribucién de gas (O.V.-
719/03). (Al archivo.)



2 de junio de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

183

—Resolucién 33/04, aprobando informe corres-
pondiente al 4° trimestre de 2003 (O.V.-77/04). (Al
archivo.)

—Resolucién 197/03, aprobando el informe del ter-
cer trimestre de 2003 (0.V.-626/03). (Al archivo.)

—Resolucion 84/03, aprobando el informe corres-
pondiente al primer trimestre de 2003 (O.V.-300 y
369/03). (Al archivo.)

La Comisién Bicameral Permanente de la Defenso-
ria del Pueblo remite décimo informe anual 2003 y
rendicion de cuentas del presupuesto (S.-1.566/04).
(Al archivo.)

La Comision Bicameral Asesora Permanente para
la Federacion Argentina de Municipios comunica
eleccion de autoridades (S.-1.587/04). (Para cono-
cimiento del Honorable Senado.)

XXVII

El Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas) re-
mite respuesta relacionada con la auditoria que se
lleva a cabo sobre los concesionarios prestadores
del servicio de aprovisionamiento de gas natural
(0.V.-135/04). (A sus antecedentes.)

La Corte Suprema de Justicia en la causa M. 56
L. XL, recurso de hecho deducido por Eduardo Mo-
liné O’Connor, en los autos “Moliné O’Connor,
Eduardo s/remocién”, reitera requerimiento (O.V.-
136/04). (A la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.)

La Auditoria General de la Nacién remite respues-
ta a requerimientos de la Comision Revisora de
Cuentas (0.V.-137/04). (A la Comisién Parlamen-
taria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion.)

El Concejo Municipal de Villa Cafids, Santa Fe,
declara de interés prioritario el mejoramiento de la
infraestructura vial (0.V.-138/04). (A la Comision de
Infraestructura, Vivienda y Transporte.)

La Céamara de Diputados del Chaco: declara de
interés legislativo el informe especial sobre las em-
presas y fabricas recuperadas por los trabajadores
y adhiere a una iniciativa de la Camara de Diputa-
dos de la Nacion (0.V.-139/04). (A la Comisién de
Trabajo y Prevision Social.)

—Adhiere a la iniciativa del Poder Ejecutivo na-
cional acerca de la creacion de una empresa estatal
de energia (0.V.-140/04). (A la Comisién de Mine-
ria, Energia y Combustible.)

—Expresa preocupacion por la aplicacion de nor-
mas de procedimiento fiscal que afecta a sectores
productivos de la provincia (0.V.-141/04). (A la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda.)

El gobierno de Entre Rios comunica aprobacion
del Acta de Integracion al Tratado Regional de las
provincias de Santa Fe y Cérdoba (0.V.-142/04). (A
la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

El Concejo Deliberante de Vicente Lopez, Buenos
Aires, apoya la decision del gobierno nacional de abs-
tenerse en la votacién en la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU acerca de Cuba (O.V.-143/04).
(A la Comision de Relaciones Exteriores y Culto.)

El Concejo Municipal de Rosario solicita que el
Estado nacional se haga cargo de la deuda externa
de los municipios (O.V.-144/04). (A la Comisién de
Economia Nacional e Inversion.)

El Concejo Deliberante de Coronel Pringles, Bue-
nos Aires solicita la entrega de subsidios a entida-
des de bomberos voluntarios (0.V.-145/04). (A la
Comision de Presupuesto y Hacienda.)

El Concejo Deliberante de Cafiuelas, Buenos Ai-
res, solicita se legisle sobre el tratamiento de infer-
tilidad (0.V.-146/04). (A la Comision de Salud y De-
porte.)

La Municipalidad de San Isidro, Buenos Aires,
solicita la sancién de normas para solucionar la
problematica de la inseguridad (O.V.-147/04). (A la
Comision de Justicia y Asuntos Penales.)

El Concejo Deliberante de Oréan, Salta, solicita la
aprobacion de la ley de acceso a la informacion pu-
blica (0.V.-148/04). (A sus antecedentes.)

El Concejo Deliberante de Pehuajé, Buenos Aires,
adhiere a la iniciativa sobre abastecimiento de ener-
gia eléctrica a usuarios que adeudan el servicio
(0.V.-149/04). (A la Comision de Mineria, Energia
y Combustibles.)

El Concejo Deliberante de Cafuelas, Buenos
Aires, solicita la inamovilidad del feriado del 2 de
abril (0.V.-150/04). (A la Comision de Legislacion
General.)

El Concejo Deliberante de Adolfo Alsina, Buenos
Aires, adhiere al proyecto que sustituye un articu-
lo de la ley 23.737 (Estupefacientes) (O.V.-151/04).
(A sus antecedentes.)

El Concejo Municipal de Reconquista, Santa Fe
y otro adhieren al proyecto sobre reestructuracion
de deudas para vivienda Unica y familiar (O.V.-152/
04). (A la Comision de Legislacién General.)

El Concejo Municipal de Hurlingham, Buenos Ai-
res, adhiere al petitorio de Juan Carlos Blumberg
(0.V.-153/04). (A sus antecedentes.)

El Concejo Deliberante de Pehuajd, Buenos Aires
adhiere al proyecto sobre asistencia crediticia para
damnificados por las inundaciones (0.V.-154/04). (A
la Comision de Presupuesto y Hacienda.)

El Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Pablica y Servicios remite respuesta acerca del re-
querimiento sobre cambios en las calificaciones de
los servicios ferroviarios (0.V.-155/04). (A sus ante-
cedentes.)

El Concejo Deliberante de Junin, Buenos Aires,
solicita intervencion a fin de evitar aumentos en el
precio de la energia (O.V.-156/04). (A la Comision
de Mineria, Energia y Combustibles.)
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La Municipalidad de Maria Grande, Entre Rios,
solicita ayuda econémica para la realizacion de la
obra salon polifuncional polideportivo municipal
(0.V.-157/04). (A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.)

La Municipalidad de Avellaneda, Buenos Aires,
solicita adherir al proyecto de creacion de la Univer-
sidad Nacional de las Artes, el Medio Ambiente, la
Produccién y el Trabajo (O.V.-158/04). (A la Comi-
sion de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.)

El Concejo Municipal de Cafiada de Gdmez, Santa
Fe, solicita se regule el mercado de gas envasado
domiciliario (0.V.-159/04). (A la Comisién de Mine-
ria, Energia y Combustibles.)

La Legislatura de Cdrdoba solicita se excluya de
la némina de sujetas a privatizacion la Fabrica Mili-
tar de Rio Tercero y la de Pélvora y Explosivos Villa
Maria (0.V.-160/04). (A la Comision de Defensa Na-
cional.)

La Funcion Legislativa de La Rioja repudia
torturas cometidas a prisioneros iraquies (O.V.-161/
04). (A la Comision de Relaciones Exteriores y Cul-
to.)

La Legislatura del Neuquén solicita reencauzar el
sistema energético nacional (O.V.-162/04). (A la Co-
misiéon de Mineria, Energia y Combustibles.)

La Camara de Diputados de Santa Cruz adhiere:
al proyecto sobre parto humanizado (0.V.-163/04).
(A sus antecedentes.)

—A la realizacién de la jornada “Hidrégeno hoy”
(0.V.-164/04). (Al archivo.)

La Auditoria General de la Nacién comunica re-
solucion 47/04, tomando conocimiento del informe
sobre los estados contables del Banco de la Nacion
Argentina Fideicomiso Suquia 30-9-03 (O.V.-165/04).
(A la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion.)

—48/04, aprobando informe sobre analisis del cum-
plimiento de las tareas encomendadas a la inter-
vencién del INSSJP (0.V.-166/04). (A la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion.)

El Ministerio de Juventud y Deporte de Tierra del
Fuego solicita el auspicio para el programa “Forma-
cién de Mediadores” (O.V.-167/04). (A la Comision
de Poblacion y Desarrollo Humano.)

El Concejo Deliberante de Neuquén solicita se de-
clare a la provision del gas licuado de petroleo en
garrafas como un servicio de bien publico (0.V.-168/
04). (A la Comision de Mineria, Energia y Com-
bustibles.)

La Secretaria Administrativa del Senado remite:
informe producido por el Centro de Capacitacion Su-
perior vinculado con la participacién en el progra-
ma “La Legislatura y la escuela” (0.V.-169/04). (A
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia.)

—Proyecto de resolucion producido por el doctor
Pegasano referente a la creacion del Cuerpo de Ase-
sores Permanentes (O.V.-170/04). (A la Comision de
Asuntos Constitucionales.)

El Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) remite respuesta a la nota producida por
diversos senadores (0.V.-171/04). (A la Comision
de Ambiente y Desarrollo Sustentable.)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto remite solicitudes para desem-
pefiar cargos consulares honorarios efectuadas por
ciudadanos argentinos (0.V.-172/04). (A la Comision
de Asuntos Constitucionales.)

XXVIII

SEGURIDAD INTERIOR Y NARCOTRAFICO

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Menem, Giri, Saadi y otros,
y de declaracion del sefior senador Ochoa por el
que se solicitan informes acerca del plan de preven-
cién conjunta del delito (S.-780, 849, 932, 985/04).
(Al orden del dia.)

—De resolucidn del sefior senador Martinazzo y
otros por el que se solicita la convocatoria del Con-
sejo de Seguridad Interior para elaborar un informe
de la situacion del pais (S.-933/04). (Al orden del
dia.)

LEGISLACION GENERAL, SALUD Y DEPORTE E
INDUSTRIA Y COMERCIO

En el proyecto de ley de la sefiora senadora Mar-
tinez Pass de Cresto por el que se prohibe la venta
de cigarrillos a menores de 18 afios (S.-3.348/03). (Al
orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL

En el proyecto de declaracion del sefior senador
Daniele por el que se declara de interés el XIV Con-
greso Latinoamericano de Derecho Romano (S.-
1.209/04). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Marin y Gallego por el que
se solicita se efectivice la declaracion de estado de
emergencia agropecuaria en departamentos de La
Pampa (S.-1.062/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Falcé por el
que se adhiere a la conmemoracion del centenario
de la creacion del Instituto Superior de Agronomia
y Veterinaria (S.-925/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de los sefiores senadores Fal-
c6 y Pichetto por el que se solicita la puesta en prac-
tica de un plan de canje de pasivos por produccion
(S.-814/04). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de comunicacion de la sefiora se-
nadora Sanchez por el que se solicita un subsidio
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para el Club Atlético Defensores de San Roque, Co-
rrientes (S.-1.332/04). (Al orden del dia.)

DERECHOS Y GARANTIAS

En los siguientes proyectos: de ley de la sefiora
senadora Curletti y otros por el que se instituye el
15 de marzo como Dia Nacional de los Derechos del
Consumidor y Usuarios (S.-512/04). (Al orden del
dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Falco,
Caparr6s, Gallia y Arancio de Beller y otros por el
que se adhieren a la celebracion del Dia Inter-
nacional de los Derechos Humanos instituido por
la ONU (S.-2.555, 3.217, 2.827, 3.060, 3.087/03). (Al
orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En el proyecto de declaracion del sefior senador
Pichetto por el que se declara de interés el proyecto
cinematografico Despertar, relacionado con el cie-
rre de la Empresa Hipasam (S.-3.032/03). (Al orden
del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES

En el proyecto de ley de los sefiores senadores
Yoma, Menem, Fernandez de Kirchner y otros sobre
implementacion del Estatuto de Roma (S.-273, 622 y
803/04). (Al orden del dia.)

JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES

En el proyecto de ley del sefior senador Maza y
otros por el que se crea el Programa Nacional de
Politica y Coordinacién Criminalistica (S.-1.992/03).
(Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En los siguientes proyectos: de ley por el que se
aprueba el Acuerdo sobre la Aceptacion Mutua de
Préacticas Enoldgicas (P.E.-467/03). (Al orden del
dia.)

—De declaracion de las sefioras senadoras Curle-
tti, Escudero y otras por el que se manifiesta bene-
placito por la participacion de la mujer en la inte-
gracién del gabinete espafiol (S.-972 y 1.057/04). (Al
orden del dia.)

—De la sefiora senadora Isidori y otras por la que
se manifiesta beneplacito por la realizacion de la IV
Cumbre de las Américas (S.-871/04). (Al orden del
dia.)

—Del sefior senador Salvatori por el que se expresa
satisfaccion por la firma del acuerdo de cooperacion
entre el Parlatino y la Asamblea Popular China (S.-
841/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti y otras por el que
se manifiesta beneplacito por la continuidad de las
politicas de cooperacion y desarrollo llevadas a cabo
por la provincia del Chaco y la provincia de Trento,
Italia (S.-822/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Lépez Arias
por el que se solicita la realizacion de una Cumbre

Latinoamericana de Seguridad y Desarme (S.-801/
04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Falco
y Giustiniani por el que se adhiere a la conmemora-
cion del Tratado de Asuncién, base del Mercosur
(S.-597 y 683/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti y otros por el que
se adhiere a la iniciativa para conmemorar el Dia de
la Amistad Argentino-Brasilefia (S.-662/04). (Al or-
den del dia.)

—De comunicacién del sefior senador Falc6 por
el que se solicitan informes acerca de impulsar la
creacién de un Parlamento del Mercosur (S.-472/04).
(Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacion del sefior senador
Daniele por el que se solicitan informes acerca de
las derivaciones que generaria la aplicacion del
Acuerdo de Pesca de Nueva York, sobre conserva-
cién de las poblaciones altamente migratorias (S.-
446/04). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En los siguientes proyectos: de ley por el que se
aprueba el Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua
en Asuntos Penales entre los Estados partes del
Mercosur, Bolivia y Chile (P.E.-5.104). (Al orden del
dia.)

—Por el que se aprueba el Acuerdo sobre Coopera-
cion en el Area de Turismo con la Republica de Ar-
menia (P.E.-2/04). (Al orden del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES

En los siguientes proyectos: de ley del sefior se-
nador Guinle por el que se transfiere a titulo gratuito
a la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, Chubut,
el dominio de un inmueble (S.-242/04). (Al orden del
dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Colom-
bo por el que se solicitan informes sobre la situacion
de dominio de un inmueble en Las Pirquitas, Cata-
marca (S.-1.126/04). (Al orden del dia.)

—De ley en revision por el que se transfiere un
inmueble a titulo gratuito a la Universidad Nacional
del Centro en Tandil, Buenos Aires (C.D.-93/03). (Al
orden del dia.)

ECONOMIAS REGIONALES, MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

En el proyecto de declaracién de la sefiora sena-
dora Curletti y otras por el que se declara de interés
la actividad de la fundacién Export-Ar (S.-823/04).
(Al orden del dia.)

PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS DE LA
ADMINISTRACION

La Auditoria General de la Nacion: comunica reso-
lucién 47/02 aprobando el informe sobre evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones emergentes de
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la concesion integral del yacimiento carbonifero
de Rio Turbio y de los otros servicios ferropor-
tuarios con terminales en Punta Loyola y Rio Galle-
gos, de las normas de protecciéon ambiental y de los
controles realizados por la autoridad de aplicacion
en el &mbito del Ministerio de Economia - Secreta-
ria de Energia.

Periodo 1-7-94 al 31-12-01 (O.V.-385/02). (Al orden
del dia.)

—Remite resolucién 146/02 aprobando el informe
sobre relevamiento de control interno en las areas
de Presupuesto, Compras y Recursos Humanos
para detectar y analizar los riesgos de control emer-
gentes en el ejercicio 2000 y para el area de perso-
nal hasta el primer semestre del 2001 en el ambito
de la Defensoria General de la Nacién (0.V.-377/02).
(Al orden del dia.)

La Jefatura de Gabinete responde sobre eventua-
les perjuicios en el &mbito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos (0.V.D.-33/02). (Al
orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracion de los
sefiores senadores Reutemann y Latorre por el que
se expresa reconocimiento por las becas otorgadas
por el Fondo Nacional de las Artes a artistas santa-
fesinos (S.-316/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se brinda reconocimiento a la trayec-
toria de la artista Isabel Carri¢ (S.-315/04). (Al or-
den del dia.)

—De la sefiora senadora Latorre por el que se de-
clara de interés el proyecto Don Quijote de Santa
Fe (S.-3.266/03). (Al orden del dia.)

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

En los siguientes proyectos: de declaracion de la
sefiora senadora Bar y de comunicacion de los sefio-
res senadores Oviedo y Rios por el que se mani-
fiesta preocupacién por la presencia de algas ver-
de-azules en el rio Parand (S.-1.019 y 1.263/04). (Al
orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Gallia por el
que se declara de interés el Proyecto Parque de Nie-
ve Batea Mahuida (S.-1.056/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacién de los sefiores senadores Pin-
chetti y Bussi por el que se solicita se elabore un
Plan de Gestion de los Recursos Hidricos del pais
(S.-1.078/04)

—De declaracion de la sefiora senadora Miller por
el que se expresa beneplacito por la distincion otor-
gada por el Consejo Iberoamericano al Multimedios
Ambiente Ecoldgico (S.-1.151/04). (Al orden del
dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Curletti
y otros por el que se solicitan informes respecto al
Programa Nacional de Manejo y uso sustentable de
especies silvestres (S.-1.158/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Escudero por el que se
solicitan informes acerca de la conservacion del
monte chaquefio y sus comunidades indigenas (S.-
1.224/04). (Al orden del dia.)

PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS DE LA
ADMINISTRACION

En resoluciones de la Auditoria General de la Na-
cién sobre el Ente Nacional Regulador del Gas
(Enargas) (0.V.-467/04; 5, 89, 299/02; O.V.D.-267/02;
0.V.-5, 112,113/03). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Bussi y Pinchetti por el que
se solicitan informes acerca del decreto 285/99 (zona
franca de General Pico, La Pampa) y que el mismo
se haga extensivo en la provincia de Tucuman (S.-
1.198/04). (Al orden del dia.)

— De resolucién de la sefiora senadora Lescano
por el que se otorga un subsidio para la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos (S.-1.434/04).
(Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y DEFENSA
NACIONAL

Proyecto de ley, en mayoria y minoria, por el que
se autoriza la salida del territorio nacional de me-
dios y personal militar para que participe en la Mi-
sion de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah) (P.E.-181/04). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
En los siguientes proyectos: de declaracion del
sefior senador Agundez por el que se declara de in-
terés cultural la apertura del X111 Encuentro Anual Na-
cional de Pintores Paisajistas, a realizarse en San Luis
en mayo de 2004 (S.-1.178/04). (Al orden del dia.)

SEGURIDAD INTERIOR Y NARCOTRAFICO (PARA
CONOCIMIENTO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE
LOS ORGANISMOS Y ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA)

En el proyecto de comunicacion de los sefiores
senadores Bussi y Pinchetti por el que se solicitan
informes acerca de la Empresa de Seguridad SIA Ar-
gentina (S.-930/04). (Al orden del dia.)

INDUSTRIA Y COMERCIO

En el proyecto de declaracion del sefior senador
Pichetto por el que se declara de interés la Segun-
da Feria Exposicién Nacional del Comahue (S.-1.002/
04). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En los siguientes proyectos: de declaracion de los
sefiores senadores Urquia y Giri por el que se declara
de interés parlamentario el Segundo Ciclo Interna-
cional de Conferencias sobre Helicicultura (S.-1.027/
04). (Al orden del dia.)

—Por el que se declara de interés parlamentario la
exposicién “Agroactiva 2004 (S.-1.028/04). (Al or-
den del dia.)
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—Del sefior senador Urquia por el que se declara
de interés parlamentario la exposicion “Agro Cor-
doba 2004” (S.-1.029/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Capa-
rr6s por el que se solicitan informes acerca de la
implementacion del sistema de cuotas de captura
para la pesca (S.-1.043/04). (Al orden del dia.)

XXIX

El sefior Toranzos, José Napoledn solicita la apli-
cacion del proyecto “Luz Natural Argentina” (P.-58/
04). (A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia.)

El sefior L6pez, Christian Ariel solicita la sancién
de una nueva ley sobre cancelacion de préstamos
personales para el caso de deudores desempleados
(P.-59/04). (A la Comision de Legislacion General.)

El sefior Bernardis, Raul Edi remite antecedentes
para su consideracién en el tratamiento del proyecto
sobre intervencion al Poder Judicial de San Luis (P.-
60/04). (A sus antecedentes.)

El sefior Quaglia, Mario peticiona por la sancién
de una norma sobre incentivos fiscales para empre-
sas recuperadoras de nutrientes alimenticios (P.-61/
04). (A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

La Asociacion Trabajadores del Estado formula
propuesta sobre adicciones en el ambito laboral y
solicita audiencia (P.-62/04). (A las comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de Salud y Deporte.)

El sefior Monner Sans, Ricardo amplia presenta-
cién vinculada al acuerdo del doctor Bettini (P.-63/
04). (A la Comision de Acuerdos.)

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
adjunta denuncia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos acerca de los casos de las
doctoras Gallo, Careaga y Maluf de Christin en el
marco de la crisis del Poder Judicial de San Luis
(P.-64/04). (A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.)

El sefior Lopez de Maninzar Caceres, César formu-
la consideraciones acerca de las leyes de Obedien-
cia Debida y Punto Final (P.-65/04). (A la Comision
de Justicia y Asuntos Penales.)

El Centro de Estudios Histéricos y Sociales de
Puerto Madryn solicita apoyo para concretar el pro-
yecto de museo y archivo histérico “Juan Meisen
Ebene” (P.-66/04). (A la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.)

La Fundacion Koek Koek solicita auspicio para
una exposicion itinerante (P.-67/04). (A la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.)

Vademarco S.A. solicita audiencia a fin de infor-
mar acerca de energias alternativas (P.-68/04). (A la
Comision de Mineria, Energia y Combustible.)

El sefior Ramirez, Venancio y otro peticionan acer-
ca de interceder por el secuestro de su hijo (P.-69/

04). (A la Comisién de Seguridad Interior y Narco-
trafico.)

La Liga de Futbol del Oeste de Chubut peticiona
acerca de la sancion de un proyecto para compen-
sar econdmicamente a las ligas del interior (P.-70/
04). (A la Comision de Salud y Deporte.)

El sefior Volpato, Roberto peticiona acerca de un
plan para tenedores de bonos argentinos (P.-71/04).
(A la Comision de Presupuesto y Hacienda.)

El sefior Guardiola Holtz, José peticiona acerca de
conmemorar el 14 de mayo como dia de la medicina
en honor al doctor Edward Jenner (P.-72/04). (A la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia.)

El sefior De Coro, Rodolfo peticiona acerca de la
modificacion del articulo 24 de la ley 24.241 (régi-
men jubilatorio) sobre céalculo de las remuneracio-
nes para determinar el haber jubilatorio (P.-73/04).
(A la Comisién de Trabajo y Previsién Social.)

La Federacion Argentina de Consejos Profesiona-
les de Ciencias Econémicas remite propuesta acerca
de un régimen amplio de facilidades de pago (P.-74/
04). (A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

La Fundacion para una Democracia Participativa
solicita ayuda economica para la realizacion del |
Congreso Patagonico de Promotores y Educadores
para la Democracia y los Derechos Humanos, a rea-
lizarse en Puerto Madryn el 15 y 16 de octubre de
2004 (P.-75/04). (A la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.)

XXX
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Convoquese a un Congreso Fede-
ral por una Sociedad Libre de Drogas, que se reali-
zard con la mas amplia participacion de la comuni-
dad educativa, iglesias, comunidad cientifica,
academias nacionales y provinciales, sindicatos, or-
ganizaciones gremiales-empresarias, organizaciones
no gubernamentales, medios de comunicacion y de
la sociedad en su conjunto, a través de los partidos
politicos y de las organizaciones libres del pueblo.

Art. 2° — Seran objetivos del Congreso Federal:

a) Crear un estado de opinién sobre la impor-
tancia y trascendencia que ha adquirido el
uso indebido de drogas y el accionar del nar-
cotrafico, del lavado de dinero proveniente del
narcotrafico y de otros delitos conexos;

b) Recoger y sistematizar las opiniones de to-
das las personas y entidades mencionadas
en el articulo 1°;

c¢) Estudiar los distintos aspectos referidos a
la cuestion de las drogas;

d) Analizar los tratados, convenios y acuerdos
internacionales, multilaterales y bilaterales;
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e) Evaluar las distintas politicas implementadas
a nivel nacional y provincial. Analizar y me-
dir los resultados obtenidos;

f) Difundir la situacién del uso indebido de
drogas y del accionar delictivo del narcotra-
fico y de las distintas alternativas de solu-
cién a las que se arribe, procurando la mas
activa participacion popular en la formula-
cién de esas soluciones;

g) Asesorar a los distintos niveles de gobier-
no, nacional y provincial, en sus esferas le-
gislativas, ejecutivas y judiciales;

h) Promover el acercamiento y contacto perma-
nente entre los diversos sectores relaciona-
dos con el tema.

Art. 3° — Institiyese la Comisién Ejecutiva del
Congreso Federal por una Sociedad Libre de Dro-
gas, la que estara presidida por el secretario de Pro-
gramacion para la Prevencion de la Drogadiccion y
la Lucha contra el Narcotrafico e integrada por los
presidentes de la Comision de Seguridad Interior y
Narcotrafico del Senado y de la Comision de Pre-
vencidn de Adicciones y Control de Narcotrafico
de la Camara de Diputados, los secretarios de los
ministerios de Educacién Ciencia y Tecnologia, de
Salud, de Desarrollo Social, de Justicia Seguridad y
Derechos Humanos que designen sus titulares y
por cuatro miembros designados respectivamente
por el Consejo Federal para la Prevencion de la Dro-
gadiccion y Represion del Narcotrafico, Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacion, Consejo Federal de
Salud y Consejo de Seguridad Interior.

Art. 4° — La comision ejecutiva tendra a su cargo
la organizacién del congreso y su gestion adminis-
trativa.

Art. 5° — La comision ejecutiva propondra al Po-
der Ejecutivo la designacién de una comision ho-
noraria entre personalidades académicas, cientificas,
técnicas y del quehacer comunitario, especialistas
en los temas que constituyen el objeto del Congre-
so Federal que se instituye por la presente ley.

Art. 6° — Las conclusiones a que arribe el Con-
greso Federal por una Sociedad Libre de Drogas de-
beran ser incorporadas al Plan Federal de Preven-
cién Integral de la Drogadependencia y de Control
Ilicito de Drogas, tanto en sus objetivos y metas
cuanto en su estructura, contenido y sistemas de
evaluacion y control.

Art. 7° — Cuando el Congreso Federal sesione en
una provincia, la comisién ejecutiva sera presidida
por el gobernador o por el ministro que en su reem-
plazo se designe.

Art. 8° — Facultase al Poder Ejecutivo a realizar
los reajustes presupuestarios a fin de habilitar las
partidas con las que se atenderan los gastos que
demande el méas amplio desarrollo en todo el pais
del Congreso Federal por una Sociedad Libre de
Drogas.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sonia M. Escudero. — Laura Martinez
Pass de Cresto. — Maria E. Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la fecha he presentado un proyecto de ley por
el que se instituye el Plan Federal de Prevencion
Integral de la Drogadependencia y de Control llici-
to de Drogas.

Establecer un plan con las caracteristicas como
las proyectadas, requiere de la concientizacion y
movilizacién de la sociedad en pos de una socie-
dad libre de drogas.

He fundamentado el proyecto al que aludo en
consideraciones que reproduzco en el presente
mensaje.

Dije que:

La expansion que alcanzé el uso de drogas junto
a la pobreza, el deterioro ecoldgico y el sida, ha lle-
gado a ser uno de los principales problemas que
debe afrontar en la actualidad la humanidad y una
de las mayores preocupaciones de la comunidad in-
ternacional.

El incremento en el consumo de drogas ilicitas y
su mayor disponibilidad han sido una constante en
todo el mundo en los Gltimos 40 afios y ningln pais
ha quedado al margen de ese fenémeno.

De alli que la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamase al periodo comprendido entre los
afios 1991 y 2000 como “Decenio de las Naciones
Unidas contra el Uso Indebido de Drogas”, hacién-
dose eco de la magnitud de ese problema.

Esa decision fue remarcada en su Programa Mun-
dial de Accion, que asumio el compromiso de adop-
tar medidas eficaces y sostenidas a fin de intensifi-
car la cooperacidn internacional y acentuar los
esfuerzos de los Estados miembros en esa direccion.

El hecho de que la “narcoeconomia” haya llega-
do a tener un giro anual de 500 mil millones de d6-
lares, lo que la convierte en el mayor negocio del
mundo actual después del petréleo, da una idea
cuantitativa de la magnitud del fenémeno.

¢Cuales son las motivaciones que llevaron a que
en los dltimos 40 afios, en todo el mundo y también
en la Argentina, se haya producido esa notable ex-
pansion del consumo de drogas?

Encontrar la respuesta verdadera a este interro-
gante es, a nuestro juicio, una tarea que todavia per-
manece incumplida.

Puede que sea ello asi porque se trata de un fe-
némeno novedoso y de singular complejidad.

Puede que lo sea porque se intentd abordar el
problema desde Opticas parciales y que resultaban
insuficientes para abarcar todas sus facetas. Hay
quienes lo analizan desde una 6ptica psicobiolégica,
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otros tratan de interpretarlo desde un punto de vis-
ta sociocultural, existen quienes lo estudian desde
lo juridico-legal, no faltan los que abordan el pro-
blema desde una dimensién espiritual y religiosa v,
finalmente, algunos lo consideran desde el punto
de vista policial o de seguridad.

Todos tienen una parte de razon puesto que el
fenémeno admite todas esas lecturas, que lo com-
ponen como las caras de un caleidoscopio.

Lo que adun no se hizo, aunque algunos organis-
mos internacionales como las comisiones especificas
de la OEA y ONU vienen procurando hacer, es con-
siderar el problema desde su naturaleza holistica e
integrar de forma armoénica y complementaria todas
esas respuestas parciales en una respuesta global.

Sea por lo que fuere, lo cierto es que creemos que
no hay organismo internacional, gobierno, centro
de estudios, institucién o persona en el mundo que
pueda dar hoy una explicacién completa y satisfac-
toria acerca del hecho que, en pocas décadas, mi-
llones de personas en todo el mundo hayan decidi-
do consumir drogas y que ese fendémeno llegara a
instalarse como un componente de la cultura con-
temporanea.

Indagar entonces las causas de la expansion de
las drogas, formular un diagndstico y ensayar un
conjunto de medidas coherentes, sistematicas, inte-
grales y de largo plazo con otras politicas publicas,
constituye un primer desafio que excede el marco
de toda disciplina cientifica o técnica individual-
mente considerada y —sobre todo— supera toda par-
cialidad politica.

La situacion mundial

La Asamblea General de las Naciones Unidas, al
analizar la situacién mundial concluy6 que:

“Las drogas destruyen vidas y comunidades, so-
cavan el desarrollo humano sostenible y generan
delincuencia. Las drogas afectan a todos los secto-
res de la sociedad en todos los paises; sobre todo,
el uso indebido de droga afecta a la libertad y al
desarrollo de los jovenes, que son el patrimonio mas
preciado de la humanidad. Las drogas constituyen
una grave amenaza para la salud y el bienestar de
todo el género humano, para la independencia de
los Estados, la democracia, la estabilidad de las na-
ciones, la estructura de todas las sociedades y la
dignidad y la esperanza de millones de personas y
sus familias”.

La situacion regional

La Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), a través de su Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD), ha esta-
blecido una politica comun para el hemisferio. Se
destacan los siguientes aspectos tenidos en cuen-
ta al formularse esta politica:

“1. El problema de las drogas, que ha venido ad-
quiriendo creciente importancia en el mundo, se ma-

nifiesta de manera compleja, cambiante y tiene un
alcance global.

2. Los problemas del uso indebido, la demanda
de drogas, la produccion, el trafico y la distribucién
ilicitos de drogas, incluidas las drogas sintéticas o
‘de disefio’, siguen siendo graves e interrelaciona-
dos. Motivo de especial preocupacién son las ne-
gativas consecuencias que conllevan las drogas
ilicitas y demas sustancias controladas, asi como
los delitos conexos, en la medida que constituyen
una seria amenaza para la salud e integridad de la
persona humana y para el normal desarrollo de los
pueblos, al tiempo que imponen enormes costos so-
ciales, econémicos y politicos a los Estados. Tam-
bién merecen atencion el uso indebido de sustancias
psicoactivas licitas, como el alcohol, el tabaco, los
psicofarmacos y los inhalantes, que son compro-
badamente peligrosos para la salud.

3. Los paises del hemisferio manifiestan su pre-
ocupacion por las tendencias que favorecen la acep-
tacion del uso indebido de drogas, en considera-
cion a los graves problemas que son inherentes a
dicho uso. El control de las drogas ilicitas debe ser
parte de una politica integral que, ademas de pre-
venir el consumo y contribuir a la rehabilitacion de
los afectados, asegure por medio de legislacion ade-
cuada, la no disponibilidad de éstas y la correspon-
diente sancion a los responsables de las activida-
des ilicitas.

”4. Los Estados del hemisferio reconocen, ante
la complejidad y globalidad del problema, la necesi-
dad del fortalecimiento de la cooperacién interna-
cional y de una constante revisién y perfecciona-
miento de las politicas nacionales, teniendo en
cuenta las particularidades con que se manifiesta el
fendmeno en cada pais.

”5. A los efectos de facilitar y dar coherencia a
las actividades antidrogas, los paises del hemisfe-
rio convienen en la importancia de la accion de las
respectivas comisiones nacionales de control de las
drogas situadas a un alto nivel politico cuya finali-
dad es la de coordinar la planificacién y la ejecu-
cién de los respectivos planes nacionales anti-
drogas que incluyan, entre otras, prevencion,
tratamiento, asistencia, desarrollo alternativo y apli-
cacion de la ley.

”6. La estrategia hemisférica antidroga contempla
el problema de las drogas desde una perspectiva
global y multidisciplinaria. Todos los paises del he-
misferio reconocen que comparten la responsabili-
dad de asegurar que se aborden todos los aspec-
tos del fenémeno de manera integral y equilibrada,
teniendo en cuenta sus capacidades y recursos na-
cionales disponibles. Las medidas que se sugieren
se desarrollaran teniendo presente el contexto so-
cioeconémico y cultural en el cual tienen lugar y en
estricta observancia del orden juridico interno de
los paises del hemisferio.
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7. Los paises del hemisferio coinciden en que la
aplicacion y compatibilizacion de las legislaciones
nacionales pertinentes, asi como la firma y adhesion
de convenciones y demas instrumentos internacio-
nales y la celebracion de acuerdos bilaterales sobre
la materia, constituyen sefiales irrefutables de su
determinacién de aunar esfuerzos para superar este
problema. Coinciden ademas en la importancia de
aplicar los mecanismos de cooperacion internacio-
nal previstos en la Convencion de Viena de 1988”.

La situacién nacional

Recientes informaciones periodisticas dan cuen-
ta de la siguiente situacion:

— Segun un estudio financiado por la OEA se du-
plicé la atencién de emergencias derivadas de acci-
dentes vinculados al consumo de alcohol y drogas
entre 1995y 2003.

— La demanda de ayuda al Programa de Asisten-
cia e Investigacion de las Adicciones del Consejo
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia aumen-
t6 un 20 % el afio pasado con respecto al 2002. Las
consultas llegaron a 1.700.

— La demanda general de atencién en el Centro
Nacional de Reeducacion Social, un hospital pabli-
co especializado en adictos, aument6 50 % en los
ultimos dos afios. La cifra de pacientes mujeres cre-
ci6 300 %.

— En los centros y hospitales publicos de la pro-
vincia de Buenos Aires se duplicéd la cantidad de
personas atendidas entre el afio 2002 y el 2003: de
15.000 a 30.000.

— Desde el 2001, la Direccion de Prevencion So-
cial de las Toxicomanias de la Policia Federal tuvo
un 30 % maés de pedidos para brindar charlas y ta-
lleres orientativos en colegios e instituciones.

— En el primer cuatrimestre de este afio, las con-
sultas por tratamientos de recuperacién en la Fun-
daciéon Manantiales crecieron casi 50 %.

— En 1986, la organizacion Narcéticos Anénimos
comenz6 a trabajar en Capital Federal con cuatro
grupos de adictos. Hoy hay 108, en todo el pais.

— En los dltimos 10 afios, crecié de 30 a 300 la
cantidad de cadaveres en los que se encuentran
sustancias toxicas. Esta evidencia surge de las 3.000
autopsias anuales que se practican en la Morgue
Judicial de la Corte Suprema.

— En el Centro Nacional de Intoxicaciones, que
funciona en el Hospital Posadas, las consultas por
uso indebido de drogas escalaron de 50 en 1987 a
2.600 el afio pasado.

— La venta de cerveza creci¢ de los 240 millones
de litros en 1980 a los 1.300 millones el afio pasado,
un salto del 400 %. No es un dato menor. Se consi-
dera que el consumo de alcohol es la iniciacion a
las drogas ilegales.

— Entre 1998 y 2003, el consumo de drogas en es-
cuelas del area metropolitana crecié del 7 % al 11 %,
segln una encuesta del Instituto Superior de Cien-
cias de la Educacién, respondida por 14.900 alum-

nos y auspiciada por el Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

Estos antecedentes sirven también de fundamen-
tos del adjunto proyecto de ley, por el que se con-
voca a un Congreso Federal por una Sociedad Li-
bre de Drogas.

Ese congreso debera tener la mas amplia participa-
cién de la comunidad educativa, iglesias, comunidad
cientifica, academias nacionales y provinciales, sin-
dicatos, organizaciones gremiales, empresarias, or-
ganizaciones no gubernamentales, medios de comu-
nicacion y de la sociedad en su conjunto, a través
de los partidos politicos y de las organizaciones li-
bres del pueblo.

Se establecen como objetivos de ese congreso
los siguientes:

a) Crear un estado de opinién sobre la importan-
cia y trascendencia que ha adquirido el uso indebi-
do de drogas y el accionar del narcotrafico, del la-
vado de dinero proveniente del narcotrafico y de
otros delitos conexos.

b) Recoger y sistematizar las opiniones de to-
das las personas y entidades mencionadas en el
articulo 1°.

c) Estudiar los distintos aspectos referidos a la
cuestion de las drogas.

d) Analizar los tratados, convenios y acuerdos
internacionales, multilaterales y bilaterales.

e) Evaluar las distintas politicas implementadas
a nivel nacional y provincial. Analizar y medir los
resultados obtenidos.

f) Difundir la situacién del uso indebido de dro-
gas y del accionar delictivo del narcotrafico y de
las distintas alternativas de solucién a las que se
arribe, procurando la méas activa participacion po-
pular en la formulacién de esas soluciones.

g) Asesorar a los distintos niveles de gobierno,
nacional y provincial, en sus esferas legislativas, eje-
cutivas y judiciales.

h) Promover el acercamiento y contacto perma-
nente entre los diversos sectores relacionados con
el tema.

La sociedad ha dado recientemente muestras de
su poder de autoconvocatoria en ara de reclamos
por seguridad y justicia.

No habra seguridad ni justicia si la droga inva-
de nuestra sociedad y si el narcotréfico corrompe
a las fuerzas y sectores gubernamentales a cargo
de brindarlas.

De alli este proyecto que elevo a la considera-
cién de mis pares.

Saludo al sefior presidente con las expresiones
de mi mayor consideracion.

Sonia M. Escudero. — Laura Martinez
Pass de Cresto. — Maria E. Castro.

—A las comisiones de Salud y Deporte
y de Presupuesto y Hacienda.
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XXXI
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° - Institlyese el Plan Federal de Pre-
vencién Integral de la Drogadependencia y de Con-
trol del Trafico llicito de Drogas, el que debera ser
elaborado por el Poder Ejecutivo de conformidad a
las disposiciones de la presente ley.

Art. 2° — Apruébase la metodologia a la que
deberda ajustarse la elaboracion del Plan Federal de
Prevencion Integral de la Drogadependencia y
de Control del Tréfico llicito de Drogas, la que co-
rre agregada en los anexos que en cada caso se in-
dica, conforme al siguiente detalle:

a) Estructura y contenido del Plan Federal
(Anexo I);

b) Directivas generales para la elaboracion del
Plan Federal (Anexo I1).

Art. 3° - Los ministerios, secretarias de la Presi-
dencia de la Nacidn, secretarias de Estado y demas
organismos centralizados y descentralizados de la
administracion publica nacional que tengan asigna-
das funciones, directa o indirectamente relaciona-
das con la prevencion integral y asistencia de la dro-
gadiccion; con el control del trafico de drogas
ilicitas, con el control de las sustancias quimicas
susceptibles de ser utilizadas en la reduccién de
drogas ilicitas y con el lavado de dinero provenien-
te del narcotrafico, deberd adoptar de inmediato las
medidas necesarias para posibilitar la elaboracion
del Plan Federal de Prevencién Integral de la
Drogadependencia y de Control del Tréfico Ilicito
de Drogas.

Art. 4° — Las disposiciones del articulo anterior
seran de prioritaria aplicacién para aquellos orga-
nismos de la administracion puablica nacional que
participen en los planes del gobierno nacional en
las éreas social, salud, econdmica, justicia y de se-
guridad interior.

Art. 5° — Facultase a la Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotréafico a adoptar todas las medidas
necesarias para poner en pleno e inmediato funcio-
namiento el sistema de planificacion dispuesto por
la presente ley.

A tal fin podré recabar de los organismos a que
se refiere el articulo 3° las informaciones que estime
corresponda y constituir comités o grupos de tra-
bajo interministeriales, asignandoles los respectivos
cometidos.

El Poder Ejecutivo queda facultado para adecuar
la metodologia que se aprueba por la presente ley
cuando ello sea necesario para el mejor cumpli-
miento.

Art. 6°—Los comités y comisiones interminis-
teriales constituidos por los decretos 1.119/96 y

1.168/96, ajustardn su cometido a los objetivos es-
tablecidos por la presente ley.

Art. 7° — La aprobacion del Plan Federal de Pre-
vencion Integral de la Drogadependencia y de
Control del Trafico llicito de Drogas a que se re-
fiere la presente ley, sus modificaciones y actua-
lizaciones; se efectuara previa intervencion de las
instancias establecidas en los articulos 6° y 18 del
decreto 623/96.

Art. 8°— Adoptese como metodologia basica para
la evaluacion y control de la ejecucion del Plan Fe-
deral de Prevencion Integral de la Drogadepen-
dencia y de Control de Tréfico llicito de Drogas lo
establecido por la Naciones Unidas a través de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefa-
cientes (JIFE) y por la Organizacion de Estados
Americanos — Comision Interamericana para el Con-
trol del Abuso de las Drogas (CICAD) mediante el
denominado Mecanismo de Evaluacion Multilateral
(MEM).

El Poder Ejecutivo mandara incluir en los infor-
mes a que se refiere el articulo 101 de la Constitu-
cion Nacional, un pormenorizado detalle sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley con
indicacion de lo actuado en la materia por cada mi-
nisterio, secretaria de Estado, organismos descen-
tralizados o fuerzas de seguridad.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sonia M. Escudero. — Laura M. Pass de
Cresto. — Maria E. Castro.
ANEXO

ESTRUCTURA Y CONTENIDO
DEL PLAN FEDERAL

LIBRO |
Introduccién y resumen general

LIBRO I
Situacion actual y evaluacién

SECCION |
Situacién econdémica y social de la Argentina

TituLo 1. Caracteristicas generales de la Argentina

Capitulo 1: Situacion geogréafica del pais en rela-
cién con el fenémeno de las drogas fe-
némeno de las drogas y el ambito re-
gional, continental y mundial.

Capitulo 2: Regiones del pais que por sus caracte-
risticas climaticas y fisicas son poten-
cialmente aptas para el cultivo de dro-
gas ilicitas.

Capitulo 3: Habitat y drogas.

Capitulo 4: Principales problemas ambientales.

Capitulo 5: Estructura politica y administrativa.
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Capitulo 6: Principales indicadores demograficos,
educativos y sanitarios de desarrollo
humano.

Capitulo 7: Estructura social, cultural y religiosa.

Capitulo 8: Situaciones de marginacion y/o de dis-
criminacion.

Capitulo 9: Particularidades locales, provinciales y
regionales.

TituLo 2. Situacién y politica macroeconémicas

Capitulo 1: Tendencia y magnitud de los principa-
les indicadores macroeconémicos.

Capitulo 2: Orientaciones y prioridades del gobier-
no nacional en materia de planificacion
econémica y social.

Capitulo 3: Planes nacionales de desarrollo econd-
mico y social en curso.

Capitulo 4: Criterios a seguir, teniendo en cuenta la
situacion econdmica y social.

TituLo 3. Evolucion social, politica y cultural re-
ciente

Capitulo 1: Evolucion social reciente vinculada con
la cuestion de las drogas.

Capitulo 2: Evolucion politica reciente vinculada
con la cuestion de las drogas.

Capitulo 3: Evolucion cultural reciente vinculada
con la cuestion de las drogas.

Seccion |l

Problematica e incidencia especificas del uso
indebido de drogas en la Argentina

TituLo 1. Oferta ilimitada de drogas

Capitulo 1: Medidas preventivas para evitar el cul-
tivo de plantas utilizables en la fabrica-
cion de drogas recientes.

Capitulo 2: Control de estupefacientes, psicotro-
picos y otras sustancias licitas suscep-
tibles de suscitar usos indebidos o fi-
nes ilicitos.

Capitulo 3: Medidas de control preventivo para
evitar la produccion de drogas ilicitas.

Capitulo 4: La situacion regional y subregional.

TituLo 2. El tréfico ilicito: corrientes de produc-
tos

Capitulo 1: Volumen, sustancias y tendencias del
narcotrafico.

Capitulo 2: Origen de los productos.

Capitulo 3: Descripcion de los principales gruidos
implicados.

Capitulo 4: Mecanismos y modalidades del tréafico
de productos.

Capitulo 5: Redes internas y sus conexiones con
redes regionales y mundiales.

TituLo 3. Control de las operatorias relacionadas
con el lavado de dinero proveniente del narco-
trafico

Capitulo 1: Formulacién de las recomendaciones a
los sectores que realizan actividades
gue puedan verse involucradas en ope-
raciones de lavado y coordinar su apli-
cacion con los respectivos organismos
de control.

Capitulo 2: Asistencia técnica e informativa al Po-
der Judicial. Elaboracion de una base de
datos con informacion relacionada con
operaciones de lavado de dinero pro-
venientes del narcotrafico.

Capitulo 3: Desarrollo de jornadas, congresos na-
cionales e internacionales, seminarios y
proyectar publicaciones especializadas
en el tema.

Capitulo 4: Estudios sobre los distintos métodos y
etapas aplicados para efectuar el lava-
do de dinero proveniente del narcotréa-
fico (colocacién, decantacion e integra-
cion).

TituLo 4. Demanda ilicita: uso indebido de dro-
gas

Capitulo 1: Tipo de drogas consumidas.

Capitulo 2: Estadisticas disponibles sobre la preva-
lencia y diversos grados de consumo y
de uso indebido de drogas.

Capitulo 3: Volumen y evolucién del consumo tra-
dicional y de otras formas de uso inde-
bido, como el desvio de sustancias lici-
tas para usos indebidos.

Capitulo 4: Factores que inciden en la evolucion de
la demanda.

Capitulo 5: Areas espaciales de concentracién del
uso indebido de drogas.

Capitulo 6: Grupos sociales y comunitarios princi-
palmente afectados.

Capitulo 7: Perfiles tipo de la poblacién que con-
sume drogas ilicitas y hace un uso abu-
sivo de drogas y sustancias ilicitas
(edad, sexo, ocupacién, circunstancias
familiares, actitudes socioculturales, et-
cétera).

Capitulo 8: Normas sociales, pautas culturales y
estado de la opinidn publica respecto
del uso indebido de drogas ilicitas y li-
citas.
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Capitulo 9: Grados de conocimiento comunitario
acerca de los efectos y consecuencias
del uso indebido de drogas.

Capitulo 10: Situacidn, evolucién reciente, nimero y
caracteristicas de las personas en espe-
ra de tratamiento, que reciben tratamien-
to o que se encuentran en fases poste-
riores al tratamiento.

Seccion 11

Naturaleza y balance de las medidas actualmente
aplicadas en la lucha contra el uso indebido
de drogas

TituLo 1. Contexto legal y juridico

Capitulo 1: Acuerdos y convenios internacionales.

Capitulo 2: Acuerdos regionales y subregionales.

Capitulo 3: Acuerdos de cooperacidn bilateral o
multilateral.

Capitulo 4: Disposiciones constitucionales nacio-
nales y/o provinciales que estén rela-
cionadas a la problematica de las dro-
gas.

Capitulo 5: Leyes, decretos, resoluciones y regla-
mentaciones nacionales promulgados,
sancionados o en estado de tratamien-
to parlamentario especificamente referi-
dos a la problemética de las drogas.

Capitulo 6: Leyes, decretos, resoluciones y regla-
mentaciones provinciales promulgados,
sancionados o en estado de tratamien-
to parlamentario que, aun de modo in-
directo, estén vinculados con la proble-
maética de las drogas.

Capitulo 7: Leyes, decretos, resoluciones y regla-
mentaciones nacionales promulgados,
sancionados o en estado de tratamien-
to parlamentario que, aun de modo in-
directo, estén vinculados con la proble-
maética de las drogas.

TituLo 2. Marco institucional

Capitulo 1: Composicion, mision y funciones y es-
tructura (incluyendo organigrama sim-
plificado y recursos humanos y mate-
riales disponibles) de la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la lucha contra el
Narcotréfico de la Presidencia de la Na-
cién, como instituciéon encargada de co-
ordinar las medidas para la prevencion
total del uso indebido de drogas y los
delitos conexos.

Instituciones responsables a nivel ope-
racional para cada uno de los aspectos
de la lucha contra el uso indebido de
drogas.

Capitulo 2:

Capitulo 3: Misién, funciones y estructura de esas
instituciones, incluyendo organigramas
simplificados y recursos humanos y
materiales disponibles.

Capitulo 4: Actividades cumplidas por organizacio-
nes no gubernamentales y formas y
grados de participacion en los sistemas
de toma de decisiones de esas organi-
zaciones.

Capitulo 5: Grados de participacién del sector pri-
vado (instituciones de investigacion,
establecimientos educativos, laborato-
rios, industrias, empresas de transpor-
te, instituciones financieras, etcétera).

Capitulo 6: Grados y formas de descentralizacién
hacia los planos provinciales y munici-
pales y de coordinacién con los mis-
mos.

Capitulo 7: Evaluacion de los niveles de eficacia y
eficiencia del marco institucional exis-
tente.

TituLo 3. Politicas, programas y medidas aplica-
das en el marco de la doctrina de prevencién
total

Capitulo 1: Politica general seguida hasta la fecha.

Capitulo 2: Objetivos y estrategia de la interven-
cién gubernamental.

Capitulo 3: Apoyo recibido de la cooperacién in-
ternacional.

Capitulo 4: Evaluacion del grado de adecuacion de
las politicas, programas y medidas apli-
cadas a los problemas existentes.

TituLo 4. Balance de los principales resultados
obtenidos

Seccion 1V
Evaluacién critica

TituLo 1. Diagndéstico general del problema del
uso indebido de drogas

Capitulo 1: Causas principales de los fenémenos
detectados.

Capitulo 2: Lugar que han ocupado las drogas en
la evolucién de la sociedad argentina.

Capitulo 3: Trabas y restricciones a la accion de las
autoridades nacionales.

TituLo 2. Analisis y balance critico de actividades
pasadas y presentes

Capitulo 1: Aspectos positivos.

Capitulo 2: Aspectos negativos o insatisfactorios.

Capitulo 3: Trabas y restricciones a la accion de las
autoridades nacionales.
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TituLo 3. Prioridades para el futuro

Capitulo 1: A largo plazo.
Capitulo 2: A mediano y corto plazo.

TituLo 4. Actividades a emprender y criterios prin-
cipales a tener en cuenta en la elaboracién del
Plan Federal

LIBRO 11
Politica y estrategias
Seccion |
Caracteristicas generales, enfoque y vinculacion
con las restantes politicas nacionales

TiTuLo 1. Caracteristicas generales del Plan Fe-
deral: tipo, dimension geografica, horizonte tem-
poral, etcétera

TiTuLo 2. Coherencia del plan respecto de la si-
tuacion general del pais y la politica socio-
econémica vigente

TituLo 3. Vinculacién del plan con las politicas y
programas nacionales de desarrollo econémico
y social, y los mecanismos de programacion de
las inversiones

Seccion 1
Politica de lucha contra el uso indebido
de drogas

TituLo 1. Textos de referencia recientes (documen-
tos nacionales de politica antidrogas, discursos
y/o declaraciones de autoridades, etcétera)

TiTuLo 2. Resumen de las principales tendencias
politicas previstas para la duracion del plan

Seccion 11
Objetivos

TituLo 1. Objetivos del plan a mediano y largo plazo

TiTuLo 2. Objetivos especificos del plan federal
para el uso periodo de su ejecucién

Seccion 1V
La estrategia de la prevencion total

TituLo 1. Descripcion general de los principios y
caracteristicas de la estrategia

LIBRO IV

Medidas y actividades en cada fase
de la prevencion total

Seccion |
Las medidas y actividades de prevencion hacia
la poblacion sana

TituLo 1. Abordaje de la crisis de la familia nu-
clear (informacion, capacitacién y educacién

acerca de la problematica de las drogas dirigi-
das a padres, a nifios, a adolescentes, etcétera)

TituLo 2. Contribucion a la reconstruccion y/o el
fortalecimiento de las organizaciones comuni-
tarias

TituLo 3. Organizacion y desarrollo de un congre-
so nacional por una sociedad libre de drogas,
organizado en torno de todos los niveles del sis-
tema de educacion formal, a fin de dar posibili-
dades de participacion a todos los sectores de
la comunidad en un amplio debate acerca de la
problemética de las drogas

TituLo 4. Anélisis y tratamiento de la relacion en-
tre el desempleo y el uso indebido de drogas,
especialmente entre los jovenes

TituLo 5. Fortalecimiento de la participacion en
las instituciones mediadoras entre el Estado y
la sociedad (partidos politicos, organizaciones
sindicales, obreras y empresarias, etcétera) y ca-
pacitacion de los integrantes de las mismas acer-
ca de la problematica de las drogas

TituLo 6. Coordinacién y estimulo a diversos ac-
tores sociales y privados para el desarrollo de
campafias intensas de publicidad en los medios
de comunicacién social, asi como la publica-
cién de la problematica de las drogas

TituLo 7. Promocion y desarrollo de actividades
culturales, artisticas y deportivas, especialmen-
te destinadas a nifios, adolescentes y jovenes y
orientadas a evitar y prevenir el uso indebido
de drogas

TituLo 8. Promocion y realizacion de estudios
interdisciplinarios tendientes a comprender me-
jor las causas y efectos del uso indebido de dro-
gas (Consejo Asesor Honorario del Poder Eje-
cutivo nacional, universidades publicas vy
privadas, instituciones académicas, Conicet, et-
cétera)

TituLo 9. Mejoramiento de la cooperacién inter-
nacional (investigaciones, intercambio de expe-
riencias, informacion cientifica, etcétera)

Seccion 11

Las medidas y actividades de prevencion
hacia los experimentadores
0 consumidores ocasionales

TituLo 1. Elaboracién y aplicacion de sistemas de
prevencion y tratamiento que eviten que los con-
sumidores esporadicos de drogas ilicitas se con-
viertan en drogodependientes

TituLo 2. Reforzamiento de la participacion fami-
liar y comunitaria en el tratamiento y rehabili-
tacion de este tipo de consumidores
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TituLo 3. Desarrollo de sistemas para vigilancia y
evaluacion de las actividades de tratamiento y
rehabilitacion de estos consumidores

TituLo 4. Prestacion de apoyo técnico a las acti-
vidades realizadas en este campo por organiza-
ciones publicas provinciales y municipales, or-
ganizaciones comunitarias y privadas

Seccion 11

Las medidas y actividades para el tratamiento
y la rehabilitacion de los drogodependientes

TituLo 1. Elaboracion y puesta en marcha de pro-
gramas especificos de tratamiento, rehabilita-
cion e insercion social destinados a distintos
segmentos etéreos, sociales, culturales, etcétera

TituLo 2. Desarrollo de sistemas de evaluacién y
control de los organismos publicos sobre las ins-
tituciones de tratamiento y rehabilitacion de
drogodependientes

TiTuLo 3. Formas y planes que posibiliten la in-
corporacion de la cobertura de tratamientos a
drogodependientes por parte de todos los
efectores del Sistema Sanitario Argentino

TiTuLo 4. Estimulo y prestacion de apoyos técni-
cos y financieros a las iniciativas de tratamien-
to y rehabilitacion de drogodependientes lleva-
das a cabo por organizaciones comunitarias

TituLo 5. Desarrollo de programas de capacitacién
de personal para el tratamiento y rehabilitacion
de drogodependientes

TiTuLo 6. Reforzamiento y extension del uso de
reactivos de diagnéstico y de servicios de labo-
ratorios para andlisis de fluidos corporales

TituLo 7. Reforzamiento del financiamiento a los
programas y del establecimiento de estructuras
sanitarias que permitan el cumplimiento efecti-
vo de las medidas curativas establecidas en la
ley 23.787.

TituLo 8. Fortalecimiento y expansion de la coope-
racion internacional en investigacién, intercam-
bio de experiencias e informacidn cientifica

SEccION IV

Las medidas y actividades para reducir la oferta
mediante el control y represion del trafico
y la comercializacion de drogas ilicitas
y de los delitos conexos

TituLo 1. Mejoramiento de los sistemas de reunion,
elaboracion y analisis de datos e informaciones

Capitulo 1: Coordinacién entre las diversas institu-
ciones participantes en la lucha contra
el narcotrafico (policias federal y pro-

vinciales, Gendarmeria, Prefectura,
Aduana, etcétera).

Capitulo 2: Perfeccionamiento y expansion de las
bases de datos existentes.

Capitulo 3: Consolidacion y mejoramiento de los re-
cursos materiales (como, por ejemplo,
equipo informatico y humano) y forta-
lecimiento de las redes de comunicacio-
nes nacional e internacional.

Capitulo 4: Formacién de personal, especialmente
en la aplicacion de nuevas tecnologias
y métodos de reunién y analisis de in-
formacion.

TiTuLo 2. Medidas encaminadas a reforzar el con-
trol del precursores quimicos

Capitulo 1: Consolidacion y puesta en marcha de
las normas y organismos establecidos
en el decreto 1095/96 del Poder Ejecuti-
vo Nacional.

Capitulo 2: Fortalecimiento de la cooperacion y la
coordinacién subregional, regional e in-
ternacional para armonizar normas y
principios en esta materia.

TituLo 3. Medidas generales de fortalecimiento de
los controles aduaneros

Capitulo 1: Intensificacion del control y vigilancia
en las fronteras (especialmente en las
del NOA y el NEA) y dentro del territo-
rio nacional.

Capitulo 2: Mejora del equipamiento material y los
recursos financieros destinados a esas
tareas de control aduanero.

Capitulo 3: Ampliacion y capacitacion de los recur-
sos humanos del sector.

Capitulo 4: Revisién, ordenamiento y actualizacion
de las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes en la materia, tanto en
lo atinente al control cuanto a los refe-
rido al tratamiento de decomisos y se-
cuestros de drogas.

TituLo 4. Intensificacion de la represion al narco-

trafico

Capitulo 1: Mejoramiento de los recursos materia-
les de las policias y organismos de se-
guridad (equipos, armamento, capacita-
cion, etcétera).

Capitulo 2: Coordinacion adecuada entre todos los
organismos e instituciones intervi-
nientes en la represion del narcotréfico.

Capitulo 3: Fortalecimiento del control de los des-
plazamientos terrestres, maritimos, flu-
viales y aéreos.

Capitulo 4: Desarrollo de campafias e iniciativas
procurando que la comunidad respalde
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y participe en la represion del narco-
trafico.

TiTuLo 5. Medidas contra el blanqueo de dinero
proveniente del narcotréafico y otros ilicitos

Capitulo 1: Fortalecimiento de la Comisién Mixta de
Control de las Operaciones Relaciona-
das con el Lavado de Dinero del Narco-
trafico (decreto 1.849/90 y ley 24.450) y
de la Unidad de Informacion Financiera
(ley 25.246).

Capitulo 2: Seguimiento y control de las recomen-
daciones efectuadas por la Comision
Mixta de Control de las Operaciones
Relacionadas con el Lavado de Dinero
del Narcotrafico (decreto 1.849/90 y ley
24.450).

Capitulo 3: Formacién y capacitacion de personal
especializado en la materia.

Capitulo 4: Fortalecimiento de la cooperacion y la
coordinacién subregional, regional e in-
ternacional para armonizar normas y
principios en esta materia.

TiTuLo 6. Proyectos de actualizaciéon permanente
de la legislacion

Capitulo 1: Seguimiento de la aplicacion de la legis-
lacién sobre asistencia y proteccién de
los drogadependientes, de control y re-
presion del trafico de drogas, de lava-
do de bienes resultantes y cuestiones
conexas, asi como la evolucién interna-
cional de la legislacion en esos campos.

Capitulo 2: Perfeccionamiento de las figuras pena-
les que tipifican delitos en el campo del
narcotrafico, asi como sus presupues-
tos y resultados.

Capitulo 3: Tratamientos del drogodependiente:

a) Sanciones sustitutivas o comple-
mentarias a las penas;

b) Asistencia social y sanitaria;

¢) Reeducacion;

d) Inhibicién de su capacidad juridi-
cay curatela.

TituLo 7. Incremento en la cooperacién interna-
cional

Capitulo 1: Armonizacion de las leyes y reglamen-

tos en esta materia en los planos

subregional, regional e internacional a

fin de poder afrontar con eficacia y efi-

ciencia esta nueva y globalizada moda-

lidad delictiva.

Intensificacién de la asistencia juridica

mutua.

Capitulo 3: Extensién de acuerdos bilaterales y
multilaterales.

Capitulo 2:

TituLo 8. Colaboracién con el Poder Judicial

Capitulo 1: Coordinacion con el Poder Judicial
mediante el tratamiento de materias es-
pecificas, comprendidas en el Plan Fe-
deral de Prevencion de la Droga-
dependecia y el Control del Trafico
Ilicito de Drogas.

SEccION V

Las medidas y actividades para la regulacién
y control del uso indebido de psicofarmacos
y otras drogas y sustancias licitas

TituLo 1. Actualizacién de las normas de regula-
cién y control de la distribucion y venta de
psicofarmacos y otras sustancias licitas suscep-
tibles de un uso indebido

TituLo 2. Fortalecimiento de los recursos materia-
les y humanos destinados a verificar el efectivo
cumplimiento de esas normas

TituLo 3. Desarrollo de campafas dirigidas a
la opinién puablica y a los profesionales de
las salud orientadas a moderar el uso abusi-
vo de medicamentos, drogas y otras sustan-
cias licitas

LIBRO V
Necesidades de recursos, financiacion y gestion

SEcCION |
Necesidades de recursos

TituLo 1. Datos globales

Capitulo 1: Estimacion de las necesidades de recur-
sos humanos.

Capitulo 2: Estimacién de las necesidades de ma-
teriales y equipo.

Capitulo 3: Estimacion de las necesidades de co-
operacion externa en forma de asisten-
cia técnica, capacitacion y equipo.

TituLo 2. Datos desglosados por sectores

Seccion 1
Financiacion
TituLo 1. Financiacion total necesaria y discrimi-

nacion por gastos corrientes e inversiones en el
sector publico y subvenciones al sector privado

TituLo 2. Distribucién de la financiacion disponi-
ble y busqueda de posibles fuentes de recursos
adicionales

TituLo 3. Mecanismos para la obtencion de finan-
ciaciones adicionales

TituLo 4. Estimacion de los costos periddicos y los
efectos del plan en las finanzas publicas
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Seccion 11
Marco institucional y de gestién
TituLo 1. El Cofedro y la Sedronar como organis-

mos responsables de la orientacién politica
para elaboracion y gestion del Plan Federal

TituLo 2. Responsabilidades operativas y mecanis-
mos de coordinacion en la elaboracion y ges-
tion del plan

TituLo 3. Mecanismos de coordinacion y apoyo a
las organizaciones comunitarias y a la iniciati-
va privada

TiTuLo 4. Coordinacién con donantes, patrocina-
dores e instituciones internacionales

SEccIon 1V
Seguimiento y evaluacion

TiTuLo 1. Mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion

TituLo 2. Indicadores utilizados para el seguimien-
to y la medicién de los resultados

TiTuLo 3. Procedimientos para actualizar y revi-
sar el Plan Federal

SEccIOoN V
Calendario de las actividades principales

LIBRO VI
Cooperacion técnica

SEccION |
Prioridades

TituLo 1. Sectores, programas o actividades en los
que la Argentina puede brindar asistencia a
otros paises

TituLo 2. Sectores, programas o actividades en los
que la Argentina puede requerir de asistencia
técnica

Seccion 11
Descripcion de proyectos con asistencia externa
ANEXO I

DIRECTIVAS GENERALES
PARA LA ELABORACION
DEL PLAN FEDERAL

El Plan Federal de Prevencion de la Drogade-
pendecia y de Control del Trafico llicito de Drogas
sera elaborado conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 2° del decreto 623 del Poder Ejecutivo nacional.

Se lo redactard en un estilo comprensible para los
no especialistas, evitando la jerga técnica y en caso
de tener que recurrir a la terminologia especializa-

da, se la explicara en notas breves a pie de pagina
0 en un glosario anexo.

Aunque pueda parecer obvio vale recalcar que
se ha de procurar que el Plan Federal tenga la ex-
tensidn estrictamente necesaria.

Los documentos de antecedentes podran descri-
birse, pero en la mayoria de los casos no se incor-
poraran in toto en el Plan Federal.

Pueden utilizarse referencias para que quienes
necesiten detalles adicionales puedan localizarlos en
los documentos originales.

De la misma manera, las diversas actividades, pro-
gramas o proyectos deberan describirse sin incor-
porar toda la documentacion.

Las paginas siguientes son orientaciones para
la introduccidén y el resumen general, asi como
aparca de uno de los cinco libros previstos en el
anexo 1 que contiene la estructura y contenido del
Plan Federal.

Directivas paracel libro I. Introduccién
y resumen general

Esta seccion del plan tiene dos elementos.

El primero es una introduccion sucinta, en la que
se indica en particular:

—Que se trata del primer plan de este tipo, aun-
que recoge la experiencia acumulada en los afios de
existencia de la Sedronar y del Cofedro.

—Cuales son las principales preocupaciones del
gobierno nacional en esta materia, tales como:

La necesidad de contar con un planeamiento ex-
preso, abarcativo y plurianual para poder abordar
adecuadamente una problematica tan compleja
como la que trata este Plan Federal, dando al Esta-
do el papel promotor y de regulacion que le es
indelegable.

Apelar a una metodologia participativa en la ela-
boracion misma del plan, reconociendo el rol cen-
tral que corresponde en esa tarea a los gobiernos
provinciales en primer término y también a los mu-
nicipios, las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias, las instituciones académicas y religio-
sas, etcétera, convocando a todos esos actores a
la colaboracion mas estrecha en la elaboracion y
puesta en marcha del Plan Federal.

Reconocer la dimension internacional de los pro-
blemas planteados y la necesidad de una mejor con-
centracion técnica y politica.

Invitar a todos los actores de esta cuestion a que
utilicen el Plan Federal a fin de programar y desa-
rrollar mejor sus labores en esta esfera.

El segundo componente de este libro sera un re-
sumen del documento, presentado una sintesis de
las caracteristicas principales del Plan Federal y los
problemas concretos que trate de resolver.
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Directivas para el libro I1. Situacién actual
y evaluacion

Se debera presentar brevemente las caracteristi-
cas especificas de la Argentina, de su situacion eco-
némica y social y su evolucion reciente, proporcio-
nando asi un marco general en el que se debe situar
el problema de las drogas.

Se dedicara atencion particular a las caracteristi-
cas principales del pais (titulo 1), se dara una indi-
cacion del marco que implican las orientaciones de
la politica socioeconémica vigente (titulo 2), asi
como de la reciente evolucion social, politica y cul-
tural registrada en nuestro pais (titulo 3).

En esta seccién debe hacerse una descripcion
centrada en los aspectos principales que pueden te-
ner importancia en el fenémeno de las drogas a fin
de facilitar una adecuada comprension de la forma
particular que ese problema tiene en la Argentina.

Para su elaboracion ha de solicitarse la colabora-
cion de todos los organismos del gobierno nacio-
nal y de los gobiernos provinciales que puedan co-
laborar en ella, conforme a las disposiciones
contenidas en el decreto 623/96.

Seccion |l

Problematica e incidencia especificas del uso
indebido de drogas en el pais

Esta segunda seccion tiene por objeto presentar
de manera mas detallada la incidencia concreta del
problema de las drogas en la Argentina, con la in-
clusién de una seccidn relativa a los paises veci-
nos, en especial a los que integran el Mercosur, Chi-
le, Bolivia y Peru.

Se trata, en este nivel, de analizar las caracteristi-
cas y el alcance del fendémeno en sus diferentes as-
pectos, sin abordar todavia las medidas emprendi-
das por las autoridades nacionales para combatirlo.

A este respecto, se formulara un andlisis de los
tres aspectos principales del problema de la droga:
el control de la oferta, la supresion del trafico y la
reduccion de la demanda.

Se utilizaran los diversos estudios realizados has-
ta la fecha para ofrecer un panorama tan completo
y preciso como sea posible de la situacion y de los
problemas actuales en cada uno de esos sectores
lo que deberé permitir cuantificar o, al menos, eva-
luar los aspectos principales.

Se han de aportar los datos histéricos disponi-
bles con el fin de ilustrar no solamente a situacion
actual sino también proporcionar una perspectiva
para observarla.

A pesar de que en el caso argentino existen par-
ticularidades que hacen mas significativo el com-
bate para reducir la demanda que, por caso, el orien-
tado a limitar la produccion y también el trafico es
menos significativo que en otros paises. Se consi-
dera importante abordar sistematicamente las tres

esferas mencionadas, debido a que estan estrecha-
mente interrelacionadas y a que la situacion puede
evolucionar rapidamente como resultado de cam-
bios en las zonas de produccion o de fenémenos
relacionados con la difusion internacional del uso
indebido de ciertas drogas.

Desde este punto de vista, la seccion no ha de
limitarse a ofrecer una vision estatica, sino que por
el contrario procurard proyectar las tendencias de
evolucion de los fendbmenos para tratar de prever
las respuestas a futuros retos.

El analisis no ha de ser sdlo cuantitativo sino que
también se aportaran elementos cualitativos o datos
comparativos que permitan comprende el origen y
desarrollo del fenémeno en la Argentina, pari passu
con las tendencias percibidas en el resto del mundo.

Por ejemplo, el hecho de que ciertas corrientes
migratorias procedentes de algunos paises de la re-
gion puedan ser utilizadas para la introduccion de
cocaina y marihuana en la Argentina.

De tal modo, la referencia a esos Estados podra
proporcionar una mejor comprension el problema
especifico de nuestra realidad interna, situandola en
su contexto geopolitico inmediato.

Las deficiencias de los sistemas de informacion,
asi como la falta de estudios fiables sobre los di-
versos aspectos de la problematica de la droga, pue-
den constituirse en factores limitativos, que podran
reducirse mediante una amplia recurrencia a los di-
versos centros de estudio, instituciones académi-
cas y organismos puUblicos y privados que puedan
contribuir a superar esas deficiencias y carencias.

Seccion 11

Naturaleza y balance de las medidas actualmente
aplicadas en la lucha contra el uso indebido
de drogas

Esta seccion trata, en primer lugar, de presentar
un resumen claro y preciso de las respuestas que
la Argentina ha tratado de dar hasta la fecha a los
diferentes problemas que se han sefialado en la sec-
cion precedente.

Esta presentacion detallada debe permitir también
identificar las lagunas o deficiencias existentes en
los diversos campos de la lucha contra el uso inde-
bido de drogas.

Asi, pues, esta seccién tiene un doble carecer:
incluye la descripcion de las politicas aplicadas y
de los medios utilizados, pero también un juicio cri-
tico sobre su grado de adecuacion a los problemas
planteados.

La exposicion de las politicas y medidas aplica-
das por el pais no ha de limitarse a las actividades
del sector publico o del gobierno central.

Debe tratar igualmente de la intervencion de los
Estados y de las instituciones provinciales, de las
asociaciones y comunidades de base, de las orga-
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nizaciones no gubernamentales e instituciones reli-
giosas.

El plan ha de examinar, sucesivamente:

—El contexto legal y juridico.

—El marco institucional.

—Las politicas, programas y medidas aplicadas.
—El balance de los resultados obtenidos.

En cada uno de esos cuatro aspectos deberan te-
nerse en cuenta las siguientes observaciones com-
plementarias.

1. Contexto legal y juridico

El marco legal es un instrumento indispensable
de la lucha contra el uso indebido de drogas, que
debe situarse en su dimension provincial, nacional,
regional e internacional.

Una vez descrita la gama de instrumentos juridi-
cos actualmente disponibles, debe evaluarse este
marco legal desde los siguientes puntos de vista:

—Grado de desarrollo (alcance de la legislacion
nacional delitos tipificados, etcétera).

—Pertinencia y eficacia respecto de las situacio-
nes actuales de uso indebido y trafico, lo cual pue-
de entrafiar la necesidad de actualizar el contenido

—Compatibilidad con las convenciones internacio-
nales de lucha contra las drogas y, mas generalmen-
te, con los principios generales que se manifiestan
a nivel mundial.

Esta evaluacion del marco legal vigente permite
juzgar su adecuacion a los problemas especificos
de la drogas en el pais y decidir si debe ser objeto
de ampliacion, actualizacion o armonizacion con las
convenciones internacionales.

2. Marco institucional

De la misma manera, debe describirse sucintamen-
te y luego evaluar el marco institucional en vigor.

Se trata fundamentalmente de exponer cémo se
coordinan los programas y actividades relativos a
la lucha contra el uso indebido de drogas.

En este punto corresponderia desarrollar los si-
guientes aspectos:

—Creacién, puesta en marcha y funcionamiento de
la Sedronar hasta hoy.

—Organismos publicos existentes en el nivel pro-
vincial.

—Organismos e instituciones dedicadas al control
y lucha contra el narcotréfico.

—El tratamiento legislativo del tema.
—Su tratamiento en el Poder Judicial.

—Las organizaciones comunitarias y no guberna-
mentales abocadas a esta problematica.

Al identificar a los organismos responsables, pu-
blicos privados, en cada una de las esferas y deter-

minar la funcién que desempefian en las diferentes
etapas del proceso de programacién, ejecucion y
seguimiento de las actividades seria del caso indi-
car sucintamente cuales son sus responsabilidades
concretas en:

—La elaboracion de la politica nacional global y
de la politica en cada esfera.

—La elaboracion de planes y programas detalla-
dos y la seleccion de los proyectos.

—La financiacién de los programas.

—La ejecucién e proyectos y actividades.
—El control y seguimiento.

—La evaluacion de las actividades.

Una vez descrito el marco institucional que de-
termina las responsabilidades y el sistema de coor-
dinacion de diversos organismos, sera necesario
proceder a un analisis critico del funcionamiento de
estos mecanismos institucionales actuales y el tran-
sito hacia la formacion del sistema nacional del que,
el Plan Federal ha de ser instrumento.

3. Politicas y medidas aplicadas

Se debera describir claramente y, si es necesario,
en bosquejo, el marco general normativo de las ac-
tividades publicas y privadas en cada una de las
esferas principales de la lucha contra el uso indebi-
do de drogas.

A este nivel no basta meramente con evocar gran-
des objetivos generales, tales como “reducir el con-
sumo de drogas” o “luchar contra el narcotrafico”.

De lo que se trata es de hacer una descripcion
de los métodos —entre las diferentes opciones po-
sibles— que se han elegido para llegar a esos fines.

Por ejemplo:

—¢Se ha considerado hasta la fecha el problema
de la drogas esencialmente como una cuestion de
orden publico, como un problema médico sanitario
o como un fendmeno vinculado a la situacion eco-
némica?

—¢A fin de abordar estos problemas ha primado
la aplicacién de la ley o la concientizacion y la mo-
tivacion de los interesados?

—:Se ha considerado necesario vincular las ini-
ciativas de lucha contra la droga con politicas eco-
noémicas y sociales (lucha contra el desempleo, in-
sercién social, reduccion de las desigualdades
regionales, etcétera)? Y en caso afirmativo, ;De qué
manera?

—¢Se ha prestado atencion prioritaria a los facto-
res externos que tienen incidencia en el uso indebi-
do y el trafico de drogas, 0 a causas internas?

—;Se ha confiado para ello en las instituciones
publicas, o en las redes de organizaciones no gu-
bernamentales?

—;Se han establecido etapas con objetivos par-
ciales definidos, o se han formulado solamente ob-
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jetivos generales, de modo que no ha sido posible
evaluar los resultados obtenidos?

4. Mecanismos y recursos disponibles

Estas politicas han sido aplicadas y ejecutadas
por las instituciones publicas o privadas mencio-
nadas oportunamente.

Se explicard sucintamente la organizacion interna
de esas entidades, los mandatos que se les confian
y los recursos humanos y financieros de que dis-
ponen.

También en este caso es necesario suplementar
la descripcion con una evaluacion critica respecto
de la estructura interna de estas instituciones a fin
de establecer si es la adecuada para las tareas que
se les han confiado y si disponen de recursos sufi-
cientes (humanos, técnicos, legales y financieros)
para desempefiar debidamente sus funciones.

Habra que plantearse las lagunas existentes y
preguntarse en qué medida se pueden colmar con
los medios disponibles en el pais y en qué medi-
da necesitan asistencia exterior, en cuyo caso se-
ria necesario una identificacion mas precisa (apo-
yo técnico, capacitacion, financiacion de gastos
de material e inversiones en equipo, y apoyo pre-
supuestario para mantener las operaciones co-
rrientes).

5. Balance de los principales resultados
obtenidos

Para completar esta seccion dedicada a las res-
puestas que hasta ahora se han dado al problema
de las drogas, deberdn enumerarse los principales
resultados obtenidos en las diversas esferas, tra-
tando de evaluar el impacto de esos resultados en
relacion con la magnitud de los problemas.

Si, por ejemplo, se cita el nimero de drogadepen-
dientes sometidos a tratamiento o rehabilitacion, se
deberia ofrecer también una estimacion del nimero
de personas que necesitan ese tratamiento.

Seccion IV
Evaluacién critica

Una vez realizada una clara determinacion del pro-
blema concreto de las drogas y de las respuestas
aportadas, corresponde establecer un balance criti-
co global de lo que se ha realizado hasta la fecha,
teniendo en cuenta los diversos aspectos mencio-
nados.

No se ha de dudar en hacer una critica y una
autocritica en profundidad de las orientaciones se-
guidas hasta la fecha, en la mediad en que esa criti-
ca y autocritica estén justificadas, ya que el objeto
del Plan Federal es precisamente identificar mejor la
naturaleza de los fendbmenos y proponer una estra-
tegia mas coherente y mas eficaz para los afios ve-
nideros.

Asi es que se ha de identificar claramente que lo
que el gobierno nacional se habia propuesto hacer,
que es lo que se ha hecho y cuales son los resulta-
dos, sin tratar de disimular los posibles fracasos o
deficiencias dado que solamente asi se podran en-
contrar soluciones mas eficaces.

Para este fin se toma como punto de partida una
evaluacion global sobre las causas y las consecuen-
cias del fendmeno del uso indebido de drogas en la
Argentina y en el resto del mundo.

A la luz de esta evaluacién, es que se puede em-
prender un balance de las politicas y medidas apli-
cadas hasta la fecha e identificar los atascos que
limitan la eficacia de las medidas.

En definitiva, la Gltima seccion del libro | debe pro-
porcionar el marco analitico que justifique la natu-
raleza y el contenido del plan, que se presenta en la
segunda parte del documento.

Directivas paracel libro 111 politicas
y estrategias

Seccion |

Caracteristicas generales, enfoque e insercion
en el sistema de planificacién

En primer lugar se explicara la naturaleza y las ca-
racteristicas generales del Plan Federal, con una
fuerte referencia a la naturaleza abierta y partici-
pativa que se propone para su elaboracion, asi como
sus alcances en los ambitos municipal, provincial,
nacional, subregional, regional e internacional y
también su caracter plurianual, de ejecucion, con-
trol y redefinicién anual.

En segundo lugar, conviene precisar cémo se ar-
ticula el plan con el sistema nacional de planifica-
cion del desarrollo econémico y social, y de pro-
gramacion de las inversiones, tanto en lo referido
al presupuesto nacional anual cuanto en lo que
hace al Programa de inversiones Publicas, Planes y
Programas Sectoriales.

Se explicitara de que manera el Plan Federal es com-
patible con las orientaciones estratégicas y las politi-
cas definidas a un nivel més general y de que forma
las actividades y programas mencionados en el Plan
Federal se incluyen (o se incluiran progresivamente)
en los planes regionales, sectoriales y nacionales co-
rrespondientes, a fin de garantizar su aplicacién.

El objetivo es evitar que se formalice un Plan Fe-
deral que no tenga relacion real alguna con las de-
cisiones sociales y econémicas y, en particular, con
el presupuesté del Estado y la politica nacional de
inversiones.

Habida cuenta de que rigen directivas estrictas
para la limitacién de las inversiones y de los gastos
corrientes, no basta con elaborar un plan coheren-
te de lucha contra el uso indebido de drogas, sino
gue también es preciso garantizar que los elemen-
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tos del plan se incluiran en el presupuesto del Es-
tado, en el caso de los gastos de capital.

Esto de refiere fundamentalmente a las activida-
des que exigen recursos adicionales, ya que es po-
sible distinguir varios tipos de actividades que uti-
lizan la infraestructura y los medios existentes.

Seccion |

Politica global de lucha contra el uso indebido
de drogas

En esta seccién se da cuenta de las orientacio-
nes politicas generales de la lucha contra el uso in-
debido de drogas y el narcotrafico en la Argentina
a través de la transcripcién —adecuadamente resu-
mida— de textos de referencia como son los docu-
mentos producidos por la Sedronar, el Cofedro y de-
mas organismos nacionales o provinciales, y los
discursos y declaraciones publicas de las autorida-
des competentes.

Asimismo, se ha de incluir una estimacién de la
probable evolucién que han de tener esas orienta-
ciones politicas en el periodo de vigencia del Plan
Federal.

Seccion 11
Objetivos

En esta seccion se han de definir los objetivos
del plan, evitando establecer un plazo demasiado
largo o alcanzarlos de manera no especifica.

Para ello, se ha de separar claramente los objeti-
vos (metas) de caracter general a los que el plan
debe contribuir y que se inscriben en un horizonte
a largo plazo (titulo 1), de los objetivos especificos
del plan propiamente dicho (titulo 2), que haran de
alcanzarse durante el periodo de aplicacién del plan
y mediante las actividades previstas.

Estos Ultimos deberan formularse en términos
precisos y ser cuantificables, en la medida de lo
posible.

En este caso, el grado en que se hayan alcanza-
do los objetivos fijados durante la duracién del plan
debe ser verificable mediante indicadores de segui-
mientos apropiados.

SEccION IV
La estrategia de la prevencion total

En esta seccién se definiran los fundamentos y
lineamientos generales de la estrategia de preven-
cién tal que nuestro pais debe adoptar como el ca-
mino mas apropiado para realizar el objetivo de cons-
truir una Argentina libre de drogas.

La estrategia de recoger las lineas generales de
aplicacion de la prevencion total, mostrandose como
el hilo conductor entre las estrategias que habran
de seguirse en los diversos sectores que integran
esa prevencion total.

Pareciera especialmente significativo destacar que
las normas mediadas y acciones de control y repre-
sion de la oferta son entendidas como una de las
fases de la prevencién total, integrando de tal modo
en un conjunto arménico, tanto la reduccion de ofer-
ta cuanto la reduccién de la demanda.

Directivas parael libro I1V. Medidas
y actividades en cada fase de la prevencion total

Debera ser uno de los libros centrales del Plan
Federal, puesto que en él se han de presentar deta-
Iladamente las medidas y actividades en curso y pre-
vistas para cada una de las cinco fases de la pre-
vencion total.

Esta forma de presentacion tiene la ventaja de ser
rigurosa respecto de la coherencia interna del plan
y que destaca claramente el hecho de que los pro-
blemas reales sean abordados uno por uno.

En cada uno de los sectores enumerados, el mo-
delo de formato presenta una posible clasificacion
de las medidas y actividades adoptadas, suscepti-
ble de ser modificada o complementada.

En cualquier caso, es fundamental que las activi-
dades se agrupen adecuadamente y se coloquen en
un orden légico, de manera que su contenido y pro-
positos puedan comprenderse claramente.

Los temas detallados que se describen en el mo-
delo de formato tienen por si mismos el valor de su-
gerir una lista de posibles actividades especificas
en cada una de las esferas consideradas.

Las actividades incluidas en el plan seran presen-
tadas de manera homogénea y sistematica.

En este punto, naturalmente, no es posible en-
trar en detalle de las operaciones.

Lo més que se puede hacer es explicar de manera
sucinta el objetivo, contenido y magnitud de las me-
didas y actividades, incluyendo en este Ultimo item:

—El nimero de personas que se beneficiaran.

—La superficie geografica a que se refiere.

—El porcentaje de la poblacidn afectada por la me-
dida.

—El grado de asistencia especializada necesaria en
el caso de actividades que requieran asistencia téc-
nica o cualquier otro factor que indique el alcance
de los esfuerzos realizados.

La falta de datos de este tipo daria un caracter
impreciso al plan o probablemente haria que éste
pareciese demasiado ambicioso.

Se debera adjuntar una hoja informativa técnica
para cada uno de los programas y proyectos prin-
cipales incluidos en el Plan Federal, en la que se
expusieran las estimaciones particulares de:

—Los recursos necesarios.

—Los costos conexos.

—El calendario de ejecucion.

—Los resultados previstos.
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Directivas para el libro V. Necesidades
de recursos, financiacion y gestion

Seccion |
Necesidades de recursos

Esta seccion tiene el objetivo principal de presen-
tar los recursos necesarios para el Plan Federal en
su totalidad.

Seguidamente esos datos deberdn desglosarse
por cada esfera de intervencion (tales como la ofer-
ta, el trafico, la demanda y el tratamiento).

También se detallaran los recursos humanos, ma-
teriales y financieros necesarios para llevar a cabo
las actividades previstas estableciendo en cada
caso una distincion entre los recursos de que ya se
dispone y la necesidad de recursos adicionales.

Se identificaran también las eventuales necesida-
des de asistencia técnica externa (expertos y con-
sultores, campafias de capacitacion, intercambios de
tecnologia e informacion, etcétera), asi como las po-
sibles necesidades de equipo importado.

Conviene no limitarse a las necesidades directas
vinculadas a las diferentes actividades que ha de
emprenderse, sino también a tener en cuenta las ne-
cesidades indirectas relacionadas con la gestion, el
seguimiento y la evaluacion del plan, o a la prepa-
racion de posibles reuniones con donante/patroci-
nadores.

La primera tarea sera elaborar una extincion ge-
neral de los costos del Plan Federal.

Deber&n determinarse esos costos en tres ni-
veles:

—Globalmente, es decir, para el conjunto del Plan
Federal.

—Por sector de intervencion (oferta, trafico, de-
manda, actividades intersectoriales).

—Por instituciones publicas, comunitarias o pri-
vadas responsables.

Esos costos totales deberan programarse en el
tiempo de manera indicativa, afio por afio, y
desglosados segun la naturaleza de los gastos: gas-
tos corrientes, gastos e capital, subvenciones a or-
ganismos privados y créditos.

Se procedera luego a desglosarlos por fuente de
financiacion (financiacion publica y privada de ori-
gen nacional y financiacién externa) indicando si se
trata de donaciones o de préstamos.

Se determinara, para cada una de las grandes
fuentes de financiacién, la situacion de las sumas
obtenidas y de las sumas que habran de recabarse,
lo que permitird hacer una programacién indicativa
de la evolucién de las necesidades financieras a lo
largo del tiempo.

Se debera indicar cémo proceder para obtener la
eventual financiacion adicional, tanto en lo que res-
pecta las aportaciones nacionales cuanto en lo que
refiere a las ayudas exteriores.

El primero de esos dos aspectos se refiere expli-
citamente a las decisiones de las autoridades publi-
cas relativas al presupuesto nacional de gastos y
recursos y al programa de inversiones publicas.

Las sumas no incluidas en esos dos instrumen-
tos deberadn financiarse, ya sea con cargo a parti-
das presupuestarias especiales si se trata de medi-
das urgentes no previstas, ya sea asignandoles
prioridad en los ejercicios econémicos siguientes.

Es preciso asumir un compromiso de esta natu-
raleza para garantizar, en principio, la ejecucion del
plan, al menos en lo que se refiere a su componen-
te de financiacion local.

Seccion I
Marco institucional y de gestion

Esta seccion tiene importancia particular ya que
el éxito del Plan Federal depende en gran medida
de su marco institucional y del mecanismo de coor-
dinacion y ejecucién establecido.

Debe observarse, ante todo, que la definicién
de un marco institucional adecuado no se plan-
tea solamente en la etapa de ejecucion del plan,
sino también en las etapas anteriores de redac-
cion y debate.

En general, se debe garantizar simultaneamente:

1. El control politico del plan por la Secretaria de
Programacion de la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico (Sedronar) y el Consejo Federal para
la Prevencién de la Drogadependencia y Represion
del Narcotrafico (Cofedro).

2. La coordinacion técnica y participacion de los
organismos publicos y privados interesados.

3. La coordinacién con los donantes/patrocina-
dores y organismo de cooperacion.

4. Los mecanismos concretos de control, de se-
guimiento y de evolucion.

Seguidamente se examinan en detalle los puntos
la4:

1. La Sedronar y el Cofedro como organismos de
coordinacién politica, responsables de la gestion
general del Plan Federal:

Como el Plan Federal entrafia la participacion de
NumMerosos ministerios y secretarias, asi como co-
participes no gubernamentales, la responsabilidad
general del plan correspondera a la Secretaria de
Programacion de la Prevencién de la Drogadiccion
y Lucha contra el Narcotréafico de la Presidencia de
la Nacion y al Consejo Federal para la Prevencion
de la Drogadependencia y Represion del Narcotra-
fico a fin de garantizar que el plan conserve el ca-
racter de objetivo nacional y que los problemas se
aborden de manera integrada.

2. Asignacion de responsabilidades operacio-
nales y mecanismos de coordinacion:

El Plan Federal incluira una lista de las institu-
ciones publicas y privadas asociadas a su realiza-
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cién estableciendo sus responsabilidades opera-
cionales.

El Poder Ejecutivo debera confeccionar esta lista
en funcion del contenido especifico del plan. Sera
necesario hacer referencia a una serie de institucio-
nes oficiales y organismos que pueden desempe-
fiar una importante funcién, segun las prioridades
de la lucha contra las drogas y la estructura admi-
nistrativa tanto nacional, cuanto provincial y muni-
cipal. Se mencionan con caracter meramente enun-
ciativo, las siguientes instituciones y las misiones
y funciones a su cargo:

I. Ministerio del Interior

—Colaborar en la coordinacion de la politica na-
cional en materia de drogas con los gobiernos de
las provincias y de la ciudad de Buenos Aires.

— Aplicar las previsiones del Plan Federal en los
aspectos relacionados con las migraciones externas.

Il. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

—Entender en todos los temas referidos a la pro-
blematicas de las drogas en todas las reuniones con-
gresos y conferencias de caracter internacional y
en las misiones especiales ante los gobiernos ex-
tranjeros, organismos y entidades internacionales.

—Entender en la elaboracion, registros e interpre-
tacion de los tratados, pactos, convenios, protoco-
los, acuerdos, arreglos o cualquier otro instrumento
de naturaleza internacional referidos a la problematica
de las drogas.

I11. Ministerio de Economia y Produccién

—Entender en la elaboracién y control, del presu-
puesto que anualmente se asigne a nivel nacional
para atender la problematica de las drogas.

—Entender en la elaboracion, aplicacion y fiscali-
zacion del régimen de control aduanero de sustan-
cias psicotrépicas, drogas prohibidas y de precur-
sores quimicos.

—Entender en la normalizacién y control de la pro-
duccién, comercializacion, importacién y exportacion
de los precursores quimicos.

IV. Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Puablica y Servicios

—Entender en todo lo relacionado con el control
gue se ejerza en materia de drogas y de precurso-
res quimicos en el transporte aéreo, fluvial, mariti-
mo vy terrestre, asi como en los puertos y vias na-
vegables.

V. Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos

—Entender en las relaciones con el Poder Judicial
en los temas relacionados con la problematica de
las drogas.

—Entender en la actualizacion y perfeccionamien-
to de la legislacion nacional relacionada con la pro-
blematica de las drogas.

—Entender en la determinacion de la politica cri-
minal en materia de drogas.

—Aplicar en la organizacién, funcionamiento y
supervision de los establecimientos penales una
politica que atienda especialmente la problematica
de las drogas.

—Participar en la coordinacién de funciones de los
organismos de seguridad nacionales (Policia Fede-
ral Argentina, Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval Argentina) y provinciales en todo lo atinente
a la problematica de las drogas.

VI. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

—Establecer pautas relacionadas con la problema-
tica de las drogas en la elaboracion y fiscalizacién
de las normas generales y particulares referidas a
higiene, salud, seguridad y a los lugares o ambien-
tes donde se desarrollen tareas en el territorio de la
Nacién.

—Incorporar en los planes y politicas relaciona-
das con la capacitacion laboral los aspectos rela-
cionados con la problematica de las drogas.

VII. Ministerio de Desarrollo Social

—Entender en el ejercicio de acciones tendientes
a modificar actitudes de la poblacién afectada por
la problematica de las drogas.

—Desarrollar en forma particularizada todos los
aspectos relacionados con la prevencién de la
drogadependecia en los planes y programas de pro-
teccion de los menores, de la juventud, ancianos,
personas con capacidades especiales y comunida-
des aborigenes.

—Entender en la promocion, cooperacion y asis-
tencia técnica de las instituciones de bien publico,
destinados a la poblacion afectada por la proble-
matica de las drogas.

VIII. Ministerio de Salud

—Incorporar la problematica de las drogas en la
planificacion global del sector salud.

—Dictar normas especificas para la aprobacion de
proyectos de establecimientos sanitarios destina-
dos al tratamiento de la drogadiccion.

—Entender en la organizacion, direccion y fiscali-
zacion del registro de establecimientos sanitarios
publicos y privados destinados al tratamiento de la
drogadiccion.

—Incorporar la problematica de las drogas en los
planes y programas de formacién y capacitacion de
recursos humanos destinados al &rea de salud.

—Participar en las estadisticas de la drogadepen-
dencia y en los estudios de recursos disponibles.
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—Participar en la promocién de la educacién sa-
nitaria en los aspectos referidos a la problematica
de las drogas, a través de las escuelas primarias,
secundarias o especiales.

—Incorporar, actualizar y controlar en los regi-
menes de mutuales, obras sociales y de medicina
prepaga los planes especificos referidos a la droga-
dependecia.

IX. Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia

—Incorporar la cuestion de las drogas en la defi-
nicion de los objetivos de la politica educativa vy,
en particular, en los contenidos basicos comunes
en las curriculas de los distintos niveles de ense-
fianza.

Ademas de esta descripcion, que debera ser en-
tendida como meramente enunciativa, debera deter-
minarse claramente la manera en que todos los ni-
veles, incluyendo el provincial y el municipal tanto
en el sector pablico como en el social y no guber-
namental, estardn estrechamente asociados en la
aplicacion y seguimiento del Plan Federal.

Al respecto vale recalcar que, si bien las gran-
des orientaciones corresponden al gobierno nacio-
nal, es necesario descentralizar al maximo la ejecu-
cién y el control periédico de las actividades
emprendidas.

Por consiguiente, el gobierno presentara un sis-
tema de gestion y ejecucién del Plan Federal que
garantice:

—La coordinacion técnica al nivel méas alto, por
ejemplo, mediante u organismo, directivo en el que
estén representadas las principales instituciones in-
teresadas y que cuente con una secretaria técnica
adecuada.

—La descentralizacién de las responsabilidades de
ejecucion y seguimiento, acompafadas de un apo-
yo técnico y logistico para las autoridades locales
responsables de realizar actividades especificas.

3. Mecanismos de coordinacién y apoyo
a la iniciativa privada

El plan no estara limitado exclusivamente a las ins-
tituciones gubernamentales.

Es también necesario reconocer y apoyar el co-
metido que pueden desempefiar las organizaciones
no gubernamentales, las asociaciones comunitarias
y las instituciones religiosas particularmente en las
esferas de la prevencion, el tratamiento y la rehabi-
litacion.

Para ello, el Plan Federal debe prever explicitamen-
te una accién mancomunada entre el sector publi-
co, el sector social y el privado, y un apoyo técnico
y financiero a los organismos no gubernamentales,
sociales o privados, para que puedan cumplir las ta-
reas que el Estado no puede asumir.

Algunas de las organizaciones capaces de con-
tribuir activamente al éxito del plan y sus principa-
les esferas de intervencion son, entre otras, las si-
guientes:

Organizaciones no gubernamentales de desarrollo

—Proyectos locales de prevencidn.

—Campafias de tratamiento y rehabilitacion de
drogadependientes.

—Las organizaciones no gubernamentales pueden
estar asociadas o ser consultadas, ya sea indirecta-
mente si se trata de organizaciones importantes o
que tienen una intervencién significativa en la es-
fera de la lucha contra el uso indebido de drogas, o
a través de las federaciones existente, en otro caso.

Fundaciones e instituciones privadas
de investigacién

—Estudios generales.
—Documentacion.

—Financiacion de proyectos de investigacion lo-
cales.

Asociaciones profesionales

—Informacion sobre el uso de drogas y estupefa-
cientes.

—Informacion acerca de delitos conexos (lavado
de dinero proveniente del narcotréfico, etcétera).

Sindicatos

—Asistencia en la identificacion de fenémenos de
drogadependencia en la comunidad local, la escue-
lay el lugar de trabajo.

—Participacion en programas preventivos.

Instituciones religiosas

—Colaboracion en la sensibilizaciéon de la pobla-
cion.
—Participacion en programas preventivos.

El Gobierno asociara a estos y otros organismos
en la labor de preparacion, realizacion y seguimien-
to del Plan Federal, de acuerdo con los procedimien-
tos practicos que se consideren mas adecuados y
podran estar representados en el seno de comités
consultivos o ejecutivos.

4. Coordinacién con donantes/patrocinadores
e instituciones de cooperacidon internacional

El gobierno nacional establecera un sistema de
reuniones e coordinacién periddica con las institu-
ciones internacionales y los donantes/patrocinadores
mas representativos 0 mas activos en esta esfera.

Se deberd ademas decidir si la cooperacion pre-
vista adopta la forma de continuacion de una acti-
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vidad existente o representa una inactiva totalmen-
te nueva. El plan debe determinar los procedimien-
tos concretos mediante los cuales se tienen inten-
cién de aplicar esta politica.

Sélo a titulo indicativo se pueden citar algunas
instituciones que pueden asociarse al Plan Federal
y las principales esferas en las que pueden ofrecer
un aporte, a las que habria que afiadir e aporte que
podrian hacer en forma bilateral numerosos paises:

PNUFID

—Apoyo técnico para la elaboracion del Plan Fe-
deral.

—Asistencia técnica especializada en las diversas
esferas relativas al uso indebido de drogas.

—Difusion de informacién y de experiencias inter-
nacionales.

—Financiacion de proyectos especificos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

—Asistencia técnica para campafias dirigidas a la
juventud.

—Actividades dirigidas a los nifios de la calle.
—Financiacion de proyectos especificos.

Organizacién Mundial de la Salud

—Apoyo técnico para las actividades en la esfera
de la salud.

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

—Apoyo técnico para actividades en los secto-
res de la educacion y la comunicacion.

Organizacion Internacional del Trabajo

—Apoyo técnico para actividades relativas a la
prevencion y rehabilitacion en el lugar de trabajo.

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

—Investigaciones agronémicas relativas a culti-
vos ilicitos.

—Financiacién de ciertos proyectos especificos,
directa o juntamente con otras fuentes externas.

—Tecnologia de teledeteccion.

Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo de instituciones
financieras internacionales

—Financiacién de proyectos y programas.

Unién Europea

—Apoyo técnico para la elaboracion del Plan Fe-
deral.

—Asistencia técnica especializada en las diversas
esferas relativas al uso indebido de drogas.

—Difusion de informacién y de experiencias inter-
nacionales.

—Apoyo a la coordinacién con los donantes
patrocinadores y con instituciones internacionales
en general.

—Financiacion de proyectos especificos.

CICAD / OEA

—Apoyo técnico para la elaboracion del Plan Fe-
deral.

—Asistencia técnica especializada en las diversas
esferas relativas al uso indebido de drogas.

—Difusion de informacién y de experiencias inter-
nacionales.

—Apoyo a la coordinacion con los donantes/
patrocinadores y con instituciones internacionales
en general.

—Financiacién de proyectos especificos.

Seccion 1V
Seguimiento y evaluacion

El P