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—En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
a las 15 y 41 del miércoles 14 de diciembre
de 2016:

Sra. Presidente. — Comenzamos la sesion.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sra. Presidente. — A continuacion, el sefior
senador Montenegro procedera al izamiento de
la bandera nacional.

—Puestos de pie los presentes, el sefor se-
nador Montenegro procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sra. Presidente. — Senador Pichetto, tiene
la palabra.

Sr. Pichetto. — Gracias, sefora presidenta.

De ninguna manera podemos eludir un tema
que es de importancia politica institucional.
Entonces, con la esperanza de que haya una
propuesta seria que tenga en cuenta a los tra-

bajadores argentinos y mejore la originaria del
gobierno, de que podamos avanzar con decision
en ambas Camaras parlamentarias y creyendo
que, ademas, este tema no puede dilatarse in-
definidamente, sin tiempos, desde el bloque del
peronismo, del Frente para la Victoria, junto con
otros bloques —también hemos dialogado con
sus presidentes, con un tiempo que nosotros
consideramos fundamental para el Senado—,
vamos a proponer que este asunto sea tratado
el dia miércoles.

Esto no significa ningin elemento de coac-
cion, pero creemos que antes del miércoles
tiene que haber un instrumento en la mesa, que
fundamentalmente apueste a que haya consenso
de los sectores del trabajo y también de los go-
bernadores de provincia. Proponemos que sea
el miércoles que viene. Esto permitiria que el
Senado articulara una solucion en este tema para
que sea tratada también en el transcurso de este
ano por la Camara de Diputados de la Nacion,
con ¢l acuerdo de todos los bloques.

Tenemos una vocacion de dialogo, pero tam-
bién tenemos un compromiso con los sectores
del trabajo. Asi que yo voy a proponer el trata-
miento, con o sin despacho de comision, para el
miércoles que viene, del proyecto que hoy tiene
media sancion de la Camara de Diputados de la
Nacion. Esto, si no hubiera un camino alternati-
vo ya trazado y definido que nos permita alentar
las posibilidades concretas del acuerdo. Esta es
la propuesta que les hago a todos los senadores
y pediria el acompanamiento.

Sr. Pereyra. — Pido la palabra.

Sra. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pereyra.

Sr. Pereyra. — Gracias, presidenta.

En la misma linea, el bloque del MPN va a
acompanar la propuesta del senador Pichetto.
Logicamente que esto no se puede dilatar mas.
La sociedad argentina, los trabajadores en es-
pecial, estan esperando una definicion. Asi que
vamos a acompafiar la posicion del bloque del
Frente para la Victoria.

Sra. Presidente. — Okay.

(Es una mocion lo suyo, senador Pichetto?

Sr. Pichetto. — Si.

Sra. Presidente. — ;A mano alzada?

—Asentimiento.
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Sra. Presidente. — Vamos a votar la mocion
del senador a mano alzada.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Esta aprobada.

3

CONVOCATORIAASESIONES
EXTRAORDINARIAS

Sra. Presidente. — Se incorporan al Diario
de Sesiones los mensajes y decretos del Poder
Ejecutivo nacional convocando a sesiones
extraordinarias y el decreto dictado por esta
Presidencia.'

4

FIJACION DE DIAS Y HORARIO
DE SESIONES EXTRAORDINARIAS

Sra. Presidente. — Corresponde fijar los dias
y horas de sesion para el periodo de sesiones
extraordinarias. ;Hay una propuesta?

Sr. Secretario (Tunessi). — Los mismos dias.

Sr. Pichetto. — Los mismos dias.

Sra. Presidente. — ;Dejamos los mismos
dias?

—Asentimiento.

Sra. Presidente. — Perfecto. Dejamos los
mismos dias: miércoles y jueves a las 15 ho-
ras. Que se autorice por favor a la Presidencia
a fijar...

—Asentimiento.

Sra. Presidente. — Perfecto.?

5

SOLICITUD DE LICENCIA DEL SENOR
SENADOR CARLOS ALBERTO REUTEMANN

Sra. Presidente. — Por Secretaria se dara
lectura al pedido de goce de licencia del senador
Carlos Alberto Reutemann.

Sr. Secretario (Tunessi). — Dice asi: “Sefiora
presidente del Honorable Senado de la Nacion,
licenciada Gabriela Michetti. De mi conside-
racion. Me dirijo a usted y por su intermedio
al honorable cuerpo que integro, a fin de que

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

me otorgue una licencia por razones de salud
a partir del 1° de noviembre hasta el 30 de di-
ciembre del corriente afo. Sin otro particular,
saludo atentamente. Carlos Alberto Reutemann,
senador de la Nacion”.

Sr. Rodriguez Saa. — Pido la palabra.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sra. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa. — Que se le otorgue con
goce de dieta.

Sr. Pichetto. — Mi pedido de palabra era para
decir lo mismo, presidenta.

Sra. Presidente. — Perfecto. Se va a votar.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Aprobado. Se otorga la
licencia con goce de dieta.’

6
ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidente. — De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 187 del Reglamento, la
Presidencia informa que se ha dado cuenta en el
sitio de Intranet de la lista de los asuntos ingre-
sados hasta la fecha a efectos de que eventual-
mente los sefiores senadores se sirvan formular
las manifestaciones que estimen pertinentes.*

Asimismo, se procedera a dar lectura a los
mensajes remitidos por el Poder Ejecutivo
nacional solicitando prestar acuerdos a efectos
de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento de la Honorable Cédmara de
Senadores.’

7

PEDIDO DE RELIQUIDACION DEL SUELDO
ANUAL COMPLEMENTARIO
A LOS AGENTES DEL HONORABLE SENADO

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra.
Sra. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Me voy a permitir
plantear un tema administrativo y hacer un
pedido concreto.

3 Ver el Apéndice.
4 Ver el Apéndice.
5 Ver el Apéndice.
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Hoy ha salido publicado en el Boletin Oficial
el decreto 207, mediante el cual se establece
un aumento en el monto de deduccion especial
establecida en el inciso ¢) del articulo 23 del
Impuesto a las Ganancias respecto de la no
imposicion en el sueldo anual complementario.

Como todos sabemos, los sefiores senadores
no cobramos aguinaldo —lo digo para que esto
quede absolutamente claro—, pero los colabora-
dores de esta casa han tomado conocimiento de
que en esta casa el sueldo anual complementario
para ellos ha sido liquidado en el dia de ayery se
les ha dicho que esta liquidado con la retencion
respectiva. Entonces, quiero pedir a la sefiora
presidenta que ordene reliquidar, de conformi-
dad con el decreto del Poder Ejecutivo que dice
que se aplica a partir de su publicacion. Como
ellos no han cobrado, juridicamente tienen de-
recho a hacerlo sin la retencion.

(Por qué le pido esto, sefiora presidenta? Por-
que todavia hay muchos agentes de esta casa a
los que no les fue devuelta la retencion que les
hicieron con el SAC del mes de julio. Enton-
ces, lo que le pido, para llevarles tranquilidad,
es que o se liquide o que se haga una planilla
complementaria para que se pueda cumplir con
el decreto del presidente de la Nacion y se les
devuelva del SAC lo que les ha sido retenido.

Sra. Presidente. — Esta muy claro y asi se
hara. Gracias senadora.

8
ASUNTOS ENTRADOS (Continuacién)

Sra. Presidente. — A continuacidn, se dara
lectura de los acuerdos.

Sr. Secretario (Tunessi). — Acuerdos para
dar cuenta.

Expediente 293/16. Mensaje 146/16, por el
que se solicita acuerdo para designar defensora
publica oficial ante los juzgados federales de
primera instancia de Corrientes, provincia de
Corrientes, Defensoria N° 1, a la doctora Lara
Cristina Leguizamon.

Expediente 294/16, por el que se solicita
acuerdo para la designacion como vocal de la
Cémara Federal de Apelaciones de Rosario,
provincia de Santa Fe, Sala A, al doctor Anibal
Pineda.

Expediente 295/16, por el que se solicita
acuerdo para promover al grado inmediato su-
perior al personal militar de Fuerza Aérea, con
fecha 31 de diciembre de 2016, que figura en
la siguiente nomina:

Brigadier don Victor Raul Broccoli.

Comodoros. Cuerpo de comando. Escala-
fon del aire: don José Maria Actis, don Victor
Hugo Sybila, don Oscar Emilio Palumbo, don
Guillermo Sergio Garcés. Escalafon general:
don Hugo Eduardo Schaub, don Sergio Alberto
Calleja. Escalafon técnico: don Sergio Larsen.
Cuerpo de los servicios profesionales. Escalafon
de contabilidad: don Antonio Félix Brenzoni.

Vicecomodoros. Cuerpo de comando. Es-
calafon del aire: don Anibal Hernan Leiva,
don Sergio Alejandro Schmidt, don Guillermo
Poma Plinio, don Maximo José Robertson, don
Alejandro José Tumino, don Mario Enrique
Corbalan, don Ricardo Gabriel Cappabianca,
don Rubén Horacio Lunaklick, don Fabricio
Javier Tejada Yudica, don Oscar Juan Luzardo,
don Pablo Christian Ribnikar, don Claudio Ale-
jandro Loveira, don César Alejandro Barrere,
don José Luis Arnoriaga. Escalafon general: don
Humberto Ricardo Dominguez, don Daniel Jose
Clementz, don Gustavo Javier Pons, don Alvaro
José Daniele, don Diego Alexis Sahade, don Eu-
genio Leonardo Almirén, don Rodolfo Ricardo
Etchegaray, don Guillermo Adrian Mondati,
don Gabriel Eduardo Torres, don Gabriel Fer-
nando Maldonado, don Jorge Gustavo Rojas,
don Gustavo Vicente Silveira, don Miguel
Angel Garcia, don Héctor Bernardino Priotti.
Escalafon técnico: don Francisco Edgardo
Leguiza, don Armando Chialvo, don Guiller-
mo Carlos Otero, don Oscar Alberto Gieres.
Cuerpo de servicios profesionales. Escalafon
de contabilidad: don Mario Edgardo Salinas,
don Miguel Jacobo Kucuk, don Daniel Oscar
Fiore, don Ricardo Hugo Pardo, don Daniel
Roberto Viano. Escalafon de infraestructura:
don Roberto Alfonso Vescovo. Escalafon de
ingenieros: don Horacio Alfredo Larrosa. Es-
calafon de odontologia: dona Liliana Lidia Rey.

Expediente 296/16. Mensaje 149/16, por el
que se solicita acuerdo para promover al grado
inmediato superior al personal militar superior
del Ejército Argentino, al 31 de diciembre de
2016:
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General de brigada. Cuerpo de comando. Es-
calafon de armas: don Santiago Julio Ferreyra.

Veteranos de la Guerra Malvinas: don José
Eduardo Navarro, don Carlos Alfredo Pérez
Aquino.

Coroneles. Cuerpo de comando. Escalafon
de armas: don Guillermo Olegario Gonzalo
Pereda, don Agustin Humberto Cejas, don
Martin Deimundo Escobal, don Gustavo Jorge
Planes, don Fernando Mauricio Ros, don Juan
Antonio Zamora, don Osvaldo José Suarez,
don José Antonio Saumell Robert.

Tenientes coroneles. Cuerpo de comando.
Escalafon de armas: don Guillermo Hipolito
Martinez, don Jorge Luis Diaz, don Héctor Cé-
sar Tornero, don Sergio Jurczyszyn, don Walter
Esteban Martinchuk Migliazza, don Cristian
Pablo Pafundi, don Gustavo Adrian Sivori,
don Sebastian Ignacio Ibafiez, don Gustavo
Fabian Garcia, don Eduardo Miguel Gaidano,
don Jorge Fernando Duran, don Sergio Roman
Taboada, don Eduardo Maldonado, don Hora-
cio Luis Ramoén Alonso, don Lorenzo Ignacio
Lopez Meyer, don César Augusto Velarde, don
Sergio Eduardo Logatti, don Eugenio Fernando
Grela, don Leandro Ricardo Jofre Foncueva,
don Alfredo Facundo Pozzo, don Dario Ga-
briel Banchio, don Martin Luis Ham Saguier,
don Atilio Ricardo Melgarejo, don Claudio
David Monachesi, don Oscar Daniel Barie,
don Leonardo Fabidn Gigante, don Edgardo
Fernando Casaseca, don Esteban Gerardo
Cahe, don German Pablo Novali, don Javier
Esteban Paiva, don Juan Carlos Borri, don
Ramiro Alberto Maneiro, don Sergio Esteban
Di Clemente, don Alejandro Mario Flamini,
don Gustavo Alejandro Conti, don José Luis
Matias Latour, don Luis Angel Bennardi, don
Sergio Oscar Queirolo, don Aldo Rubén Vega,
don Juan Luis Gonzalez Fromm, don Benito
Vicente Romano, don Hernan Luis Opizzi, don
Ivéan Francisco Borquez. Escalafon de comple-
mento de armas: don Carlos Enrique Cano, don
Antonio Luis Orlandi, don Alejandro Sampayo
Vazquez. Especialidad intendencia: don Alfre-
do Fabian Soria, don Luis Alberto Caceres, don
Ratl Alberto Moreyra, don Héctor Oscar Ortt,
don Luis César Ramon Elst. Arsenales: don
Fernando Martin Allende, don Néstor Oscar
Zarlenga, don José Luis Barraza. Cuerpo pro-
fesional. Escalafon de médicos: don Nicolas

Eugenio Bernardi, don Francisco Dalmacio
Urcelay, dofia Olga Elizabeth Bardelli. Esca-
lafén de auditores: don Esteban Mario Sisco.
Escalafon de bioquimicos: dona Sonia del Valle
Perret. Escalafon de odontologos: dofia Maria
Guillermina Echagiie, don Esteban Eduardo
Cereghini. Escalafon de veterinarios: don Ma-
rio Luis Pérez Cometto. Escalafon de maestros
de banda: don Raul Ernesto Etchepare.

Expediente 297/16. Mensaje 150/16, por
el que se solicita acuerdo para designar jueza
del Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N°49 de la Capital Federal, a la doctora
Graciela Haydee Avallone.

Expediente 298/16. Mensaje 151/16, por
el que se solicita acuerdo para designar jueza
del Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N° 68 de la Capital Federal, a la doctora
Silvia Susana Santos.

Expediente 299/16. Mensaje 152/16, por el
que se solicita acuerdo para designar defensora
publica oficial ante el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia de Venado Tuerto, provincia de
Santa Fe, a la doctora Silvina Andrea Costa.

Expediente 313/16. Decreto 838/16, por el
que se solicita acuerdo para promover al grado
de general, post mortem, al coronel don Manuel
Eduardo Arias.

Expediente 314/16. Mensaje 156/16, por el
que se solicita acuerdo para promover al grado
inmediato superior a personal militar superior
de la Armada Argentina, al 31 de diciembre de
2016:

Contraalmirantes. Veteranos de la Guerra
de Malvinas: don Miguel Angel Mascolo, don
José Luis Villan, don Francisco Javier Medrano.

Capitanes de navio. Cuerpo comando. Esca-
lafén naval: don Rodolfo Enrique Larrosa, don
Marcos Ernesto Henson, don Zenon Nicolas
Bolino, don Gustavo Jorge Iglesias, don German
Roque Arbizu, don Gabriel Martin Gonzalez,
don Miguel Angel Urroz. Escalafon infanteria
de marina: don Eduardo Alfredo Pérez Bacchi,
don Bernardo Noziglia. Escalafon ejecutivo:
don Guillermo Alejandro Cormick. Cuerpo
profesional. Escalafon intendencia: don Luis
Francisco Gottardo.
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Capitanes de fragata. Cuerpo comando. Es-
calafon naval: don José Alberto Marti Garro,
don Rodrigo Martin Arriegues, don Pablo Die-
go Inchaussandague, don Osvaldo Pablo Sasia,
don Rodolfo Eduardo Berazay Martinez, don
Daniel Francisco Finardi, don Diego Antonio
Sanchez, don Pablo Martin Bonuccelli, don
Fernando Gabriel Gamero, don Gustavo Adolfo
Principi, don Gustavo Daniel Parma, don Alfre-
do Emilio Campoamor, don Guillermo Sergio
Spinelli, don Juan Carlos Zenteno, don Sergio
Jests Dalvit. Escalafon infanteria de marina:
don Emilio Ernesto Segura, don Javier Pedro
Lopez, don Ricardo Horacio Diaz, don Juan
Claudio Bolognesi, don Emilio César Vera
Mocciaro. Escalafon ejecutivo: don Gerardo
Favio Diéguez, don Rodrigo Fabian Ataun,
don Pablo Marino Molteni, don Carlos Anibal
Petriv. Cuerpo profesional. Escalafon inten-
dencia: don Fernando Fabian Robles, don José
Alejandro Sabagh, don Pablo Alberto Longhi,
don René Oscar Solis, don Danielo Rauson
Castillo, don Roberto Félix Montenegro, don
Hugo Ariel Bolig, don Néstor Walter Giner. Es-
calafon ingenieria: don Luis Marcelo Visconti,
don Néstor Eduardo Fenoglio, don Maria Rita
Andrieu, don Andrea Maria Cecilia Lorenzoni,
don Alberto Nufio, don Eduardo Pozo, don Car-
los Daniel Di Franco, don Leonardo Luongo,
dofia Viviana Noemi Beltran. Escalafon sanidad,
medicina: dofia Viviana del Valle Ledesma, don
Rodolfo Héctor Javier Da Corte. Escalafon sani-
dad, odontologia: don Gustavo Oscar Asensio,
don Sergio Fabian Bertolero, dofia Ana Maria
Almada. Escalafon técnico: don Jorge Rubén
Sisterna. Escalafon especial: don Fernando
Daniel Cerutti, don Edgardo Ratll Quintana.

Sra. Presidente. — Pasan a la Comision de
Acuerdos para su tratamiento.
9
PLAN DE LABOR

Sra. Presidente. — Obra sobre las bancas
el plan de labor parlamentaria aprobado en la
reunion del plenario de Labor Parlamentaria
del dia de hoy.!

Corresponde proceder a su votacion.

1 Ver el Apéndice.

10
ACUERDOS

Sr. Urtubey. — Pido la palabra.

Sra. Presidente. — Tiene la palabra el senador
Urtubey.

Sr. Urtubey. — Sefiora presidenta: quiero alte-
rar el orden de labor parlamentaria en virtud de
los acuerdos que tenemos para el dia de la fecha.

Uno de los acuerdos es para promover al
grado inmediato superior al teniente coronel de
artilleria Gabriel Andrés Ciarla. Todavia no nos
ha llegado el informe del CELS. De hecho, es
costumbre de este cuerpo desde hace muchos
afos solicitar este informe en caso de cada
ascenso. Asi que voy a solicitar que vuelva a
comision.

De todas maneras, en la proxima sesion
vamos a tratar todos estos pliegos que hemos
ingresado recientemente. Por lo tanto, junta-
mente con ellos, vamos a someter a aprobacion
este caso.

Asi que pido que vuelva a la Comision de
Acuerdos. Nada mas.

Sra. Presidente. — ;Es solamente ese?

Sr. Urtubey. — Si.

Sra. Presidente. — Perfecto.

11
PLAN DE LABOR (Continuacion)

Sra. Presidente. — Bueno, entonces votamos
el plan de labor.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Bien.

12
ACUERDOS (Continuacion)

Sra. Presidente. — Corresponde pasar a se-
sion de acuerdos.

Por Secretaria se dara lectura a los ordenes
del dia de la comision correspondiente.

Sr. Secretario (Tunessi). — (Es en una sola
votacion, verdad?

Sra. Presidente. — Si, correcto.

Sr. Pichetto. — En una sola votacion.

Sr. Secretario (Tunessi). — Orden del Dia
N°1.401/16, por el que se solicita acuerdo para
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designar defensor publico oficial ante los tribu-
nales federales de primera y segunda instancia
de Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut,
al doctor Alberto José Martinez.

Orden del Dia N° 1.402/16, por el que se
solicita acuerdo para designar juez del Juzga-
do Federal de Primera Instancia de Tartagal,
provincia de Salta, al doctor Carlos Alberto
Martinez Frugoni.

Orden del Dia N° 1.403/16, por el que se
solicita acuerdo para designar juez del Juzgado
Federal de Primera Instancia de Libertador Ge-
neral San Martin, provincia de Jujuy, al doctor
Esteban Eduardo Hansen.

Sra. Presidente. — Se vota esto electronica-
mente en una sola votacion.

Sra. Fiore Vifiuales. — Pido la palabra.

Sra. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Fiore.

Sra. Fiore Vifiuales. — Muchas gracias, se-
flora presidenta.

Es para solicitar la abstencion de mi voto
respecto del Orden del Dia N° 1.402/16.

Sra. Presidente. — Vamos a votar la autori-
zacion de abstenciones.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Estan autorizadas las abs-
tenciones. Asi que hay que cargar la abstencion
de la senadora Fiore Vifiuales.

Votamos en conjunto los tres ordenes del
dia leidos.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Tunessi). — Resultan afir-
mativos, 49 votos; negativos, cero voto; una
abstencion, que no esta en el tablero, pero fue
aclarada.

—El resultado de la votacion surge del acta
correspondiente.’

Sra. Presidente. — Entonces, se comuni-
can estos 6rdenes del dia al Poder Ejecutivo
nacional.?

1 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
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PRORROGA HASTAEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019 DE LAEMERGENCIA SOCIAL
EN LOS TERMINOS DE LA LEY 27.200

-PRORROGA HASTAEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2017 DE LAVIGENCIADE LALEY 26.204,
DE EMERGENCIA PUBLICA- (C.D.-104/16)

Sra. Presidente. — Corresponde la considera-
cion del proyecto de ley sobre tablas acordado.

Secretario.

Sr. Secretario (Tunessi). — Se trata del expe-
diente C.D.-104/16. Dictamen en el proyecto de
ley en revision por el que se prorroga hasta el
31 de diciembre de 2019 la emergencia social
en los términos de la ley 27.200 —prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2017 de la vigencia de la
ley 26.204, de emergencia publica.

Sra. Presidente. — Antes de empezar con
su tratamiento, corresponde la autorizacion de
inserciones y abstenciones.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Perfecto, estan aproba-
das.?

14
REGIMEN SOBRE RIESGOS DE TRABAJO

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.
Sra. Presidente. — Senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — El otro tema que estaba pre-
visto en la sesion de hoy es la ley de riesgos del
trabajo. Nuestro bloque tiene un compromiso
y un dictamen realizado respecto de este tema,
que creemos importante.

En ese sentido, hay algunas cuestiones que
tienen que ver con fundamentos juridicos que
han sido analizadas muy detenidamente por
un hombre que integra nuestra comision, el
senador Pais.

Nosotros asumimos el compromiso de tratar
este tema la semana que viene, previamente a un
esfuerzo que hagamos también para consensuar
algunas modificaciones. S¢ que el senador ha
estado hablando con el senador Pinedo y me
parece que hay buena voluntad para dejar abier-
to este compromiso y poder sacar esta ley el

3 Ver el Apéndice.
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miércoles que viene, antes de que termine el afio
parlamentario con las sesiones extraordinarias.

Sra. Presidente. — Gracias, senador.

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra,
presidente.

Sra. Presidente. — ; Antes del otro proyecto?
Sra. Negre de Alonso. — Si.

Sra. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Soy autora de una di-
sidencia respecto del proyecto de ART. Asi que, si
estan consensuando con el senador Pinedo, lo que
les pediria es que me convoquen a mi también
porque tengo algunas cuestiones para plantear.

Sra. Presidente. — Perfecto, senadora.
Sra. Negre de Alonso. — Gracias.
Sra. Presidente. — Perfecto. Comunicado.

Sino hay nada mas sobre este punto, pasamos
al proyecto enunciado.
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PRORROGA HASTAEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019 DE LAEMERGENCIA SOCIAL
EN LOS TERMINOS DE LA LEY 27.200

-PRORROGA HASTAEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2017 DE LAVIGENCIADE LA LEY 26.204,
DE EMERGENCIA PUBLICA- (C.D.-104/16)
(Continuacion)

Sra. Presidente. — Tiene la palabra el senador
Abal Medina.

Voy a hacer lista de oradores, asi que vayan
anotandose.

Sr. Abal Medina. — Gracias, sefiora presi-
denta.

Quiero, en primer lugar...

Sra. Presidente. — Se pueden ir anotando
aca, en la Secretaria.

Sr. Abal Medina. — En primer lugar, tanto
en mi caracter de militante politico como de
legislador nacional, quiero expresar mi gran
satisfaccion por tratar un proyecto que impacta
fuerte y especificamente sobre aquellos que mas
lo necesitan. No estoy diciendo, obviamente,
que otros proyectos que se han aprobado en la
historia no tengan que ver con esto. Solamente
resalto que este proyecto fue construido, fue
disefiado en esta casa, en este Senado de la
Nacion. No fue disenado desde una oficina del
Ejecutivo o desde algun lugar general —como

esas naves espaciales de las que hablaba John
Rawls—en los que se definen las politicas publi-
cas, sino, basicamente, por los propios actores
sociales. Esos actores sociales vinieron a esta
casa a traernos sus demandas, a expresarnos sus
reclamos. Ellos construyeron la iniciativa y se
convirtieron en los verdaderos autores de este
proyecto que hoy estamos tratando.

Este proyecto surge a partir de esa gran
movilizacion, llamada de San Cayetano, en la
que esos sectores fueron a expresar su reclamo
politico. Esos sectores vinieron al Senado, como
dije, y fueron recibidos y escuchados por todos
nosotros.

El proyecto —que fue tratado en las comi-
siones con especialistas, expertos y una gran
participacion— consiguio ese impresionante casi
80 por ciento de los votos de esta Camara el
16 de noviembre pasado. Luego, con esa gran
movilizacidén —histérica, diria yo, porque estu-
vieron los sindicatos y los trabajadores formales
acompanando el reclamo de los trabajadores de
la economia popular—, este tema logré inscri-
birse en la agenda publica de los argentinos.

Dada la contundencia que alcanzé en el Se-
nado —y a través de las luchas en las calles— se
logré también que el gobierno entendiera —cosa
que no hizo en su momento— que, lejos de ser
un proyecto que buscaba perjudicar a alguien,
se trataba de un reclamo de estricta justicia que
tenia que ver con dar derechos a los que no los
tenian.

Se logrd con ese consenso introducirlo —por
eso lo estamos discutiendo en este periodo de
emergencia— y consensuarlo con el Ejecutivo,
de tal manera que este proyecto ha sido apro-
bado en la Camara de Diputados casi unanime-
mente por las fuerzas politicas.

(De qué se trata? Algunos me preguntaban
en los debates que hemos tenido si estamos
hablando de un proyecto sobre los trabajadores,
si estamos hablando de un proyecto de los traba-
jadores en negro. Siy no. Estamos hablando de
otra cosa. Estamos hablando de los trabajadores
de la economia popular, estamos hablando de
los trabajadores de la economia social.

(Quiénes serian éstos?, preguntaban algunos.
Basicamente aquellos que por sus condiciones,
por sus dificultades, tuvieron que inventarse sus
propios trabajos. Esos poetas sociales, como
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dice Francisco, que estan alrededor de nosotros
y que muchisimas veces muchos argentinos
prefieren no mirar.

Se trata, por ejemplo, de los recicladores ur-
banos, que se las ingenian para vivir con lo que
el resto de la sociedad desecha. Se trata de los
pequefios productores de alimentos organicos.
Se trata de cooperativistas, de cuidadores de
nifios, ancianos y enfermos. Se trata de ladri-
lleros. Se trata, en general, de un conjunto de
argentinos y argentinas, de mujeres y varones
que podemos entenderlos como los verdaderos
descamisados del siglo XXI, que no vinieron
nunca a este Senado, como decia antes, a pe-
dirnos un plan social ni tampoco a pedirnos un
empleo publico. Vinieron a pedirnos otra cosa,
vinieron a pedirnos que les jerarquicemos su
espacio laboral.

Por eso este proyecto se trata de la dignidad
humana, se trata de que la sociedad entienda
que a este sector social, mas que darle lo que
tradicionalmente daban las politicas sociales,
le demos las herramientas. Por eso la idea de
un salario social complementario para darles
herramientas, capacitacion, tecnologias, para
poder moverse en este mundo tan complicado
que estamos viviendo.

Ese reclamo, la sancioén de la Camara de
Diputados que hoy estamos tratando, que tiene
que ver con los propios fundamentos —como lo
dijeron—de la sancidn del Senado, se construy6
a través de dos instrumentos, uno de los cuales
fue el acta acuerdo llevada adelante por las
organizaciones sociales —obviamente con el
acompafiamiento de los senadores que firmamos
el proyecto, Linares y Luna— y que reflejo la
cuestion de la emergencia mas concreta que se
estaba viviendo.

Abhora bien, producto de ese acuerdo —para
que se tenga idea de qué estamos hablan-
do— se logro la actualizacion de los montos
de Argentina Trabaja, Ellas Hacen y Trabajo
Autogestionado a 4.000 pesos desde el mes
de diciembre. Unos 200.000 beneficiarios lo-
graron este incremento, un pago adicional de
2.030 pesos a todos los beneficiarios de esos
mismos planes. Una medida tuvo un costo de
1.400 millones vy, la otra, de 400 millones. Se
logré un aumento del 40 por ciento de la partida
destinada a comedores comunitarios y un 63 por

ciento de la partida de merenderos comunita-
rios, como también fijaba nuestro proyecto de
emergencia alimentaria de nuestra companera
Beatriz Mirkin.

También esa acta estipuld el reparto de un mi-
116n de canastas navidefias y un bono adicional
para aquellos que tienen la asignacion universal
por hijo de 1.000 pesos por grupo familiar, mas
un adicional de 250 pesos por segundo hijo, que
nos habla en promedio de 1.550 y tantos pesos
que va a recibir cada uno de estos ntcleos fa-
miliares a partir de esta acta acuerdo alcanzada
con el gobierno, y que ya es una realidad.

Escuchamos a muchos en estas discusiones
decir si esto era una limosna. Siempre pensé lo
mismo, jqué facil es para algunos que tienen
la heladera llena hablar casi con desgano o
desprecio de estas personas, de estos argenti-
nos y argentinas! Esta cifra de la que estamos
hablando hoy representa muchisimo para sus
casas, para llegar a fin de afio.

El segundo instrumento es, precisamente,
esta sancion a la que hoy estamos dando trata-
miento, que seguramente vamos a aprobar. Se
trata de la cuestion mas estructural, el nucleo
de lo que aprobamos en este Senado, que tiene
que ver con dar reconocimiento a esta econo-
mia popular, a esta economia social, a partir de
grandes elementos.

En primer lugar, la creacion del Consejo de la
Economia Popular y del Salario Social Comple-
mentario y su conformacion, es decir, un ambito
en el que el Ejecutivo y las organizaciones que
representan a estos sectores puedan discutir e
ir avanzando en la concrecion.

En segundo lugar, la creacion de un Registro
Nacional del Empleo Popular, que también per-
mita—si se quiere— ir avanzando en los derechos
para este sector social tan importante.

En tercer lugar, para hacerlo muy claro y para
hablar de un tema que no se abord6 cuando se
tratd aca, porque no era competencia de esta
Camara, permitir al Poder Ejecutivo designar
partidas de programas que no sean sociales por
25.000 millones de pesos y 5.000 millones de
pesos adicionales mas hasta llegar a los tres
afios, completando 30.000 millones para esta
finalidad.

En sintesis: entre el acta acordada y el proyec-
to que hoy vamos a sancionar, estamos hablando
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de mas de 35.000 millones de pesos en favor
directa y exclusivamente de los que menos tie-
nen. De esto es de lo que estamos hablando hoy.

Sefiora presidente: estamos hablando, como
deciamos antes, de un sector que estuvo ol-
vidado y oculto durante muchisimo tiempo,
frente al cual los argentinos, en general, los
dirigentes politicos, sobre todo, nos dedicamos
a echarnos las culpas mutuamente: si fue culpa
todo del gobierno anterior, si fue culpa todo
de este gobierno, si fue culpa de Mengano o
si fue culpa de Pirulo. Nada mas lejano de lo
que espera la sociedad de nosotros y nada mas
lejano de lo que ellos necesitan, que es que se
les den soluciones.

Siendo realistas y autocriticos, nadie duda
de que la Argentina cambidé profundamente a
partir de la segunda mitad de los afios 70. La
Argentina en los anos 70 —los que tienen algunos
afios mas que yo, se acuerdan— era una sociedad
mucho mas igualitaria y mucho mas industrial.
En base a cualquier indicador socioeconomico
y sociolaboral era completamente distinta. Casi
con pleno empleo y con una distribucion entre
el capital y el trabajo cercano a 50/50.

Lo cierto es que esa dictadura criminal no
fue sélo genocida en términos individuales,
en términos politicos, en términos juridicos
y en términos penales, sino también lo fue en
términos sociales. Porque la profunda destruc-
cion de ese entramado industrial que se habia
construido, con sus mas y con sus menos, con
sus €pocas —obviamente con el peronismo, pero
también antes, con las presidencias radicales—,
lo cual nos cre6 una determinada sociedad —ni
hablar de ese terrible peso que dejo el sobreen-
deudamiento que gener? la dictadura—, nos llevo
a lo que nos llevo.

Y, obviamente, que, si decimos esto, estaria
cayendo directamente en el mismo error: “No
fue culpa nuestra, fueron los militares malos que
estaban por ahi”. jNo! Tenemos que ser sinceros
y tenemos todos, en conjunto, que autocriticar-
nos como clase politica. Porque todos nosotros,
para bien o para mal, cada uno en su lugar y cada
uno en su momento, somos corresponsables
de lo que ha ocurrido en la Argentina en estos
treinta y tres afos de historia.

Eso nos tiene que llevar a reflexionar sobre
como podemos encarar un problema que es real.
Y que es real —permitanme que lo exprese de

esta manera— porque, lamentablemente, tiene
que ver con ciertas transformaciones a escala
planetaria y a escala global.

A todos nos gustaba, todos pensabamos y
anorabamos, un determinado modelo de socie-
dad: la sociedad industrial, la sociedad moderna.
Esa sociedad a la cual supuestamente queriamos
llegar, donde una persona entraba a trabajar en
una empresa cuando recién se recibia, o antes,
cuando tenia diecisiete afios, y se jubilaba en
esa misma empresa, es decir, trabajando toda
su vida en ese mismo lugar.

Esa sociedad, lamentablemente, no existe
mas. No existe mas, obviamente, en los paises
periféricos, pero tampoco a escala planetaria, tal
como distintos hechos dramaticos que estamos
viendo a lo largo del planeta lo demuestran.
(Por qué? Porque las transformaciones socio-
tecnologicas estan afectando enormemente al
trabajo y a la forma de consumir y de producir
de nuestras sociedades. Esos fendmenos que
uno a veces encuentra y lee por ahi: robotiza-
cion, automatizacion o impresoras 3D.

Hay una serie de procesos tecnolégicos que
van transformando profundamente la forma de
consumir, de producir y de trabajar en nuestras
sociedades y eso va generando, lamentable-
mente —y todos los estudios asi lo indican—, que
estas nuevas tecnologias, si bien crean algunos
nuevos puestos de trabajo, son muchisimos mas
los puestos de trabajo que dejan afuera. Y estos
son fendomenos globales, a escala planetaria.

Es frente a eso que tenemos que pensar que
las herramientas, muy valiosas y muy impor-
tantes, que fuimos disefiando en todos estos
afios, no alcanzan. Y tenemos, como hace este
proyecto, que fortalecer las herramientas que
ya existen y crear nuevas, para poder terminar
realmente —obvio que con tiempo, con esfuerzo
y con el acompaiamiento social—con la pobreza
estructural en la Argentina.

Para terminar y no aburrirlos, voy a pedir
simplemente leer tres parrafos, si se me auto-
riza la lectura —cosa que no suelo hacer— que
me parecen muy ilustrativos. Es una carta que
enviaron los curas villeros, un conjunto de curas
que trabajan en las villas con los mas humildes
y contra todos los problemas que se ven ahi.

Decian, en tres parrafos que me voy a permi-
tir compartir con ustedes: “El proceso que ha
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llevado a proponer la ley creemos que es muy
valioso, porque ha logrado visibilizar al pueblo
pobre trabajador: los trabajadores y trabajadoras
que luchan diariamente por sobrevivir y lo ha-
cen en el marco de la economia popular.

”Es necesario que los dirigentes de todo tipo
escuchen al corazén del pueblo. Lo que hace
que un pueblo sea pueblo son sus aspiraciones
comunes, el proyecto comun que los pone en
marcha. El corazon del pueblo late en los pobres
y pequeiios, porque en sus anhelos mas profun-
dos siempre apuntan lo esencial.

”La cultura del encuentro que anhelamos
no propone recetas acabadas, ya que para los
problemas complejos que nos llevaron a esta
situacion de emergencia social no alcanzan las
propuestas lineales.

”Si estamos convencidos de que en esta cul-
tura del encuentro los pobres no solo dan que
pensar, sino que piensan. No solo despiertan
sentimientos, sino que sienten. No solo padecen
injusticias y estan heridos en su dignidad, sino
que creativamente luchan para vivir bien. Y en
lo concreto y cotidiano nos ensefian tantisimas
veces lo que significa el amor fraterno que se
rebela frente a la injusticia social”.

Sr. Guastavino. — ;Se podria leer la lista de
oradores?

Sra. Presidente. — Voy a hacer una propues-
ta: leo la lista de oradores vy, si les parece, la
cerramos después.

Tengo anotados a los sefiores senadores
Petcoff Naidenoff, Negre de Alonso, Linares,
Barrionuevo, Elias de Perez, Romero, Luna,
Rodriguez Saa, Pichetto y Braillard Poccard.

Sra. Negre de Alonso. — ;Me puede dar de
baja? Voy a insertar.

Sra. Mirkin. — ;Me puede agregar, por
favor?

Sr. Solanas. — ;Me puede anotar también,
por favor?

Sra. Presidente. — Entonces, Negre de
Alonso no va a hablar y Mirkin y “Pino”
Solanas se agregan.

Ahora podemos votar el cierre.

—Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. — Cerrada.

Ahora tiene la palabra el senador Petcoff
Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Sefiora presidenta:
fueron muy interesantes las expresiones del
miembro informante, fundamentalmente cuan-
do reflexionaba desde la politica con un sentido
de profunda autocritica, porque cuando mira-
mos los indicadores sociales de la Argentina
que vienen de arrastre, esta historia de echarnos
culpas o de mirar para atras con el espejo retro-
visor, a veces nos puede servir o generar algun
tipo de satisfaccion desde el desahogo personal
o politico en un debate parlamentario, pero la
vida transcurre y, desde lo social y econémico,
lastimosamente transcurre con indicadores que,
por decirlo de alguna manera, en verdad nos
deben generar vergiienza.

Ahora bien, el senador Abal Medina hablaba
de ese estado de bienestar que conocimos en los
70 y de que el mundo ha cambiado. Y en estos
cambios del mundo a través de la robotica y
fundamentalmente de los servicios, el mercado
laboral se fue transformando. Sin embargo, eso
estd muy lejos de la realidad de la Argentina.
Nuestro pais tiene problemas estructurales
irresueltos en materia de precariedad laboral,
de informalidad en el mercado de trabajo y en
materia educativa, pero por errores propios.

Nosotros no estamos en un cuello de botella
como pais como consecuencia de que la tec-
nologia o la industrializacion ha llegado a un
extremo de nivel de avanzada que significa un
obstaculo y provoca la pérdida de trabajo y que
justamente los trabajadores de la economia po-
pular —o ese 35 por ciento de argentinos que son
parte del mercado informal— son producto de la
expulsion de un mercado laboral que no los co-
bija. No, muy por el contrario, la expulsion del
mercado laboral es consecuencia de los errores
econdmicos y politicos que se cometieron a lo
largo de la historia.

No me voy a remontar a 1930, sino que me
voy a quedar con estos treinta y tres afios de
recupero de democracia. Asi como se avanzo
desde lo electoral, vaya si existen deudas. No
recuerdo, salvo algunos intervalos muy cortos,
que este pais no supere una inflacion de dos
digitos que perdure en el tiempo y que otorgue
previsibilidad.

Entonces, me pregunto: ;qué sancionamos
hoy? Uno veia en las calles mucha alegria. Fi-
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jense las dos caras de la Argentina. Habia mucha
alegria en un sector que va a institucionalizar,
a través de la ley, la creacion de un Consejo de
la Economia Popular, con la idea de saltar de la
transitoriedad de un plan social a la inclusion de
un salario social complementario. Incluso, estan
logrando un grado de organizacion para contar
con una obra social, que creo que también es un
gran desafio. Pero el desafio mayor, claro esta,
es la inclusion en el mercado laboral. El desafio
mayor es el trabajo formal en la Argentina.

Entonces, {qué puede uno notar de avance?
La previsibilidad fiscal para el otorgamiento de
25.000 millones de pesos, con una ampliacion
a 30.000 millones de pesos hasta 2019; la pré-
rroga por ley de una emergencia y que tampoco
se tiene que festejar una emergencia, porque
es una demostracion cabal de la situacion de
la Argentina. Es decir, venimos en emergencia
desde 2002, la prorrogamos hasta 2015 y ahora
la prorrogamos hasta 2019. Entonces, son situa-
ciones de arrastre, profundizadas en una crisis
postconvertibilidad, aunque la crisis del empleo
es de mucho antes.

Me parece que, sinceramente, en estos Ulti-
mos tiempos —y ojala lo saldemos con el debate
de la semana que viene— quiza la Camara de
Diputados nos mostré la crudeza mas potente
de la realidad social del pais.

En una misma sesion se discutia, se apro-
baba y se acompafiaba esta emergencia para
los sectores de la economia social, es decir,
25.000 millones de pesos, la idea del salario
social complementario —un avance parcial
para reducir la brecha de ese 35 por ciento del
mercado informal—y, al mismo tiempo —esto lo
digo desde la autocritica a que hacia referencia
el senador Abal Medina—, para una Argentina
con los ingresos mas potentes, que representan
el 10 por ciento de los trabajadores con ingresos
en la Argentina, se terminaba en una discusion
tensando la cuerda por ganancias y en una mesa
de dialogo que ojala dé buenos resultados.

Es un debate que hay que darlo, que hay que
saldarlo. Hay una actualizacién que tenemos
que ponderar desde otra perspectiva, con escalas
que estan planchadas desde hace quince afos.

Pero yo me quiero quedar justamente con la
autocritica desde la politica, del senador Abal
Medina, porque acé yo tengo una estadistica del
segundo trimestre de 2016 donde, a través de

un esquema, de un numero de decil en el que se
divide a la poblacion en diez grupos y que cada
grupo representa el 10 por ciento, para ingresar
al salario minimo esta en el decil nimero 6. Es
decir, recién la poblacion, dividida en el 10 por
ciento, en el esquema niimero 6 tiene un ingreso
de 7.200 a 9.000 pesos.

El ingreso promedio de los trabajadores en
la Argentina —no el salario, sino el ingreso me-
dio—es 9.716 pesos. Y en el primer escalon el
ingreso de los trabajadores —o de los que pelean
la vida dia a dia— es de 22 a 2.470 pesos. En
el segundo escaldn, 2.475 a 4.000; de 4.000 a
4.800 el tercero. Y aca, en el décimo, de 20.000
a 700.000 pesos.

En esto coincido plenamente con el senador
Abal Medina, en cuanto a la autocritica de la
dirigencia politica en la Argentina, que nos
hemos equivocado y mucho para llegar a este
extremo, para que una discusion en defensa
de los trabajadores unicamente represente a
una torta del 10 por ciento de los argentinos
con ingresos, que ni siquiera ese 10 por ciento
yo lo categorizaria como trabajadores, porque
también ahi hay ejecutivos, hay de altos niveles
salariales, que estan muy lejos de la media.

Incluso hubo una discusion donde yo lo
escuchaba al gobernador Das Neves —y tiene
derecho a defender el tema en la reunion de
comision— cuando decia: “Yo tengo que acom-
pafiar una medida porque el 50 por ciento de
mis trabajadores estatales de la provincia se ven
afectados por este tipo de impuestos”. Y es un
impuesto que, en realidad, lo tributan mas del 50
por ciento en la provincia de Buenos Aires y en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En este
ambito federal, aca se ven con mucha crudeza
estas asimetrias.

Entonces, en cuanto a estas asimetrias, ojala
que ahora, en esta Camara, que es una Camara
revisora, que los &nimos estan menos caldeados,
impere la prudencia en una mesa del dialogo.

Y asi como se da una salida —que tampoco es
una salida, es un paliativo para los trabajadores
del mercado informal, en este caso de la econo-
mia popular—, ojala también se encuentre cierto
equilibrio, en el contexto econdomico actual,
para ese 10 por ciento, que es importante para
dar una respuesta.
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Pero la respuesta y las deudas que tenemos
como pais, presidenta, tienen mucho que ver con
este noventa y pico por ciento que esta afuera de
la vida. Hay muchos argentinos que ven y ob-
servan una discusion que les es ajena. La verdad
es que eso no nos tiene que alegrar, sino que,
por el contrario, nos tiene que interpelar para
saber como podemos lograr las correcciones
que necesitamos como pais.

Esto tiene una sola salida, que se llama “po-
litica de Estado”. La politica de Estado es la
politica que no la fija un gobierno, aunque si
es la capacidad que tiene un gobierno de mirar
con grandeza y de convocar a los sectores y, en
funcion de una amplia convocatoria, realizar
justamente las grandes transformaciones que
hoy demanda la sociedad. Y la politica esta
expectante para colaborar con esas transfor-
maciones. Creo que tenemos una oportunidad
y ojalé que no la desaprovechemos, presidenta.

Sra. Presidente. — Muchas gracias, senador
Petcoff Naidenoft.

Tiene la palabra el senador Linares.
Sr. Linares. — Gracias, presidenta.

La verdad es que hemos terminado el afo
con una ley que, de alguna manera, refleja esta
nueva etapa de la Argentina. Esta es una ley que
ha sido muy bien explicada por el senador Abal
Medina, iniciada sobre la base de respuestas a
los sectores que estan vinculados a la economia
social, sectores populares que hoy estan mucho
mas complicados por lo que, todo el mundo
coincidiria, es un cambio de época. Estamos
viviendo una transformacién enorme de las
sociedades. Indudablemente, esto ha venido
para quedarse, al menos, por un largo tiempo.
Entonces, las respuestas de siempre a los temas
nuevos realmente no han sido buenas.

En la anterior discusion de esto, o al menos
en el otro debate, dije que en 1983 aparecio el
primer plan social con Alfonsin, con la caja
PAN, y teniamos el 6,7 por ciento de pobreza.
Han pasado treinta, treinta y cinco afios de esto
y nos encontramos con que hoy tenemos 32
por ciento de pobres y una serie de programas
sociales que se han ido agregando a lo largo
del tiempo.

Indudablemente, este sistema economico
reproduce pobreza. Al reproducir pobreza, noso-
tros no podemos seguir con los viejos métodos

de subsidios o con este tipo de paliativos, que
sin duda no han resuelto el tema.

Aca nos encontramos con que sectores
emergentes de la crisis de 2001 se han ido or-
ganizando y hoy tienen alguna representacion
con la que es posible dialogar y poder acordar
politicas de Estado.

A mi me parece muy bien el trabajo de la
ministra Stanley con estos sectores, después de
que estuvieron aqui, para acordar un texto, tal
vez, mejorado de lo que nosotros originalmente
planteamos. Nosotros habiamos planteado una
emergencia por un aflo; bueno, se extiende a
tres afos. Pero el objetivo de esto, como decia
el senador Abal Medina, ante el nuevo desafio,
es tratar de que tengamos un registro de los tra-
bajadores de la economia popular, que haya un
consejo en el que exista participacion entre los
sectores vinculados a la economia popular y los
gobiernos —este y los que sigan—, para tratar de
ir buscando capacitaciones, nuevas alternativas
de generacion de nuevos trabajos, que es lo que,
en definitiva, esta faltando.

Las grandes inversiones generan muy poco
trabajo y generan, si, en cadena después, empre-
sas que subsidiariamente van trabajando, pero
los sectores menos capacitados estan vincula-
dos solamente o practicamente a sectores de
servicios o de la construccion muy elementales.

Hoy hay muchisima gente que, en funcién
de como tenemos el sistema educativo, segu-
ramente va a tener la necesidad de contar de
aqui en mas con este tipo de alternativas, que
debemos construir y que, en definitiva, yo no sé
si constituyen la solucion definitiva —me parece
que lo dijo recién el senador Petcoff Naidenoft—,
pero si son un nuevo camino sobre la base de
consensos, que se pueden monitorear y trabajar
en funcion de esta nueva realidad.

Si no alcanza a dar resultados concretos
en todo, habrd que corregir, pero lo que no
podemos —volviendo a utilizar la frase de Mc
Luhan que plante6 recién el senador Petcoff
Naidenoff- es avanzar hacia el futuro mirando
por el espejo retrovisor. Esto es para tener un
dato, pero hoy tenemos una realidad que no
estaba hace mucho tiempo y que va variando
indefectiblemente para peor, en general, porque
reitero que este sistema reproduce pobreza ya
que la tecnologia va generando nuevas deman-
das de capacitacion.
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Miren: hasta es complicado en sectores vin-
culados al agro, que antes era trabajo no digo
precario, pero si muy facil de realizar. Hoy, para
manejar un tractor o una maquina cosechadora
se requiere de cierta capacitacion porque tienen
mucha tecnologia y no se consigue tan facil
en el campo la posibilidad de tener gente que
trabaje en esto.

Hay todo un proceso por delante en el que,
segun creo, en general hemos venido desde
atras. La idea de esto es ver si al menos hoy
nos ponemos al dia con lo que estad y tratar de
tener una prospectiva que nos permita, de una
vez por todas, adelantarnos a los cambios y
tratar de ir acompafiando la transformacion del
trabajo como un elemento que nos mantenga
dentro de la sociedad en una condicion de menor
desigualdad. Porque esta es una sociedad que
tiene una enorme desigualdad. América Latina,
en general, tiene una enorme desigualdad y la
gran desigualdad es la que genera la violencia.
Todo este problema de la delincuencia esta
vinculado no a la pobreza, sino a la desigualdad.

Me parece que este es un proyecto importan-
tisimo. Yo estoy reconfortado porque, a través
de una iniciativa que empez06 aqui y por medio
de un trabajo que se hizo junto con Teresita
Luna y Abal Medina, se puso arriba de la mesa
un tema acordado con las organizaciones y que
tuvo el correlato y la buena predisposicion del
gobierno, a través de la ministra del area, para
buscar el ajuste necesario para hacerlo posible
hacia delante.

Entonces, me parece que hoy es el corolario
de la creacidon de una nueva alternativa que
espero y tengo la aspiracion de que sea una
herramienta fundamental para buscar una so-
ciedad que tenga, al menos, otras perspectivas
y esperanzas en los sectores mas populares.

Sra. Presidente. — Gracias, seflor senador.

Tiene la palabra el senador Barrionuevo.

Sr. Barrionuevo. — Gracias, presidenta.

No es habitual que haga uso de la palabra en
leyes de este tipo, que tienen que ver mas con
temas sociales, pero quiero destacar un aspecto
de este proyecto porque estoy seguro de que, si
no lo expreso, va a pasar por alto.

En esta ley estoy viendo un avance en tér-
minos lingiiisticos o semanticos —llamémosle
asi— a partir de un fenomeno que creo que hemos

tenido como sociedad y que, a veces, se da en
las personas individualmente: cuando tenemos
problemas que son dificiles de solucionar, los
negamos, porque es la mejor forma de olvidarse
del tema. Y, a veces, como sociedad, creo que
hemos actuado asi. Hemos negado la existencia
del problema.

Entiendo que el Estado argentino tuvo una
forma de negacion desde el momento que no dio
a determinados programas y planes sociales el
nombre que, en realidad, hubiera representado
el reconocimiento de la existencia del proble-
ma. Porque fijense que eso fue asi desde las
cajas PAN, que menciono uno de los senadores
preopinantes y que fue un programa social sis-
tematico —digamos asi—. Luego, el presidente
Duhalde creo el Plan Trabajar, que también era
un gesto del Estado en forma sistematica con
un programa de asistencia.

Pero es como que siempre nos hubiéramos
negado a decir que, en realidad, era una forma
de combatir o de paliar el desempleo. Nunca
nos animamos nosotros a denominarlo “subsidio
por desempleo”. Les inventamos nombres a los
programas sociales, y cualquier nombre, porque
fueron cambiando de nombre. Y el Plan Trabajar
también cambi6 muchas veces de nombre.

Esto me llamo la atencion y muchas veces
hablé con especialistas acerca de por qué la
Argentina no establecia programas asi —sub-
sidios—, y me decian: “No, lo que pasa es que
los organismos multilaterales, los organismos
internacionales, para otorgar financiamiento
para que los paises emergentes o del Tercer
Mundo puedan sostener esos programas, exigen
que no tenga el nombre de subsidio, y menos
por desempleo”. Una contradiccion eminente,
a tal punto que, en los Estados Unidos, el sub-
sidio por desempleo se denomina “subsidio por
desempleo”. Quizas la diferencia sea que ellos,
para sostener esos programas, no piden —obvia-
mente— financiamiento a los que nos dan dinero
a nosotros. Pareciera que el sistema capitalista
permite la existencia de estos programas, un
poco, para que funcionen como para calmar
la conciencia, es decir: “Destino esta parte del
dinero, los excesos financieros, para la gente
que esta muy desposeida”.

Entonces, esta ley introduce la denominacion
“salario social complementario”, que es un
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avance en el reconocimiento del problema y
en el reconocimiento de la obligacion que tiene
el Estado de asumir esta responsabilidad con
todas las letras y con la denominacion que le
corresponde. Sefialo y destaco ese detalle de esta
norma importante que estamos por sancionar.

Sra. Presidente. — Muchas gracias, senador
Barrionuevo.

Tiene la palabra la senadora Silvia Elias de
Perez.

Sra. Elias de Perez. — Gracias, presidenta.
Laverdad es que hay que rendir un homenaje al
consenso. Cuando somos capaces, en la Argen-
tina, de pensar en la Politica —con mayuscula—,
cuando somos capaces de bajar un poquito cada
uno nuestras banderas partidarias para que esté
la celeste y blanca arriba, somos capaces de
llegar a acuerdos que, de verdad, marcan his-
toria, marcan hitos que son necesarios para la
construccion, luego, de politicas de Estado. Esa
es una de las cosas que estamos tratando hoy,
sin ninguna duda, y espero que sea una mas la
que nos espera la semana que viene.

Raul Alfonsin decia que la democracia tiene
dos piernas: una es la igualdad y la otra es la
libertad. Creo que, desde aquella época, si hay
algo que hemos cascoteado permanentemente
en la Argentina han sido las piernas mismas
de la democracia. Convencidos de ello, hemos
hecho muchas cosas este afio, impulsadas desde
el gobierno, impulsadas por grandes acuerdos
de este Senado, y, asi, hemos ido tratando de
fortalecer estos dos pilares de la democracia.
Para fortalecer la libertad, no es menor que
hayamos sancionado este afio el acceso a la
informacion publica, que hayamos regulado
la pauta oficial, el debate presidencial, que haya-
mos normalizado el INDEC, sefiora presidenta,
que por fin podamos, en la Argentina, saber
lo que nos pasa, medir lo que tenemos para
poder hacernos cargo.

Por qué digo que también el INDEC tiene
que ver con la libertad? Porque solo la verdad
nos hace libres. Cuando no conocemos la ver-
dad, no existe la libertad. Desde ese INDEC,
desde ese conocimiento de la verdad y desde
esa libertad que tenemos cada uno, nos damos
cuenta de cuanto sufrimiento hay y de cémo
esta Argentina desigual, desde hace treinta y
tres aflos —por no extenderme mas alla, voy a
hablar del ultimo tramo de la democracia— sigue

dejando a millones de argentinos que no tienen
para comer los treinta dias del mes.

Sensibilizados por esto y sabiendo de la im-
portancia que tiene, sabiendo que es un pilar de
la democracia, también nos hemos hecho cargo
de todo desde el primer dia de este afio desde el
gobierno nacional y desde este Honorable Sena-
do. Y asi, para poner un ejemplo, vamos a recor-
dar la ampliacion de la asignacion universal por
hijo, que la hemos ampliado a los monotributis-
tas sociales, a los trabajadores no registrados,
al servicio doméstico. Hemos sancionado la
reparacion historica a nuestros jubilados, hemos
sancionado la pension universal para el adulto
mayor. Hemos devuelto el 15 por ciento de [IVA
de la canasta familiar o de los gastos de los que
menos tienen. Y hemos aprobado hace poco un
presupuesto historico, que tiene un 40 por ciento
mas para gastos sociales de lo que tenia el del
ano anterior. Por lo tanto, estamos convencidos
de que este pilar de la igualdad tiene que ser
cuidado, tiene que ser construido entre todos,
tiene que ser apuntalado entre todos, dejando
de lado las banderas partidarias.

Hoy venimos aqui a prorrogar una emer-
gencia —esto es triste— que fue dictada alla
lejos, en 2002, con la ley 25.561, y desde 2002
ininterrumpidamente la hemos venido prorro-
gando. La ultima vez que se la prorrogé fue en
noviembre de 2015 y ahora hace falta seguir
prorrogandola.

En este marco, ahora no dejamos vacia la
prorroga de la emergencia, sino que dotamos al
jefe de Gabinete de la posibilidad de que pueda
redistribuir una partida —a la que ahora se le
pone un monto: 30.000 millones, nada més y
nada menos— para cubrir las necesidades de la
economia popular.

Creamos el Consejo de la Economia Popular,
sefora presidenta, y esto también es muy im-
portante, es absolutamente importante, porque
vamos a sentar en la misma mesa a los diversos
actores. No existe otra forma de resolver las
cuestiones si no nos sentamos a dialogar, si cada
uno de nosotros no nos sentamos a aportar las
distintas visiones. Nada se puede hacer en un
pasillo y a las apuradas tratando de imponer un
numero. Todo se hace por consenso y aportando
cada uno su vision, y esto es lo que se va a hacer
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desde este Consejo de la Economia Popular y
del Salario Social Complementario.

Estamos reconociendo las luchas de un
sector que no habia sido reconocido. Estamos
visibilizandolo, reconociéndoles derechos,
incorporandolos al dialogo, al compromiso,
porque asi vamos a encontrar soluciones que
sean duraderas, soluciones que no sean parches,
que no nos dejen contentos un dia, sino que
sean un camino que se inicia. Esto no significa
que mafiana vamos a estar con todo resuelto,
pero cuando tenemos un camino que se inicia
con muchas esperanzas y con todos los actores
comprometidos, sin ninguna duda vamos a lle-
gar al final con la solucion que todos queremos.

También es importante la creacion del Regis-
tro Nacional de la Economia Popular porque,
por fin, van a dejar de ser un numero, por fin
van a dejar de ser solo estimaciones. Van a
tener nombre y apellido, vamos a conocerlos a
todos, vamos a poder realmente transformarlos
en sujetos de derecho.

Por eso, sefora presidenta, la sancién de
esta ley se enmarca dentro las decisiones de
un gobierno que quiere fortalecer a los mas
vulnerables y que, a la par de los legisladores
de distintos bloques y habiendo surgido esta
iniciativa desde la oposicion, la hemos hecho
propia, la hemos hecho nuestra, también nos
hemos sentado, también nos hemos puesto a
dialogar, también hemos buscado la posibilidad
de que sea lo mejor para los argentinos. Porque
lo que queremos para siempre es que no existan
mas politicas clientelares, sino que tengamos
ciudadanos que sean reconocidos en sus dere-
chos, sefiora presidenta.

Gracias.

Sra. Presidente. — Muchas gracias a usted.

Tiene la palabra la sefiora senadora Luna.

Sra. Luna. — Gracias, presidenta.

Nuevamente venimos al recinto con este
proyecto, con esta norma que surge justamente
de la movilizacion popular de miles de trabaja-
dores que tomaron la calle ese 7 de agosto en la
marcha de San Cayetano, que caminaron desde
Liniers hasta la plaza de Mayo y que venian
a pedirnos a los legisladores que le diéramos
visibilidad a este nuevo sector que son los tra-
bajadores informales.

Esta es una norma nacida de ellos —nosotros
lo dijimos cuando la tratamos el 17 de no-
viembre pasado—y de miles de argentinos que
trabajan cada dia justamente desde su condicion
informal, de trabajadores precarios en la sombra
de la informalidad, y nosotros teniamos una gran
deuda pendiente con ellos.

Son trabajadores que transitan los rubros mas
variados. Una nueva dimension de empleos que
engloba a cartoneros, campesinos, artesanos,
vendedores ambulantes, feriantes, costureros,
costureras, trabajadores domésticos, de cuidado,
cuidadores domiciliarios, microemprendedores
y obreros de empresas recuperadas. Todos estos
trabajadores hasta hoy no poseen proteccion le-
gal, no tienen vacaciones, no tienen obra social,
no tienen aguinaldo. La gran mayoria no posee
patron. Son trabajos de baja remuneracion, pre-
carizados, y que durante décadas no contaron
con representacion sindical ni con derechos.

Luego de diversos tratamientos publicos, me-
diaticos de los mas variados, amenazas de veto,
un intento de ridiculizar la propuesta, negacion
al dialogo de algunos sectores y de soportar
acusaciones que nos tildaban de desestabili-
zadores, una parte del gobierno —que debemos
reconocer, porque nobleza obliga reconocerlo—,
con una gran dosis de responsabilidad, de ra-
zonabilidad y ademas con conocimiento de la
realidad, especialmente en estos sectores, invitd
a las organizaciones a sentarse en esa mesa del
dialogo y del consenso, y las organizaciones
estuvieron ahi.

El gobierno nacional tomo6 la iniciativa, a
través del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion y del Ministerio de Trabajo de la
Nacion, en busqueda de ese acuerdo que permi-
tiera acompanar la declaracion de emergencia
que nosotros estabamos pidiendo con nuestro
proyecto de ley, el cual fue aprobado casi por
unanimidad en este recinto el 17 de noviembre.
Y creo que mejoraron el proyecto.

Nosotros creemos que en esta acta que fir-
maron las organizaciones con el Ministerio
de Desarrollo Social podemos prever medidas
que rapidamente hagan que estos trabajadores
tengan en sus bolsillos la respuesta que estan
necesitando en forma urgente para este mes de
diciembre y para los meses que vienen, que son
muy dificiles. En este contexto, acompafiamos
esta acta, los pormenores de este acuerdo,



18 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 21*

respetamos el acta-acuerdo que firmaron las
organizaciones con el gobierno nacional.

Y hoy quiero rescatar el trabajo que hicimos
aca, en el Senado. El Senado fue muy impor-
tante. Yo creo que nosotros constituimos un
hecho histérico. Luego de esa marcha de San
Cayetano, el Senado, por primera vez, recibio a
las organizaciones sociales, las escucho, escuchd
a la Corriente Clasista Combativa, escucho a
Barrios de Pie, escuchd al Movimiento Evita,
escucho a cientos de trabajadores precarizados
que vinieron a contarnos cada una de sus his-
torias. Y, como dice un compaiiero, a través de
ese acta-acuerdo con el gobierno, lograron la
primera paritaria social.

La propuesta incorpora nuevos derechos a
la seguridad social conservando la figura del
Consejo de la Economia Popular que nosotros
habiamos colocado en el proyecto originario, el
cual tendra representacion de las organizaciones
sociales y del gobierno, funcionando como una
mesa de diadlogo en donde las organizaciones
populares puedan discutir con el gobierno na-
cional las caracteristicas de las politicas sociales
implementadas por el Estado, los aumentos y el
aguinaldo social.

Este consejo tendrd, ademas, la mision de
reconvertir los planes sociales existentes en
un salario social complementario con iguales
derechos y beneficios que los que tienen los
trabajadores registrados. Yo creo que este es
realmente el motor de la iniciativa, creo que
esto es lo mas importante.

Entiendo que, como mencionamos al comien-
7oy como dijo muy claramente el senador Abal
Medina, no solo contrarrestamos la situacion
de emergencia, sino que reconocemos como
trabajadores a miles de argentinos que recla-
man ser reconocidos como tales, que piden por
politicas redistributivas orientadas a generar
oportunidades, que reclaman insercion laboral
y no dadivas o asistencialismo. El salario social
complementario justamente complementa el
ingreso que cada trabajador de la economia
popular genera por su cuenta y le otorga el 50
por ciento del salario minimo, vital y moévil. Hay
que mencionar también que, al quedar atado al
salario minimo, vital y mévil, se constituye un
punto de unidad con los trabajadores registra-
dos. Por eso es tan importante.

Otro punto que quiero rescatar, que creo que
fue fundamental a la hora de los consensos,
fue la apertura, la vocacion de dialogo y —ade-
mas— la generosidad de la CGT de la Reptblica
Argentina, que recibid a las organizaciones, que
vino a este Senado a dar el apoyo para que no-
sotros le diéramos visibilidad a este importante
sector de la sociedad argentina.

Quiero mencionar primero que la Iglesia nos
recibid y nos acompaiié en la marcha de este
proyecto y que el salario social complementa-
rio, que es una iniciativa de las organizaciones,
forma parte de las propuestas presentadas a
principios de noviembre en Roma por los mo-
vimientos sociales que estuvieron con el papa
Francisco. Esta propuesta fue consensuada por
delegaciones de mas de sesenta y cinco paises
y fue votada por unanimidad ante la presencia
del propio papa Francisco.

Con relacion a las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados, van en sintonia
con el espiritu de la ley. Un adicional de 30.000
millones durante tres afios para partidas presu-
puestarias no es menor. Nosotros reconocemos
este gesto, esta decision, y vamos a bregar para
que se cumplimente en todos sus términos. Se
trata de partidas dedicadas a politicas sociales,
para paliar las situaciones de emergencia.

Estos afos, sefiora presidenta, hicimos mu-
chos avances y queremos ratificar la linea en
la que hemos venido trabajando y todos los
derechos que hemos ido incorporando, especial-
mente para los trabajadores. Los que formamos
parte de este bloque y somos ademas militantes
politicos y sociales, venimos hoy en sesiones
extraordinarias a pedir el acompafiamiento de
todos los senadores, para que rapidamente de-
mos una respuesta a este sector de la sociedad
argentina.

Con la media sancion que se votd hace unos
dias en la Camara de Diputados —consiguien-
do un respaldo casi unanime, con doscientos
veintisiete votos a favor, cuatro abstenciones y
un solo voto negativo— demostramos y quedo
a las claras la profunda legitimidad lograda en
el acta-acuerdo firmada por las organizaciones
sociales —verdaderas autoras de este proyecto—y
el gobierno nacional. Esto conto con el oportuno
e importantisimo acompafiamiento de la CGT
y, sobre todo, quiero reiterar, con el apoyo de
este bloque, de los colegas senadores, que en
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un numero de veinticinco acompaifiaron esta
iniciativa. Por lo tanto, quiero destacar que el
origen de este proyecto fue aqui, en esta Cama-
ra. Entonces, quiero pedirles que nuevamente
hagamos el gesto de acompaiiar esta media san-
cion votada en la Camara de Diputados, porque
es lo que nos estan reclamando los trabajadores
de la economia popular.

Somos conscientes, sefiora presidenta, de que
todo el esfuerzo en busqueda de la dignidad de
los trabajadores necesita de un valor econdémico.
En esto no somos ingenuos. Requiere de un
modelo econdomico que ponga su mirada y su
centro en el hombre, en el ser humano, en el bien
comun, en la justa redistribucion de la riqueza. Y
yo creo, particularmente, que hoy no lo tenemos
en la Argentina. Pero en el mientras tanto, como
senadores, como legisladores, como peronistas,
no podemos mirar para otro lado. Tenemos que
mirar al argentino que esta sufriendo, al argen-
tino que esta necesitando y a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Es un compromiso
politico. Es un deber moral desde este lugar de
representacion y es un compromiso militante,
ademas, para con los compafieros que han con-
fiado esa representacion en nosotros.

Este es solo un paso en el largo camino que
implica construir una Argentina con justicia
social, donde no haya trabajadores que sigan
por la banquina, que sigan en la oscuridad de la
informalidad, castigados por la propia sociedad
como “planeros” o como mendigos de planes,
sino que sean considerados en su real y digna
condicion de trabajadores.

Finalizo haciendo este reconocimiento a
los trabajadores que en este momento estan en
la plaza de enfrente, a los trabajadores de la
economia popular, de la Corriente Clasista y
Combativa, al Movimiento Evitay a Barrios de
Pie, quienes estan desde esta mafiana esperando
que los senadores acompafiemos con la media
sancion que falta esta iniciativa para que muy
pronto ellos tengan sus derechos un paso mas
adelante.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidente. — Gracias a usted, senadora.

Tiene la palabra la senadora Mirkin.

Sra. Mirkin. — Gracias, seflora presidenta.

En primer lugar, quiero transmitir mi acom-
pafiamiento al proyecto que ha sido aprobado

por la Camara de Diputados, pero voy a hacer
algunos sefialamientos.

En el mes de abril hemos presentado conjun-
tamente con el senador Alperovich un proyecto
de emergencia alimentaria. Esta iniciativa tenia
que ver con informacidén que teniamos del
gobierno de la provincia de la ejecucion de las
politicas alimentarias que van a través de los
ministerios de Desarrollo Social y de Salud
y de la falta de aplicacion de esos fondos en
tiempo y forma.

Incluso, con posterioridad, cuando vino la
ministra Stanley, se lo plante¢ personalmente,
porque en el tema en cuestion lo que hace
crisis es que hay que comer todos los dias y
las politicas alimentarias venian permitiendo
a las familias comer nuevamente en el hogar.
Es mas, en muchos de los casos el sistema
permitid que se pasara de entregar alimentos a
entregar tarjetas que permitieran a las familias
comprar esos alimentos, es decir, un programa
de ingresos. Més aun, la asignacion universidad
por hijo y por embarazo vino a reconocer en
parte el esfuerzo de las familias por tener esos
recursos, que era destinado casi en exclusividad
al mejoramiento de los ingresos de alimentos,
vestimenta para la familia y la posibilidad del
ingreso, mantenimiento y sostenimiento en la
escuela.

También sali6 de este Senado una ley de mi-
crocrédito que dio origen a otra ley que cre6 el
monotributo social, que daba la oportunidad de
incorporarse a los trabajadores y a los empren-
dedores de la economia social no a un trabajo
de pobres o para pobres, sino que les daba la
posibilidad de crecer, desarrollarse, capacitarse
y poder ejecutar una pequeila empresa, una
empresa familiar, que les permitiera tener los
ingresos propios, tener derecho a la jubilacion
y también a la obra social. Segun el registro
del Ministerio de Desarrollo Social, se crearon
200.000 emprendedores que tenian esa oportu-
nidad, mas casi 200.000 por la via del Programa
PRIS, mas conocido como Argentina Trabaja y
Ellas Hacen.

De todas maneras, compartiendo en extremo
este criterio de ampliacion de derechos para los
trabajadores informales, no ha quedado saldado
y ha venido en revision de Diputados con una
ampliacion en politicas alimentarias para co-
medores comunitarios y merenderos. Tal como
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tengo aca planteado el presupuesto que hemos
aprobado para 2017, en la comparativa con el
afio 2016, para el complemento alimentario y
comedores escolares hay solo un incremento en
la partida a valores nominales del 1,85, cuando
la inflacion ha superado el 43 por ciento. Quiere
decir que es casi imposible para las provincias
—tal como le ha sucedido a la nuestra— con los
recursos que llegan de la Nacion —por ejemplo,
el convenio firmado recién en el mes de septiem-
bre con la ampliacion de los montos— poder ha-
cerse cargo en los porcentajes que recomienda o
que se vienen planteando, es decir, 70 por ciento
a cargo de la Nacion y 30 por ciento a cargo de
la provincia, de ese incremento tan sustancial
de lo que significa el valor de los alimentos de
la canasta basica.

Por otro lado, quiero sefialar que, por su-
puesto, siendo una cuestion de tal importancia,
de incorporacion de los movimientos sociales,
también en Tucuman los movimientos socia-
les, hace ya varios afios, reciben alimentos, un
subsidio o un ingreso que no es para todos, que
es para un conjunto al que la provincia esta en
condiciones de otorgar. No obstante, al mismo
tiempo, no reciben absolutamente nada aquellos
que se dedican a la economia del cuidado, es
decir, aquellas miles y miles de mujeres que se
dedican a cuidar a personas con discapacidad,
a adultos mayores, y que hasta ahora no reciben
nada y que venian capacitandose, recibiendo
instrumentos para poder trabajar con mayor
especializacion en cuestiones que son muy
duras y dificiles de sobrellevar en las familias.
En efecto, no estan incorporadas en esta opor-
tunidad, salvo los movimientos sociales que han
hecho un esfuerzo muy grande para ser tenidos
en cuenta. Celebro esa situacion, pero quiero
poner en evidencia que también hay otra porcion
de la sociedad que todavia no logra visibilizar su
trabajo y sin la cual nosotros no podriamos estar
aqui sentados ni muchos podrian salir a trabajar.

De todas formas, quiero sefialar que, por
ejemplo, ayer ha salido un decreto que otorga
un aumento o que modifica las partidas en
130.000 millones de pesos. Quisiera pedir a
todo el Senado, a través de la presidenta, que
pudiéramos solicitar informacion al Ministerio
de Desarrollo Social sobre como estan desa-
gregados los recursos, porque me resulta muy
dificil recibir informacion detallada de como se

resuelven las asignaciones de las partidas. Esto,
a fin de poder identificar, claramente, qué es lo
que va destinado a estas cuestiones que estan
acordadas y qué es lo que va destinado a otras
cuestiones que no estan acordadas.

Recuerdo que en el proyecto alimentario que
presentamos estaba planteado que los recursos
que, hasta el momento, habia del juego de la
Loteria Nacional —que eran tres mil millones—
fueran pasados a politicas alimentarias y que,
cuando nos dimos cuenta, habian sido entre-
gados para el soterramiento del Sarmiento a
la Ciudad de Buenos Aires. Tan es asi, que la
ministra Stanley me contest6 que eso ya estaba
resuelto y que era mas urgente, como que habia
una deuda con la Ciudad de Buenos Aires.

Simplemente, quiero dejar planteado mi
apoyo al proyecto y sefialar que el afio proximo
volveré a presentar, con modificaciones, la ini-
ciativa que he propuesto a fin de dejar sugeridos
los temas que tienen que ver con la asistencia
alimentaria, porque no es una bajeza plantear
una cuestion de asistencia tan importante y ele-
mental como la leche en los centros de atencion
de salud hasta los dos afios —que ha dejado de
plantearse— o todo el sistema de vacunacion, es
decir, las cuestiones vinculadas con la promo-
cion y la prevencion de la salud, de tal modo de
garantizar lo que se dice que queremos garan-
tizar: que los chicos vayan a la escuela, que se
alimenten, que jueguen, que puedan vivir una
infancia y una adolescencia en condiciones de
mayor incorporacion e inclusion.

Digo esto porque es verdad lo que plantearon
varios senadores preopinantes con respecto al
tema de la desigualdad, pero también es cierto
y hay que reconocer que en los doce afios de
la gestion anterior, al inicio de la gestion, el
decil mas alto cobraba treinta y seis veces lo
del decil mas bajo. jTreinta y seis veces! Y
hemos logrado reducirlo en dos puntos, lo que
es enorme, porque implica realizar un esfuerzo
muy grande para reducir esa desigualdad. Y
tendriamos que seguir en ese camino. En el
planteo de ese camino es que las politicas de
inclusion, las politicas de desarrollo, las poli-
ticas que fortalecen el empleo son las politicas
en las que requerimos dar mayor respuesta y lo
mas urgentemente posible.

Sra. Presidente. — Muchas gracias, senadora
Mirkin.
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Tiene la palabra el senador Romero, pero no
lo veo en el recinto.

Senador Solanas.

Sr. Solanas. — Gracias, presidenta.

Es una feliz iniciativa la materia de la ley
que hoy nos toca tratar. No solamente porque
es una respuesta a una situacion de desigualdad
y de injusticia, sino porque viene a reconocer
derechos nada menos que a millones de traba-
jadores informales que estaban absolutamente
marginados de toda cobertura.

Recordemos que estamos en un pais donde
todavia mas de un tercio de quienes trabajan
—cerca de un 40 por ciento— no tienen cobertu-
ra social y que estamos en una Argentina que
todavia no ha llegado a revertir la tendencia,
sino que se ha venido profundizando, de em-
pobrecimiento general del pais.

En 1989, Carlos Menem desembarca de ma-
nera anticipada en el gobierno —hay que hacer
memoria— trayendo en su valija las recetas
milagrosas de los organismos internacionales.
Las comenzo a aplicar de manera violenta, diria,
y produjo un cambio absoluto en la economia
nacional rematando las empresas publicas, sa-
candonos las fuentes que ayudaban a financiar
la economia nacional, como fue el caso de la
privatizacion de la energia y del petroleo. Todo
aquello provoco la crisis social mas grande
que ha vivido la Argentina contemporanea. No
es el gobierno anterior, estamos hablando del
fin de los afos 80. Algo de ese modelo habia
anticipado la dictadura militar de Videla y de
Martinez de Hoz. Dictadura militar y dictadura
economica.

Por supuesto, ese modelo lo retoma Carlos
Menem. Cavallo no sabia qué hacer y donde
esconder el tercio de argentinos que le sobraba.
Y ese tercio de argentinos que le sobraba, entre
jubilados y descartados del sistema, sigue pre-
sente al dia de hoy. Es la gran deuda interna, es
la deuda y son las victimas sociales de la rept-
blica neoliberal que desembarco —con todas sus
mentiras, relatos y apoyo mediatico— con Carlos
Menem seis meses antes, en julio del 89. “Si yo
me hubiera dado cuenta de lo que habia en este
paquete... Pero, si les hubiera dicho lo que iba
a hacer, no me votaban”. Y tomo el proyecto de
los adversarios historicos del movimiento popu-
lar y de Juan Perdn: el proyecto de la UCEDE.

Lo mas curioso del caso es que hoy, después
de tantos afios, el modelo de la republica neoli-
beral todavia esta vivo y todavia se sigue insis-
tiendo con sus recetas, en un mundo que ya ha
demostrado varias veces la crisis del capitalismo
global. No hay nada peor que el terco que no
quiere ver, no quiere oir o no quiere entender.

La crisis del capitalismo global ha provocado
la reaccion en el propio seno de las sociedades
centrales. La crisis del capitalismo global se lle-
vé el empleo de los grandes paises industriales
del Norte. Esa crisis del capitalismo global esta
estallando hoy en el mundo. jOjo!: no aislemos
los analisis de la Argentina fuera de los anali-
sis del contorno o del escenario internacional.
Acaba de terminar la moratoria de quince afios
de la Organizacion Mundial del Comercio sobre
el tema de los aranceles.

No es ocasional ni un capricho que de pronto
surge un Donald Trump en los Estados Unidos
y que sale a presionar a China y le dice: “Ten-
driamos que discutir algunas cosas comercia-
les”. Ese es el final de su apriete: 800 millones
de trabajadores chinos contra 500 millones
de trabajadores de la Comunidad Econémica
Europea. China dice: “;Me van a reconocer,
después de estos quince afios de espera, que
soy una economia de mercado?”” Han puesto al
capitalismo global contra la pared.

Nosotros no nos defendemos. Para colmo —y
es el limite—, hemos sido ciegos de la mancha
negra que el modelo desarrollo. Esto es liberalis-
mo, el neoliberalismo de esta Republica que en-
deudd a la Argentina como nunca en la historia,
que le remato sus recursos como ninguna otra
de las anteriores republicas, que la corrompid
como ninguna otra republica en la Argentina y
que genero la mancha de pobreza mas grande.

En buena hora surge una iniciativa, que la
apoyo con las manos, con el corazén y con la
cabeza, pero tampoco estamos tocando el cielo.
Esta iniciativa reconoce la condicion humana y
la condicion de dignidad de ese trabajador que
el propio sistema descarto.

jHonor y gloria a los piqueteros, sefiores
senadores! No estoy haciendo demagogia. El
piquete nacio6 en la Argentina en Cutral C6 en
1996. Los trabajadores de Neuquén, de Cutral
Co, en una de las regiones mas ricas en petroleo,
Loma La Lata, se morian de frio en el invierno
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y estaban desocupados. Todo Cutral C6 estaba
desocupado.

El piquete es uno de los ultimos instrumen-
tos, y quizas el mas eficaz, que encontraron los
trabajadores en paz, después de haber viajado al
municipio, a la capital de la provincia, a la Capi-
tal Federal con sus reclamos y siempre tirando la
pelota afuera, volviendo con las manos vacias.

Descubrieron que lo tinico que le dolia a
la clase dirigente sorda, injusta, autoritaria y
prepotente era la accion publica. El corte de
ruta se llevo a muchos trabajadores argentinos
que fueron asesinados. En Cutral C6 fueron
asesinados, en Neuquén fueron asesinados, en
General Mosconi, en el 98, en 2000 y en 2001
fueron asesinados por la represion de la policia
saltefia, llevados como ganado en camionetas
policiales, meados encima y torturados. Esta en
los expedientes y en la denuncia en los juzgados
federales en Salta.

Entonces, comparfieros, después de tantas
luchas hay que celebrar que las organizaciones
piqueteras y las organizaciones sociales hayan
logrado unirse, concentrarse alrededor de un
proyecto consensuado que da salida. En reali-
dad es un paliativo, no salida, porque la salida
de Argentina es un cambio real de sistema
colocando el caballo delante del carro, que es
la industrializacion del pais, la defensa de los
intereses industriales argentinos y del trabajo
argentino. Y de eso estamos lejos.

Digo paliativo porque de pronto nadie ha
recordado —no escuché hoy que alguien lo re-
cordara— que se le han condonado recientemente
19.000 millones de pesos a las distribuidoras
eléctricas. jPobre Joe Lewis, duefio de Pam-
pa Energia Edenor! jPobrecito! Ademas hay
1.200 millones de condonacion que estan en
el presupuesto que se votd y condonacion a las
petroleras.

Yo he escuchado ayer —la verdad— argumen-
tos infames por parte de las mineras, que nos
siguen rociando de avisos los diarios y los pro-
gramas. Se han llevado durante 20 afios sesenta
y tantos metales, sin declarar, de la Argentina.
jContrabando agravado! Porque lo Gnico que
pagan es sobre tres metales: oro, plata y cobre.
LY el resto? ;Y las tierras raras? Veintitantos
metales que se usan en las aleaciones de punta
y que son muchisimo mas caros que el oro y el
cobre. jSin control publico, senadores!

La mineria todavia sale de la Argentina a
declaracion jurada de quien se la lleva. jUna
verglienza! Las autoridades nacionales son
corresponsables de un delito contra el bolsillo
de los argentinos. Encima de eso, del magro tres
por ciento de las regalias que ellos dicen que
deberian pagar, descuentan todos los gastos de
extraccion, molienda, traslado, administracion,
seguros y fletes. {Como es posible esto? Es un
pais de una permisividad delictiva vergonzosa,
seflores senadores.

Vamos a apoyar decididamente este proyecto
—y desde el inicio lo hicimos— como apenas el
prologo de una reivindicacion frente a las des-
igualdades groseras de esta sociedad, frente a la
injusticia grosera de esta sociedad. Acaso, j;qué
significa permitir que los bancos nos hayan ro-
bado a tal punto que sus ganancias en estos afios
fueron de mas de 40 por ciento anuales?! (En
qué pais de la Tierra? Ni en ninguna colonia se
han llevado ese dinero. jEl robo de las tarjetas!
jLas tasas usurarias de las tarjetas de crédito!

Acano falta dinero, lo que falta es saber como
se corta la torta, porque nadie protestaria si se le
exigiera al sector bancario y financiero un bono
patriotico a diez afios, con tasa cero o uno por
ciento de interés anual en compensacion por
toda la riqueza extraordinaria que se llevaron
del bolsillo de los argentinos.

(Algin dia pondremos el vaso de leche y la
manzana como obligatorios en las escuelas, los
hospitales y los organismos publicos, en un pais
donde hay miles de pibes que jamas mordieron
una manzana? Esas son decisiones politicas.
Todavia no hay conciencia, generosidad ni
sensibilidad para pensar en grande y en funcion
de los 40 millones de argentinos.

Por eso, sefiora presidenta, apoyamos de todo
corazon este proyecto.

Sra. Presidente. — Muchas gracias, senador.

Tiene la palabra el senador Rodriguez Saa.
No esta.

Senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Gracias, presidenta.

En primer lugar, voy a hacer unas breves
reflexiones.

Me parece importante la iniciativa que tuvo
su origen aqui, en la Camara de Senadores, que
entendid la situacion compleja y dificil que
vivian vastos sectores del mundo del trabajo



14 de diciembre de 2016

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 23

que se encontraban desocupados o, como bien
defini6 el miembro informante, en tareas infor-
males, precarias, que apenas son de subsisten-
cia. Hacemos también un reconocimiento a las
organizaciones sociales que vienen bregando
para ayudar a la gente, colaborando con mucha
gente en los diversos espacios del territorio
argentino. Quiero destacar especialmente al Mo-
vimiento Evita, dirigentes que son hombres de
gran responsabilidad, y también hacer un gran
reconocimiento en este plano al gobierno y al
Ministerio de Desarrollo Social, que conduce
la ministra Stanley, que siempre estuvo en una
actitud realmente de compromiso y de didlogo
con los sectores sociales que estan con pérdida
de empleo.

Yo no veo esto como un desvalor. He visto y
considerado algunos comentarios de analistas
que critican al gobierno frente a esta decision
de acompanar un proceso social complejo, de
esperar también que la economia argentina
se reactive y se recupere, y me parece que en
este sentido tiene que estar el Estado. Yo estoy
conforme con la decision que ha tomado el go-
bierno reconociendo este dato de la realidad. Y
también cabe decir que esto tiene que ver con
la economia, con la situaciéon que hoy vive la
Argentina, que es un momento todavia dificil
y de estancamiento, donde no se ha reactivado
el trabajo y donde el marco de inversiones pre-
vistas todavia no ha aparecido con la fortaleza
tal que permita crecer.

La Argentina tiene que crecer 5 puntos del
producto todos los afios para poder sacar a la
gente de la pobreza. Es la inica manera de que
logremos porcentajes razonables de sectores
humildes que tienen que acceder al empleo. Es
creciendo y desde la actividad economica. La
asistencia del Estado siempre es una situacion
de coyuntura que tiene que ser abordada por el
mismo Estado que debe velar por los humildes,
por los que no tienen empleo, por los que no
tienen vivienda. Asique consideramos correcta
la decision que tomo el gobierno de acompaniar
este proceso y, también, este proyecto de ley que
tuvo su origen aca, fue corregido en Diputados
y hoy estamos votando definitivamente.

Dicho esto, quiero manifestar también algu-
nas preocupaciones que tienen que ver con la
economia, esperando que esto sea también un
aporte y una contribucion a la reflexion en el

gobierno. Me parece dificil y poco sostenible
una conduccion econémica que no maneja los
instrumentos basicos de la economia, como son
el tipo de cambio, el tema del Banco Central, la
tasa de interés y la cuestion tarifaria eléctrica y
de gas. Hay algunos sectores de la industria que
estan pasando muchas dificultades y hay algu-
nas politicas erradas en materia de actividades
industriales como la textil, la metalmecanica,
la fabrica de zapatos. Eso implica trabajo y
empleo. Y esos empleos que se pierden en estos
sectores no se recuperan facilmente.

En ese sentido, hay un desinterés, una mirada
casi como distraida o no comprendiendo real-
mente qué esta pasando con estos sectores. Ve-
mos cémo irrumpen productos de importacion
y cémo, ademas, la situacion de los mercados
de los paises limitrofes se convierte en un hecho
muy alentador para los argentinos que van en
caravana a comprar, como en la negra etapa
del “deme dos” de Martinez de Hoz. Y esto es
empleo argentino. No echamos la culpa a los
que van a comprar, porque van a comprar mas
barato. Indudablemente, esto también indica que
la Argentina es cara en términos productivos, o
que el tipo de cambio estd muy bajo, y exportar
y producir en la Argentina es muy dificil. Y,
ademas, también debemos decir que hay una
carga tributaria muy fuerte que gravita sobre los
comerciantes, la pequefia y mediana empresa y
también sobre la industria.

Entonces, llamamos la atencion sobre este
tema porque creemos que es conveniente decirlo
ahora, en el marco de esta ley que tiene que ver
con el empleo, con muchos sectores que no tie-
nen trabajo y que tienen que recuperar empleo.

Me parece que hay que hacer algunas
correcciones. El gobierno y el ministro de la
Produccion tienen que mirar con atencion este
tema. Deben cuidar la industria textil, porque
esto es lo que genera empleo en los espacios
urbanos de las grandes ciudades; la industria
del zapato, que es una industria historica de
la Argentina; la industria metalmecanica; la
industria nacional, la de los cafios de hierro y
de punto —que tenemos una gran empresa— y
la de la produccion de aluminio —que tenemos
también una gran empresa en Puerto Madryn—.
En fin... Yo llamo la atencion sobre este tema
porque, ademas, no esta descolgado de lo que
estamos debatiendo hoy.
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Con estas palabras, a modo de propuesta
también, y esperando que pueda haber correc-
ciones en el marco de politica economica y que
empecemos a crecer, vamos a respaldar firme-
mente la sancion de la Camara de Diputados,
convirtiéndola en ley.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidente. — Gracias a usted, sefior
senador.

Senador Romero: ;va a hacer uso de la pa-
labra?

Sr. Romero. — No.
Sra. Presidente. — Senador Braillard Poccard.

Sr. Braillard Poccard. — Gracias, sefiora
presidente.

Solamente quiero hacer nada mas que algunas
acotaciones, porque creo que ya se ha dicho todo
lo que fue necesario ser expresado. No voy a
analizar si este proyecto fue mejorado o no fue
mejorado. Creo que eso ya se ha convertido en
una cuestion abstracta. Lo importante es que
hoy le estamos dando sancidn a ese proyecto
de ley, del cual personalmente destaco algunas
cuestiones que considero sumamente positivas.

En primer lugar, creo que esto esta rela-
cionado con lo que fue en su momento la
recuperacion del INDEC y tener verdaderas
estadisticas; dolorosas, crudas, pero reales.
Nadie puede cambiar una realidad si no empieza
por asumirla.

Ante esa realidad, que sin dudas el gobierno,
que tiene la responsabilidad de administrar el
pais, ha decidido asumirla, se echa mano a
todos los recursos en aras de ir solucionando
las urgencias. Algunos diran: “Son cuestiones
coyunturales”. Si, para el que observa desde
afuera. Para las personas afectadas esto es su
peor y mas importante problema: como pasar
el dia.

Hay tres cosas que destaco como especial-
mente importantes de este proyecto. Primero,
que es un derecho de todo aquel ciudadano que
trabaja en algo, sea trabajo formal o informal,
el que tiene la suerte de tener un salario con
todos los complementos que prevé la ley, como
aquel otro que tiene que salir todos los dias a
rebuscarse, a ver con qué va a conseguir algo
para llevar a su casa, a su familia. Creo que
darle formalidad es un derecho. Pocas cosas
desestabilizan tanto a una persona como el sentir

que su trabajo es absolutamente inestable y no
saber si lo que le fue bien hoy se va a repetir el
dia de manana.

Lo otro que destaco como muy importante,
que esta anunciado, es que va a haber una obra
social, porque esto ayuda. He sido ministro de
Salud en mi provincia cuatro afios y sé el impac-
to sumamente favorable que tiene, no solamente
para el ciudadano, sino para el mismo sistema
de hospitales publicos.

En tercer término, destaco como muy impor-
tante este registro que se va a llevar adelante,
porque esto nos va a permitir dos cosas. En pri-
mer lugar, saber si es cierto o no que la enorme
mayoria de los beneficios de planes sociales
estan concentrados en el Gran Buenos Aires
en detrimento de las provincias, sobre todo
de las provincias del Norte, que establece una
retroalimentacion, de suma realmente negativa,
de seguir ofreciendo oportunidades para que
la gente siga migrando, no porque quiere, sino
porque no le queda otra alternativa.

En algin momento me tomé el trabajo de
estudiar el indice de crecimiento vegetativo de
varias provincias del Norte argentino. No las
voy a mencionar. Hablo de la mia, en todo caso,
para que nadie se moleste. Y puedo ver como en
una década el indice determina que tendriamos
que haber tenido tal crecimiento y tuvimos uno
mucho menor. O como, si miramos la piramide
poblacional, vemos que es amplia en su base y
se estrecha dramaticamente cuando se llega a la
edad laboral. {Qué quiere decir? Que la gente
se tiene que ir.

Entonces yo espero que, a través de este
registro, que tendremos que difundirlo ade-
cuadamente en todo el pais, también aquellos
hombres y mujeres que buscan trabajo o se la
rebuscan —vuelvo a utilizar el término— todos los
dias, sepan que organizandose pueden acceder
a una situacion de beneficio. En este sentido,
yo nunca he juzgado a nadie por lo que hace al
aspecto. Creo que toda persona tiene el derecho
y el deseo de tener un trabajo estable.

Por eso deseo también que —ojala en los
proximos dias y antes de que termine este afio—
le demos sancion a la ley de emprendedorismo,
porque creo que es algo que puede brindar gran-
des oportunidades, en especial a la poblacion
joven de muchas de nuestras provincias.
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Asi que, sefiora presidenta, con estos ar-
gumentos y compartiendo la mayoria de los
conceptos que aqui se han expresado, vamos
a acompanar este proyecto, deseando fervien-
temente que sea para bien de nuestro projimo.

Gracias.

Sra. Presidente. — Muchisimas gracias,
senador.

Faltan identificarse tres senadores.

Sr. Secretario (Tunessi). — Senador Luenzo,
senador Caserio, senador Zamora y Pinedo, que
se tienen que identificar. Y el senador Pinedo,
que acaba de ingresar.

Sr. Pinedo. — Me estoy tratando de identificar.

Sra. Presidente. — Vamos a hacer una sola
votacion, en general y en particular.

(Ya esta? Ya esta Pinedo también. Pinedo...
Se pasd de banca. Se nos fue uno. Tras que
éramos pocos, se nos fue uno. (Risas.)

Vamos a votar en general y en particular.

Sr. Martinez (A. A.). — Autoricemos las
inserciones.

Sra. Presidente. — Ya habiamos autorizado
las inserciones y abstenciones. ;Hay alguna abs-
tencion, asi se carga? No, no hay abstenciones.

Entonces, vamos a votar en una sola votacion.

Sr. Secretario (Tunessi). — Se esta votando.
Sra. Presidente. — En general y en particular
toda la ley.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.
Sr. Secretario (Tunessi). — Falta votar...
Sra. Presidente. — ;Quién falta votar?

Sr. Secretario (Tunessi). — La senadora Negre
de Alonso.

Sra. Presidente. — Negre de Alonso.

Sr. Secretario (Tunessi). — Resultan afir-
mativos, 49 votos; negativos, cero votos; cero
abstenciones.

—El resultado de la votacion surge del acta
correspondiente.!

Sra. Presidente. — Ha sido aprobado. Se
comunica al Poder Ejecutivo nacional.?

No habiendo mas temas que tratar... ;Como?

Sr. Mayans. — Por unanimidad.

Sra. Presidente. — Por unanimidad, tal cual
dice el senador Mayans.

—Son las 17 y 32.

JorGE A. BrAvO
Director General de Taquigrafos.

1 Ver el Apéndice.

2 Ver el Apéndice.
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APENDICE

CONVOCATORIAASESIONES EXTRAORDINARIAS

Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016.

A la sefiora presidente del Honorable Senado de la
Nacion, Marta G. Michetti.

De mi mayor consideracion:

Sefiora presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos
de remitirle para su conocimiento copia del mensaje
143/2016, que fuera ingresado por la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion en el dia de la fecha.

Sin otro particular saluda atentamente.

Paula Bertol.
Secretaria.

Secretaria de Relaciones
Parlamentarias
Jefatura de Gabinete de Ministros
y Administracion.

Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de remitirle copia del decreto por el cual se convo-
ca a sesiones extraordinarias al Honorable Congreso de
la Nacion desde el 1° hasta el 30 de diciembre de 2016.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 143

MaAURICIO MACRI.
Marcos Pefia.

En uso de las facultades conferidas por los articulos
63 y 99 inciso 9 de la Constitucion Nacional,

El presidente de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1°— Convocase al Honorable Congreso de
la Nacion a sesiones extraordinarias desde el 1° hasta
el 30 de diciembre de 2016.

Art. 2° — Decléaranse asuntos comprendidos en la
convocatoria, los detallados en el anexo (IF-2016-
03720611-APN-JGM) que forma parte integrante del
presente decreto.

Art. 3°— Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.194

MAURICIO MACRI.
Marcos Pefia.

ANEXO

Temas para las Sesiones Extraordinarias
del Honorable Congreso de la Nacion

(IF-2116-03720611-APN-JGM)

—Proyecto de ley por el que se introducen modifi-
caciones a los articulos 23 y 90 de la ley de impuesto a
las ganancias (t.0. 1997) y sus modificatorias. (Mensaje
142/16.)

—Proyecto de ley por el cual se crea un Régimen de
Emergencia Social, Alimentaria y de las Organizaciones
de la Economia Popular. (Expediente 278-S.-2016.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el presu-
puesto general de la administracion nacional para el
ejercicio 2017. (Mensaje JGM 28/16.)

—Proyecto de ley por el cual se introducen diversas
modificaciones al Codigo Electoral Nacional. (Mensaje
70/16.)

—Proyecto de ley por el cual se propicia la modi-
ficacion y actualizacion de la ley 26.831, de mercado
de capitales; de la ley 24.083, de fondos comunes de
inversion y sus modificatorias; de la ley 23.576, de
obligaciones negociables y sus modificatorias, de la
ley 20.643, de Régimen de Desgravacion Impositiva
para la compra de Titulos Valores Privados y sus mo-
dificatorias en lo que se refiere a la caja de valores,
de la ley 27.264 y sus modificatorias de Programa de
Recuperacion Productiva en lo relativo a la regulacion
del pagaré y de la ley 25.246 y sus modificaciones en
lo que se refiere a las personas obligadas a brindar
informacion a la Unidad de Informacion Financiera.
(Mensaje 140/16.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba una ley
complementaria del Régimen sobre Riesgos del Trabajo
(24.557). (Mensaje 130/16.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba el Convenio
Relativo a Garantias Internacionales sobre Elementos
de Equipo Movil y el Protocolo sobre Cuestiones
Especificas de los Elementos de Equipo Aeronautico
del referido Convenio, suscritos en Ciudad del Cabo,

Republica de Sudafrica, el 16 de noviembre. (Mensaje
1.428/15.)

—Proyecto de ley por el cual se crea el Instituto de
Evaluacion de Calidad y Equidad Educativa—IECEE—.
(Expediente 7.372-D.-2016.)

—Proyecto de ley por el cual se propicia incorporar
a la educacion obligatoria a la sala de tres (3) afios, y
se modifican los articulos 16 y 18 de la Ley Nacional
de Educacion, 26.206. (Mensaje 684/16.)
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—Proyecto de ley por el cual se brinda un marco legal
que favorezca la creacion de nuevas empresas y sirva
de apoyo para la actividad emprendedora en el pais
y su expansion internacional, asi como la generacion
de capital emprendedor en la Republica Argentina.
(Mensaje 93/16.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba un Régimen
de Extincion de Dominio y Repatriacion de Bienes.
(Expediente 1.880-D.-2016.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba el Régimen
de Proteccion a Victimas de Delitos. (Expediente
1.879-D.-2016.)

—Proyecto de ley por el cual se introducen modifica-
ciones al Codigo Penal de 1a Nacion, en lo relacionado
con la portacion, tenencia, acopio, entrega, facilita-
miento y trafico ilegal de armas y armas de destruccion
masiva. (Expediente 7.120-D.-2016.)

—Proyecto de ley marco para el otorgamiento de
libertades durante el proceso penal. (Expediente 7.420-
D.-2016.)

—Proyecto de ley de actualizacion de la cuota ali-
mentaria. Modifica los articulos 7°y 10 de la Ley de
Convertibilidad 23.928. (Expediente 1.155-D.-2016.)

—Proyecto de ley por el cual se modifica la ley
24.660, de ejecucion de la pena privativa de la libertad.
(Expedientes 3.805-D.-2016 y 4.829-D.-016.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el Régimen
de la Publicidad Oficial.

—Acuerdos para designacion y promocion de fun-
cionarios.

Marcos Pefia.

Buenos Aires, 5 de diciembre de 2016.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a fin de remitirle copia del decreto por el cual se
amplia el temario a tratar por el Honorable Congreso
de la Nacion durante el actual periodo de sesiones
extraordinarias.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 155
MAURICIO MACRI.

Marcos Pefia.

En uso de las facultades que le otorgan los articu-
los 63 y 99, inciso 9 de la Constitucion de la Nacion
Argentina,

El presidente de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Incluyese en el temario a tratar por el
Honorable Congreso de la Nacion, durante el actual

periodo de sesiones extraordinarias, la consideracion de
los asuntos detallados en el anexo (IF-2016-041:73750-
APN-COORDAL#IGM) que forma parte integrante
del presente decreto.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.229

MAURICIO MACRI.
Marcos Pefia.

ANEXO
(IF-2016-04173750-APN-COORDAL#JGM)

Temas para las sesiones extraordinarias
del Honorable Congreso de la Nacion

—Proyecto de ley por el que se prorroga la emer-
gencia social hasta el 31 de diciembre de 2019, en
los términos de la ley 27.200. (Expediente 8.438-
D.-2016.)

—Acuerdos para la promocion de personal superior
de las fuerzas armadas.

—Proyecto de ley por el cual se modifica el Codigo
Penal, incorporando los articulos 197 bis y 197 ter,
sobre personas que conduzcan automotores en estado
de ebriedad o alcoholizadas. (Expediente 75-D.-2014.)
(C.D.-386/16.)

—Proyecto de ley por el que se crea el Fondo Edu-
cativo de Acondicionamiento Edilicio del Norte Ar-
gentino, que reune las provincias del NEA y del NOA.
(Expediente 1.009-S.-2016.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, hecho en la ciudad de Ginebra, Confedera-
cion Suiza, el 27 de noviembre de 2014. (Expediente
P.E.-227-16.)

—Proyecto de ley por el que se establece un nuevo
régimen de feriados nacionales y dias no laborables
en todo el territorio nacional. (Expediente P.E.-38-
16.)

Buenos Aires, 6 de diciembre de 2016.

VisTo:

Los mensajes del Poder Ejecutivo nacional 143/16
de fecha 23 de noviembre, por el que se convoca a
sesiones extraordinarias del Honorable Congreso desde
el 1° hasta el 30 de diciembre y 155/16 de fecha 5 de
diciembre, por el cual se amplia el temario a considerar
por el Honorable Congreso durante el actual periodo
de sesiones extraordinarias, y
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CONSIDERANDO:
Lo acordado en el plenario de Labor Parlamentaria.
Por ELLO:

La presidente del Honorable Senado de la Nacion
DECRETA:

Articulo 1°—Por Secretaria citese a los sefiores sena-
dores a celebrar la primera sesion extraordinaria el dia
13 del corriente, a las 12 horas, con el siguiente temario:

1. Fijacion de dias y hora de sesiones extraordi-
narias.

2. Consideracion del Plan de Labor aprobado en la
reunion de presidentes de bloque.

Art. 2° — Comuniquese.

MARTA G. MICHETTI.
Juan P. Tunessi.

Buenos Aires, 7 de diciembre de 2016.
Visto:

El decreto DPP-108/16 por el cual se citaba a los
seflores senadores a celebrar la primera sesion extraor-
dinaria, y

CONSIDERANDO:

La facultad otorgada a esta Presidencia;

Por ELLO:

El presidente provisional del Honorable Senado
de la Nacion
DECRETA:
Articulo 1° — Rectificar el dia y hora de la primera
sesion extraordinaria, la que se realizara el dia miércoles
14 del corriente a las 10 horas.

Art. 2° — Comuniquese.

FEDpERICO PINEDO.
Juan P. Tunessi.
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I
ACTAS DE VOTACION

Proyecto: ORDENES DEL DIA 1401, 1402 Y 1403
SENADO
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ARGENTINA
Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 14/12/2016 16:01:40 Acta: 1
Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES i
) Afirmativos: 49
Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Negativos: 0
Presidente: MICHETTI, Gabriela Abstenciones: 0
Presentes: 49 Ausentes: 23 AMN: 25 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
1. Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 37. Leguizamon, Maria Laura Sl 37
2. Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 38. Linares, Jaime Sl 46
3. Aguirre, Hilda Clelia AUSENTE 39. Lovera, Daniel Anibal Sl 6
4. Almirdn, Ana Claudia AUSENTE 40. Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
5. Alperovich, José Jorge AUSENTE 41 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
6. Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 42_ Marino, Juan Carlos Sl 20
7. Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 43. Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
8. Blas, Ines|. Sl 28 44 Martinez, Emesto Félix Sl 67
9. Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 45. Mayans, José Miguel Angel Sl 3
10. Braillard Poccard, Pedro Sl 65 46. Menem, Carlos Sadl AUSENTE
11. Cabral, Salvador AUSENTE 47 Mera, Dalmacio Sl 59
12. Caserio, Carlos Alberto Sl 71 48 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
13. Castillo, Oscar Anibal Sl 44 49. Montenegro, Gerardo Antenor AUSENTE
14. Catalan Magni, Julic César Sl 52 50. Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
15. Cobos, Julio Sl 21 51. Odarda, Maria Magdalena Sl 48
16. Crexell, Carmen Lucila AUSENTE 52. Ojeda, José Anatolio Sl 58
17. De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 53. Pais, Juan Mario Sl 35
18. De la Rosa, Maria G. Sl 18 54. Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
19. Durango, Norma Haydee Sl 7 55. Perotti, Omar Angel Sl 60
20. Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 56. Pérsico, Daniel Raul AUSENTE
21. Espinola, Carlos Mauricio AUSENTE 57. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
22 Feliner, Liliana Beatriz AUSENTE 58. Pichetto, Miguel Angel Sl 15
23. Femandez Sagasti, Anabel AUSENTE 59. Pilatti Viergara, Maria Inés P. E. AUSENTE
24 Fiore Vifuales, Maria C. del Valle Sl 26 60. Pinedo, Federico Sl 68
25. Fuentes, Marcelo Jorge AUSENTE 61. Reutemann, Carlos Alberto AUSENTE
26. Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE 62. Riofrio, Marina Raquel Sl 13
27. Garcia, Virginia Maria AUSENTE 63. Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
28. Giacoppo, Silvia del Rosario AUSENTE 64. Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
29. Giménez, Sandra D. Sl 57 65. Romero, Juan Carlos Sl 19
30. Godoy, Ruperto Eduardo AUSENTE 66. Rozas, Angel Sl 22
31. Gonzdlez, Nancy Susana AUSENTE 67. Sacnun, Maria de los Angeles AUSENTE
32. Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 68. Solanas, Fernado Ezequiel Sl 47
33. Irrazabal, Juan Manuel AUSENTE 69. Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
34, lturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 70. Varela, Marta Sl 66
35. Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 71. Verasay, Pamela Sl 45
36. Labado, Maria Ester AUSENTE 72. Zamora, Gerardo AUSENTE

Observaciones: Se deja constancia de la “Abstencion” de la Senadora Fiore Vifiuales, Maria a la

0D 1402
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Proyecto: CD - 104/16
Descripcion: ~ SE VOTA EN GENERAL Y EN PARTICULAR ‘:)REGI:JENAT?N?
Tipo Quorum: ~ MAS 1/2MC Fecha: 14/12/2016 17:33:06 Acta: 2
Mayoria: MAS 112 LEGISLADORES PRESENTES .
Afirmativos: 49

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Negativos: 0
Presidente: MICHETTI, Gabriela Abstenciones: 0
Presentes: 49 Ausentes: 23 AMN: 25 Resultado: AFIRMATIVA

Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
1. Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 37. Leguizamon, Marfa Laura Sl 37
2. Aguilar, Eduardo Alberto S| 53 38. Linares, Jaime S| 46
3. Aguirre, Hilda Clelia AUSENTE 39. Lovera, Daniel Anibal Sl 6
4. Almirén, Ana Claudia AUSENTE 40. Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
5. Alperovich, José Jorge Sl 17 41. Luna, Mirtha M. T. Sl 27
6. Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 42. Marino, Juan Carlos AUSENTE
7. Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 43. Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
8. Blas, Ines . Sl 28 44, Martinez, Ernesto Félix AUSENTE
9. Boyadjian, Miriam Ruth AUSENTE 45. Mayans, José Miguel Angel S| 3
10. Braillard Poccard, Pedro S| 65 46. Menem, Carlos Sadl AUSENTE
11. Cabral, Salvador AUSENTE 47. Mera, Dalmacio Sl 59
12. Caserio, Carlos Alberto S| 7 48. Mirkin, Beatriz Graciela S| 8
13. Castillo, Oscar Anibal Sl 44 49. Montenegro, Gerardo Antenor S| 25
14. Catalan Magni, Julio César Sl 52 50. Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
15. Cobos, Julio Sl 21 51. Odarda, Maria Magdalena Sl 48
16. Crexell, Carmen Lucila Sl 63 52. Ojeda, José Anatolio Sl 58
17. De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 53. Pais, Juan Mario Sl 35
18. De la Rosa, Maria G. Sl 18 54. Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
19. Durango, Norma Haydee Sl 7 55. Perotti, Omar Angel Sl 60
20. Elias de Perez, Silvia Beatriz AUSENTE 56. Pérsico, Daniel Radl AUSENTE
21. Espinola, Carlos Mauricio AUSENTE 57. Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
22. Fellner, Liliana Beatriz AUSENTE 58. Pichetto, Miguel Angel Sl 15
23. Fernandez Sagasti, Anabel AUSENTE 59. Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. AUSENTE
24. Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 60. Pinedo, Federico Sl 1
25. Fuentes, Marcelo Jorge AUSENTE 61. Reutemann, Carlos Alberto AUSENTE
26. Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE 62. Riofrio, Marina Raquel Sl 13
27. Garcia, Virginia Marfa AUSENTE 63. Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
28. Giacoppo, Silvia del Rosario S| 41 64. Rodriguez Sad, Adolfo AUSENTE
29. Giménez, Sandra D. Sl 57 65. Romero, Juan Carlos Sl 19
30. Godoy, Ruperto Eduardo AUSENTE 66. Rozas, Angel S| 22
31. Gonzélez, Nancy Susana AUSENTE 67. Sacnun, Maria de los Angeles AUSENTE
32. Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 68. Solanas, Fernado Ezequiel Sl 47
33. Irrazabal, Juan Manuel AUSENTE 69. Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
34. lturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 70. Varela, Marta Sl 66
35. Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 71. Verasay, Pamela S| 45
36. Labado, Maria Ester AUSENTE 72. Zamora, Gerardo Sl 29
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PLAN DE LABOR

1. Acuerdos para dar cuenta
2. Consideracién de los Ordenes del Dia de Acuerdos

1.400 PR Solicitando prestar acuerdo para pro-
mover al grado inmediato superior con fecha 31 de
diciembre de 2011 al teniente coronel de artilleria del
Ejército, don Gabriel Andrés Ciarla.

1.401 PR Solicitando prestar acuerdo para designar
Defensor Pablico Oficial ante los tribunales federales
de primera y segunda instancia de Comodoro Riva-
davia, provincia del Chubut, al sefor doctor Alberto
José Martinez.

1.402 PR Solicitando prestar acuerdo para designar
juez del Juzgado Federal de Primera Instancia de Tarta-

gal, provincia de Salta, al sefior doctor Carlos Alberto
Martinez Frugoni.

1.403 PR Solicitando prestar acuerdo para desig-
nar juez del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Libertador General San Martin, provincia de Jujuy, al
sefior doctor Esteban Eduardo Hansen.

3. Consideracion del proyecto de ley sobre tablas
acordado

Dictamen en el proyecto de ley en revision prorro-
gando hasta el 31 de diciembre de 2019 la emergencia
social en los términos de la ley 27.200 (prorrogando
hasta el 31 de diciembre de 2017 la vigencia de la
ley 26.204 —emergencia publica— prorrogada por sus
similares 26.339, 26.456, 26.563, 26.729 y 26.896).
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v
ASUNTOS ENTRADOS

DIRECCION MESA DE ENTRADAS

PODER EJECUTIVO

Mensajes solicitando acuerdo para designar:

N° 146/16, Defensora Publica Oficial ante los
Juzgados Federales de Primera Instancia de
Corrientes, Pcia. de Corrientes, Defensoria N° 1
a la Dra. LARA CRISTINA LEGUIZAMON.

P.E. 293/16

N° 147/16, Vocal de la Camara Federal de Apelaciones
de Rosario, Pcia. de Santa Fe, Sala A, al Dr. ANIBAL
PINEDA.

P.E. 294/16

Mensaje solicitando acuerdo para promover, con fecha
31 de diciembre de 2016:

N° 148/16, Al grado inmediato superior al personal
militar superior de la Fuerza Aérea a:

BRIGADIER

D. Victor Raidl BROCCOLI

COMODOROS
CUERPO DE COMANDO
ESCALAFON DEL AIRE

José Maria ACTIS

Victor Hugo SYBILA
Oscar Emilio PALUMBO
Guillermo Sergio GARCES

oouoo

ESCALAFON GENERAL

D. Hugo Eduardo SCHAUB

D. Sergio Alberto CALLEJA

ESCALAFON TECNICO

D. Sergio LARSEN

CUERPO DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESCALAFON DE CONTABILIDAD

D. Antonio Félix BRENZONI

DESTINO

ACUERDOS

ACUERDOS

ACUERDOS
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DIRECCION MESA DIEE ENTRADAS

VICECOMODOROS
CUERPO DE COMANDO
ESCALAFON DEL AIRE

Anibal Hernan LEIVA

Sergio Alejandro SCHMIDT
Guillermo POMA PLINIO
Maximo José ROBERTSON
Alejandro José TUMINO

Mario Enrique CORBALAN
Ricardo Gabriel CAPPABIANCA
Rubén Horacio LUNAKLICK
Fabricio Javier TEJADA YUDICA
Oscar Juan LUZARDO

Pablo Christian RIBNIKAR
Claudio Alejandro LOVEIRA
César Alejandro BARRERE
José Luis ARNORIAGA

ooouououououooooouo

ESCALAFON GENERAL

Humberto Ricardo DOMINGUEZ
Daniel José CLEMENTZ
Gustavo Javier PONS

Alvaro José DANIELE

Diego Alexis SAHADE
Eugenio Leonardo ALMIRON
Rodolfo Ricardo ETCHEGARAY
Guillermo Adri&n MONDATI
Gabriel Eduardo TORRES
Gabriel Fernando MALDONADO
Jorge Gustavo ROJAS
Gustavo Vicente SILVEIRA
Miguel Angel GARCIA
Héctor Bernardino PRIOTTI

UDoboooooooooooo

ESCALAFON TECNICO

F