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PROYECTO DE DECLARACION
El Senado de la Nacion
DECLARA

Su beneplacito por el XXX aniversario de la creacion del Consejo
Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer, creado por Decreto
N° 378 de fecha 7 de marzo de 1991, significativo antecedente de las
conquistas de derechos de las mujeres en nuestro pais.

Norma H. Durango
FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

El pasado 7 de marzo se cumplieron 30 afios de la creacion del
Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer, significativo
antecedente de las conquistas de derechos de las mujeres en nuestro
pais.

Creado por Decreto N° 378 en el afio 1991 bajo la dependencia directa
de Presidencia de la Nacioén, tuvo a su cargo, como mision primordial,
‘el efectivo logro de los compromisos asumidos a traves de la
“Convencion sobre la eliminaciéon de toda forma de discriminacion
contra la mujer”, ratificada por la Ley N° 23.179".

La presidencia del organismo recayé en la socidloga, militante
feminista y dirigenta peronista, Virginia Franganillo, quien luego fue la
primera presidenta del Consejo de la Mujer, en 1992.

El Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer fue creado
con la necesidad de “coordinar las politicas, programas y acciones que
se ejecutan en las distintas areas del Estado Nacional que afectan o
involucran a las mujeres, a fin de lograr la plena participacion femenina
en la sociedad, asi como su desarrollo regional”. En este sentido, tuvo
entre sus funciones las de: “a) Impulsar medidas que contribuyan a
eliminar las discriminaciones existentes respecto a la mujer en la
sociedad. b) Realizar el seguimiento de la aplicacion de la Ley N°
23.179 por parte de los organismos del Poder Ejecutivo Nacional y
proyectar su reglamentacion si correspondiere. ¢) Coordinar, planificar
y evaluar los resultados de la ejecucién de las politicas, programas y
acciones, especificamente relacionados con las mujeres, que han de
desarrollar los diferentes ministerios. d) Promover la realizacion de
estudios e investigaciones sobre la situaciéon de la mujer argentina
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(...). e) Recopilar informacién y documentacién relativas a la mujer, e
impulsar la creacién de un banco de datos actualizado que sirva de
base para el disefio de las politicas publicas inherentes al tema. f)
Coordinar la celebracion de acuerdos institucionales con vistas a
impedir la discriminaciéon de la mujer. g) Establecer relaciones con las
organizaciones no gubernamentales y procurar la vinculacion del
Consejo con los organismos internacionales respectivos, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
interviniendo en la celebracién de los acuerdos que surjan sobre los
temas de su competencia. h) Fomentar la prestacion de servicios en
favor de la mujer y, en particular, los dirigidos a aquellos sectores
sociales que tengan una especial necesidad de ayuda” (Decreto N°
378/91, art. 8°).

Como sabemos, Argentina es un caso innovador y un modelo a seguir
por otros paises en materia de participacion politica de las mujeres,
principalmente a partir de la adopcion de las cuotas de género. Y en
ello mucho tuvo que ver el Consejo Coordinador de Politicas Publicas
para la Mujer, el que se hizo eco y acompafod las estrategias de
mujeres politicas y de organizaciones sociales que impulsaron la
aprobacion de la Ley N° 24.012, de Cupo Femenino.

Al respecto, sefiala la investigadora Mariana Caminotti, que “tras la
media sancion en el Senado la campafia por las cuotas gano escala y
encontr0 un punto de apoyo en el Estado; especificamente, en el
Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer creado en el
ambito de la Presidencia bajo la conduccion de Virginia Franganillo,
una dirigente feminista del peronismo. Este Consejo —parte de los
mecanismos conocidos como ‘“institucionalidad de género en el
Estado” ofrecido una plataforma eficaz para las mujeres movilizadas
por las cuotas de género. Entre otras acciones, se cre6 una comision
asesora con mujeres de todos los partidos para dialogar con
legisladores y con autoridades del Congreso. Asimismo se impulsaron

comisiones multipartidarias de mujeres en distintas provincias™.

El lobby de estas dirigentas politicas y el acompafiamiento de los
movimientos de mujeres al reclamo de las cuotas de género motivaron
el respaldo del entonces Poder Ejecutivo, respaldo que posibilito
alcanzar los consensos necesarios para la sancion de la Ley de Cupo
Femenino.

El 7 de agosto de 1992, por Decreto N° 1492, se crea y pone en
funcionamiento el Consejo de la Mujer, medida que, como sefala la

! Caminotti, Mariana. “Ideas, legados y estrategias politicas en la reforma de las reglas de
seleccion de candidatos: La ley de cuotas pionera de Argentina”. Revista Uruguaya de Ciencia
Politica, vol. 23, nim. 2, julio-diciembre, 2014, pp. 65-85. Instituto de Ciencia Politica. Montevideo,
Uruguay. Pag. 73.
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socidloga e historiadora Dora Barrancos, “habia sido un reclamo del
movimiento de mujeres desde la reapertura de la democracia™. Es
clave el rol de Virginia Franganillo al frente del Consejo, asi como del
grupo de asesoras que la acompafiaron y que se identificaban con las
demandas de los movimientos feministas y de mujeres. “Virginia habia
sostenido dentro de su fuerza politica posiciones decididas a favor de
los derechos de las mujeres. El decreto creaba también el Consejo
Federal de la Mujer, en el que debian participar, ademas del directorio,
las representaciones provenientes de todas las jurisdicciones
provinciales. Su obligacion consistia en establecer las grandes lineas
de politicas de Estado que impidieran la discriminacion de las

mujeres™.

Los primeros afios del Consejo Nacional de la Mujer fueron de un
trabajo intenso, en el que se implementaron importantes programas de
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres, algunos de los
cuales habian tenido origen en el anterior Consejo Coordinador de
Politicas Publicas para la Mujer, pero que “sélo con la ampliacion

técnica y profesional obtenida por el CNM fue posible desarrollarlos™.

En relacion con la aplicacion de la Ley de Cupo Femenino, tan
importante para la vida social y politica de las mujeres, la existencia de
una institucionalidad de género en el Estado liderada por una dirigente
feminista “apuntalé las acciones positivas y conjuré el riesgo de
evaporacion, ya que elaboré argumentos, movilizé recursos y generoé
canales de comunicacion con mujeres de distintas provincias. En
1993, el CNM elabor6 instrucciones para la presentacion de acciones
judiciales, realiz6 seminarios y actividades de difusion de la ley.
Ademas, un grupo de dirigentes peronistas cercanas al Presidente
armo una red de apoyo y de asesoramiento juridico a las candidatas

que se proponian acudir a la justicia™ .

El Consejo Nacional de la Mujer fue creado en el mas alto nivel de
decision politica, ya que dependia en forma directa de la Presidencia
de la Nacion, con la finalidad de impulsar y fortalecer la maxima
participacion de las mujeres en todos los ambitos “profundizando las
acciones iniciadas e incrementando la capacidad de seguimiento,
optimizacion y evaluacion de los convenios existentes y la promocion
de futuros acuerdos” (Decreto N° 1426/92).

2 Barrancos, Dora. “Mujeres en la sociedad argentina. Una historia de cinco siglos”. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 2010. Pag. 280.

3 Barrancos, Dora. Op. Cit., pags. 280-281.
¢ Barrancos, Dora. Op. Cit., pag. 281.

> Caminotti, Mariana. Op. Cit., pag. 77.
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Desde entonces, el CNM encar6 un sostenido proceso de
concientizacién de la sociedad sobre las desigualdades de género y
de transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas de
Estado, con mayores y menores aciertos a través de los gobiernos de
distinto signo politico.

En su camino por fortalecerse como institucion rectora de las politicas
de género, promovié una diversidad de estrategias en todo el pais
para impulsar politicas tendientes al logro de una sociedad mas
igualitaria. Asimismo, acompafo la sancion de leyes reclamadas por
los movimientos de mujeres y feministas, contribuyendo a poner en la
agenda publica temas considerados privados, como las violencias de
género, los derechos sexuales y reproductivos, y la visibilizacion del
trabajo domestico y de cuidado no remunerado.

No queria dejar de recordar lo significativo que ha sido para la vida de
las mujeres la creacion del Consejo Coordinador de Politicas Publicas
para la Mujer, de la que se cumplieron 30 afos, y de ese Consejo
Nacional de la Mujer, que marco el camino para las politicas de
proteccion de los derechos de las mujeres y la institucionalidad de
género en el Estado, y cuyo XXX aniversario también recordaremos el
afio préximo.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares me acompafen en el
tratamiento y aprobacion de la presente iniciativa.

Norma H. Durango



