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(S-1722/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°: Objeto. La presente tiene por objeto proteger el derecho a
la salud, la alimentacién saludable y la informacion de las personas
gue consumen por medio de la instauracién de un sistema obligatorio
de etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas que rotule
de forma clara, explicita y en modo de advertencia la informacion
sobre nutrientes criticos (sodio, grasas y azucares) contenidos en
exceso.

Los valores nutricionales criticos por unidad de peso o volumen que se
consideren superiores a la cantidad recomendada comprendidos en
las obligaciones de la presente ley seran determinados por la
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 2°: Sujetos obligados. Seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones de la presente todas las personas juridicas y/o
humanas que participen en la cadena de produccion, importacion,
distribucion y comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas
destinados al consumo humano en todo el territorio argentino.

Articulo 3°: Alcance. Las disposiciones de la presente se aplicaran a
todo alimento envasado y bebida no alcohdlica que se produzca y/o
comercialice en territorio nacional en ausencia de consumidoras y
consumidores finales y listo para su ofrecimiento al publico.

Articulo 4°: Excepciones. Seran exceptuados de la colocacion del
etiquetado frontal “ALTO EN AZUCARES” o similares, el azucar
comun de mesa refinada y sin refinar, azlcar impalpable, azucar
morena y miel. Seran exceptuados de la inclusién del sello descriptor
“‘“ALTO EN GRASAS TOTALES” o similares, los aceites vegetales, los
huevos en todas sus formas de comercializacion, las semillas y los
frutos secos sin sal y azucar agregada.

Articulo 5°: Etiquetado. El etiquetado se encontrara en la parte frontal
de todos los alimentos y bebidas no alcohodlicas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1° de la presente, y debera:

a) Incluir imagenes gréaficas del tipo advertencia con fondo negro y
letras mayusculas en color blanco, que indiqguen que el producto
presenta niveles de nutrientes criticos superiores a los recomendados.
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b) Incluir la leyenda “ALTO EN” o similares segun el nutriente y la
proporcién que corresponda, de manera que inequivocamente informe
a las personas que consumen sobre su contenido nutricional.

c) Situarse de manera facilmente visible para las personas que
consumen y encontrarse de manera independiente y separada al resto
de la informacion nutricional y/o tabla de ingredientes.

Otros componentes varios del etiquetado como el tamano, forma,
sefalética o dibujos del sello de advertencia seran determinados por la
Autoridad de Aplicacion en funcion de las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 6°: Restricciones de etiqguetado. Las advertencias deben
encontrarse rotuladas de forma indeleble en la etiqueta y no podran
cubrirse de forma total o parcial por ningun otro elemento. Asimismo, y
a los fines de evitar la confusion en la informacion brindada a las
personas que consumen, aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas
gue contengan al menos un sello de advertencia sobre su contenido
no podran presentar declaraciones nutricionales complementarias que
resalten otras cualidades positivas de los productos en cuestion, en
concordancia con el art. 5 de la Ley de Lealtad Comercial (Ley
N°22.802) respecto de la ambigledad de la informacion capciosa.

Articulo 7° Los alimentos y bebidas comprendidos en las
disposiciones de la presente ley no podran ser comercializados ni
publicitados en los establecimientos educativos, sean estos publicos o
privados.

Articulo 8°: Control, multas y sanciones. La Autoridad de Aplicacion de
la presente reglamentara el procedimiento administrativo y técnico
para el control, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones aqui establecidas y determinard las sanciones por
incumplimiento a dichas disposiciones y demas medidas tendientes a
la implementacién de la presente ley.

Articulo 9°: Progresividad. La Autoridad de Aplicacion debera dictar las
normas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la presente ley en el plazo de ciento ochenta (180)
dias corridos contados a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 10° Autoridad de Aplicacion. EI Poder Ejecutivo Nacional
determinara la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 11: Invitase a las Provincias y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Articulo 12: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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Daniel A. Lovera.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

No hay dudas, el afio 2020 sera historicamente recordado por las
consecuencias de la pandemia que nos toca atravesar. Las secuelas
economicas ya se empiezan a sentir, mientras que el sistema sanitario
se encuentra inmerso en un esfuerzo sin precedentes para cuidar la
vida de argentinas y argentinos. Y asi como el Estado encuentra
desafios monumentales, también se presenta un ejercicio similar al
interior de nuestros hogares. Es que los efectos del confinamiento van
mas alla de la economia familiar y repercuten en la salud tanto fisica
como mental de trabajadoras y trabajadores. Una investigacion
realizada por cientificas del CONICET asi nos lo indica, y aunque sus
resultados aun son preliminares, uno de los tantos corolarios
observables tiene que ver con el cambio en nuestros habitos
alimenticios durante el confinamiento.

Observamos un aumento en la cantidad consumida de alimentos
desaconsejados como harinas, golosinas, gaseosas y alcohol, al
tiempo que se ha reducido el consumo de frutas y verduras, lo que
dificulta cumplir con los requerimientos diarios aconsejados para este
tipo de alimentos. Esto no solo trae potenciales dificultades frente al
nuevo virus relacionados con la inmunonutricién, sino que afecta
globalmente en nuestra salud. En un pais donde, segun la OMS se
consume el doble de sal y el triple de azlUcar agregado que lo maximo
recomendado por este organismo, las potencialidades negativas de
nuestra alimentacion crecen desproporcionadamente.

La discusién sobre la alimentacion saludable es sumamente necesaria
y se presenta como uno de los pilares frente al ideal de la Justicia
Social. La vida digna como derecho fundamental del individuo no
puede cumplimentarse sin los derechos elementales a la salud y a la
informacion, que le permiten una mayor y mejor autonomia a la hora
de tomar decisiones cruciales para un desarrollo pleno. Segun la
ultima Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS) realizada en
2019, para nifas y niflios menores de 5 afios la proporcion de
sobrepeso resultod del 10,0%, la de obesidad del 3,6% y la de exceso
de peso del 13,6%. Para la poblacion entre 5y 17 afos, el exceso de
peso estuvo presente en el 41,1% mientras que la proporcién de
sobrepeso y obesidad en la misma poblacién fue del 20,7% y 20,4%
respectivamente. En la poblacion adulta, la prevalencia de exceso de
peso fue de 67,9%, la prevalencia de sobrepeso fue del 34% vy la
prevalencia de obesidad de la poblacion adulta fue de 33,9%, con
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diferencias significativas por nivel de ingreso (primer quintil 36,9% vs.
quinto quintil 29%). Vemos entonces que el sobrepeso y la obesidad
resultan ser las formas mas frecuentes de malnutricion en Argentina y
se confirma que sigue aumentando sostenidamente, afectando a los
sectores de menores ingresos.

En este marco, resulta imprescindible establecer politicas publicas que
contribuyan a mejorar los patrones alimentarios y reducir el consumo
de nutrientes criticos con el fin de controlar aquellas enfermedades no
transmisibles relacionadas directamente con la calidad de la
alimentacion. El enfoque debe ser integral y debe abordar globalmente
las cuestiones referidas a qué y como se consumen los alimentos en
Argentina. Desde la informacion nutricional pertinente de los alimentos
presentada de forma accesible y de facil comprension, hasta su
comercializacion y publicidad.

Una manera de iniciar dicho proceso tiene que ver con el etiquetado
frontal de los alimentos. Es decir, la informacién presentada de
manera grafica y en la parte frontal del envase o paquete del producto
alimenticio. La misma debe expresar de manera clara, sencilla y
facilmente comprensible para las personas que consumen,
informacion veraz sobre el contenido nutricional de los alimentos vy
bebidas no alcoholicas. El objetivo es claro y conciso: mejorar la toma
de decisiones en relacion con el consumo de alimentos. Esto se
presenta en forma complementaria a la informacion nutricional y de
ingredientes ya presentes. De esta manera, también se daria
cumplimiento a las directrices de la Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sobre el etiquetado
nutricional recogidas en los principios del CODEX.

Latinoamérica es la regidn que presenta el mayor nimero de casos de
legislacion  obligatoria en normativa de etiquetado frontal,
constituyéndose en la mas avanzada en la materia. En otros paises la
legislacion es de caracter voluntario, sin embargo, podemos servirnos
de estas experiencias a la hora de pensar en la implementacion local
de este tipo de leyes

Existen varios tipos de etiquetado frontal de alimentos entre los que se
destacan grupos de etiquetado focalizados en nutrientes, por un lado,
y sistemas de resumen por el otro, cada uno con diferentes subtipos
gue denotan diferencias en el abordaje de la tematica. Sin embargo,
hay una modalidad que es de particular interés. Se trata de un sistema
enfocado en nutrientes criticos (sodio, grasas y azucares) que se basa
en un procedimiento de advertencias. Asi, con la presencia de una o
mas imagenes graficas de tipo advertencia se indica que un
determinado producto contiene niveles de nutrientes criticos que
superan los niveles recomendados para lograr una alimentacion
saludable. Este sistema ya esta siendo implementado en otros paises
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de la regién como Chile, Perd y Uruguay. Haciendo uso de su
experiencia y trayectoria en el tema como de la evidencia cientifica
disponible, podemos observar que el etiquetado frontal de alimentos
con un sistema de advertencia presenta ventajas frente a otras
opciones. El mismo resulta una gran herramienta a la hora de
empoderar a las personas que consumen para identificar alimentos
con perfil nutricional mas saludable y desincentivar el consumo de
alimentos con alto contenido en azucares, grasas y sal. Ademas, envia
una sefal inequivoca evitando informacion contradictoria 0 un mensaje
gue resulte confuso a la hora de seleccionar los productos a consumir.
Sistemas de resumen son particularmente dificiles para su pronta
comprension y pueden dificultar la toma de decisiones ya que se
requiere un mayor conocimiento nutricional y demanda un mayor
tiempo de analisis del empaquetado. Otros sistemas dentro del grupo
enfocado en nutrientes, como el del semaforo, pueden enviar sefiales
gue confunden y no ayudan a modificar los patrones de consumo
hacia alimentos mas saludables.

La informacién presentada en el etiquetado por advertencias
proporciona una mejor informacion, en un tiempo mas corto y favorece
la seleccién de alimentos mas saludables. Esto es de suma utilidad
para la comprension entre niflas, nifios y adolescentes junto con
personas de menor nivel educativo. Estos sectores en desarrollo y
vulnerables son mas susceptibles a una mala alimentacion y por lo
tanto a un mayor deterioro de su salud. Los datos de la ENNyS
confirman consistentemente que el consumo diario de alimentos
saludables es significativamente menor en los grupos de niveles
educativos bajos y en los de menores ingresos. En este orden de
ideas, los alimentos no recomendados se consumen mas
frecuentemente en los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad
con mayor énfasis en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes,
aunqgue este gradiente socioecondmico se observa tanto en personas
adultas como en la nifez.

De manera que, si adoptamos el sistema de etiquetado frontal por
advertencias, podemos contribuir a reducir las desigualdades que
perjudican a la sociedad mediante politicas publicas concretas, de bajo
costo monetario, pero de alto impacto comunitario. Todas y todos
tenemos derecho a una alimentacién saludable y al acceso a la
informacion que nos permita tomar las mejores decisiones en orden de
vivir de una manera plena.

Enfermedades como la obesidad, diabetes, malnutricion,
enfermedades cardiovasculares, hipertension arterial y otras
enfermedades cronicas no transmisibles afectan
desproporcionadamente a los paises de ingresos bajos y medios,
donde causan mas del 75% de las muertes. A su vez, afectan de
manera mucho méas pronunciada a los sectores en situacion de mayor
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vulnerabilidad tanto social como econdmica, lo que contribuye a
perpetuar la pobreza. Sin embargo, la mayoria de estas enfermedades
pueden prevenirse drasticamente si mejoramos nuestra alimentacion.
El etiquetado frontal de alimentos debe ser el primer paso frente a un
abordaje completo e integral de la alimentacion por parte del poder
publico. En este sentido, el etiguetado debe ser obligatorio y en un
primer momento, gradual. En orden de lograr una correcta adaptacion
a los cambios tanto para las personas que consumen como para
guienes producen, el cambio debe ser progresivo. Asimismo, el
acompafamiento que utilice campafias de comunicacion vy
concientizacion es sumamente recomendable. Otro de los aspectos de
mejora que se propone en esta ley es el reforzamiento de la Ley de
Lealtad Comercial (N°22.802) al incentivar la transmision de mensajes
claros, que no confundan a consumidoras y consumidores a la hora de
la toma de decisiones, ya que existen algunos alimentos que a pesar
de contener un escaso Vvalor nutricional, contienen mensajes
engafnosos en sus envases 0 en su comercializacion.

Por todo lo expuesto, y en el entendimiento de que el presente
proyecto representa una mayor protecciéon y ampliacion de los
derechos de las personas que consumen, asi como un avance de la
legislacion en materia de salud publica, solicito a mis pares me
acomparnen en esta iniciativa.

Daniel A. Lovera.-



