“2019 Ao de la Exportacion”

(S-0485/19)

Buenos Aires, 6 de marzo de 2019
Sefiora Presidente del

Honorable Senado de la Nacién
Lic. Marta Gabriela MICHETTI

S / D

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Usted a efectos de solicitarle tenga a bien arbitrar los
medios pertinentes para la reproduccion del expediente S-4559/17,
Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley Organica del Ministerio
Publico de la Defensa N° 27.149, de mi autoria.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para saludarla
atentamente.

Lucila Crexell
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°.- Sustitiyase el articulo 21 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion N° 27.149 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 21.- Duracién en el cargo. El Defensor General de la
Nacion dura en su funcion cinco (5) afios, pudiendo ser nuevamente
designado por igual plazo por una sola vez por el Poder Ejecutivo
Nacional con acuerdo del Senado por el voto de las dos terceras
partes (2/3) de sus miembros presentes.

Con excepcion del Defensor General de la Nacion, los demas
magistrados del Ministerio Publico de la Defensa gozan de estabilidad
mientras dure su buena conducta y hasta los setenta y cinco (75) afios
de edad.

Los magistrados que alcancen la edad indicada en el parrafo anterior,
quedaran sujetos a la exigencia de un nuevo nombramiento, precedido
de igual acuerdo, en los términos de esta ley. Estas designaciones se
efectuaran por el término de cinco (5) afios, y podran ser reiteradas
mediante el mismo procedimiento.

Los funcionarios y empleados gozan de estabilidad mientras dure su
buena conducta y hasta haber alcanzado los requisitos legales para
obtener los porcentajes maximos de los respectivos regimenes
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jubilatorios. Podran ser removidos por causa de ineptitud o mala
conducta, previo sumario administrativo con audiencia del interesado,
segun el procedimiento establecido reglamentariamente”.

ARTICULO 2°.- Sustitiyase el articulo 57 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion N° 27.149 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 57.- Mecanismo de remocion. El Defensor General de la
Nacion solo puede ser removido por razones de mal desempernio,
crimenes comunes o delito en ejercicio de sus funciones, por decision
fundada del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado por el voto de, al
menos, dos terceras (2/3) partes de sus miembros presentes. En
ningun caso el Defensor General de la Nacion puede ser suspendido
del ejercicio de su cargo.

Previo a la resolucion del Senado, el interesado tendra derecho a
ofrecer prueba en su defensa y a ser oido, de acuerdo al
procedimiento que reglamente el Honorable Senado de la Nacion.

Con excepcion del Defensor General de la Nacion, los demas
magistrados que componen el Ministerio Publico de la Defensa podran
ser removidos de sus cargos Unicamente por el Tribunal de
Enjuiciamiento del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién, por
las causales previstas en esta ley”.

ARTICULO 3°.- Incorporase como Clausula Transitoria de la Ley N°
27.149 la siguiente:

“Clausula Transitoria. Establécese que el Defensor General de la
Nacion debera instar los mecanismos necesarios para que los
magistrados a los que, en los dltimos cinco (5) afios, se les hayan
asignado funciones que impliquen un traslado de la jurisdiccion para la
que recibieron acuerdo en los términos del articulo 120 de la
Constitucion Nacional, y del articulo 27 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion N° 27.149 y sus
modificatorias, sin haber ejercido efectivamente los cargos para los
gue concursaron al menos durante un (1) afio, deberan asumir los
mismos en un plazo maximo de noventa (90) dias. La omision de
asumir dichos cargos sera causal de remocion de los magistrados.

En los casos en los que las dependencias para las que obtuvieron
acuerdo del Honorable Senado de la Nacion no hayan sido aun
habilitadas, los magistrados deberan subrogar los cargos vacantes en
esa jurisdiccion. Cuando no existan cargos vacantes en la jurisdiccion,
seran designados para ocupar los cargos vacantes en las
jurisdicciones lindantes o, en su defecto, mas cercanas”.
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ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Lucila Crexell.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por finalidad asegurar la
independencia y autonomia funcional del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion conforme a lo previsto en el articulo 120 de la
Constitucion Nacional, y convalidado por la doctrina constitucional
como por diversos fallos jurisprudenciales.

Corresponde sefialar que la reforma constitucional de 1994 disefi6 al
Ministerio Publico como un 6rgano extra-poder. EI miembro informante
del despacho mayoritario, el Convencional Constituyente Masnatta,
fue claro al presentar en la Convencién al Ministerio Publico como
organo extra-poder, “desvinculado de los poderes Ejecutivo y Judicial’,
a fin de terminar con su “servidumbre de dos mundos”, argumentando
que “el Ministerio Publico sirve mejor a la administracion de justicia
fuera, que dentro de ella”; y “ que debia ser independiente del Poder
Ejecutivo” (v. Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente”, p.
4672y 4673).

Todo ello es reiterado en la sesion plenaria de la Convencidn
Constituyente, del 19 de agosto de 1994 -342. Reunion de la 32 Sesion
Ordinaria, en la cual el Dr. Masnatta, citando a los autores del
proyecto, Jorge De la Rua y a Mariano Cavagna Martinez, indicd que:
“Admitidos esos roles para el Ministerio Publico, hay que jerarquizarlo,
ubicandolo donde debe estar, como una magistratura autbnoma y
como un oOrgano extra-poder. Tal vez, no es una terminologia apta
para ser incluida “expresiverbis” en el lenguaje de la Constitucion.
Pero su significacion semantica es facilmente alcanzable. Se quiere
expresar que no tiene que estar sometido al Poder Ejecutivo pero
tampoco al Poder Judicial, ya que tiene que actuar con independencia
de los dos... ¢Por qué? Porque solo esta asegurada la defensa del
justiciable si el oOrgano acusador esta desvinculado de dichos
Poderes”.

Su separacion de los tres poderes del Estado quedd probada al
incorporarselo a la Seccion Cuarta de la segunda parte de la
Constitucion Nacional, distinta a las tres anteriores secciones que
regulan a los otros poderes estatales, y aclarando la nocién de 6érgano
independiente por su “autonomia funcional y autarquia financiera”.

También el articulo 120 de la Constitucion Nacional determiné que se
trata de un dérgano jerarquico compuesto por el Procurador General y
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el Defensor General de la Nacion, y que debia cumplir con la funcion
de “promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad, de
los intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demas
autoridades de la Republica”.

Asimismo, brindé a todos sus miembros “inmunidades funcionales e
intangibilidad de remuneraciones”; y el control externo del Ministerio
Publico qued6 comprendido en la érbita del Poder Legislativo.

En concreto, el articulo 120 de la Constitucion Nacional define al
Ministerio Publico como “un érgano independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera”. Y es su independencia “el primero de
los dones que se ha querido asignar a ese instituto” (Diario de
Sesiones de la Convencion Constituyente, p. 4672).

El constitucionalista Quiroga Lavie, en su obra titulada “La
Constitucion de la Nacion Argentina comentada”, Edit. Zavalia, 42
edicion, p. 611, expresdé que del analisis del articulo 120 de la
Constitucion Nacional se puede llegar a la siguiente conclusion: “La
independencia del 6rgano se verifica en relacién con todos los poderes
del Estado; su "autonomia funcional® significa que ningun poder del
Estado puede intervenir en la determinacion de su funcionamiento...”.

Por su parte, Maria Angélica Gelli, en su obra “Constitucion de la
Nacion Argentina, comentada y concordada”, edit. La Ley, 42 edicion,
p. 5807, sostuvo que: “...ante la necesidad de limitar la acumulacion de
poder en el Ejecutivo y de garantizar la independencia y eficacia en el
servicio de justicia resulta operativo un Ministerio Publico
independiente”.

Agregando la citada autora que: “...la eficacia del Ministerio Publico,
esta directamente relacionada con su independencia funcional y las
garantias que la hagan posible”, y que “...lo sustantivo —como se puso
de manifiesto en los debates en la Convencién de 1994- es el grado
de independencia con el que cuente el Ministerio Publico frente a los
poderes politicos, para tomar sus propias decisiones y en ello, es
decisivo el sistema de designacion y remocion de las cabezas de
dicho organismo”.

Otra reflexion importante que efectua Gelli consiste en el hecho que
“...si el Congreso limitara de algun modo aquella independencia del
Ministerio Publico quedara expedito el control de constitucionalidad, en
el caso concreto”.

La nota de independencia del Ministerio Publico fue puesta de resalto
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el fallo “Terminal
Murchinson Roman S.A. ¢/ Administracion de Ingresos Publicos”, del
afio 2005, Fallos: 328:4605, en el que el Maximo Tribunal sostuvo que
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“...Desde 1994 el Ministerio Publico es independiente”, y lo despegd
de los otros poderes del Estado. Asi el obiter de la Corte Suprema se
ajusta al disefio normativo de la Constitucion Nacional.

Dentro de este marco resulta clara la facultad del Congreso de dictar
las leyes necesarias para la organizacién y composicion del Ministerio
Publico, pero nunca vulnerandose sus elementos constitucionales
prescriptos en el citado articulo 120 de la Constitucion Nacional.

De esta manera, no es constitucionalmente reprochable diferenciar por
ley el mandato del Defensor General de la Nacion previendo una
duracion limitada en un cierto numero de afios. Con esta iniciativa se
limita el mandato a cinco (5) afios, con la posibilidad de una nueva y
unica designacion por otros cinco (5) afios, o que se encuentra dentro
de las atribuciones del Honorable Congreso de la Nacion, y en sintonia
con la prevision del articulo 86 de la Constitucion Nacional respecto
del Defensor del Pueblo de la Nacion.

Resulta de gran importancia mantener el requisito de la mayoria
agravada del voto de dos tercios (2/3) de los miembros presentes con
la que el Senado debe prestar acuerdo a la propuesta que eleve el
Poder Ejecutivo para la designacion del Defensor General de la
Nacion, conforme lo prevé el articulo 26 de la Ley Organica del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion N° 27.149; como
también para su eventual nueva designacion por igual plazo de
acuerdo a lo fijado en el presente proyecto de ley.

El requisito de una mayoria agravada para la designacion tiene como
fin elegir a una persona que cuente con un amplio consenso, y que
cumpla adecuadamente con los requisitos de idoneidad técnica y
moral e independencia.

Cabe agregar que la designacién por una mayoria agravada de dos
tercios (2/3) de los miembros presentes realza la figura del Defensor
General respecto a los demas defensores publicos que segun la Ley
Organica del Ministerio Publico de la Defensa obtienen acuerdo del
senado por mayoria simple de los miembros presentes (cfr. art. 27).

Otra modificacion importante que preve esta iniciativa se refiere al
mecanismo de remocion del Defensor General de la Nacion, que
siguiendo los lineamientos del fallo dictado por el Juzgado
Contencioso Administrativo Federal N° 9, a cargo del Dr. Pablo G.
Cayssials, en la causa “Sera justicia y Otro ¢/ EN y Otro s/ Proceso de
Conocimiento”, en el que se declard inconstitucional el articulo 76 de
la Ley N° 27.148, respecto al procedimiento de juicio politico como
mecanismo para remover al titular del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién, se lo adecla por analogia para el Defensor General de la
Nacion. Ello en atenciébn a que el Congreso Nacional no puede
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incorporar supuestos para los que se requiere juicio politico cuando la
Constitucion asi no lo establece, pues conculcaria el principio de
separacion de los poderes. Lo que entiendo resulta aplicable a la
prevision del articulo 57 de la Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa de la Nacion.

En consecuencia, se propone la modificacion del citado articulo 57,
detallandose las causales de remocién, y que ésta procede por
decision fundada del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado por el
voto de, al menos, dos terceras partes (2/3) de sus miembros
presentes, garantizandose el derecho de defensa.

También se prohibe expresamente que el Defensor General de la
Nacion pueda ser suspendido para el ejercicio de las funciones de su
cargo, en atencion a que la reforma constitucional de 1994, perseguia
la creacion de un 6rgano con independencia y autonomia funcional.

Por lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien con su voto el
presente proyecto de ley.

Lucila Crexell.-



