INSERCIONES PUBLICADAS

TEMA: consideracion del Dictamen de la Comision de Labor Parlamentaria en el
Proyecto de Resolucion de Seiiores Convencionales de los Distintos Bloques por el que se
repudia el atentado terrorista perpetrado en la mariana del 18 de julio de 1994 en
instituciones de la colectividad Israelita de la Argentina.

1
Solicitada por el sefior convencional Romero Feris (pag. 1502 — 1503)

En nombre del bloque del Pacto Autonomista Liberal deseo expresar, en este
doloroso momento que nos toca vivir, ante los acontecimientos ocurridos ayer cuando en una
accion demencial el terrorismo atentd contra un edificio en el que funcionaban la AMIA y la
DAIA, el estado de consternacion en el que nos hallamos ante semejante acto de barbarie
que denota por parte de los atacantes un grado de salvajismo y desprecio hacia la vida.

La magnitud de lo acontecido nos obliga a un hondo recogimiento por el que adhiero
al duelo general que ha ocasionado el hecho en nuestro pais, con consecuencias
internacionales, en estos momentos en que el didlogo por la paz en Medio Oriente habia
llegado a niveles Optimos en bien de la comunidad internacional.

En nombre del bloque represento y a través de este breve pero emotivo homenaje
quiero hacer llegar nuestra solidaridad a todos los familiares de las personas fallecidas,
heridas o que directa o indirectamente se vieron afectadas por este acto salvaje.

Siendo la seguridad una de las funciones esenciales que el Estado debe cumplir
celosamente, le compete al gobierno la responsabilidad de demostrar las medidas de
precaucion que deberian haber adoptado, méaxime teniendo en cuenta el antecedente del
atentado a la embajada de Israel, atin no resuelto por nuestra justicia ni aclarado de ninguna
manera por el gobierno nacional.

Todos nosotros vivimos nuevamente el mismo estado de panico e impotencia que en
aquellos momentos. El sentimiento de impotencia ante el odio generalizado hacia una
comunidad determinada a través de un hecho en el que no se respeta la vida de adultos,
ancianos y nifios, victimas de un asesinato inexplicable y al que repudiaremos miles de veces
al referirnos sobre este desgarrador incidente.

Desgraciadamente, todas las diligencias que podamos efectuar ahora resultan tardias,
ya que los infaustos hechos ya han ocurrido, y no podremos devolverles la vida a las
personas fallecidas. De todos modos, el gobierno debe extremar los recaudos y arbitrar todos
los medios tendientes a hallar a los responsables de este atentado y sancionarlos con todo el
rigor de la ley.

Esta tragedia nos demuestra una vez mas que el odio y la xenofobia alin persisten en
el mundo. Los fundamentalismos hoy en dia pueden llegar a ocasionar gravisimos perjuicios
motivados por creencias que ellos tal vez consideran justas. Nada, absolutamente nada,
justifica el uso de la violencia para lograr sus fines.

Ya lo expreso el gran maestro Gandhi: la violencia s6lo engendra violencia. Por ello
es que debemos ser conscientes de las consecuencias que engendran los odios generacionales
y concientizarnos de que podamos construir un mundo mejor, sin odios ni resentimientos por



los hechos cometidos por generaciones anteriores.

La comunidad internacional ha sufrido un duro golpe por los acontecimientos
ocurridos y ello nos obliga a implorar por la paz, por la utilizaciéon de todas las medidas
civilizadas tendientes a contemplar las posiciones de ambas partes dentro del marco de la
legalidad internacional, extremando las medias pacificas ante situaciones conflictivas.

Por los fundamentos expuestos expresamos nuestro mas enérgico repudio ante el
brutal atentado contra la comunidad judia en la Argentina.

2
Solicitada por el seiior convencional Revidatti (pag. 1503)

Sefior presidente: como siempre el presidente del bloque del P.A.L., convencional
Jos¢ Antonio Romero Feris, ha dicho en su exposicién lo exactamente conveniente,
necesario y preciso en relacion con el tema que nos convoca: el crimen de lesa humanidad
que nos afecta en nuestras fibras mas intimas.

Aun descontandolo, quise dejar expuesta mi personal adhesion por dos
circunstancias: primero porque es muy grande mi deuda personal con los judios. Ademas de
cosas mas esenciales, junto a ellos aprendi a crecer, conocer, jugar, trabajar, estudiar y amar.
jComo entonces no me va a doler esto, como al que mas!

En segundo término, porque aprovechando la habilitacion para legislar sobre
minorias -de las que sin duda por omision solo se record6 a los indios-, propusimos leyes
protectoras para todas ellas: esta visto que las necesitan.

Por lo que sabemos no hubo eco para nuestra idea; pero ahora y por lo acaecido,
nuestro especial pedido que al homenaje de hoy se agregue la prevision constitucional
expresa de proteccion a estas minorias que padecen sufrimientos que nos avergiienzan.
Judios, pero también otros que concurren con su esfuerzo, con su sangre, con su carne y sus
huesos, sus hijos, sus penurias y sus llantos, para hacer esta Argentina de todos.

3
Solicitada por la sefiora convencional Raijer (pag. 1503 — 1504)

Sefior presidente: otra vez los escombros en diarios, revistas y fotografias. Otra vez la
muerte en este pais que siempre albergd a todos sin distincion de razas ni ideologias. Si
debemos pagar un precio por vivir, la muerte es un costo excesivo.

Sefior presidente: soy argentina, afiliada y dirigente del Partido Justicialista de
Cordoba, partido en el que jamés fui discriminada. La prueba de ello es que estoy
representando a mi provincia en esta Convencion. Digo que jamés fui discriminada porque
también soy judia, pertenezco a un pueblo que ha sido dispersado en la historia, dejado sin
patria, perseguido en el mundo y al que le mataron millones de sus integrantes.

Llevo en mi sangre milenios de historia, de dolor, de persecuciones y de violencia,
pero también de coraje y entereza para enfrentar las mayores adversidades.

La institucion que fue derrumbada, la AMIA, se ocupaba de ayudar a los necesitados,
a los pobres, a los més abandonados. Me pregunto por qué y hasta cudndo este pueblo que
introdujo a Dios en el mundo -y con Dios el llamado a toda la humanidad para vivir en
hermandad de acuerdo con una norma moral-, tiene que seguir siendo objeto de odios,



discriminaciones y persecuciones.

Cuando ocurrio el ataque a la embajada de Israel no lo podiamos creer, y ahora otra
vez. Nuevamente, mientras nosotros los constituyentes a través de distintas normas que
queremos incorporar a la nueva Constitucion, estamos tratando de eliminar las
discriminaciones, por otro lado mentes perversas, psicopatas y paranoides han eliminado
vidas argentinas, han eliminado un pedazo de ciudad, un pedazo de pais, nuestra dignidad.

Sefior presidente: las bombas no hacen diferencias, todas hablan un mismo idioma,
en Espafia, en Paris, en Beirut, en la Argentina. Cuando estallan instalan una escenografia
propia de angustia, escombros y sangre.

Los argentinos vivimos dramaticos sucesos en los afios 70, cuando la violencia era un
drama cotidiano. Luego de instalarse la democracia nunca pensamos que llegaria el tiempo
en que bandas criminales pudieran asentarse en nuestro territorio con el designio de instruir e
intimidar al pueblo argentino; también con estas actitudes se agreden principios e
instituciones democraticos.

Yo le pido a nuestro presidente, que junto a toda la estructura del gobierno, se
esfuercen por esclarecer este hecho. Es necesario que el clima de convivencia entre los
argentinos y todos los hombres que han venido del resto del mundo para habitarlo, segiin
nuestra Constitucion, sea restablecido, y sea restablecida la convivencia en un pais
caracterizado casi siempre por la paz y la fraternidad.

Los argentinos judios ya teniamos un lugar -donde fue destruida la embajada de
Israel- para que afio a afo rezaramos el Kadich, la oracion que hacemos cuando muere el
padre y la madre. Ahora tenemos otro lugar mas, pero esto no solamente debe servir para
recordar el pasado sino como una advertencia acerca de nuestro futuro.

Les pido a todos ustedes, constituyentes de mi pais, que nos comprometamos a que el
odio, la irracionalidad y el fanatismo desaparezcan de esta tierra, de este pais que abrid sus
puertas a todo aquel que venia de la guerra buscando una esperanza.

Sefior presidente: el lunes muri6 mucha gente, se derrumbo el edificio simbolo de la
ayuda y la solidaridad entre los judios. También se quisieron cortar los vinculos de la AMIA
con aquellos que estan ligados a su destino. Pero se equivocan; podran derrumbarse
edificios, casas que podran ser reconstruidas, pero jamas van a romper afectos, vivencias,
experiencias, relaciones, historia y, sobre todo, la esencia que hace al pueblo judio: la
defensa de sus mas altos ideales de paz y justicia.

4
Solicitada por los sefiores convencionales Bosio, Matilla y Marin (pag. 1504 — 1505)

Atentado sufrido por la comunidad judia

Por segunda vez la generosidad argentina, mostrando a las naciones del mundo sus
puertas abiertas a los seres de todas las nacionalidades que quieran poblar su suelo, ha
sufrido en masa el dardo aberrante de la ingratitud. E1 17 de marzo de 1992, el atentado a la
embajada de Israel constern6 al mundo y de manera muy directa a nuestro pais. Ahora, a dos
afios de aquel terrible episodio, este nuevo atentado contra una institucion del pueblo judio
hiere a nuestro pais y siembra el dolor con la infame e indiscriminada agresion a la condicion
humana.



Justamente en estos momentos, cuando se venia vislumbrando en la Argentina bajo la
armoénica conjuncion de sentimientos generosos el advenimiento de una Carta Magna con
reformas que la actualizan, el vituperable engendro del terror y la barbarie nos sacude el
alma sumiendo a nuestro pueblo en la perplejidad de lo inaudito, lo incomprensible y lo
dolorosamente abominable.

Es la segunda realidad absurda que desde afuera lastima a una comunidad asentada
aqui e infiere a nuestra nacionalidad el tremendo azote de la ingratitud, nuevamente
ensafiado en una representacion del pueblo judio.

Desde el estrado de esta Convencion Nacional Constituyente -todavia inconclusa-,
con la dignidad de un pueblo libre exponemos nuestro repudio viril a la monstruosidad del
atentado donde el salvajismo y la crueldad no respetaron a nadie, segando todos los
estamentos de la humanidad.

Desde lo mas profundo de nuestros sentimientos pedimos que tanta ausencia de
raciocinio no quede sin castigo; que la Justicia llegue rotundamente a los autores de tanta
barbarie y que el torbellino implacable del odio no alcance a ensombrecer los designios de la
templanza, la convivencia y el amor.

5
Solicitada por la sefiora convencional Casco (pag. 1505)

Réquiem para mis hermanos del pueblo elegido
(Con motivo del atentado a la Sede de la AMIA - 18 de julio de 1994)

iSefior! jSefior! / Clamo tu nombre / En la doliente hora del horror... / En la tiniebla que se
extiende y cubre / El cielo azul... El aire... / jYa no hay luz!

iClamo Sefior! En la doliente hora / De luto, de la sangre... Del dolor... / Cuando ya la
palabra es un silencio... / Y s6lo hay llanto... Y plegaria... / jNo hay amor!

Mi Patria, Mi Argentina: / La tierra de esperanza y de fervor... / La que abriendo sus brazos
generosos / Recibiera a los hombres de otras playas; / De otros credos y razas... de otros
mundos... / Incendiados sus pechos en creencias / Por el sagrado fuego milenario / que
alumbrara su andar en los desiertos / Mi patria, madre augusta / Que acufiara a los pueblos,
en su amor, / hoy solloza en la noche del espanto / jSolloza en soledad... y desamor!

Esta herida en el pecho... / Y abierta en su costado como un Cristo, / Derramando su sangre
cruentamente / Que es ya rio doliente que se alarga / Y se pierde en la bruma y el silencio...

iSefior! jSefior! Clamo tu nombre / y pido tu perdon por la injusticia... / Por el olvido de tus
mandamientos... / Por la soberbia, la envidia, el egoismo / Por no saber amar jOh Sefior Mio!
/ Por haber endurecido el corazon de carne, / Y haberlo hecho de piedra envilecida.

jPerdon Sefior! Por los hermanos / Que no supe estrechar entre mis brazos / Ni mirarlo a los
ojos / jPor no saber amar! / jPerdon Senor! jPerdon!



6
Solicitada por el seiior convencional Estévez Boero (pag. 1505 — 1507)

Con motivo del atentado a la AMIA y a la DAIA

Hace poco mas de dos afos fue destruida la embajada de Isracl en Buenos Aires;
ahora, el edificio de la Asociacion de Mutuales Israelitas Argentinas (AMIA) y el de la
Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA).

Ambos crimenes han ocurrido en territorio argentino por razones aun dificiles de
precisar.

El cultivo del odio religioso, étnico, cultural, asi como todo tipo de discriminacion,
constituyen una afrenta a la dignidad del hombre, y sus consecuencias lamentablemente hoy
las sufre nuestro pais.

Desde los origenes de nuestra nacionalidad, el pueblo argentino reconoce una lucha
permanente en defensa de los derechos del hombre, de la democracia y de la libertad. Mayo
de 1810 represent6 la concrecion de esos ideales a través de la participacion del pueblo,
quien ejerciendo la democracia impuso la independencia nacional. La Asamblea del afio XIII
derog6 la mita, la encomienda y el yanaconazgo y establecio disposiciones que reconocio a
los indios como "hombres libres" y en "igualdad de derecho" a los demds ciudadanos, en
virtud de lo cual se ordenaba la eleccion de diputados indios en las cuatro intendencias del
Alto Pert.

También abolio el tormento y quem¢ en la plaza publica los instrumentos de tortura y
decreto la libertad de vientres concretando la liberacion de los hijos de esclavos.

Los constituyentes de 1853 plasmaron este principio en el preambulo de la
Constitucion Nacional y en el articulo 16 se establece "La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales, ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la Ley".

Desde todos los pensamientos politicos se condeno los actos de discriminacion.

Alfredo Palacios, joven legislador socialista del barrio de La Boca, elaboraba un
proyecto de ley por sumar su aporte contra la ley 4.144 "de residencia" que autorizaba al
Poder Ejecutivo a expulsar y detener extranjeros sin causa juridica que lo justificara o
legitimara, ley que comportara el desmoronamiento de todo el edificio institucional de la
Nacion. A su vez Alicia Moreau de Justo nos decia. "Dejemos el prejuicio de las razas... y
que continuando con la obra del tiempo y del saber se forme la familia tinica de la
humanidad del porvenir". Y el propio Hipolito Yrigoyen expresd: "Los hombres son
sagrados para los hombres, y los pueblos sagrados para los pueblos".

La democracia, que con tanto dolor alcanzamos en 1983, debe permitirnos avanzar y
asegurar las condiciones de dignidad y seguridad idénticas para todos quienes habiten
nuestro suelo.

En democracia no puede haber libertad para incitar al odio, a la discriminacion o la
violencia. Cada grupo integrante de nuestra sociedad debe ser respetado y debe existir una
verdadera convivencia entre los argentinos, "no importa la sangre que corra por sus venas, la
religion que los conforme o el pensamiento que los arrima".

La bomba que ha destruido el edificio de la Asociacion de Mutuales Israelitas
Argentinas (AMIA) y el de la Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA),
instituciones culturales, educativas y asistenciales, y que ha herido el corazéon de la



Argentina, nos ha colocado en el terreno de la irracionalidad y la barbarie.

"Escribo esto -dijo Ernesto Sabato- y no puedo hacer debidamente algo que
manifieste todo mi dolor y mi vergiienza, porque sucede en mi patria, que se hizo sobre la
base de la tolerancia de religiones distintas y hasta opuestas".

Hoy esta Convencion debe expresar su decision en el sentido de que esta tierra, que
fue de paz y tolerancia, siga siéndolo con todos sus habitantes y todas sus comunidades.

Frente a este hecho nuevo es que sometemos a consideracion de esta Convencion
Nacional Constituyente la importancia de incorporar un parrafo en la Constitucion que
condene los actos u omisiones discriminatorios por motivos tales como raza, religion,
nacionalidad, ideologia, opinién politica o gremial, sexo, posicidn econdémica, condicion
social o caracter fisico.

Desde el 10 de diciembre de 1983 vuelve a regir en nuestro pais la Constitucion de
1853/1860, con una amplitud sin precedentes, pero sin embargo periddicamente se advierten
signos preocupantes como el barbaro atentado a la vida que nos ha alarmado el lunes 18 de
julio de 1994. Por ello "no es posible decir todavia que el constitucionalismo ha echado
definitivamente raices en estas tierras".

Los derechos constitucionales son en ultimas instancia "derechos morales". La
presencia de un derecho moral no supone necesariamente que haya un deber moral
correlativo sino cuando se resuelven una serie de cuestiones que hacen a la posibilidad de
provision del bien en cuestion por parte de otros individuos.

Sefiores convencionales: es fundamental que efectuemos esa provision que la
realidad nos exige, sancionando como un atentado a la democracia, la realizacion de actos
discriminatorios.

En ocasion de reformarse la Constitucion se deben formular las normas en
consonancia con la clausula sobre igualdad y discriminacion que son corrientes ahora en las
convenciones internacionales y en las constituciones mas modernas.

Varias de las constituciones europeas mas modernas tienen normas explicitas sobre
igualdad y discriminacion: la ley fundamental de la Republica Federal Alemana de 1949, la
Constitucion Espafiola de 1978, la Constitucion de Portugal de 1976, la Constitucion
Francesa de 1958. En Gran Bretafia existen diferentes leyes en materia de discriminacion. La
Constitucion de Suiza con su clausula introducida en 1981 por plebiscito, la Constitucion de
M¢jico de 1917, y la Constitucion Norteamericana contienen también principios de igualdad.

En sintesis, senores convencionales, como escribid el doctor Carlos Nino con
relacion a la reforma constitucional; "se deberia prohibir expresamente, tanto en la esfera
publica como en el dmbito privado, toda discriminacién arbitraria por razones de raza,
religion, género, origen nacional, habitos o acciones privadas, rasgos fisicos, opiniones
politicas, condicion social. Ademds, como ya se dijo, se deberan abolir las cldusulas
discriminatorias de la misma Constitucion, como los articulos 2, 67 inciso 15 y 76."

Si procediéramos asi, sancionado un mensaje permanente contra la discriminacion,
estariamos brindando una respuesta reparadora en cierta medida, frente al terrible drama
acontecido con el atentado perpetrado contra toda la sociedad argentina, que quiere vivir en
paz, democracia y libertad.
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Solicitada por el sefior convencional Llano (pag. 1510 — 1511)

Sefior presidente, Honorable Convencion: los demdcratas mendocinos sumamos nuestras
voces al repudio generalizado que se levanta en toda la Argentina y en el mundo ante el
irracional y demencial atentado contra la Asociacion Mutual Israelita Argentina.

Sefior presidente: somos breves, sumamos nuestra indignacion contra el fantasma de la
violencia que vuelve a aparecer en nuestro pais, sefialamos el odio y el fanatismo como los
responsables de este crimen barbaro y absurdo, y expresamos nuestra plena solidaridad con
la comunidad judia.

Como reflexion final expresamos que este atentado brutal demuestra que en el mundo
todavia existen quienes creen que los derechos individuales, los derechos del hombre, la
libertad y la vida estan subordinados al logro de determinados fines y causas que el
fanatismo indica como superiores. Frente a estas causas los derechos humanos nada valen.

Los moviles y las causas del crimen que repudiamos se encuentran en el exterior. Pero en
nuestro pais también ha regido esa concepcion segun la cual el fin justifica los medios. Hoy
todos pensamos que los derechos humanos estan por encima de cualquier otro valor. Estan
en el espiritu de esta Convencion Constituyente, como lo demuestran los proyectos
presentados y los despachos de las comisiones.

Destaco este hecho porque es importante y lo hago dentro de todo el drama y el dolor que
provoca este crimen que repudiamos.

INSERCIONES PUBLICADAS

TEMA: Consideracion del Dictamen de la Comision de Redaccion en los Despachos 2y 3
originados en la Comision de Participacion Democrdtica, referido a la Defensa del Orden
Institucional y el Sistema Democrdtico. (ORDEN DEL DIA TC N° 1)

1
Solicitada por el sefior convencional Alzogaray (pag. 1507)

La incorporacion al capitulo II de la primera parte de la Constitucion Nacional
adolece en nuestra opinion de los siguientes defectos:

1. Es meramente declarativa. Las declaraciones y sanciones previstas en ella no agregan
nada en lo referente a las disposiciones referentes al mantenimiento del orden
constitucional, contenidas explicitas o implicitamente en la actual Constitucion. Por
lo tanto es redundante, y en lugar de reforzar la accion en el sentido deseado, tiende a
debilitarla. Indirectamente introduce en la Constitucion el problema de los golpes de
Estado.

2. La referencia al enriquecimiento doloso a expensas del Estado, es apenas un aspecto



del problema mucho mas general, como es el de la corrupcion. Si bien este problema
esta so6lo directamente conectado con el de la defensa de la democracia, si se hace
referencia a ¢l no puede dejar de tratarse la corrupcion en general. Como concepto
aislado, es razonable establecer la obligacién del Congreso de sancionar una ley o
codigo sobre ética en la funcion publica.

Ademas de esos defectos que nos impiden votar favorablemente el despacho
de la comision, deseo decir dos palabras sobre el debate en si.

Varios sefiores convencionales se han explayado acerca de la democracia
Algunos de ellos, reabriendo polémicas de un pasado de mas de cuarenta afos, lo
han hecho tergiversando la historia vivida durante ellos. Entre otras cosas exaltaron
la accion de determinados gobiernos y diversas actitudes politicas como exponentes
de la democracia, cuando no fueron sino crudas manifestaciones dictatoriales.
Nosotros hemos seguido hasta ahora la linea prudente de no reabrir esas polémicas,
pero nos veremos obligados a participar de ellas si otros sectores las plantean.

2
Solicitada por el seiior convencional Auyero (pag. 1507 — 1508)

CLAUSULA ETICA

Ninguna clausula constitucional podra poner fin por si misma a la hipercorrupcion.
Pero asi como los comportamientos terminan modificando a las instituciones, éstas también
tienden a moldear y a condicionar la voluntad de grupos e individuos.

La llamada clausula ética expresa, o al menos es nuestro deseo, un renovado
compromiso de los politicos de restablecer la confianza, a la sociedad con la politica.

Seglin las encuestas somos el grupo mas sospechado de corrupcion e inoperancia.

No me refiero a casos resonantes de corrupcion sino a un conjunto de practicas
politicas y sociales que llegan a conformar un sistema.

Toda la Constitucion deberia ser considerada como un contrato entre los ciudadanos
y entre representados y representantes, que nos obligue a relaciones de reciprocidad, de
transparencia.

La historia cotidiana de la corrupcion en los ultimos afios ha puesto en evidencia que
todo el sistema degenera en compartimientos inmorales e ilegales cuando no se asume a la
politica como practica orientada a la construccion deliberativa y racional de consenso en
torno a la esfera publica de valores.

A ello no ha sido ajena la influencia neoliberal que se derramo por todo el mundo. El
neoliberalismo postula que la elaboracion de acuerdos en la vida publica es imposible y que
llegar a tales acuerdos por la via de la argumentacion y de la deliberacion racional también es
imposible; bajo su influjo las decisiones colectivamente fundadas son sustituidas por el
decisionismo. El gobierno de consenso por el gobierno de decreto. La verdad entendida
como opinién publica por la voluntad de poder. La razén por razones de fuerza mayor o por
la razon del Estado.

Ninguna reforma constitucional ni en su origen ni en su contenido es ajena a los
intereses estratégicos de los actores politicos. Pero la desconfianza de la sociedad civil en la



sociedad politica ha llegado a tal punto, en que el restablecimiento de la confianza de las
instituciones politicas es ademés de una cuestion ética un problema estratégico.

En el sentido de que nadie puede beneficiarse de los errores del adversario o de sus
propios aciertos en las maniobras de poder sin descapitalizar al conjunto y sin erosionar la
principal fuente de legitimidad que es la confianza entre los ciudadanos y entre éstos y los
politicos.

Que esta nueva Constitucion represente una profunda revision y rectificacion de
intenciones, un "contrato de verificacion" independientemente del contenido de las normas.
Desde esta perspectiva no ha sido casual nuestra insistencia en la critica al articulo 50 de la
ley de la reforma

(Qué es lo que ha llevado al malestar con la politica?

La homologacion de las formas de hacer politica con las formas de hacer negocios.

La reconversion de la sociedad civil en sociedad mercante.

La confusion de los limites entre lo publico y lo privado.

La desintegracion del Estado como garante territorial y funcional de la universalidad
de la ley y de la igualdad ante la ley.

La abdicacion e inoperancia del Congreso de la Nacion de su primacia en la creacion
de la ley y en su rol de controlador de los actos de gobierno.

Entre diciembre de 1983 y julio de 1989 el gobierno dicté6 veinte decretos de
necesidad y urgencia. Entre 1989 y 1993 se dictaron trescientos ocho; el 48 por ciento de
estos ultimos ni siquiera fueron reconocidos por el gobierno en su caracter de decretos de
necesidad y urgencia; frente al 90 por ciento de esos trescientos ocho decretos el Congreso
no reacciond o permanecio en silencio.

La pérdida de independencia del Poder Judicial.

Partidos politicos que se estatizan para legitimarse a través del clientelismo y para
dirimir sus propias internas (s6lo se hace politica desde el poder).

La entronizaciéon de la racionalidad econdmica que lleva a la consagracion de
criterios mercantiles en la politica.

El abismo entre lo que se dice y lo que se hace, entre lo que se dijo ayer y lo que se
dice hoy.

La persistencia pese a las reformas economicas de un capitalismo asistido rentistico y
prebendario, como lo ejemplifica un todopoderoso sector de bienes no transables que goza
de cuasi rentas y de mercados cautivos con una ineficiente e insuficiente regulacion.

Hoy la defensa del orden constitucional pasa por el "derecho a tener derechos", es
decir, el derecho inherentemente politico de poder hacer valer todos los demas derechos.
Como nunca es evidente, que la principal amenaza a la democracia emerge de nuestra propia
incoherencia e inoperancia. La decadencia moral como clase politica es el principal peligro
para la democracia. Y esto no se remedia exclusivamente con medidas de caracter punitivo
contra quienes roban o hacen negociados desde la funcion publica: estd bien hay que
reformar al Parlamento, a los partidos, al Estado para que sean la mediacion entre la sociedad
y ella misma, para que la sociedad se reconozca a si misma como sujeto de derechos y
obligaciones en condiciones de igualdad y libertad. Vencer la anomia boba de la que habla el
recordado Carlos Nino en su libro Un pais al margen de la ley.
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Solicitada por el sefior convencional Bassani (pag. 1509 — 1510)

Sefior presidente:

Hemos concurrido al recinto para discutir en éste momento, la posibilidad de
incorporar al texto de la Constitucion, una norma a la que hemos llamado genéricamente, de
"Defensa del Orden Constitucional".

Sin duda alguna, una constitucion se encuentra siempre impregnada por el
presente y el pasado reciente de la vida politica e institucional de la Nacion, y a no dudarlo,
los ultimos afos han incrustado a la Republica con terribles experiencias autocraticas "in
crescendo", en particular, desde 1930 y hacia adelante.

Asi, a partir de esa fecha, las instituciones de la Republica han sufrido
alteraciones regresivas casi permanentemente, ya que desde entonces, directa o
indirectamente, los gobiernos de hecho asumieron el poder politico como si lo fueran de iure,
lo que generd un modo de cultura "golpista" en la Argentina.

Desde el afio 1966, y luego de varias interrupciones institucionales, el golpismo se
habia auto impuesto una modalidad "sin plazos", solo "con objetivos", ya que su pretension
era la irrupcion definitiva en la esfera del poder. Venian para quedarse, decian ellos,
invocando la cinica intencion de reponer un orden constitucional que ellos alteraban desde
adentro, o desde afuera.

Quizés, dejaron sin expresar, la realidad mas contundente de su accionar: la intension

de desarrollar proyectos antinacionales y antipopulares, o imbuidos de nacionalismos
mesianicos y extremos, que solo conducen, desde el terror de estado a la muerte anénima por
manos también andnimas.

Frente a lo expuesto, sefior presidente, nos parece sabio que la propia Constitucion,
por medio de nuestra voluntad expresada, rescate en esta instancia la memoria historica del
pueblo argentino, como en tiempos fundacionales lo hizo el viejo texto fundamental de 1853
en su art. 29, en una disposicion que sintéticamente expresara como pauta fundamental:
"Esta Constitucion mantendrd su imperio atin cuando se interrumpiere su observancia por
actos de fuerza contra el orden constitucional y el sistema democratico. Estos actos seran
insanablemente nulos".

Observe usted, sefior presidente, que lo que venimos a decir aqui, es que cuando por
una asonada militar, o cuando por cualquier otro motivo se interrumpiere la observancia de
la Constitucion, esto es, se interrumpa la vigencia del orden democratico, la Constitucion atn
regira, como norma fundamental, la vida de los argentinos. Avanzamos ademas sobre este
concepto, al significar que "estos actos seran insanablemente nulos".

Todos recordamos - algunos mdas vividamente que otros- la herencia politico-
econdmica que nos legd la ultima dictadura militar, que a la postre significdé una
esquizofrénica multiplicacion por cien de todas las anteriores. Recordamos también el
proceso de endeudamiento irracional que ha tenido que enfrentar luego de ello la democracia
argentina.

Coincidimos frente a ello, en que el principio de la continuidad juridica del estado ha
meritado que el pueblo de pié, hiciera frente a tan voluminosa deuda, cuyos origenes nunca
se clarificaron lo suficiente, ni mucho menos sus destinos.



Frente a ello, nuestra Constitucion no solamente se declara desde hoy vigente, frente
a los intentos de su violacién, o atn si ella temporariamente se consumara, sino también,
reitero, nulifica de plano tales intentos.

El parrafo tercero de la norma enuncia que "Tendran las mismas sanciones quienes
como consecuencia de estos actos usurparen funciones previstas para las autoridades por esta
Constitucion o de las provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos". ;Qué
significa esto?. Que no solo existieron en la Argentina golpistas autdcratas que tomaron el
gobierno, sino que hubieron ademés muchos otros grupos que acompafiaron con su accion a
estos usurpadores, rapifiando, si se me permite el término, funciones ejecutivas, legislativas,
o judiciales, o colaborando abiertamente con tal asuncion espurea del poder.

De este modo, estos procesos pudieron avanzar en sus pretensiones al margen de la
Constitucion, y frente a ello, la propia norma ofrece sefales expresas e indubitables, con sus
condenas ejemplares.

Creemos que el rescate de una norma de estas caracteristicas en la reforma
constitucional que hoy se efectlia, rescata la memoria historica del pueblo argentino, que se
pone de pie frente a los autocratas, tal como lo hicieron en 1853 los Constituyentes, al
fulminar con la pena mas grave que la Constitucion impone, a quienes concediesen
facultades extraordinarias o la suma del poder publico a los gobernantes.

Estimamos que desde 1983, precisamente desde el momento en que el Dr. Raul
Ricardo Alfonsin, encabeza el gobierno democratico que legitima la transicion de los
argentinos hacia la plena democracia de consenso, hemos avanzado hacia nuevas formas de
convivencia.

Hemos consolidado, no sin gran esfuerzo, el sistema en el cual la inmensa mayoria
de los argentinos quiere vivir, 0 quiza alin lo estemos consolidando en un marco de disenso,
con debate y participacion.

Frente a todo lo dicho, sefior presidente, estimo necesario enfatizar una vez mas, la

necesidad de que la nueva Constitucion refleje la experiencia historica de los
argentinos frente al militarismo.

Cuanto de nuestro subdesarrollo le debemos a esta permanente alteracion
institucional. Cuanto de nuestra, en muchos casos no tan buena imagen externa le debemos
al permanente golpismo en la Argentina, cudntas familias argentinas han quedado mutiladas
por un golpismo irracional. Frente a esto desde el Bloque de la Unién Civica Radical, y
seguramente desde todos los bloques politicos, hemos trabajado para buscar un consenso
minimo, elemental, para una norma que refleja la Argentina del pasado que seguramente no
queremos para el futuro.
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Solicitada por el sefior convencional Guerrero (pag. 1510)

La sancion contra quienes se alzaren en contra de la Constitucion, tanto en el tema
de la defensa de la democracia o del sistema o régimen democratico, posee ya un abundante
cuerpo de doctrina, el que se encuentra convertido en derecho positivo en textos
fundamentales de caracter constitucional e incluso en la legislacion comun. Hay
numerosisimos ejemplos en el derecho comparado como en nuestro propio derecho publico y
constitucional provincial, sobre todo con el dictado de nuevos textos constitucionales a partir
del feliz restablecimiento del régimen de vida y gobierno democratico desde 1983 en



adelante.

Los conceptos se han afinado pormenorizadamente en la ley 23.077, de 1984, con las
nuevas disposiciones que ella incorpor6 y las que ratificé en su vigencia.

La Constitucion dictada en 1949 también habia establecido en sus articulos 15 y 21,
correspondientes a su numeracidon, sanciones a quienes atentaren contra la libertad
garantizada por la propia Carta Magna o a quienes, en suma, protagonizaran violencia contra
el orden constitucional o el régimen democratico de vida y gobierno.

La norma cuya incorporaciéon ahora proponemos estimamos que es suficientemente
concisa, clara y abarcadora de lo esencial, con lo cual creemos que responde a una buena
técnica constitucional.

La norma compatibiliza en su redaccidon, ademas, la soberania del pueblo que estaba mas
como dogma en la Constitucion de 1853, que quizas mediatizaba demasiado aquella en su
articulo 22, con la efectivizacion directa de dicha soberania a la que se tiende
ineluctablemente en la actualidad, ddandole mayores atribuciones al ciudadano o al cuerpo
politico. Estoy seguro que la propuesta que hoy estamos analizando es de una necesidad casi
ineludible, ya que viene a fortalecer las instituciones y pretende llegar con un mensaje claro
al pueblo de la Nacion, mensaje que no es otro que decir que queremos vivir en democracia
y en paz.

La ultima parte del dictamen incursiona en un tema muy vapuleado como lo es el de la
ética publica. Incorporar esto al cuerpo constitucional es poner un tema mundial preocupante
en un tiempo dificil y sospechado.

Creo que el articulo propuesto representa un avance incalculable y podria afirmar que de
vital importancia para la vida de las instituciones democréaticas, y que también su alcance
s6lo podra ser medido en el tiempo y por otras generaciones.

Solicitada por la sefiora convencional Lludgar (pag. 1511 — 1512)
Defensa del orden constitucional

La clausula propuesta posee, en mi sentir, un trascendente sentido institucional.

Me haré¢ cargo, en principio, de la habitual objecion presentada a este tipo de normas, en el
sentido de que el orden constitucional y la vida democrética se defienden dia a dia, y que la
pretension de tutela de un modo de vivir y sentir no puede disponerse desde un acto
normativo, esperando que ello garantice su cumplimiento.

Asi, sostendré en primer término el cardcter historico de la propuesta, y en este sentido la
experiencia argentina frente al militarismo y los quiebres del orden institucional ha sido
suficientemente sedimentada como para poder plasmar esa referencia en el catidlogo de
situaciones que el pueblo argentino rechaza. En el convencimiento de que tal hecho es
consenso unanime en nuestra sociedad, el principio de fundamentalidad, que surge de la
ciencia constitucional, indica que se deben capturar los lineamientos bdsicos de esa
experiencia para asi plasmarla en la Constitucién, sentando de este modo en forma
indubitable aquello que el pueblo quiere en la materia y lo que rechaza, en modo absoluto.

Esto no es novedad. Desde la pluma poética de Juan Maria Gutiérrez se perpetud en



nuestra Carta Fundamental la experiencia histdrica vivida durante el gobierno de Rosas en el
articulo 29 de la Constitucion Nacional.

Sin emitir valoraciones a ese respecto, en esta oportunidad solo he de rescatar aqui que
nuestra propuesta de hoy no es aventurada ni carente de técnica o historicidad.

En 1853 el pueblo argentino recordd para si y para su posteridad que la concesion de
facultades extraordinarias o la suma del poder publico a un gobernante por parte de los
cuerpos legislativos, seria gravemente penada, con la pena de los traidores a la patria.

Pero regulando la situacion de excepcion, olvido lo que a posteriori seria la regla de la
violacion del orden constitucional: la asuncion de tales facultades por la fuerza, sin
concesion alguna, quebrando el orden constitucional.

Hoy la realidad de nuestra sociedad nos obliga a completar aquella declamacion,
indicando con claridad qué significan atentado contra el orden constitucional y contra la vida
democratica.

En este aspecto, es justo recurrir a quienes debidamente y con alta fundamentacion
técnica, indicaron la necesidad de incorporar normas constitucionales en este sentido,
argumentando que desde aqui se comparte que "el estudio de la reforma constitucional y la
idea directriz que la inspira, la consolidacion del sistema democratico, imponen la necesidad
de incorporar a la Constitucion normas que garanticen su defensa y su vigencia, para
prevenir la repeticion de gobiernos de facto" (del segundo dictamen del Consejo para la
Consolidacion de la Democracia, pagina 48). Y anade ademds que "debe consagrarse el
derecho a desobedecer estos gobiernos, desconociendo la obligatoriedad de sus actos y
sancionando a quienes lleven a cabo el hecho de fuerza o colaborasen con él, y declarando la
imprescriptibilidad de estos delitos" (idem cita anterior).

En ese sentido, se ha trabajado con absoluta conciencia de que a la democracia se la
defiende dia a dia, pero ademas en el convencimiento de que cada pais debe rescatar su
historia y prevenir la repeticion de sus errores pasados.

Por ello, la norma propuesta no sera una alegacion vacia de contenido, sino una
exhortacion a la ciudadania y a los poderes publicos a no claudicar y a seguir en la senda
democratica, toda vez que en la Argentina de la consolidacion democratica el pueblo tiene
memoria, lo hace saber e instruye a los poderes publicos en su consecuencia.
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Solicitada por el sefior convencional Quiroga Lavié (PAG. 1512)
Defensa del orden democratico y clausula ética

Sefior presidente: vengo a efectuar la siguiente interpretacion sobre el despacho de
mayoria que he suscripto, frente a las aseveraciones que aqui se han hecho por parte de
bloques que hemos disentido con el mismo:

1. Se ha sostenido la insuficiencia de la regla seglin la cual "El Congreso sancionara una
ley sobre ética publica para el ejercicio de la funcion", prefiriendo la regla aprobada por la
Comision especializada segun la cual "es condicion esencial para el desempeio de los cargos
publicos la observancia de la ética publica."

Se podra sostener que el cambio efectuado por la Comision de Redaccion ha convertido
una norma operativa por otra programatica. Para nosotros todas las normas de la
Constitucion, incluso las programaticas, tienen un nucleo de operatividad, porque de lo



contrario no serian derecho (Kelsen, Garcia de Enterria, y doctrina europea de los Tribunales
Constitucionales de Espafia y Alemania sobre la centralidad constitucional).

En cambio, cuando la Constitucion manda al Congreso a dictar una ley sobre ética
publica, lo que estd haciendo es compulsar al Congreso para que establezca modalidades
concretas para definir cudles deben ser las condiciones éticas que deben cumplir los
funcionarios para poder ejercer funciones publicas; por no haberlo exigido la Constitucion
con la idoneidad en el art. 16, dicha exigencia no ha sido sino un buen deseo sin
cumplimiento efectivo alguno. Cuando el Congreso reglamente la exigencia de ética para el
ejercicio de la funcion publica, habra reglamentado también la idoneidad en beneficio claro
del sistema republicano.

2. Se ha sostenido que "el derecho de resistencia" incorporado en la Constitucion implica
institucionalizar la guerra civil. La afirmacion nada tiene que ver con el derecho. El derecho
es un sistema de normas exigibles ante los tribunales (Kelsen). Es obvio que no se podra
exigir ante ningun tribunal de Justicia de un gobierno opresivo que reconozca la opresion y
lo destituya. En cambio, la funcion juridica que tendra dicho derecho serd considerar, para
cuando se reinstale la vigencia de la Constitucion, que los actos de resistencia si hubieran
sido delito para los usurpadores del poder, dejaran de serlo a la luz de la Constitucion cuando
se restablezca su vigencia.



