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Dictamen en despacho originado en la Comision de
Nuevos Derechos y Garantias {niimero 14).

Dictamen de comisién

Honorable Convencidn:

Vuestra Comision de Redacein ha considerado los
despachos generales de mayorfa y minoria presentados
por la Comision de Nuevos Derechos y Garantius, re-
ferentes ol dictamen niimero 14 sobre el inciso “N* del
articulo 3¢ de la ley 24.309; v, por Ins razones que
dard el miembro informante, aconseja la siguiente re-
daceidn:

Despacho de mayoria

La Conveneién Nacional Constituyente
BANCIONA:

Toda persona puede interponer accién expe-
dita y ripida de amparp, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo, contra fodo
acto u omisién de autoridades pablicas o de
particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbi-
trariedad o -ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucién, un
tratado o una ley. En el caso, el juez podrd
declarar la inconstitucionalidad de la noxma en
gue se funde el acto u omisién lesiva.

Podrén interponer esta aceién, contra cual-
quier forma de diseriminacién y en lo relativo
a los ‘derechos que protegen al ambiente, a I
competencia, al usnario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en
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general, el defensor del pueblo y las asocia-
ciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley la que determinara los requi-
sitos y formas de su organizacion.

Toda persona podréd interponer esta accibn
para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en re-
gistros o bancos de datos ptiblicos, o los priva-
dos destinados a proveer informes; y en caso
de falsedad o discriminacién, para exigir la su-
presion, rectificacién o actualizacién de aqué-
Hos. No podra afectarse el secreto de las fuen-
tes de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, al-
terado o amenazado fuera la libertad fisica, o
en caso de agravamiento ilegitimo en la forma
o condiciones de detencion, o en el de desapa-
ricion forzada de personas, la accién de hébeas
corpus podra ser interpuesta por el afectado
o por cualquiera en su favor y el juez resol-
verd de inmediato, aun durante I vigencia del
estado de sitio.

II. Los dictamenes de minoria no merecen obje-
ciones de redaccién.

Sala de la' comisién, 8 de agosto de 1994,

Carlos V., Corach, — Anlonio M. Herndn-
dex. — Juan C. Hitlers. — Maria G.
Bercoff. — Augusic C. Acufia. — Juan
F. Armagnague. — Antonio T. Berhon-
garay, — Ricardo R. Blazzi. — Ellsa
M. A, Carrio. — Guillermo H. De Sanc-
tls. — Rodolfo A. Diaz. — Alberto M.
Garcla Lema, — Rafael A. Gonzdlez. —
Fernando ]. Lépez de Zavalia. — Juan
C. Magueda. — Héctor Masnatia, —

Eduardo ], Pettigiani. — Hugo N. Prie-

to. — Humberio Quiroga Lavié. — Ho-
racio. D. Rosatti. — Ester A. Eschiavo-
ni. — Carlos G. Sp“'\na.
Lin disidencia parcial:
Oscar R. Aguad. — César Arias.
En disidencia parcial en hibeas data:
Juan C. Romero.
En disidencia total: .
Ricardo J. G. Harvey.

INFORME
Honorable Convencidn:

Sin perjuicio de lo considerado por la comisién res-
pectiva, esta Comisidn de Redaccién ha estudiado en
profundidad el dictamen general recibido y emite este
despacho parcial considerando todos y cada wuno de
los aspectos que contempla en su contenido, los que
seran. desarrollados y ampliados en su oportunidad,

Carlos V. Corach.
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Disidencia parcial del convencional doctor Oscar Aguad,
al despacho de mayorfa sochre: “Accién de amparo,
hébeas corpus vy habéas data™

Sefior presidente:

Sélo debo hacer presente mi disidencia pareial con
1z parte del despacho de mayoria que dispone: “...En
el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funde el acto u omision lesiva”.

Una de las facultades mas importante y trascendente
de los jueces, es la de declarar la inconstitucionali-
dad de la ley. Esta declaracifn requiere que las cues-
tiones de constitucionalidad se ventilen en la amplitud
del contradictorio: que las parles puedan exponer sus
argumentas a favor o en contra de la constitucionali-
dad y que el juez pueda valorar ambos fundamentos.
Ademias, y en virtnd de Ja presuncién de econstitucio-
nalidad de las leyes, resulta indispensable que el mii-
nisterio pilblico pueda defender la constitucienalidad
cuando la norma es cuestionada,

Nada impide que ¢l juez del amparo pueda resta-
blecer de inmediato el derecho conenleado y adoptar
todas las medidas concretas en tal sentido, pero sin
pronunciarse expresamente en la parte resolutiva del
fallo, sobre la declaracién de constitucionalidad.

Repirese que el procedimiento sumarisimo del am-
paro, con lémminos de horas v plazos brevisimog impide
debatir en profundidad las euestiones constitucionales.

Por 1ltimo, esta fue la intencidn y opinién del presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
cuando, al resolver €l leading case “Samuel Kot S.RI.”,
dijo:

“...Los jueces deben extremar la ponderacién y Ila
prudencia, lo mismo que en muchas otras cuestiones
propias de su alto ministerio, a fin de no deeidir por
el sumarisimo procedimiento de esta garantia constifu-
cional, cuestiones susceptibles de mavor debate y que
corresponda resolver de acuerdo con los procedimientos
ordinarios. ..”

Este ‘es el criterio receptado por la ley de amparo
vigente 16.986 que en el articulo 29, ineiso d) dispone
que la accion de amparo no serd admisible cuando “Ta
determinacién de lo eventual invalidez del acto requi-
riese una mayor amplitnd de debate o de prueha o Ia
declaracién de inconstitucionalidad de leyes, decretos
u ordenanzas”,

Por ello estimo que debe suprimirse del despachao
de mayorfa Ia locucién: “En el caso el juez podrd de-
clarar la inconstitucionalidad de In norma en que se
funda el acto u omisién lesiva”.

Oscar B. Ag?wd.

DESPACHO PARCIAL
COMISION DE REDACCION

Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:
Vuestra Comisién de Redaccién ha considerado los pro-

vectos referidos al tema motivo del despacho 16 de la
Comisién de Nuevos Derechos y Garantias que se deta-
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lan en anexo, y por lus razones cue dari el miembro

informante aconseja la aprobacion del proyecto de re-
forma gque mis abajo se expone. \

Sala de Ia comisién, 8 de agosto de 1994,
Proyecto de refornia de la Constitucién Nacional

Incorporase el signiente lexto como articulo nuevo de
Ja primera parte de la Constitucién Nacional.

Amparo y hdbeas corpus

Se podra interponer amparo, siempre gue no
exista otro medio eficaz, contra todo acto u omi-
sién de autoridad piiblica o de particulares que
en forma actual o inminente lesione, con arbi-
traviedad o ilegalidad manifiesta, derechos ex-
plcita o implicitamente reconocidos, excepto la
libertad fisica..

Toda persona podri mterpouer esta accion
para tomar conocimiento de los datos a ella re-
feridos, y de su finalidad, que consten en regis-
tros publicos para exigir su correccién o supre-
sién en caso de falsedad o discrimipacidn.

Cuando el derecho lesionado o amenazado
fuera la libertad fisica podrd interponerse ha-
beas corpus, por el afectado o cualquiera en su
favor, y el juez resolverd de inmediato, aun du-
rante la vigencia del estado de sitio, sin afectar
las atribuciones del articulo 23,

Afberto A, Natale, — Fernando Saravia To-
ledo. — Gabriel J, Llano.

COMISION DE REDACCION
Dictamen de minoria

Articulo .. .: De la tutela de los derechos huma-
nos. Amparo. Habeas corpus. Habeas data. Infor-
macién piiblica,

Todos los derechos humanos reconocidos confor-
me esta Constitucidn comportan para el Estado na-
cional y los parteulares la obligacion de no inter-
terferir 0 afectar, por acte u omisién, su ejercicio
v goce efectivo. El Estado nacional es asimismo
responsable por la obligacién de resultado respecto
del derecho reconocido: La sola situacién objetiva
de desposesion respecto 'del derécho reconncido has:
ta para habilitar las vias, administrativas v jndiciales,
de reclamacién para efectivizar In obligacién de
resultado. '

Se reconove la forma més amplia de legitimacién
para el reclamo v tutela de los derechos humanos,
individuales v eolectivos.

Ningiin derecho l:mm'mo podri ser denegado, vul-
nerado o desconocido bhjo invocacitn de ausencia
de norma reglamentaria,

Nadie quedard en situacion de desposesion frente
a los derechos humanos reconocidos por su situa-
cibn de incapacidad econdmica.
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En la interpretacién de las normas de reconoci-
miento y tutela de los derechos humanos se adop-
tard aquella gue sea mas favorable a la realizacion
del derecho.

Bajo estos principios generales de reconocimiento
v vigencia efectiva de los derechos humanos, se es-
tablecen las siguientes norinas de amparo, hibeas
corpus, hibeas data v tutela de la informacién ph-
blica. '

1. Procede la accitn de amparo para lan tutela
del acceso, permanencia y no sfectacién arbitraria
de los derechos humanos reconocidos conforme las
disposiciones de esta Constitucion Nacional, cuando:

1.1. Medie 0 se tenga conocimiento de mm acto
o disposicién, que emanado de autoridad o de par-
ticulares, lesione, amenace o restrinjn un derecho
reconocido.

|

1.2. Por omisitn de obrar, de la autoridad o de
particulares, se incurra en uno de los supuestos del
inciso anterior. o

1.3, Medie una situacién de desposesion respecto
del derecho reconocido,

2. Se reconoce una legitimacién activa amplix,
seé trate de la tutela de derechos individudles o
colectivos.

3, En la accién de amparo, no habra debates
sobre la competencia por materia, con la sola excep-
cifn que se trate de la libertad individual o de wn
derecho referide a la misma, en cuyo caso la com-
petencia corresponderd al juez penal,

4. La accién serf sumarisima, expedita e infor-
mal, asegurando la eficacia de la sentencia que se
dicte. La sentencia hard ejecutoria inmediata y no
quedard supeditada a los recursos que puedan de-
ducirse.

5. Toda autoridad y los particulares deberan su-
ministrar al juez del amparo los informes o prue-
Las que les sean requeridos.

6. Son judiciables y susceptibles de su decla-
racién de inconstitucionalidad, en la accitn de am-
paro, todas las normas o actos emanados de los

poderes del gobierno federal, provincial y muni-

c:ipales, ast como de los érganos centralizados y des-
centralizados de la administracién pilblica nacional,
provincial y municipal, que se reputen lesivos de
derechos y garantins reconocidos por la Constitu-
cién Nacional.

7. Proceders el ampare en cualquier momento
conira senfencia firme condenatoria y contra me-
didas cautelares privativas de libertad, en institu-
tos carcelarios o de internacién, dictadas o dispues-
Las en un fuero judicial del pals, cuando, por cual-
quier causa, no sea viable otro recurso o accién
v la cuestibn no hubiese sido resuelta por ¢l méas
alto tribunal constitucional.

|
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8. Tl amparo de libertad o hibeas corpus pro-
cede con término de resoluciéon de un dia, cuando
algnien sufra o se halle amenazado de violencia,
desapariciéon forzada, coaccidn o cualguier limita-
¢cibn a su libertad ambulatoria, o de un agrava-
miento ilegal en las condiciones de la detencidn.

0. Proceders el amparo contra actos de emplea-
dores pablicos o privados que pongan en peligro
Ia vida o Ia salud de los trabajadores, por ineimpli-
mientos notorios de las normas de higiene y segu-
ridad en el trabajo.

10, Se concederd amparo de datos o habeas data
para proporcionar al accionante el conocimiento de
dos datos relativos a su persona que se hallen en
registros 0 bancos de datos oficiales o privados y
para rectificar o excluir esos datos.

11. Se reconoce ignalmente el amparo para ga-
rantizar el libre acceso a las fuentes informativas
plblicas.

12. Cuoalquier habitante podra ejékcer una aceion
popular de amparo que tienda a proteger derechos o
intereses colectvos, como ser: tutela del patrimonio
nacional, seguridad phblica, salud pihblica, instruc-
citn o educacién piblica, moral administrativa, me-
dio ambiente sanp, competencia y derechos de los
vsuarios y consumidores, y los de similar natura-
leza. Salvo probada mala fe, el accionante estard
exento de costas.

13. Para el ejercicio de cualquier accion de am-
paro no se exigird ningdn pago de tasa, sellado o
depésito previo. La accidn de amparo, en cualquie-
ra de sus formas, no podrd ser suspendida por la
excepcionalidad institucional, por autoridad o bajo
pretexto alguno. -

Anibdl 1berra. — Guillermo E. Estévez Boe-

70. — Juan P. Cafiero. — Carlos Alvarez.
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