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COMISION DE REDACCION

Dictamen en los despachios originados en las comisiones
de Competencia Federal y de Régimen Federal,
sus Economias y Autonomia Municipal {mimeros 4,
6, 12, 13, 25, 28, 27 y 28).

Dictamen de comisién

Vuestra Comisién de Redaceién ha considerado los
despachos de mayorfa y minoria presentados por las co-
misiones de Competencia Federal y de Régimen Federal,
sus Economias y Autonomia Municipal y por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dard
el miembro informante, os aconseja la aprobacién del si-
guiente despacho parcial.

DESPACHO PARCIAL
Comisién de Redaccién en mayoria

Honorable Conuencion:

Vuestra Comision de Redaccién ha considerado Jos pro-
vectos referidos a los temas motive de los despachos
4, 6, 12, 18, 25, 26, 27 y 28 de las comisiones de Com-
petencia Federal y del Régimen Federal, sus Economias
y Autonomia Municipal que se detallan en anexo y por
las: razones que dari el miembro informante aconseja
la_aprobacién del proyecto de resolucién que més abajo
58 exponge.

Sala de la comisién, 3 de agosto de 1094,
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Proyecto de reformn de la Constitucién Nacional

Articulo 12 — Sustitiiyese el texto del inciso
1 del articulo 67 el que quedard redactado como
sigue:

1: Legislar en materia aduanera, Es-
tablecer los derechos de importacion y
exportacién, los cuales, asi como las ava-
luaciones sobre las que recaigan, ser4n uni-
formes en toda la Nacién.

Art, 22 — Sustitiyese el texto del inciso 2 del
articulo 67 el que quedari redactado como sigue:

2; Imponer contribuciones indirectas co-
mo facultad concurrente con las pro-
vincias,  Imponer contribuciones directas,
por tiempo determinado, proporcionalmente
iguales en todo el territorio de la Nacién,
siempre que la defensa, seguridad comin
y bien general del Estado lo exijan. Las
contribuciones previstas en este inciso, con
excepeion de las que tengan asignacién es-
pecifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuer-
«dos entre Ia Nacién y las provincias, insti-
tuird regimenes de coparticipacién de estas
contribuciones, garantizando la automatici-
dad en la remisién de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, las pro-
vincias y la ciudad de Buenos Aires y entre
éstas, se efectuard en relacién directa a las
competencias, servicios y funciones de cada
una de ellas contemplando criterios obje-
tivos de reparto; serd equitativa, solidaria
y daré prioridad al logro de un grado equi-
valente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el terri-
torio nacional.

La ley convenio tendrs como Chmara de
origen el Senado y deberd ser sancionada
con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara, no podra ser
modificada unilateralmente ni reglamentada
y seri aprobada por las provineias.

No habri transferencia de competencias,
servicios o funciones sin Ia correspondiente
reasignacién de recursos, aprobada por ley
del Congreso segtin el procedimiento esta-
blecido en el pérrafo anterior de este inciso
y por la provincia interesada o Ia ciudad de
Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendré a su
cargo el control y fiscalizacion de la ejecu-
cién de lo establecido en este inciso segin

—'36 —




lo determine la ley, la que deberd asegu-
rar la representacidon de tedas las provin-
cias y la ciudad de Buenos Aires en su com-
posicifn.

Art. 3% — Incorpbrese como inciso 2bis del
artieulo 67 el signiente:

2 bis: Por ley especial aprobada por
la mayoria absoluta del total de los
miembros de cada Cémara, podrd estable-
cer y modificar asignaciones especificas de

~ recursos coparticipables, por tiempo deter-
minado.

Art, 4% — Sustitiyase el texto del inciso 5 del
articulo 67 el que quedara redactado como sigue:

5: Establecer y reglamentar un Ban-
co Federal con facultades de emitir mo-
neda asi como otros bancos nacionales,

Axt, 52 — Sustityase el texto del inciso 7 del
articulo 67 el que quedara redactado como sigue:

7: Fijar anualmente. conforme a las
pautas establecidas en el tercer pérrafo
del inciso 2 de este articulo, el presupuesto
general de gastos y calculo de recursos de
Ja administracién nacional, en base al pro-
grama general de gobierno y al plan de in-
versiones ptblicas y aprobar o desechar la
cuenta de inversion,

Art. 6? — Agrégase como inciso 16 bis del ar-
ticulo 67 el siguiente:

16 bis: Proveer lo conducente al pro-
greso  econémico, al desarrollo humano,
— . a la productividad de la economia nacional,
' a la generacién de empleo productive, a la
formacién profesional de los trabajadores, a
la defensa del valor de Ja moneda, y a la
'imvestigacién y desarrollo cientifico y tec-
nolégico y su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de Ia
Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tien-
dan a equilibrar el desigual desarrollo rela-
tivo de provincias y regiones. Para estas ini-

, . ciativas, el Senado serfi Cimara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base
de la educacién que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la res-
ponsabilidad indelegable del Estado, la
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Y
l

participacién de la familia y la sociedad, la
promocitn de los valores democréticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades
sin diseriminacién alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad de la
educacién publica estatal y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la creacién ar-
tistica y cultural garantizando la libre crea-
cién y circulacién de las obras de arte sin
ningdn tipo de censura o traba y el derecho
de todo habitante a la cultura y sus bene-
ficios.

Art, 79 — Sustitiyese el texto del inciso 27 del
articulo 67, el que quedar redactado como sigue:

Fjercer una legislacién exclusiva en
todo el territorio de la capital de la
Nacién, y dictar la legislaién necesaria
para el cumplimiento de los fines especifi-
cos de los establecimientos de utilidad na-
cional en todo el territorio de la Republica,
Las autoridades provinciales y municipales
conservaran los poderes de policia e impo-
sicién sobre estos establecimientos, en tanto
no juterfieran en el cumplimiento de aque-
llos fines. *

/ Art. 89 — Sustittyese el texto del articulo 68
el que quedard redactado como sigue:

Articulo 68: Las leyes pueden tener prin-
cipio en cualquiera de las Cémaras del
Congreso, por proyectos presentados por sus
miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo

lag excepciones que establece esta Cons-
fitucion.,

|
Art, 92 — Sustitiyese el texto del articulo 106
el que quedard redactado como sigue:

~Articulo 106: Cada provincia dicta su pro-
pia Constitucién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 5% asegurando Ia autonomia
municipal y reglando su aleance y conteni-
do en el orden institucional, politico, admi-
nistrativo, econémico y financiero.

Art, 10, — Agrégase como arHiculo 106 bis el
siguiente:

Articulo 106 bis: Las provincias podrin
crear regiones para el desarrollo econémico
y social y establecer 6rganos con facultades
para el cumplimiento de sus fines. Podrén
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también realizar gestiones y celebrar con-
venios internacionales en tanto no sean in-
compatibles con la politica exterior della
Nacién y no afecten las facultades delega-
das al gobierno federal; los convenios se
comumicaran al Congreso Nacional. La ciu-
dad de Buenos Aires tendra el régimen ue
se establezca a tal efecto,

Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existen-
tes en su territorio.

Art. 11.— Agrégase como Gltimo pérrafo del
articulo 107 el siguiente:

Las provincias y la ciudad de Buenos Ai-
res pueden también crear organismos de se-
- guridad social propios y otros, en ejercicio
' del poder de policia de las profesiones; y
promover la educacion, la ciencia, el cono-

cimiento y la cultura.

Art. 12. — Incorporase como clausula transito-
ria la siguiente:

( Cléusula transitoria:

Un régimen de coparticipacién conforme
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 67 y
la reglamentacién del organismo fiseal fe-
deral, serdn establecidos antes de la finali-
zacién del afio 1996; la distribucién de com-
petencias, servicios, funciones y recursos
vigentes a la sancién de esta reforma, no po-
drd modificarse en desmedro de las provin-
cias hasta el dictado del mencionado régi-
men de coparticipacién.

Los reclamos administrativos o judiciales
entre la Nacion y las provincias, originados =
en diferencias por la distribucién de compe-
tencias, servicios, funciones o recursos, pen-
dientes, mantendrdn su vigencia.

Sala de la comision, 3 de agosto de 1994,

Carlos V. Coracl. — Juan C. Hitters. —

Maria G. Bercoff. — Auguste C. Acwiia.

| ! — Oscar R, Aguad, — César Arias. —
Rodolfo Barra. — Claudia E. Bello. —

Antonio T. Berhongaray. — Ricardo R.

Biazzi. — Ellea M. A. Cawis, — Gui-

tlermo De Sanctis. — HRodolfo Diez, —

| Alberto M. Garcfe Lema, — Bafael A.
. Gonzdles. — Maria del Pilar I, Kent.
— Juun |C. Maqueda, — Héctor Masnatta,

— Hené S. Orsi. — Entique Paixao. —
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Eeluardo . Pettigiani, — Hugo N. Prieto.
“— Humberto Quiroga Lavié, — Juan C.
Romero, — Ester A. Schiavoni. — Carlos
G. Spina. — Pablo Verani, — Jorge R.
Yoma. — Horacio D. Rosatti.

En disidencia pareial:

Antonio M. Hernédndez. — Marfa C. Fi-
puerod, — Marcelo Guinle.

INFORME

Honorable Conveneidn:

Sin perjuicio de' lo considerado por las comisiones
respectivas, esta Comision de Redaceitn ha estudiado
¢n profundidad los dictimenes generales recibidos y
emite este despacho parcial considerando todos y cada
uno de los aspectos gue contemplan en sus contenidos,
los que serin desarrollados' y ampliados en su opor-
tunidad.

Sala de la comisidn, 3 de agosto de 1994,
Catlos V. Corach.

COMISION DE REDACCION
Dicta_!__nen_ en disidencia pareial
Despacho de mayoria
Honorable Gonvencidn:

Solicito la aprobacién de las siguientes modificacio-

~nes al despacho de moyoria de esta Comisién de Re-

daceidn, respecto o las cuestiones motivo de despachos
de las comisiones de Competencin Federal y del Régi-
men Federal, sus Economias y Autonomia Municipal,
manteniendo el dietamen producido por esas comi-
sionks:

1° — Articulo 67, inciso 2):

Imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con las provincias. Im-
poner contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacién, siempre
que la defensa y seguridad comin y el bien
general del Estado lo exijan. Las contri-
buciones previstas en este inciso, con ex-
cepeion de las que tengan asignacion espe-
cifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuer-
dos entre la Nacién y las provincias, insti-
tuird regimenes de coparticipacién de estas
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contribuciones, garantizando la automatici-
dad de la remisién de los fondos.

La distribucién se hard en relacién direc-
ta a las competencias, servicios y funciones
de cada una de ellas, contemplando crite-
rios objetivos de reparto; serd equitativa
y solidaria y dard prioridad a un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida
e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Camara de
origen el Senado, deberd ser sancionada
con la mayoria absoluta, de la totalidad
de los miembros de cada Camara, no po-
drd ser modificada unilateralmente ni re-
glamentada y sera aprebada por las pro-
vincias.

No habrd transferencias de competencias,
servicios o funciones sin la correspondiente
reasignacion de recursos, aprobada por ley
del Congreso, segin el procedimiento esta-
blecide en el parrafo anterior de este in-
ciso, y por la provincia interesada.,

Un organismo fiseal federal, compuesto
por un representante de la Nacién y de
cada una de las provincias, tendrid a su
cargo ¢l control y fiscalizacion de la ejecu-
cion de lo establecido en este inciso, segin
lo determine la ley.

29 — Articulo .. ., inciso 27):

Ejercer una legislacién exclusiva en los
Iugares afectados a la actividad de las fuer-
zas armadas y de seguridad de la Nacién.
Sobre los demds establecimientos de wutili-
dad nacional, Ia legislacion serd especifica-
mente limitada a los fines de interés na-
cional, _

Cesada la causa que diera origen a la |
declaracién de utilidad nacional, los bienes
se retrotraen a su dominio anterior.

3% — Articulo 107 bis:

Pertenecen al territorio de las provincias
su suelo, subsuelo, espacio aéreo, rios, cos-
tas mar, lecho y Ia plataforma continental
pertinente, Ticnen el dominio originario de
los recursos mineros, energéticos, y de la
flora y fauna maritima y terrestre.

Las provincias ejercen en forma concu-
rrente con cl gobiemo federal, la adminis-
tracién de los parques nacionales ¢ 4reas
naturales protegidas existentes o a crearse
dentro de su jurisdiccién territorial.
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® — Otros articulos:

Adhiere al despacho de mayoria en los

"articulos 67, inciso 1); articulo 67, inciso

2 bis); articulo 67, inciso 3); articulo 67,

inciso 7); articulo 67,.inciso 16 bis); articu-

lo 68; articulo 106; articulo 106 bis), y clau-

sula transitoria sobre coparticipacién.
|

Marcelo Guinle.

Disidencia parcial al dictameh de mayoria

sob

re competencia federal y del régimen federal,

‘sus economias y autonomia municipal

1. Articulo 67:

1. Suprimir el inciso 2, pérrafo 19 “con
excepeién de las que tengan asignacién
especifica”, . 4l

2, Modificar el pamrafo 29 del inciso 2,
que quedard redactado de la siguiente for-
mar “Una ley convenio, sobre la base de
acuexdos entre la Nacidn y al menos dos
tercios de las provincias, instituira regi-
menes de coparticipacion de estas contri-
buciones, garantizando lﬁl automaticidad en
la remisién de los fondos™.

3. Suprimir del 3er, parrafo del inciso 2
lo siguiente: “entre la Nacién, las provincias
y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas”.

4. Modificar el inciso 2 antepentltimo
parrafo que quedard redactado de la si-
guiente forma: “ni reglamentada, ni vetada
y serd aprobada por las provincias”.

5. Modificar el altimo parrafo del inciso
2, que quedard redactado de la siguiente
forma: “Un organismo fiscal, federal tendrs
a su cargo la interpretacion de las leyes
convenio mencionadas en este inciso, y Ia
fiscalizacion de la distribucién de los fon-
dos coparticipados, se integrard por um re-
presentante de la Nacién y uno por cada
provincia. Sus resoluciones seran recurri-
bles ante Ia Corte Suprema de la Nacién™,

6. El inciso 2 bis quedard redactado de
la signiente forma: “Por ley especial apro-
bada por la mayoria absoluta del total de
los miembros de cada Cémara, podri esta-
blecer asignaciones especificas, sin afectar
en ningGn caso los fondos coparticipables
establecidos en el inciso 2 de este articulo,
por tiempo determinado y para atender si-
tuaciones excepcionales”,
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7. La clausula fransitoria quedard redac-
tada de la siguiente forma: “Un régimen
de coparticipacién conforme a lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 67 y la regla-
mentacién del organismo Fscal federal se-
rin establecidos antes de la finalizacién del
ano 1996, Caso contrario, regirdn a partir
del 12 de enero de 1997 y hasta la sancién
del nuevo régimen, los indices de distribu-
cién primaria y secundaria previstos en la
ley nacional 23.548, sin sus modificaciones.

IT, Artfenlo 106 bis:

1. Modificar el segundo parrafo del ar-
ticulo 108 his, referido a los recursos na-
turales, que quedard redactado del siguien-
te modo: “Pertenecen a las provincias su
suelo, subsuelo, espacio aéreo, rios, costas,
mar, lecho y la plataforma confinental per-
tinente. Tienen el dominio originario de los
recursos mineros, energéticos, de la fauma
y la flora. Ejercen la jurisdiccién en todas
estas materias, salvo las que hayan delega-
do expresamente a la Nacién en esta Cons-
titucién. Las provincias ejercen, en forma
concurrente con el gobierno federal, la ad-
ministracién de los parques nacionales o
areas naturales protegidas dentro de su
jurisdiccidn.

1. Artienlo 107:

1. Reemplazar “y obros, en ejercicio del
poder de policia de las profesiones” por
“autorizar el funcionamiento en su territorio
de los creados por los profesionales de
matricula”,

Marie C. Figueroa.

COMISION DE REDACCION

Despacho pareial
Honorable Convencion:

Vuestra Comisién de Redaccién ha considerado los
proyectos referidos a los temns motivo de los despachos
4,6, 12, 13, 26, 27 v 28, de las comisiones de Competen-
cia Tederal y el Régimen Foderal, sns Economias y
Autonomin Municipul, que se detallan en anexo y por las
razones que dard el miembro imformante aconseja la
aprobacién del proyecta de resolucién que mds abajo
s expone,

Sala de la comisién, agosto de 1994,
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Proyecto de reforma de la Constitucidn Nacional

Articulo 1?2 — Sustittiyese el texto del inciso 1
del articule 67 gue quedard redactado como
sigue:

1: Legislar en materia ‘aduanera. Esta-
blecer de manera uniforme para toda la
Nacién derechos de importacién exporta-
cién, y sus avaluaciones.

Art. 29 — Sustitiiyese el texto del inciso 2, ar-
ticulo 67, el que guedara redactado como sigue:

2: Imponer contribuciones indirectas en
forma concurrente con las provincias.

Imponer contribuciones divectas, por tiem-
po determinado, proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Nacién, siempre
que el bienestar general, I8 defensa y segu-
ridad del Estado lo exijan. -

Instituir regimenes de coparticipacién en
base a acuerdos entre la Nacibn, las provin-
cias y la ciudad de Buenos Aires de la tota-
lidad de los impuestos que recaude el go-
bierno federal. Estos regimenes serdn esfa-
blecidos por leyes convenio que no podrin
ser reglamentadas ni modificadas wmilateral-
mente ni serdn susceptibles de veto total o
parcial y que las provincias y la ciudad de
Buenos Aires ratilicaran por ley cuya Ci-
mara de origen serd el Senado de Ia Nacién,
Dichas leyes convenio garantizarin Ia auto-
maticidad en la remisién de los fondos a las
jurisdicciones,

Las asignaciones especificas de los recur-
sos coparticipables s6lo podrin establecerse
por tiempo determinado y requeriran el voto
de la mayoria absoluta del total de los miem-
bros de cada Camara del Congreso de la
Nacidn,

La distribucién entre la Nacién y las de-
mis jurisdicciones de los recursos copartici-
pables se hara en relacién directa a las com-
petencias con Servicios y Funciones de cada
una de ellas, La transferencia de cualquiera
de éstos; desde o hacia el gobierno federal,
debers estar acompaiiada de la correspon-
diente distribucién de recursos entre las ju-
risdicciones afectadas y resuelta por ley del
Congreso de la Nacién sancionada con el
voto de la mayoria absoluta del total de los
miembros de cada Cémara.

La distribucién de recursos entre la Na-
cién y las demds jurisdicciones, y entre
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éstas, serd equitativa y solidaria y se hard
prioritando el logro de un grado de desa-
rrollo y calidad de vida equivalente en todo
el territorio nacional contemplando criterios
objetivos de reparto para garantizar la igual-
dad de oportunidades.

Créase un organismo fiscal federal cons-
titnido por unm representante de la Nacion
vy uno por cada provincia y la ciudad de
Buenos Aires, que tendri a cargo la inter-
pretacién de las leyes convenios menciona-
das, la fisealizaciéon de la recaudacién y la
distribucién y la resolucion de los conflictos,
sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucién. Una ley del Con-
greso reglamentari su funcionamiento, de-
biendo preverse las sanciones aplicables
por el incumplimiento de lo establecido en

4

el siguiente inciso. \

Art, 3% — Modificase el inciso 11 del articulo
67 que quedari vedactado como sigue:

11: Dictar los cédigos Civil, Comer-
cial, Penal, de Mineria y del Trabajo y
la Seguridad Social, sin gue tales cédigos
alteren las jurisdicciones locales y sin per-
juicio de las facultades provinciales y de la
ciudad de Buenos Aires respecto a la se-
guridad social, correspondiendo (...).

Art. 42 — Modificase el inciso 16 del articulo
67 de la Constitucién Nacional, desde su inicio
hasta la palabra “universitaria”, quedando re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 67, inciso 16: Proveer lo condu-
cente a la prosperidad del pais, al adelanto
de las provincias y al bienestar e igualdad
de oportunidades para todos los hahitantes
garantizando, en concurrencia con las pro-
vincias, la educacién y progreso de la cien-
cia, el conocimiento y la cultura.

Organizar, planificar y proveer a la edu-
cacién piblica hasta el nivel de grado in-
clusive, asegurando la calidad, gratuidad y
prescindencia religiosa y el acceso, perma-
nencia y egreso para todes los habitantes
sin discriminaciéon alguna; proveer al per-
feecionamiento del nivel cientifico, técnico
v académico del pais, garantizando la forma-
cion democritica y la autonomia universi-
taria, la libertad de cétedra y la libertad y
proteceién de la investigacién en todas las
ramas del saber en el 4mbito universitario
y en el de los organismos cientificos y tec-
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nolbgicos nacionales, preservando la labor ¢
integridad institucional de los mismos.

El Estado invertird como minimo el 6%
del producto bruto intermo anual en educa-
cion y el 29, en investigacién cientifica y
tecnolédgica.

Art, 59— Incorpbrase como nuevo inciso al
articulo 67 ¢l siguiente texto:

.. - Promover politicas que tiendan a equi-
librar el desigual desarrollo de las provincias
y regiones, correspondiendo al Senado la
iniciativa parlamentaria acorde al articulo
107 de Ia Constitucion Nacional,

Art. 69— Sustitiiyese el texto del articulo 68
el que quedaré redactado como sigue:

Articule 68: Las leyes pueden tener prin-
cipio en cualguiera de las Cagaras del Con-
greso por proyectos presentados por sus
miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo las
excepciones qule establece esta Constitucién.

Art. 79 — Sustitiiyese el texto del articulo 106
el que guedard redactado como sigue:

Art. 8% — Agréguese como articulo 106 bis el
siguiente:

Las provincias y la ciudad de Buenos Ai-
res podrén realizar gestiones y cel¢brar con-
venios internacionales en tanto no sean in-
compatibles con la politica exterior de Ia
Nacién. y no afecten las facultades delega-
das al gobierno federal. Los convenios se
comunicaran al Congreso Nacional.

Art. 92 — Modiffcase el articulo 106 de la
Constitucién Nacional, qule quedard redactado
de la siguiente manera:

Articulo 106: Cada provincia dicta sa pro-
pia Canstitucion conforme a lo dispuesto en

el articulo 5% El régimen municipal debe
obligatoriamente asegurar:

a) Autonomia institucional y administrati-
va. Las Constituciones provinciales de-
terminarén por el ntiimero de habitan-
tes qué municipios dictardn su Carta
Orgénica;

b) Autarquias econémica y financiera. Las
provincias coparticipan con los muni-
cipios sus ingresos impositivos;

i {8 ==




c), Métados de democracia semidirecta re-
vocatoria de mandato, iniciativa popu-
lar, referéndum y plebiscito;

d) Definicién de su competencia;

e} Separacién de los comicios municipa-
les de toda eleccion nacional o provin-
cial, Este sistema se aplicard a partir
de las elecciones de 1999.

Art. 10— Modificase el articulo 107 que que-
dard redactado como sigue:

Las provincias y la ciudad de Buenos Ai-
res pueden celebrar tratados parciales para
fines die administracién de justicia, de inte-
reses econdmicos y trabajos de utilidad co-
min, crear regiones para el desarrollo eco-
némico y social y establecer érganos con fa-
cultades para el cumplimiento de sus fines,
con conocimiento del Congreso Federal, le-
gislar sobre creacidn y organizacidn de regi-
menes de seguridad social que aseguren a
sus empleados phablicos u ofros habitantes
los “benecfivios del articulo 14 bis de esta
Constitucién y promover su industria, la in-
migracién, la construceidn de ferrocarriles,
canales navegables, la colonizacién de tie-
rras de propiedad provincial, la introduc-
cifn y establecimiento de nuevas industrias,
# importacién de capitales extranjeros y la

_explotacidn de sus rios, por leyes protecto-
ras de estos fines y con sus recursos propios,

Art, 11. — Agrégase como articulo 107 bis el
signiente:

Los gobiernos de las provincias y la ciu-
dad d= Buenos Aires promuoeven un federa-
lismo de concertacién con el gobierno fede-
ral y entre las distintas jurisdicciones, con
Ja Finalidad de satisfacer intereses comunes,
v establecer relaciones intergubernamenta-
les e interjurisdiccionales mediante tratados
¥y convenios.

Ejercen el dominie institucional de su te-

- rriterio y de los recursos naturales proceden-
tes del suelo, subsuelo, espacio aéreo y del
litoral maritimo. Cuando se trate de hidro-
carbures y recursos vivos del mar después
de las 12 millas marinas, su explotacién se
concerlard con el cobierno federal. asegu-
rando @ las jurisdicciones la industrializa-
cidn Tocal cuando seéa econdmicamente posi-
ble, tarifns diferenciadas y regalias que po
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poedran aplicarse en gastos de funcionamien-
to de las provincias y la ciudad de Buenos
Aires,

Otorgan permisos y concesiones para el
uso de las frecuencias para radiodifusién y
televisién si el alcance del medio no excede
los limites de la jurisdiccion.

. Ejercen los poderes de imposicién y poli-
cia sobre los establecimientos de utilidad na-
cional o fransferidos por cualquier Htulo
conforme lo establece el articulo 67, inciso
27 de esta Constitucion,

Prestan los servicios jurisdiccionalmente
divisibles.

Participan en todo érgano de la adminis-
tracién central o descentralizada que gestio-
ne poderes concurrentes o regimenes concer-
tados y en las empresas interjurisdicciona-
les o del Estado nacional, cualquiera fuera
su forma juridica gue exploten recursos en
su territorio, 7

La relacion de la Nacion con las provin-
cias y la ciudad de Buenos Aires y entre
éstas entre si se rigen por los principios de
subsidiariedad federal.

Art. 12, — Incorpérase como cléusula fransito-
ria la siguiente:

Cliusula transitoria:

Antes de la finalizacidn del afio 1996, el
Congreso de la Nacién debiera sancionar
una nueva ley de coparticipacién federal
conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 67, en la que se garantizard un por-
centaje no menor al 609% de los recursos
coparticipables para las provincias y la ciu-
dad de Buenos Aires.

Eugenio R. Zaffaront. — Carlos 4. Alvarez,
— Guillermo E. Estévez Boero. — Antbal
Iharra. — Alicia Oliveira, — Juan P. Ca-
flero.

COMISION DE REDACCION
Despacho parcial de minovia
Honorable Convencidn:

Los miembros integrantes de esta comisién, en despa-
cho en minoria, han considerado los proyectos referidos
a los temas motivo de los despachos 4, 6, 12, 13, 25, 28,
27 y 28 de Ias comisiones de Competencia Federal v
del Régimen Federal, sus economias y autonomfa mu-
nicipal gue se detallan en anexo, y por lag razones que
dari el miembro informante aconsejan la aprobacién del
proyecto. de resolucidon que més abajo se expone.

( Sala de la comisién, 2 de agosto de 1994.
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Proyecto de reforma de la Constitucién Nacional

Articulo 19 — Sustitiyese el texto dlcl inciso

1 del articulo 67 el que quedari redactado co-
mo sigue:

1: Legislar en materia aduanera. Esta-
‘blecer los derechos de importacion y ex-
portacién, los cuales, asi como las avalua-
ciones sobre las que recaigan, serdn umi-
formes en toda la Naci6n.

Art, 29 — Sustitiiyese el texto del inviso 2 del
artfculo 67 el que quedari redactado como si-

gue:

2: Imponer contribuciones indirectas co-
mo facultad concurrente con las provin-
cias. Imponer contribuciones directas, por
tiempo determinado, proporcionalmente
iguales en todo el territorio de la Nacidn,
siempre que la defensa, seguridad comim y
¢l bien general del Estado lo exijan. Todas
estas contribuciones son coparticipables,

Una ley convenio, sobre la base de acuer-
dos entre la Nacidn y las provincias, insti-
tuird regimenes de coparticipacién de estas
contribuciones, garantizando la automatici-
dad de la remisién de los. fondos.

La distribucién se efectuars en relacion
directa a las competencias, servicios y fun-
ciones de cada una de aquéllas contemplan-
do criterios objetivos de reparto; serd equi-
tativa, solidaria y dard prioridad al logro de
un grado equivalente de desarrollo, calidad
de vida e igualdad de oportunidades en to-
do el territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Camara de
origen al Senado, debiendo ser sancionada
con la mayoria absoluta de Ia totalidad de
los miembros de cada Cémara, no pudiendo
ser modificada unilateralmente ni reglamen-
tada y requiriendo la aprobacién de cada
provincia.

No habra transferencia de competencias,
servicios o funciones entre jurisdicciones sin
la correspondiente reasignacién de recursos,
aprobada por ley del Congreso segim ¢l
procedimiento establecido en el péarrafo an-
terior y por la jurisdiceién interesada.

Un organismo fiscal federal tendrd a su
cargo la interpretacién de las leyes conve-
nio mencionadas en este inciso y la fisca-
lizacién de la_distribuciéon de los fondos
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coparticipables; estard integrado por un re-
presentante de la Nacién y uno por cada
provincia. Sus resoluciones serin recurribles
por ante la Corte Suprema de la Nacién.

Arxt. 3% — Incorpdrase como inciso 2 bis del ar-
ticulo 67 el sizuiente:

2 bis: Por ley especial aprobada por la
mayoria absoluta del total de los miem-
bros de cada Céimara, podrd establecer
contribuciones con asignacion especiiiea,
sin afectar en ningfin caso los fondos co-
participables establecidos en el inciso 2
de este articulo, por tiempo determinado
y para atender situaciones extraordinarias
gque hayan generado necesidades éxcepcio-
nales, 4]

Ayt 492 — Sustitivese el texto del inciso 5 del
articulo 67 el que quedard redactado como
sigue: ]

5: Establecer y reglamentar un Banco
Federal con faculiad de emitir moneda,
‘ast como otros bancos nacionales.

Art. 59 — Sustitiiyese el texto del inciso 7 del
articulo 67 el que quedard redactado como si-
gue:

7: Fijar anualmente, conforme a las pau-
tas establecidas en el tercer pdrrafo del
inciso 2 de este articulo, el presupuesto
weneral de gastos y cileulo de recursos de
la administracién de la Nacidn, en base al
programa general de gobierno y al plan de
inversiones publicas; aprobar o desechar 1a
cuenta de inversion.

Art. 62— Agrégase como. inciso 16 bis. del
articulo 67 €l siguiente:

16 bis: Proveer lo conducente al pro-
greso econémico, al desarrollo humano,
a la productividad de la economia nacio-
nal, a la generacién de empleo productivo,
a la formacién profesional de los trabaja-
dores, a la defensa del valor de la moneda
y a la investigacién y desarrollo cientifico
y lecnoldgico y su difusién y aprovecha-
miento,

Proveer al crecimiento arménico de Ia
Nacién y al pob'amiento de su territorio:
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promover politicas diferenciadas que tien-
dan a equilibrar el desigual desarrollo re-
lativo de provincias y regiones.

Sancionar leyes de organizacién y de
base de la educacion, que consoliden Ia
unidad nacional respetando las particulari-
dades provineiales; que asegaren la respen-
sabilidad indelegable del Estado, la pav-
ticipacién de la familia y la sociedad, In
promocién de los valores democriticos vy
la igualdad de oportunidades y posibilida-
des sin discriminacién a’guna, garantizando
los principios de gratuidad y equidad de la
educacién. piiblica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales,

Dictar leyes que protejan la creacién ar-
tistica y cultural garantizando la libertad
en la creacién, sin ningiin tio de censura
o traba y ¢l derecho de todo habitante a
la cultura y sus beneficios.

Art. 7% — Agrégase como tGltimo pérrafo del
articulo 67 el signiente:

Ejercer la legislacién para el cumplimien-
to de los fines especificos de los estableci-
mientos de utilidad nacional en todo el te-
rritorio de la Reptiblica. Las autoridades |
provinciales y municipales conservarin los |
poderes de policia e imposicién sobre estos
establecimientos en tanto no impidan el
cumplimiento de aquellos fines.

Art, 8% — Sustittiyese el texto del articulo 68
el que quedard redaciado como sigue:

Articulo 68: Las leyes pueden tener prin-
cipio en cualquiera de las Climaras del
Congreso, por proyectos presentados por
sus miembros o por el Poder Ejecutivo,
salvo las exdepciones que establece esta
Constitucion.

Art, 99 — Sustihiyese el texto del articulo 108
el gue quedari redactado como sigue: '

Articulo 106: Cada provincia dicta su pro-
pia Constitucién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 5%, asegurando Ia autonomia
municipal y reglando su alcance y conteni-
do en el orden institucional, pelitico, ad-
ministrativo, econdmico y financiero,
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Art, 10.—Agrégas|e compo articulo 106 bis el
siguiente:

Articulo 106 bis: Las provincias podrin
crear regiones para el desarrollo econémi-
co y social y establecer érganos con facul-
tades para el cumplimiento de sus fines.
Podrin también realizar gestiones y cele-
brar convenios internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién y no afecten las facultades
delegadas al gobierno federal; los conve-
nios se comunicaran al Congreso Nacional.
La ciudad de Buenos Aires tendri el ré-
gimen que se establezca a tal efecto.

Las provincias tienen el dominio origi-
nario de sus territorios, su suelo, subsuelo,
rios interprovinciales, mar, costas, lecho,
plataforma continental, espapio aéreo y de
todos los recurses maturales, renovables o
no, cualquiera sea su origen, que en ellas
se encuentren, ejerciendo la jurisdiccién en
todas las materias que no han delegado
expresamente a la Nacién en esta Consti-
tucidn.

La administracién y explotacién de los
resursos naturales existentes en el mar mas
alld de las primeras doce millas marinas,
serdn realizadas por las provincias y la Na-
ciéon en forma conjunta.

Art, 11. — Las provincias pueden legislar so-
bre creacibn y organizacién de organismos de
seguridad social.

Art. 12.— Incorpérase como cliusula transi-
toria la siguiente:

Clausula transitoria:

Antes de la finalizacién del ano 1996 el
Congreso de la Nacion deberd sancionar
una nueva ley de coparticipacién federal
conforme a lo dispuesto en el inciso 2
del articulo 67 y la reglamentacién del
organismo fiscal federal creado en el inci-
50 2 bis del mismo articulo,

Cristina Ferndndez de Kirchner.

Dictamen de minoria
Honorable Concencion: '

La Comisién de Redaccidn ha considerado los proyec-
tos referidos a los temas de Fortalecimiento del Régi-
men Federal (articulo 3¢ de la ley 24.309), presenta-
dos en ln Comisidn de Régimen Federal v que incluyen
moditicaciones al articulo 67, 106 v otros de la Cons-




tituciébn Nacional, Al respecto y por las razones que
expondri el miembro informante del Bloque del Movi-
miento por la Dignidad y la Independencia (MODIN)
que integramos, aconseja por minoria que se sancionen
las signientes modificaciones:

Articulo 19 — Modificanse del articulo 67 de
la Constitucion Nacional los siguientes incisos
que quedarin redactados al siguiente tenor:

Articulo 67, corresponde al Congreso:

1. Legislar sobre las aduanas exteriores
y establecer los derechos de importacion
y exportacién, los cuales asi como las eva-
luaciones sobre gue recaigan serdn umifor-
mes en toda la Nacién. Podran establecerse
diferenciaciones para fomentar econémica-
mente un desarrollo arménico e igualitario
de las provincias, en forma fundada, ex-
cepcional y estableciendo mecanismos de
control.

2. El Congreso podrd imponer contribu-
ciones extraordinarias anuales en caso de
necesidades manifiestas, cuyas eventuales
prorrogas sucesivas no podrin exceder el
plazo de diez aiios, ni podrin incidir sobre
la propiedad de bienes inmuebles ni su
transferencia, salvo en la Capital Federal
o territorios nacionales. Serdn contribucio-
nes proporcionalmente igualcs en todo el
territorio de la Nacién, que incidan sobre
los hechos imponibles determinados por la
ley y recaudadas por un organismo inter-
jurisdiccional, el cual actuard bajo la direc-
cién y control del Consejo Federal Tribu-
tario. Dicho Consejo seré integrado por re-
presentantes de las provineias v de la Na-
cion en la forma que determine la ley.

A los efectos de satisfacer los recursos
senalados en el articulo 42 el Congreso Na-
cional no podrd gravar ningim hecho u ob-
jeto econémico ya gravado por las provin-
cias,

3. Contraer empréstitos sobre el crédi-
to de la Nacién, cuyo monto no podri ex-
ceder el 259, de lo presupuestado en cada
ejercicio anual, teniendo en cuenta lo esta-
blecido en el inciso 6, con /el voto de los
dos tercios de los integrantes de cada CA-
mara y exclusivamente para las empresas
de utilidad nacional o urgencias de la Na-
ciom,

Los instrumentos de la deuda publica
serin nulos si son emitidos sin previa pu~
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blicacién y autorizacién del Congreso lue-
go de su control porcentual.

6. Reglar el pago de la deuda interior
y exterior de la Nacién de modo gue el
servicio anual de amortizacién e intereses
no supere el 109 del monto del presu-
puesto anual, porcentaje que deberd estar
mcluide dentro del 259, establecido en el
inciso 3. Regird, en este caso, la misma ma-
yorfa ampliada fijada en el inciso 3, para la
aprobacién del Congreso,

7. Iniciar el tramite parlamentario del
presupuesto nacional contemplando en por-
centaje del Producto Bruto Interno, la in-
versibn a realizar en educacion, justicia,
cultura, ciencia y tecnologia, salud, accidén
social, defensa nacional e inversién puablica.

8. Acordar subsidios y otrgs beneficios a
provincias, con objetivos solidarios, procu-
rando su desarrollo armdnico e igualitario.
La Nacién en ningin caso cubrira con apor-
tes del Tesoro nacional el déficit presu-
puestario provinecial producido con mayores
gastos por incremento de los cargos pibli-
cos, sus retribuciones o gastos de funcio-
namiento.

El Congreso deberd controlar que los
fondos o beneficios acordados sean afecta-
dos y cumplan el objetivo que les dio ori-
gen y deberd suprimirlos en caso de in-
cumplimiento.

13. An'eglar y establecer en coordinacion
con las provincias los servicios piblicos que
presta la Nacién a través de sus dependen-
cias © concesionarios, o gue ligan Capital
Federal o una zona de jurisdiceién nacio-
nal, con una 0 més provincias, o varias pro-
vincias entre sf 0 un punto cualquiera del
territorio de la Nacion con un Estado ex-
tranjero.

16. Proveer lo conducente a la prosperi-
dad del pals, al adelanto y bienestar de
todas las previnecias y salud de la poblacién,
al progreso de la ciencia y Ia ‘flustracién,
dictando planes "de instruccion gencral y
nniversitaria, Promover Ia industria, la in-
migracién, la construccién de vias de co-
muniecaciér y transportes, la colonizacién
de tierras de propiedad nacional en funcién
social, la introduccion y establecimienito de
nuevas industrias, la radicacién de ecapitales
extranjeros que tenqa como objeto el desa-
rrollo nacional, la wtilizacién y proteccién
de los rios interprovigciales, por leyes que
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promuevan estos fines y por concesiones
temporales de franquicias y recompensas de
estimulo. Cooperar al desarrollo arménico y
a la integracién de todas las regiones del
pafs, en lo cconbémico, social y cultural.

26, Declarar en estado de sitio uno o
varios puntos de la Nacidn en caso de con-
moci6n interior, disponer la intervencién fe-
deral en una provineia en los casos previstos
en el articulo 6° y aprobar o suspender el
estado de sitio o 1a intervencion federal dis-
puestos durante su receso por el Poder Eje-
cutivo dentro de los treinta dias posteriores
a la adopeién de la medida. La intervencién
federal a una provincia no podri extenderse
a un plazo mayor de 8 meses, pudiendo ex-
cepcionalmente renovarse.

27. Ejercer una legislacidn exclusiva en
la Capital Federal y redlar las potestades
del gobierno federal sobre los Iugares afec-
tados, bajo su administracidn, a un interés
nacional, dentro de las provincias, las que
podrin ejercer, simultipeamente con la Na-
citn, ¢l poder de policia y de imposicién
en dichos lugarés, siempre que no se afecte
la finalidad para la que fueron creados.

Art. 29 — Modificase el articulo 104 de la
Constitucién Nacional que quedard redactado al
siguiente tenor: ‘

Articulo 104: Las provincias conservan
todo el poder no delegado por esta Consti-
tucién al gobiermno federal y el que expre-
samente se hayan reservado por pactos es-
peciales al tiempo de su incorporacidn.

Son de jurisdiccién exclusivamente pro-
vincial los recursos naturales procedentes
del suelo, subsuelo y litoral maritimo exis-
tentes, etcétera, en sus respectivos territo-
rios; sin perjuicio de las atribuciones de
coordinacion de las jurisdicciones provip-
ciales que correspondan al gobierno federal
en virtud de esta Constitucién., Debera pro-
penderse a su utilizacién e industrializacién
en origen.

Axt. 32— Modificase el articulo 106 de I
Constitucién Nacional que guedard redactado al
siguiente tenor:

Articulo 106: Cada provineia dicta sul pro-
pia Constitucién conforme a lo dispuesto en
el articulo 5% El régimen municipal estd
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basado en la autonomia politica, adminis-
trativa, econdémica y financiera de los muni-
cipios.

Art. 49 — Modificase (el articulo 107 de la
Constitucién Nacional que quedara redactado al
siguiente tenor:

Articulo 107: Las provincias tienen las
siguientes atribuciones:

1. Los recursos tributarios provineiales
serfn originados en un impuesto a la tierra,
que resultard la base de los recursos para
satisfacer el gasto pablico municipal y pro-
vincial, v se utilizard también para contri-
buir a las necesidades presupuestarias or-
dinarias de la Nacidn, complementando lo
especificado en el articulo 49,

Asimismo las provincias consefvan toda su
soberania y la totalidad de sus potestades
tributarias,

2. Celebrar tratados parciales para fines
de administracién general y de justicia, de
intereses econdmicos y financieros de uti-
lidad comw¥, con conocimiento del Con-

greso. |

3. Proteger, en concurrencia con el go-
bierno federal, su medio ambiente y sus
recursos naturales,

4. Impulsar fa educacién y la preserva-
cién y difusién de su acervo cultural.

5. Facilitar el acceso de todas las perso-
nas a las prestaciones de salud, asi como
crear, organizar y mantener sus propias ins-
tituciones de prevision social, impidiéndose
la doble imposicién obligatoria.

6. Prestar los servicios pablicos jurisdic-
cionalmente divisibles, salvo excepcién pre-
vista por ley nacional.

7. Promover su industria, la inmigracién,
la construccién de vias y medios de comu-
nicacién y transportes, la colonizacién de
tierras de propiedad provircial en funcién
social, la introduccién y establecimiento de
nuevas industrias, Ia radicacion de capitales
extranjeros que tengan como tinico objeto
el desarrollo provincial y la explotacién de
sus rios, por leyes protectoras de estos fi-
nes y comn recursos propios,

8. Realizar gestiones y convenios inter-
nacianales, para satisfacer sus intereses, en
tanto no afecten las facultades del gobierno
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—  federal. El Congreso debera ser notificado
a fin de que, en un plazo de ciento ochenth
dias, determine si las gestiones provinciales
no afectan tratados suscritos por la Nacién
o su politica exterior. Las provincias debe-
ran remitir al Senado de la Nacién el texto
auténtico de los tratados interprovinciales o
internacionales que suscriban, a los fines de
su registro oficial.

9. Participar en todo organismo que coor-
dine poderes concurrentes o regimenes con-
certados y en las empresas interjurisdiccio-
nales o del Estado naciopal que exploten
recursos en sus territorios.

10. Orientar hacia un federalismo de con-
certacién, las relaciones interprovinciales y
las de las provincias con el gobierno fede-
ral. El proceso de regionalizacién debe ba-
sarse en el acuerdo de las provincias inte-
resadas, con el apoyo del gobierno federal,

a procurar un desarrollo econdmico y
social equilibrado.

11. Las provincias podrin proponer al
Congreso de la Nacion la conformaciéon de
regiones para su desarrollo ajustadas a lo
prescrito al articulo 13.

Art, 59 —Modificase el articulo 108 de la
Constitucion Nacional que guedari redactado al
siguiente tenor:

Articulo 108: Las provincias no ejercen
el poder delegado a la Nacién. No pueden
celebrar tratados parciales de cardcter po-
litico, ni expedir leyes sobre comercio, o
navegaci6n interior o exterior, ni establecer
aduanas provinciales, ni establecer dere-
chos de importacién o exportacién, ni acu-
fiar monedas ni establecer bancos con fa-
cultad de emitir billetes sin autorizacién
del Congreso; ni dictar los Cdédigos Civil,
Comercial, Penal, de Mineria, Bésicos del
Trabajo y de la Seguridad Social, ni demas
legislacién de derecho de fondo delegada
por esta Constituciéon al Congreso, después
que éste la haya sancionado; ni dictar es-
pecialmente leyes sobre ciudadania y na-
turalizacién; ni establecer derechos de to-
nelaje, ni organizar fuerzas armadas, ni eje-
cutar actos gque afecten las relaciones exte-
riores de la Nacibn,

Fundamentos del despacho en minoria

El MODIN, en su propia declaracién de principios
consideré necesaria, la reforma a la Constitucibn Na-
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cional para adaptarla a las exigencias actuales de la
Nacidn. Precisamente, nno de los aspectos Importantes
a tener en cuenta en el proceso de reforma es la restau-
racion plena del federalismo, base fundamental del
Estado argentino.

La Argentina naci6 con un proyecto de vida en comtn
que se expresa cabalmente en el federalismo y cuyo
abandono ha eonducido a un cuerpo social enfermo de
centralismo politico; concentracion  econdmica;  indivi-
dualismo; ruptura del tejido social; despoblamiento del
interior; pérdida del arraigo, desvitalizacién de la vida
mumicipal y raquitiomo de la vida provincial.

‘El federalismo argentino tiene una impronta y carac-
teristicas propias cuyo desconocimiento, olvido o rechazo,
nos han levado a esta situacion nctwal. El federalismo
es repeto por la unidad en la diversidad; vigencla ple-
na de las libertades concretas; aceptacitn practica del
principio de subsidiariedad. Si aceptamos que esto es
federalismo no podemos reducilo a su faz econdmica
ni a4 una mera distribucién de competencias politico
institucionales,

La Arvgentina elegio el federalismo Pomo su forma
de organizacion social y politica, porque quiso privile-
giar Ja lamilia arraigada; el municipio como base de
esa organizacién; la enltura hispano or'olln expresada
en su diversidad regional, enriquecida por su candal
inmigratorio que ha querido incorporarse a ella; la
provincia como expresion orginica de la phralidad so-
cial; y la economia nacional desarrolladn sobre In base
de un equilibrio entre todns lng regiones que caracte-
rizan su vasto territorio y entre todos los sectores gue
contribuyen a st crecimiento.

En términog politicos la. Argentina opléd por el fede-
ralismo como sintesis de la armonia buscada entre el
poder local v fundacional expresado en los eabildos por
ciudaces; las provincias como su proyeccidn historica y
nacional; y ln Confederacidn en tanto que manifestacion
de la midad, tras el largo perfodo de las Inchas civiles.

El federalismo avgéntino nacié como un federalismo
de hase municipal, por lo tanto, la diffell tarea de
recuperar su vigencia plena debe comenzar por el mu-
nieipio, Bl gobiemo local como. familia de fumillas; dm-
hito natural del arraigo, la convivencia v el ejercicio
de la solidlaridad social, Tl mumicipia eomo dmbito pri-
mario para el desarrollo ccondmico mediante la difu-
sitn de la propledad, la prictica del ahorro, ln inver-
sidn productiva y el equilibrio de todos los intereses
scctoriales desde la base social,

El municipio debe tener autonomia plena para ar-
(ganizar su propio régimen local y ejercer lus compe-

itencias mecesarids para resolver tndm log problemns del /

hombre en su nivel primario de convivencin, El muni-
cipio como pivole del inevitable proceso de descentra-
lizacién politicii y deésconcentracién econémica. El mu-
nicipio como escuela civica para recuperar. el hiabito
de la participoeion responsable y la formacién de una
auténtica clase dirigente,

Sobre este municipio fortalecido, es que podrd pensar-
so seriamente en la recuperacidn y fortalecimiento, a‘au
vez, de las provincias como bisagras del federalismo; de
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las regiones como ambito de equilibrio del todo nacional
v, en definitiva, del federalismo argentino como ex-
presion auténtica de Ja unidad en la diversidad.

Fundamentos particulares de las modificaciones
Articulo B7, inciso 1:

En oste incigo se establece como vi‘eos impuestos
exclusivos de la Nacion los de importacién y exportacidn.

Se admite, como exceptidn debidamente fundada,
establever yogimenes de promocin, destinados a fomen-
tar el desarrollo armdnice de las provincias.

Articulo 87, inciso 2:

Se aborda aqui el arduo problema de la copartici-
pacitn fiscal procurandose una solucitn realista 'y prae-
tica, Se elude Ia clasificacion de los impuestos en di-
rectos e indirectos, que los técnicos consideran inapro-
piados. Se prefiere no detallar los hechos imponibles,

dejando un margen de flex'bilidad para las miodali-

ades que fueran menester adoptar, o

Se otorga rango constitucional a dos organismos: el
Consejo Federal Tributarlo, sobre In base de la Comi-
sibn Federal de Impuestos, creada por ley 23.548,
Paralelamente se transforma la actunl, Direccidn Gene-
ral Tmpositiva, en Direccidén Federal Impositiva, con
caricter interjurisdiccional lo que permitivd que la re-
caudacién sea efectuada por un organismo téenico que
posea ln competencin necesaria.

En caso de situaciones extraordinarias el Congreso
podri imponer contribuciones adicionales, pero solo por
diez afios. |

La Constitucion Nacional de 1853, no satisface los
requerinientos en materfa fributavia, la brevedad de
sus ltextos comespondia mhas 4 una inguietud latente
por consolidar la unidad nacional y la superacion de
los en ese momento existentes conflictos politicos.

En ninguna parte de su articolado, se lleva a cabo
referencia alpuna en relacidn al sistema de coparticipa-
citn, De cinco déeadas a esta parte se generan estas
leves, vinculadas a situaciones de emergencla, por lag
cuales se le otorgd a la Nacién potestades provinciales.
La ley 23.548 (7-1-88), establece el régimen transito-
tio para la distribucién de los recursos fiscales entre
la Nacién y las provincias, conforme a las previsiones
contempladas en la misma. Luego han venido los pac-
tos fiscales.

Pero cualquiera sean las formas, establecido por por-

‘centaje es la ley 23548, como la establecida por los

pactos fiscales, siempre han sido y serfn objeto de
discusiones por parte de las provineias afectadas, salvo
que la Nacién reduzea lo que se reserva, teniendo en
cuenta que los recursos sel generan en funcidn de la
actividad que se desarrolla en la jurisdiccién provineial.

Distinto hubiese sido, si la Constitucién hubiera in-
cluido en su texto la pouta basica de la distribucién
de los impnestos coparticipables, quiza de esa forma,
s¢ hubiese podido cumplit con mayor rigor lo expues-
to en el articulo 67, Inciso 16,

oy




Si no se opera un cambio en este sentido, dificil-
mente se¢ opere un desarrollo sostenido v coherente,
exento de alteraciones desafortunadas, salvo las que
derivan del hecho fortuito.

El actnal esquema regresivo en materia impositiva gra-
vita persistentemente en el consumo y modifican desver-
tebrandn el concepto federal en el largo plazo ampliando
las brechas de inseguridades juridicas,

' El esquema centralizado de manejo financiero, ahoga
el fomento regional y el desarrollo mimicipal y pro-
vincial,

Sin lugar a dudas, lns provincias sufren 3 (tres)
grandes inconvenientes, el proceso de reforma econd-
mica y la aperturn de la economia y la mala adminis-
tracién, Con ello, los wastos corrientes tienden a in-
crementar como paliativo al factor exdgeno, y con ello,
poco o nada gueda de margen para levar a cabo in-
versiones en estructuras.

Articulo 67, inciso 3:

Se reproduce textualmente la reddbeién propuesta en
el libro eitado en la bibliografia, por considerirselo
apropiado y coherente con la experiencia sufrida por
el pais en la Gltima déeada, Resulta imperioso que la
propia Constitucién limite a una proporcién del presu-
puesto anual la posibilidad de endeudamiento piiblico,
para prevenir la repeticion de excesos en esta materia,
que han causado graves problemas al Estado,

Este inciso se halla relacionddo con el inciso 69 del
mismo articulp, -En ambos casos, el Congreso necesi-
tard wuna mayoria aniplinda para poder aprobar los
proyeclos, =

El endeudamiento externo en las circunstancias ac-
tuales por tanto, no serd compatible con In politica
externa en materin de riesgo pais que lleva la Argen-
tina, Sin embargo, tal restriceidn, constitnye un freno
a las inversiones en bitnes de capital y grandes pro-
vectos, que se eircunseribe en su totalidad a las deriva-
ciones del Ministerio de Economia,

Bibliografia:

Becerra Ferrer, Guillermo y otros: Réferma Consti-
tucional: aportes, Cordoba, edicibn del autor, 1994,
paginas T2/73.

Articulo 67, inciso 6:

Se utiliza el verbo reglar pues resulta evidente que
la negociacién pertinente corresponde al Poder Ejecu-
tive. Por ello mismo, el Poder Legislativa deberd ejer-
cer el contrel, a fin de gue se cumplimente la pauta
gue lu propia Constitucidn introduce destinada a evitar
en el futuro el condicionamiento {inanciero actual que
soporta el Estado,

Se requiere la misma mayorfa ampliada exigida al
Congreso para el caso del inciso 3¢, Se considera pre-
ferible adoptar un porcentaje del monto presupuestario,
como tope para el endeudamiento y pago de intereses,

)
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porgue el mismo depende exclusivamente de la politica
del Estado argentino, lo que no ocurre con el monto!
del PBI, enya cifra da lugar incluso a discrepancias
entre los economistas. \

Bibliografia;

Becerra Fewer, | Guillermo:  Heforma  Constituecional:
aportes, Chrdoba, edicidm del autor, 1094, pagina T4,

Articulo 67, inciso 7:

Bl presupuesto nacional, es la decisién politica por
excelencia que deline el perfil de  pais en el corto
plazo, la fijacién de los objetivos nacionales es prio-
vidad el Congreso Nacional en acusrdo con éstos y
no ung simple voluntad de gasto de los téenicos.

Articulo 67, inciso S: 3 ;l

Con In reforma o este jnelso se pretende cotregir
frecunentes  abusos, producides poryayudas  indebidas
que el gobiemo federal presta a provincias mal gober-
nadas, que incrementan sus gastos aumentando la plan-
ta de personal o fijando sueldos exagerados, El nuevo
lexto permite el auxilio a las provincips que lo nece-
siten v somete este tipn de ayuda al control el Con-
greso.

Artieulo 67, inciso 153:

Queda actualizada In redaccion de este inciso, de-
jundo  habilitada . para 1n Nacidén dunicamente algunos
servicios piiblicos 'qre no se presten en una sola pro-
vineia.

Articulo 67, inciso 16:

Ademis de actualizar el texto vigente, se le agrega
el mandato al gobierno nacional de cooperar con el
desarrollo arménico y la integracion de today las regio-
neés del pais,

Articulo 67, inotso 26:

Proponemos regular 1i adopeién por ¢l Poder Ejecu-
tivo de medidas extremas como son el estado de sito
v la intervencién federal, En efecto, en caso de receso
del Congreso, si el Poder Kjecutivo hubiese utilizado
estas medidas, el Congreso deberd vevisarlas en los si-
guientes treinta dins, Proferimos esta modalidad  sim-
ple, a efectgs de permitir la mayor flexibilidad en la
hisqueda  de  soluciones w  situnclones de  gravedad
institucional, pero impidiendo un ' posible abuso del
Poder Ejecutive que no podrid prolongar este tipo de
medidas cuando no estén bien fundamentadas.

Articulo 67, Inciso 27:

Mediante esta norma s mantiene el status juridico
de la Capital Federal, o la que no se le reconoce auto-
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nomia. Ademas, se define una cuestin que ha origi-
nado fnllos contradictorios en la Corte Suprema de
Justicia, en .coanto a los lugarves del territorio provineial
en gye el gobierno federul realiza una activided de
utilidad nacional. Se establece .que en esos lugares las
provingias podrin ejercer, en forma concurrente con la
Nacidn, el poder de policla v de imposicién, mientrag
no se afecte la finalidad perseguida.

Articulo 104:

Se agrega al texto vigenle, e] reconocimiento espreso
a las provincias del dominio sobre los recursos natu-
rales existentes en sug respectivos territorios, De esta
forma se confirma lo gue, thcitamente, va correspondia
segiin la Constitucién en vigor, pero que fue desco-
nocido por el gobierno federal, Baste recordar ¢ -
tienlo 40 de la Constitucion de 1948, que naciona-
lizaba todos los vecursos naturales, y la ley 14.773
que otorgaba al Estado federal el dominio del petrdleo
y la energia,

Se incluye el manduto de pmcumrc’ el aprovecha-
miento en origen de los recursos.

Resulta clara la necesidad no sdlo de estublecer la
necesidad antes citada, sino las regalias, visto que la
Corte Suprema de Justicia no reconoce tales derechos
y los deja a cargo exclusivo del gobierno federal, en
tode lo relucionado a exploracién, explotacion, etcétera,
de lus distintas formas de energia, Las explotacioues
hidroeléetricas merecen ser vistas en este espectro, por-
que las provincias sufren luego lus consecuencias eco-
nomicas derivadas de estas cuestiones sin adecuada com-
pensacion,

Articulo 106:

Debido a que ¢l m‘UculﬁJSf:‘, entre los requisitos exi-
gidos irlas proviucins al dictar sus Constituciones, alude
al “régimen municipal”, se generé una polémica entre
lus autores con respecto a la interpretacidén de dicha
expresidn, v se tradujo en que varias Constituciones li-
mitaran el municipio al tol de instituciones autérquicas,
con fucultades delegadas por la provincia respectiva.

Pese al fallo de ln Corte Suprema ({caso Rivademar '

e/Municipalidad de Rosario), que determind que el
municipio constituye un érgano de gobierno, se hace
necesario fijar con precision ¢l aleance de su antonomia.
A Jos aspectos politicos, administratives, econémicos y
[inancieros de la autonomia municipal, que le corres-
ponde a todos los entes Jocales de poblaciones estahles,
se le agrega 1o antonomia institucional para los que
alcancen el rango de ciudades.

Articulo 107:

Ademis de actualizar In redaceldu del texto vigente,
s¢ incorporan a este articulo varios tépicos ya consen-
svados entre los representintes del Estado federal y
los Estados provinciules, en el Acuerdo de Reafirma-
cion Federal (Lujin, 24 de mayo de 1090),
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Se procwra facilitar el acceso a Ins prestaciones de
sulud y permitir la ereacién de instituciones de seguri-
dad social, neohralizando el intento del gobierng federal
de eentralizar el control de las obras sociales v la pres-
tuciom previsional a fin de evitar 1a doble imposicidn,

Se faculta 4 las provincias para la prestacién de los
servicios publicos  judisdiccionalmente  divisibles, ox-
cepto casos previstos por ley,

Se reconoce la atvibucian provineial para realizar ges-
tiones v acuerdos internacionales, con ¢onocimiento del
Congreso.

La relacidén de las provineias con la Nacidn y con
olras provincias, se basarin en un federalismo de con-
cerlucion, admitiéndose la creacion de regiones sin que
éstas constituyan entes politicos juridicos con cardcter
supta=provineinl, con ¢l objeto de procurar un desarrollo
ceondmico y social equilibrado.

Se prevé la participacién-de las provincias en todos
Tos Otganos que eoordinen poderes concurrentes y en
las empresas interjurisdiccionales o del Estado nacio-
nal cuando operen en las provincias,

Bl endendimiento externo de las provincias, es fac-
tible dentro de wn marea de aprobacid v control por
purte del Congreso Nacional y sélo para obras de gran-
des emprendimientos vy madumcién largs para que se
pueda levar 2 cabo fnversion privada complementaria,

Las provineias deben recuperar su capacidad tributa-
vin v financiers, gee les permitan solventur sus gastos
Con TECHTSOS genninos, ue premian las mejoras produc-
tivas sobre la tierra, ¥ se evite asi, la distorsidn que
genera las regresividades que hoy llevan a problemas
de no pago, por los impuestos que gravan al consumo
en forma excesiva.

Los recursos provinciales podrin contribuir a la Na-
citun en forma normal, vy financieramente permitivan
romper con los ciclos de inequidad tributaria manifiesta
en el presipuesto de la Nacién.

Las administraciones deben confluir a la sencillez de
cuantificacién v controlabilidad, ambos factores comsh-
tuyen v confribuyen al crecimiento regional y al bienes-
tar de sus habitantes.

Articule 108:

OQueda actumlizads la redaceion del articulo; con re-
forencia a los cddigos de fondo se eitan los ya enumera-
dos en el texto actual, destacando la palabra “hasicos”
para Ins eodigos de Trabajo y de la Seguridad Social, a
cfectos de permitiv que en una provinein se acuerden
otroz henefitios ademas de los fijados por la legislacion
nacional. Se agrega la expresion “y demés legislacién
de derecho de fondo”, para abarcar ptras materias a las
enunciadas taxativamente,

Pablo ]J: A, Bava. — Hilario R. Muruzdbal.
— Roberto A. Etcheniqgue.

COMISION DE REDACCION
Despacho  parcial
Honarable Cunoencion:

Vuestra Comision de Bedaccién ha considerado los
proyectos referidos a los temas motivo de los despa-
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chos 4, 8, 12, 13, 25, 26, 27 y 28 de las comisiones
de Competencia Federal v del Régimen Federal, sus
Economias y Autonomia Municipal que se detallan
en anexo y por las razones que dard el miembre in-
formante aconseja la aprobacién del proyecto de refor-
ma que mas abajo se expone:

Sala de la comision, 3 de agosto de 1994.

Proyecto de reforma de la Constitucidn Nacional

Articulo 1° — Sustitiiyese el texto del inciso

"1 del articulo 67 el que quedari redactado

como sigue: ;

- 1: Legislar en materia adunanera. Es-
tablecer los derechos de importacién y
exportacién, los cuales, asi como las ava-
luaciones sobre que recaigan, serin wuni-
formes en toda la Nacién, Los derechos
de exportacidn serfn coparticipados con las
provincias productoras. o

Art, @—Sustilﬁyese el texto del inciso 2
del articulo 67 el que quedari redactado como
sigue:

2: Imponer contribuciones  indirectas
tas uniformes en todo el territorio de la
Nacién, como facultad concurrente con las
provineias. So6lo éstas son las demés con-
tribuciones a las que se refiere el articulo
4% de la Constitucién, no pudiendo-dictar
Jeyes que establezcan otro Hpo de contri-
'buciones o de impuestos, excepto cuando
las provincias expresamente o) faculten,
con el objeto de constituir un fondo de
coparticipacion.

La recaudacién y distribucién del pro-
ducide de los impuestos coparticipables,
entre los gue podrin quedar comprendi-
dos los impuestos externos, se instituird por
medio de leyes convenio ratificadas por las
legislaturas provinciales. La ley determina-
ra las proporciones de distribucién de los
recursos coparticipados, atendiendo a las
necesidades de la Nacién y a las compe-
tencias, servicios y fumciones de cada ju-
risdiceién y a una justa distribucién inter-
provincial contemplando eriterios objetivos
de reparto, evitando la miltiple imposicién
y garantizando la percepeién. automitica
de los fondos por parte de las provincias,

La ley convenio tendrd como Camara de
origen el Senado, deberd ser sancionada
con la mayoria de la totalidad de los miem-
bros de cada Cémara, no podri ser modi-
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ficada unilateralmente ni reglamentada y
debera contar con la expresa adhesion de
cada provincia.

Reglamentar la prestacion de servicios
ptiblicos que excedan el territorio de la
Nacién. Cuando el servicio piblico abar-
que més de una provincia, y sea jurisdic-
cionalmente indivisible, la reglamentacién
se hard a través de una ley convenio rati-
ficada por Ias Legislaturas provinciales, ga-
rantizando el poder de policia y la presta-
ci6n local. Entre la Nacién y las provincias,
no podran transferirse reciprocamente com-
petencias, servicios o funciones sin la corres-
pondiente reasignacion de recursos, apro-
bada por ley del Congreso segin el proce-
dimiento establecido en el pérrafo anterior
de este inciso y por la provincia involu-
crada,

Un organismo fiscal fed@ral integrado
por 'la Nacién y cada una de las provin-
cias, tendrd a su cargo el control y fisca-
lizacién de la recaudacién y distribucion
de los fondos y de la ejecucién de lo eg-
tablecido en este inciso segin lo determi-
ne la ley.

Art, 3% — Incorpiirase como inciso 8 del ar-
ticulo 67 el siguiente:

8: Asistic con fondos del Tesoro na-
cional a las provincias, cuando sus ren-
tas no alcancen para afrontar sus gastos
ordinarios de funcionamiento y garantizan-
do a sus habitantes el acceso a una calidad
homogénea de servicios pidblicos indispen-
sables en orden a asegurarles la igualdad
de oportunidades,

Estos aportes serdn piiblicos, explicitos,
con especificacién de su destino y las pro-
vincias asistidas deberfn rendir cuentas de
su aplicacién en la forma que la ley es-
tablezca. El cumplimiento de esta obliga-

ciébn serd condicidn para seguir recibiendo
futures subsidios.

Art. 4?2 — Sustitiiyese el texto del inciso 5

del articulo 67 el que quedard redactado como
sigue:

5: Establecer un Bance Federal de

caricter autirquico, con facultad de emitir

. moneda. La ley que lo organice dispondri
' su independencia del Poder Ejecutivo.
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Art. 52 — Sustitiyese el texto del inciso 7
del articulo 67 el que quedard redactado como

sigue:

7: Fijar anualmente conforme a las
pautas establecidas en el tercer parra-
fo del inciso 2y en el inciso 8 de este ar-
ticulo, el presupuesto general de gastos y
cileulo de recursos de la administracién
de la Nacién, en base al programa gene-
ral de gobierno y al plan de inversiones
publicas y aprobar o desechar la cuenta de
inversion, Establecerd conjuntamente y de
igual manera la incidencia actual y futura
de las obligaciones contraidas sobre el cré-
dito de Ia Naci6n como asimismo los me-
dios previstos para su atencidn.

Art, 6% — Agrégase como dltimo pérrafo del
inciso 27 del articulo 67 el siguiente:

Ejercer una legislacién exclusiva en todo
el territorio de la Capital de la Nacién y
sobre los demés lugares adquiridos por
compra 0 cesién en cualquiera de las pro-
vincias, para establecer fortalezas, arsena-
les, almacenes u otros establecimientos de
utilidad nacional. sin perjuicio de la com-
petencia local cuando no interfiera el in-
terés federal,

Art. 7?9 — Sustityese el texto del articulo 68
el que quedard redactado como sigue:

Articulo 68: Las leyes pueden tener prin-
cipio en cualquiera de las Camaras del Con-
greso, por proyectos presentados por sus -
miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo
las excepciones que establece esta Consti-
tucion,

Art, 8% — Sustittiyese el texto del articulo 106
el que quedari redactado como sigue:

Articulo 106: Cada provincia dicta su pro-
pia Constitucién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 5¢ asegorando la autonomia
municipal y reglando su alcance v contenido
en el orden institucional, politico, adminis-
trativo, econémico y financiero.

Art. 9% — Agrégase como articulo 106 bis el
siguiente;

Articulo 106 bis: Las provincias podrén
crear regiones para el desarrollo econémico

— 66 —




y social y establecer 6rganos con facultades
para el cumplimiento de sus fines, Podrin
también realizar gestiones y celebrar con-
venios internacionales en tanto no sean in-
compatibles con la politica exterior de la
Nacion y no afecten las facultades delegadas
al gobierno federal; los convenios se comuni-
caran al Congreso Nacional.

Corresponde a las provincias el dominio

v la jurisdiccién inalienable e impreseriptible
de su territorio y de todos los recursos natu-
rales de su suelo, subsuelo, litoral maritimo
y espacio aéreo, "Podrén celebrar convenios
con la Nacién para su explotacién conjunta,
sin gue ello implique renuncia o abandono
de su dominio y jurisdiccién, Las provincias
participan en la administracién de los par-
ques nacionales o freas naturales protegidas
existentes o a crearse dentro de su jurisdic-
cién territorial.

0

Art. 10. — Agrégase como iiltimo pfrrafo del
articulo 107 el siguiente:

Las provincias pueden... legislar sobre
creacién y organizacién de regimenes de se-
guridad social,

Art. 11, — Sustitiiyese el inciso 28 del articulo
67 que guedari redactado como sigue:

28: Hacer todas las leyes y reglamlentos
que sean convenientes para poner en ejer-
cicio los poderes antecedentes, y todos los
concedidos por esta Constitucién al gobierno
nacional, cuidando de no alterar las autono-
mias provinciales y el principio de distribu-
cion de competencias establecido en el ar-
ticulo 104,

Art. 12, — Incorporar el articulo 107 bis de la
Constitucién, el que quedard redactado de la si-
guiente forma

Arh(,ulo 107 bis: El federalismo que con-
sagra ésta Constitucién garantiza la autono-
mia institucional, po]ihca, econbémica y fi-
nanciera de Ias provincias, conforme a los
principios establecidos en las clausulas si-
guientes:

1. Son recursos propios de las provincias
todos aquellos que no estin expresamente
delegados a la Nacién en el articulo 49 de
esta Constitucién. Son recursos concuorrentes
con la Nacién, los impuestos indirectos,
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2, Las provincias y la Nacién podrin
contribuir a la formacién de un fondo co-
participable que se compondra exclusiva-
mente con lo que recauden en concepto de
impuestos indirectos, sin perjuicio de lo dis-
puesto por los incisos 1 y 2 del articulo’ 67.
Las Legislaturas provinciales podréan afectar
otros recursos a dicho fondo cuando asi lo
exijan las necesidades de la Nacién y el au-
xilio a las provincias asistidas por ¢l Tesoro
nacional,

3. Las provincias podrd prestar todos los
servicios pablicos jurisdiccionalmente divisi-
bles, Ejercerdn plenamente su poder de poli-
cia sobre los servicios pablicos gue se pres-
ten en su territorio.

4. Las provincias podrin celebrar conve-
nios interprovinciales con conocimiento del
Congreso.

0
5. Las provincias podran promover Ia
economia, la inmigracién, las vias y medios
de comunicacién y la introduccién de capi-
tales, a través de leyes protectoras de éstos
fines y con los recursos que ésta Constitu-
cion les asigna,

Art, 13, — Incorpérase como cliusula transito-
ria la siguiente:

Antes de la finalizacién del afio 1996, el
Congreso de la Nacion deberd sancionar

una nueva ley de coparticipacién federal
conforme con lo dispuesto en el inciso 2 y
8 del articulo 67.
Los firmantes expresaridn sus reservas en
el plenario.
Gabriel ], Llano. — Alberto A, Natale. —_
Fernando Saravia Toledo. — Ricardo ]. G.
Harvey,
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