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COMISION DE REDACCION

Dictarmen en lns despachos aprobados a efectos de cum-
plimentar ki actualizacidn y nrmonizacion de los
articulog 67 y 86 de lu Constitneion Nuacional,

Dictamen de comisidon
Honorable Convenecidn:

Vuestra Comision de Redaceidn ha considerado los
despuchos aprobades u efectos de cumplimentar la ae-
tulizacidn y armonizacién de los articulos 67 y 86 de
la Consttuelon Naciomaly, v, por lus razones que durd
¢l miembro informante, aconsejn lu slgniente redaccidn;

La Convencion Nacional Constituyente
SANCIONA:
Articulo 67. — Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Estable-
cer los derechos de importacion y ex-
portacion, los cuales, asi como las ava-
luaciones sobre las que recaigan, serin
uniformes en toda la Nacion,

2, Imponer contribuciones indirectas co-
mo facultad concurrente con las
provincias, imponer contribuciones di-
reclas, por tiempo determinadoe, pro-
porcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacibn, siempre que
la defensa, seguridad comwin y bien
general del Estado lo exijan. Las con-
tribuciones previstas en este inciso,
con excepeion de la parte o el total
de las que tengan asignacién especi-
fica, son coparticipables,
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Una ley convenio, sobre Ia base de
acuerdos entre la Nacidén y las provin-
cias, instituird regimenes de coparti-
cipacion de estas contribuciones, ga-
rantizando la automaticidad en la
remision de los fondos.

La distribucién entre 1a Nacidn, las
provincias y la ciudad de Buenos Ai-
res y entre éstas, se efectnard en rela-
cion directa a las competencias, ser-
vicios y funciones de cada una de
ellas contemplando criterios objetivos
de reparto; serd equitativa, solidaria
y dard prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional.

La ley convenio tendria como Cé-
mara de origen el Senado y debert
ser sancionada con la mayoria abso-
luta de la totalidad de los miembros
de eada Camara, no podra ser modi-
ficada unilateralmente ni reglamenta-.
da y seri aprobada por las provincias.

No habra transferencia de compe-
tencins, servicios o funciones sin la
respectiva reasignneion  de  recursos,
aprobada por ley del Congreso cuan-
do correspondiere y por la provincia
interesada o Ia cindad de Buenos Ai-
res €nosu o caso,

Un organismo fiscal federal tended

a su cargo el control y fiscalizacion
de la ejecucion de lo establecido en
este inciso, segiin lo determine la ley,
la gue deberd asegurar la representa-
cién de todas las provincias y la ciu-
dad de Buenos Aires en su composi-
cion.
Establecer v modificar asignaciones
especificas de recursos coparticipables,
por tiempo determinado, por ley espe-
cial aprobada por la mayoria absolu-
ta de la totalidad de los miembros de
cada Camara,

Contracr empréstitos sobre el erédito
de la Nacion.

Disponer del uso y de la enajenacion
de las tierras de propiedad nacional.
Establecer v reglamentar un bance fe-

deral con facultad de emitic moneda,
asi como otros bancos nacionales.

Arreglar el pago de la dewds interior
y exterior de Ia Nacidn.
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Fijar anuahnente, conforme a lus pau-
tus establecidas en el lercer parrafo
del inciso 2 d¢ este articulo, el pre-
supuesto general de gastos y cileulo
de recursos de la adminisiracién na-
cional en buse al programa general de
gobicrno y al plun de inversiones pu-
blicas y aprobar o desechar Ia cuenta
de inversion,

Acordar subsidios del Tesoro nacional
a lay provincias, cuyus rentas no alean-
cen, segun sus presupuestos, a cubrir
sus gastos ordinarios,

Reglamentar la libre navegacién de
los rios interiores, habilitar los puer-
tos que considerc convenientes, y
crear o suprimir aduanas,

Heeer selfar moneda, fijur su valor y
¢l de las extranferas; y adoplar un sis-
tema uniforme de pesos y medidas
pary toda la Nawion,

Dictar los cédigos Civil, Comercial, Pe-
nal, de Mineria, v del Trabajo y Se-
guridad Sovial, en cuerpos unificados
o separades, sin que tales ¢édigos al-
teren las jurisdicciones locales, corres-
pondiendo su aplicacién a los tribu-
nules federales o provinciales, segin
que fus cosas o las personus cayeren
bajo sus respeclivas jurisdicciones; y
especialmente leyes generales para
toda la Nucidn sobre naturalizacion y
nacionalidad, con sujecién al principio
de nacionalidad natural y por opcién
en heneficio de la Argentina; asi como
sobre bancarrolas, sobre falsificacién
de Ia moneda corriente y documentos
pdblicos del Estado, y las que requic-
ra el establecimiento del juicio por
jurados.

Reglar el comercio con las nacio-
nes extranjeras, y de las provincias
entre si,

Arreglar y establecer los correos gene-
tales de la Nacion.

Arreglar  delinitivamente los  Hmites
del territorio de la Nacidn, fijar los de
lus provincias, crear otras nucvas, y
determinar por una legislacién espe-
cial la organizacion, administracién y
gobierno que deben tener los territo-
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rios nacionales, que queden fuera de
los limites que se asignen a las pro-
vineias,

Proveer a la seguridad de las fron-
teras,

Reconocer lo preexistencin étnica y
cultural de los pucblos indigenas ax-
gentinos,

Garantizar ¢l respeto a su identidad
y el derecho a una educacién bilingiie
e intercultural; reconccer la persone-
ria juridica de sus conunidades, v la
posesion y propiedad comumitarias de
las tierray que tradicionalmente ocu-
pan; y regular la enitrega de otras
aptas y sulicientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enaje-
nable, trunsmisible ni susceptible de
gravamenes @ embargos. Asegurar su
participacion en la gestin referida a
sus recursos naturales v a los demis
itereses que los afecten. Las provin-
cias pueden ejercer concurrentemente
estas alribuciones.

Proveer lo conducente a la prosperi-
dad del pais, al adelunto y bienestar
de todas las provincias, y ol Progreso
de Ia ilusteacion, dictando planes de
instruceién general y miversitaria, y
promoviendo la industria, la inmigra-
cidm, la construccitn de fervocarriles y
canales navegables, Ia colonizacién de
ticrras de propicdad nacional, la in-
troduccién y establecimiento de nue-
vits industrias, la importacién de capi-
tales extranjeros y la exploracién de
los rios interiores, por leyes protecto-
ras de estos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompen-
sas de estimulo,

Proveer lo conducente al desarrollo
humane, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de
Ia economia nacional, a la gencracién
de empleo, o la [ormacién profesio-
nal de los trabajudores, a la defeusu
del valor de Tn moneda, a la investi-
gacion vy al desarrollo cientifico y
teenolégico, su difusién v aprove-
chamiento.

Proyeer al crecimiento armonico de
la Nacién y al poblamiento de su te-
rritorio;  promover politicas  diferen-
ciadas que tiendan n equilibrar el
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desigual desarrollo relativo de provin-
cias y regiones. Para estas iniciativas,
el Senado seri Céamara de origen,
Sancionar leyes de organizacién y
de base de In educacién que consoli-
den la unidad nacional respetando las
particularidades provinciales y locales;
que aseguren la responsabilidad inde-
legable del Fstado, la participacién
de la familia y la sociedad, Ia promo-
cion de los valores demecraticos v la
igualdad de oportunidades y posibi-
lidades sin discriminacién algunay v
que garanticen los principios de gra-
tuidad y equidad de In edueacién pii-
blica estatal y la autonomia y autar-
quia de las universidades nacionales.
Dictar leyes gue protejan la jdenti-
dad y pluralidad cultural, ln libre
ereacidn y circulacion de las obras del
autor, el patvimonio artistico y los es-
pacios culturales y audiovisuales.

Establecer tribunales inferioves a la
Corte Suprema de Justiciay crear y su-
primir empleos, fijar sus atribuciones,
dar pensiones, decretar honores, vy
conceder amnistias generales.

Admitir o desechar los motivos de di-
mision del presidente o vicepresidente
de Ia Repablicay y declivar ¢l caso de
proceder a nueva eleceién,

Aprobar o desechar ratados conclui-
dos con las demis nuciones y con las
Organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede, Los
tratados y concordatos tenen jerar-
quia superior a las leyes,

La Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos; Ia Convencion Americans
sobre Dercchos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Feondmi-
cos, Socizles y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v
Politicos y su Protocolo Facultativo,
la Convencion sobre ln Prevencidn ¥
Ia Sancién del Delite de Genocidio,
la Convencién Internacicnal sobre 1a
Lliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién
sobre Ia Eliminacién de todas Tas For-
mas de Discriminacién contra ln Mu-
jer, In Convencién contra In Tortura
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y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes; la Convencidn
sobre los Derechos del Nino; en las
condiciones de su vigencin, tienen je-
rarquia constitucional, no derogan ar-
tieulo alguno de la primera parte de
estn Constitucién v deben entenderse
complementarios de los derechos y ga-
rantias por ella reconocidos, Sélo po-
drfin ser denunciadoes, en su caso, por
el Poder FEjecutivo maciomal, previa
aprobacién de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de
cada Chmara.

Los demas tratados v convenciones

sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, regueri-
rin del voto de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de
cada Chmara Para gozar de b jerar-
quia constitucional.

Legislar v promover ‘medidus de ac-
cidn posiliva que garanticen Ia igual-
dad real de oportunidades vy de trato,
v ¢l pleno gece y ejercicio de los de-
rechos reconecidos por esta Constito
cidn y por los tratados internacionales
sobre derechos humanos vigentes, en
particular respecto de los nidos, las
mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad,

Dictar un végimen de seguridad so-
cinl especial e integral en proteceidn
del nifio en situacién de desamparo,
desde el embarazo hasta In Finalizacidn
del periodo de enseinnza clemental, v
de la mudre durante el embarazo v el
tiempo de lactancia.

Aprobar tratados de integracion que
deleguen competencias y jurisdiccion
o organizaciones  supraestatales  en
coudiciones de reciprocidad ¢ igual-
dad, ¥ que respeten el orden democra-
tico y lus derechos humanos, Lag nor-
mas dictadas en su conseeuencia He-
nen jerarguia superior a las leyes.
La aprobucitn de estos tratados con
estados de Latincamérica requerird la
mayoria absoluta de lu totulidad de
los miembros de ecada Cimara. En el
caso de tralades con ofros estados, el
Congreso de In Nueidn, con la mayo-

ria absoluta de los miembros presen-

tes de eadn Caémara, declarard Ia con-
veniencia de lu aprobacion del trala-

— 95 —



L2
<t

12
=

30.

[
9

do y solo pedrd ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de Ia to-
tulidad de los icrubros de cada Ci-
mara, despuéds de ciento veinte dias
del acto declurativo,

La denuncia de los tratados refleri-
dos a este inciso, exigiri la previa
aprobacién de In mavoris absoluta de
Ta totalidad de los miembros de cada
Cémara.

Autorizar al Poder Tjecutivo para de-
clarar Ja guerra o hacer la paz.

Facultar al Poder Ejecutivo para or-
denar represalias, y establecer regla-
mentos para las presas.

Vijar las fuerzas armadas en tiempo
de paz y guesra, y dictar las normas
g ) . a

para su orgaimzacién v gobierno.

Permitir Ia introduccién de tropas ex-
tranjeras en ¢l territorio de la Nacidn,
y la salida de Jas fuerzas nacionales
fuera de ¢l

Declarar en estado de sitio uno o va-
rios punlos de In Nacidn en caso de
conmocién imterior, y aprobar o sus-
pender el estado de sitio declarado,
durante su receso, por el Poder Eje-
culivo.

Ejercer una legislacion en el tervito-
rio de Ia capital de la Nacién y dictar
Ia legislacion necesarin para ¢l cum-
plimiento de los fines especificos de
los establecimientos de utilidad nacio-
nal en el territorio de la Repiiblica.
Las autoridades provinciales v muni-
cipales conservardn los poderes de po-
licia e impesicidn sobre estos estable-
cimientos, en {anto no interfieran en
cl cumplimiento de aquellos fines.

Disponer Tu intesvencidn federal o una
provinein o o la cindad de Buenos Ai-
res. Aprobar o revocar Iy intervencion
deerelady, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo, .

Haueer ‘todas Tas leyes v reglunentos
que seant convenientes pava poner en
egjervicio los poderes antecedentes,
tudos los otros cuncedidos por Ia pre-
sente Constitucidn ul Gobierno de Ia
Nacidn Argenting,
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Articulo 86.—El presidente de Ia Na-
cion tiene lay siguienles atribuciones:

1. Es el jele supreme de ln Nacidn, jefe
del gobierno y responsuble politieo de
In administracién general del pais.

2. Expide las instrucciones v reglumen-
tos que sean necesurios para la eje-
cucitn de lus leves de la Nacién, cui-
dando de no wlterar su espiviiu con
excepeiones reglunentarias,

3. Participn de la formacidn de las leves
eon arreglo o la Constitucidn, lus pro-
mulgi y hace publicar.

El Poder Ejecutive no podrd en nin-
gin caso bujo pena de nalidad absolu-
ta ¢ insananhle, emilir disposiciones de
cardcter legislativo,

Solameunte  cuande  circunstancias
excepeionnles  Hicierani impesible  se-
guir los trémites ordinarios previstos
por esta Constitucién para la sancién
de lus leves, y no se trate de normas
que regulen materia penal, tributaria,
electoral o ¢l régimen de los partidos
poeliticos, podra dictar decrelos por ra-
zones de necesidnd ¥ urgencia, los que
seran decididos en acuerdo general de
ministros  que  deberin  refrendarlos.
conjuntamente con el jefe de gabinete
de ministros,

El jefe de gabincte de minisiros
personalmente y dentro de los diez
dias someterd la medida o considera-
citn de la Comisidn Bicameral Por-
manente, cuyi  composicion  deberd
respetar la proporcion de las repre-
sentaciones politicas de cada Chmara.
Esta Comisién elevard su despacho
en un plazo de diez dias al plenario
de cada Chmara para su expreso fra-
tamiento, el que de inmediato counsi-
derardn las Cimara. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de
cada Cimara regulard el trémite y los
aleances de Ta intervencidén del Con-
greso.

4. Nembra los magistrados de la Corte
Suprema con acuerdo del Senado por
dos tercios de sus miembres presen-
tes, en sesién phblica, convocada al
efecto.

Nombra los demas jueces de los bri-
bunales federales inferieres en base «
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una propuesta vinculante en terna del
Consejo de In Magistraturs, con acuer-
do del Senado, en sesibn phblica, en
Ia que se tendrd en cuenta la idonei-
dad de los candidatos.

Un nuevo nombrawiento, precedido
de igual acuerdo, serd necesario para
mantencr en ¢l cargo a cunluiera de
esos magistrados, mna vez que cum-
plan I edad de setenta Y cineo anus.
Todos los nombramientos de magis-
trados cuya edad seu la indicada o
mayor se hardn por cinco anios, ¥ po-
drén ser repetidos indefinidamente,
por el misno trimite,

Cliusula transitoria;

La caducidad de lus nombramientos
v la duracién Iimitada previstas cn
¢l presente inciso entraran en vigen-
cia a log cineon(3) anos de medificada
de modo simultineo con la ley que
regule ¢l consejo de la magistratura y
el jurado de enjuiciamiento de magis-
trados.

Puede induftur o coumutar las penas
por delitos sujetos a la jurisdiccidn
federal, previo informe del tribunal
correspondiente, excepio en los easos
de acusacién por la Cémura de Di-
putados.

Concede jubilaciones, retivos, licen-
cias y pensiones conforme a las leyes
de la Nacién.

Nombra y remueve a los embajadores,
ministros plenipotenciarios y encarga-
dos de negocivs con ncuerdo del Se-
nado; por si solo nombra ¥V remueve
al jefe de gabinete de ministros y a
los demds ministros del despacho, los
oficiales de su secretarfa, los agentes
consulares y los empleados cuyo nom-
bramienlo no estd reglado de otra for-
ma por esta Constilucion,

Hace anualmente la apertura de lus
sesiones  del Congreso, veunidas al
efecto mmbas Chmaras, dando cuenta
en esta ocusion del estade de 1o Na-
cidn, de las reformas prometidas por
la Constitucién, y recomendando a su
consideracidn las medidas que juzgue
neeesariag y convenientes.

Prorroga Jas sestones ordinarias del
Congreso, o lo convoca a sesiones ex-
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traordinarias, cuando un grave interés
de orden o de progreso o requiera.

Supervisa ¢l ejercicio de ln faculind
del jefe de gabinete de ministros res-
pecto de la recaudacion de ias ventas
de 1y Nacién y de su invessién, con
arreglo a la ley o presupuesto de gos-
tos nucionales,

Concluye y firma batadvs, concorda-

oy y obras negociaciones requeriday

pura el muntenimiento de buenay re-
faciones con las orgunizaciones mtber-
nacionales y las naciones extranjeras,
recibe sus ministros y admite sus con-

sules.

Es comandante en jefe de todas las
fuerzas armadas de la Naeidn.

Provee los empleos mililures de fa Na-
cidn: con acuerdo del Senado, en la
concesion de los emplecs o grados e
oficiales superioves de las fuerzs nr-
madas; y por si solo en el campo de

batalla.

Dispone de las [uerzas axmadas, y co-
rre con su organizacion v distribucion
segin las necesidades de la Naéion,

Declara la guerra y ordena represaling
con autorizacion y aprobacién del Con-
greso.

Declara en estado de sitio uno o va-
rios puntes de la Nacién, e¢n caso de
alaque exterior y por wm término i
mitado, con necuerdo del Senado, En
caso de conmocion interior séle tiene
esta facultad cuando el Congreso es-
Li en receso, porque ey atribucién que
corresponde a este cuerpo. El presi-
dente la ejerce con las limitaciones
prescritas en el articulo 23.

Puede pedir al jefe de gubinete de
ministros y a los jeles de todos los vu-
mos y departamentos de la adminis-
tracidn, y por su conducto o los de
mds empleados, los informes que crea
convenientes, y ellos estin obligadus
a darlos.

Puede avsentarse del territorio de la
Nacién, con permiso del Congreso, En
el receso de éste, silo podii hacerto
sin licencia por razones justificndas de
servicio pablico.
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19. Puede lenar las vacantes de los em-
pleos, que requieran el acuerdo del
Senado, y que ocurran durante su re-
ceso, por medio de nombramientos en
comisién que expirarin al fin de la
préxima Legislatura,

20. Decreta la intervencion federal a una

provincia o a la ciudad de Buenos Al-
res en caso de receso del Congreso, y
debe convecarlo simultineamente pa-
ta su tratamiento,

Clausulas transitorias del arteulo 67:

1. El Congreso ejercerd en la ciudad de
Buenos Aires, mientras sea capital de
In Nacién, las atvibuciones legislativas
gque conserve con arreglo al articulo
110 bis. 0

1

L9

Un régimen de coparticipacidn con-
forme lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 67 y la veglamentucion del
organismo fiscal fedeval, serfm esta-
blecidos antes de la finalizacién del
afto 1996; la distribucién de compe-
tencias, servicios y funciones vigentes
a la sancién de esta reforma, no po-
dri modificarse sin la aprobacién de
la provincia interesads; tampoco po-
dra modificarse ¢n desmedro de las
provincias la distribucidn de recursoy
vigente a la sancion de esta veforma v
en ambos casos hastn el dictado del
mencionado régimen de coparticipa-
cion.

Lo presente clivsoln wo afesln los recliumos wihmi-
nistrativos o judiciales en trimite originades por dife-
rencias por distribucién de competencins, servidos, fun-
ciones o recursos entre la Nacidn y las provincias.

Sala de la comisién, 18 de agosto de 1994.

Carlos Corach. — Antonio M. Herndndez.
— HKafuel A. Gonzdlez, — Juan €. Hitters
— Cesur Arivs, — Juan G, Magueida, —-

Horacio D. Rosatti. — Alberto M. Garcia
Lema. — René 8. Orsi. — Maria del Pi-
lar Kent. — Héctor Musnutle, — Rodolfo
A, Diaz. — Redolfo C. Barra, — Jorge
R, Yoma, — Tublo Verani. — Eduardo
I Peltighml, — fuan P, Armagnague,
— Claudiu E. Bello. — Ester A. Schia-
vont, — Carlos G. Spine. — Guillermo
IT. De Sametis, ~— COscar R Aguad, —
Enrique Paixao. — Anfopio T. Berhon-
garay, — Juan C. Romero. — Ricardo TN
Biuzzi, — Humberto Quiroge Lavié.
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INFORME
Honorable Conveniion:

Habiendo esta  Comision de  Redaccion  estudindo
lodos vy cada uno de los antecedentes necesarios y
conforme o loy despachos aprobados, ha netunlizado v
armonizado lu reduccion de los artienlos 87 v 86 de
la Conslitucion Naclonal, o los efectos de dar cumpli-
wiento a lo preceptuado por ol arlienls 42 del Regla-
mento de esta Honorable. Convencin,

Por estas razones y las que oporbimamente se davin,
aconvefu la sancién del presente despacho.

Carlos Corach.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR
CONVENCIONAL LOPEZ DE ZAVALIA Y OTROS

Honarable Conveneton: E

Por lus razones que darin los mismbros intormuntes
gue se o dividiran 1o turen, so propenen los signientes
wereedos:

Al ineisa 12 {uuevi numeracion) del articulo 67:
Ll cespeto por o vida v por In integeidad Hsien y o psi-
guica del ser humano, desde el momento de L concep-
ciim v hasta b muerte, constituye ¢l principio fusde-
mentul de iuterpretacion de ln legislucifn paeianal,

Al inciso 23 (nueva numeracion) del artfeclo 67:
Proteger ln vida humana desde la coucepeidn v dieta
un régimen de seguridad social, especialmente en pro-
teecion de ja madre durante el emburazo ool tiempo
de lactancin y del nine en situneidn de desamparo
hasta la finlizacidn del periodo de ensefivnza elementul.

Fernaido J. Lipez de Zavalia. — Hicardo
I. G. Harvey, — Hilario A, Murazabal.
— Pablo j. A, Buva.

DISIDENGIA PARCIAL DIF LOS SENORES
CONVENCIONALES IBARRA Y ESTEVEZ BOLRO

Heonorable Convengidn:
Dictar wm régimen de seguridad social espeeial e
integral en proteceion del nifio en situacién de desum-

paro hastn la edad de su educacidn bisiea, v de ln
mujer durante el embarazo y tHempo de lackuncia.

Anibal  Iharra. — Guillernio B, Estéves
Boero.
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