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I
Dictamen de mayoria

La Comisién de Participacién Democratica ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto constitucio-
nal que se sefialan en el anexo 1, que forma parte del
presente, en los aspectos referidos a sistema electoral,
tema habilitado para su tratamiento por el articulo 39
inciso ] de la ley 24.309; y, por las razones contenidas
en el informe que se adjunta y las que dard el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacién del siguiente
proyecto de texto constitucional:

La Convencidn Nacional Constituyente
SANCIONA:

Incorpérase en un capitulo segundo de la primera
parte de la Constitucién Nacional el siguiente articu-
lo nuevo:

Esta Conslitucién garantiza ¢l pleno ejercicio de
los derechos politicos, con arreglo al principio de
la soberania popular y de las leyes que se dicten
en consecuencia.

El sufragio es un derecho y un deber inherente
a la condicién de ciudadano y serd universal, igual,
secreto v obligatorio, Los mismos principios regi-
tn para la integracién de cuerpos parlamentarios
latinoamericanos,

Se garantiza la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos
clectivos y partidarios.

La participacién de las mujeres estard garanti-
zada por acciones positivas en la regulacién de
los partidos politicos y en el régimen electoral,

Cldusula transitoria

Las acciones positivas a las que alude el articu-
lo ... (ut supra)en su pirrafo cuarto no podran ser
inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse
esta Constitucién y durardan lo que la ley deter-
mine,

Sala de la comisién, 14 de julio de 1994,

Antonio F. Cafiero. — José T. Rufeil. —
Maria T. Colombo. — Marta Martino de
Rubeo. — Héctor ]. Caratoli, — Guiller-
mo De Sanctis, — Franciso J. Delich. —
Maria Feijéo do Campo. — Francisco
Garcia. — Elsa G. Gonzdlez. — Antonio
1. Guerrero. — Juan B. Iturraspe. — Car-
los Manfredotti, — Maria Martinez. —
Ricardo Mercado Luna. — Raquel Ortem-
berg. — Juan M. Pedersoli. — Rodolfo
Ponce de Leén. — Nilda Romero. — Vic-
tor H. Salazar, — Isabel M. Salinas.

En disidencia

Luis Cdceres, — Enrique G. Cardesa. —
Mario Dei Castelli. — Cecilia N. Lipszye.
— Pablo Martinez Sameck.
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I

Dictamen complementario al de mayoria

Agréguese a continuacién del segundo parrafo del
dictamen de mayoria el siguiente texto:

No hay otras inhabilitaciones de caracter puni-
tivo o sancionatorio para ejercer los derechos de
elegir y ser elegido que las dispuestas por e! Poder
Judieial,

La ley asegurard que cada distrito envie un
niimero minimo de representantes a la Chmara de
Diputados, al cual se adicionard la cantidad que
resulte de la estricta proporcionalidad asignada se-
gin lo dispuesto .por el articulo 37.

Sala de la comisién, 14 de julio de 1994,

Antonio F. Cafiero. — José T. Rufeil. — Mar-
ta Martino de Rubeo. — Enrigue G. Car-
desa. — Guillermo De Sanctis, — Maria
Feijdo do Campo. — Elsa G. Gonzdlez. —
Antonio 1. Guerrero. — Juan B. Iturraspe.
— Cecilia N. Lipszyc. ~— Carlos Manfre-
dotti, — Maria Martinez. — Pablo Marli-
nez Sameck. — Juan M, Pedersoli. — Ro-
dolfo Ponce de Leén. — Isabel M. Sa-
linas.

I

Disidencia parcial al dictamen de mayorfa

Agrégase a continuacién del segundo parrafo del dic-
tamen de mayoria lo siguiente:

La titularidad de todas las bancas legislativas
pertenece a los partidos politicos,

Sa'a de la comisién, 14 de julio de 1904,

Rodolfo Frontera. — Guillermo De Sanctis.
— Elsa G, Gonzdlez, — Juan B. Iturras-
pe. — Iris Mazzeo., — Rodolfo Ponce de
Ledn. — Isabel M. Salinas.

v

Disidencia parcial al dictamen: de mayoria
Honorable Convencion:

Los convenconales que suscriben este despacho,
miembros de la Comision de Participacién Democri-
tica, han considerado los proyectos del texto consti-
tucional que se sefialan en el anexo I, que forma parte
del presente, en los aspectos referidos a sistema elec-
toral, tema habilitado para su tratamiento por el ar-
ticulo 3¢, inciso §) de la ley 24.309, y por las razones
que dard el miembro informante, aconsejan la aproba-
cién del siguiente texto constitucional,

La Convencién Nacional Constituyenie

SANCIONA:

~ Sustitiiyase en el cap‘tulo segundo de la primera par-
te de la Constitucién Nacional, el segundo parrafo del
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dictamen de mayorfa que quedari redactado de la
siguiente manera:

El sufragio es un derecho y un deber inherente
a la condicién de ciudadano y serd universal, igual
secreto, obligatorio, univoco e intransferible. La
eleccion de diputados - nacionales responderd al
principio de adecuada proporcionalidad. Los mis-
mos principios regirin para la integracion de los
cuerpos parlamentarios latinoamericanos,

Enrique G. Cardesa. — Marta T. Colombo.
— Luis A. Cdceres. — Héctor J. Carat-
toli. — Mario Dei Castelli. — Francisco
S. Garcia. — Cecilia N, Lipszyc. — Pa-
blo E. Martinez Sameck. — Ricardo G.
Mercado Luna, — Nilda Romero. — Vic-
tor H. Salazar.

vV
Dictamen de minoria

Honorable Convencidn: -

Vuestra Comisidon de Participacién Democratica ha
considerado los proyectos de reforma al texto constitu-
cional presentados por los distintos convencionales re-
feridos al inciso j) del articulo 3¢ de la ley 24.309, y
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dard el miembro informante aconseju la
aprobacién del siguiente.

La Convencidn Nacional Constituyente
SANCIONA:

Articulo 19 — Incorpérase el siguiente articulo nue-

vo en el capitulo segundo de la primera parte en la
Constitucion Nacional:

Articulo nuevo: El sufragio es un derecho in-
herente a la condicién del cindadano, La ley esta-
blecerd el régimen electoral que garantice:

1. El voto unmiversal, libre e igual, individual
y secreto,

2. El sistema proporeional en la eleccién de los
miembros de los cuerpos colectivos colegiados.

Sala de la comisién, 14 de julio de 1994,

Carlos A. Caballero Martin, — Richard G.
Battagion,

INFORME

Sefior presidente:

Con la sancién de la Ley Sienz Pefia nuestro pais
dejé atrds muchos desencuentros al asegurar el bene-
ficio de Ia libertad electoral y la transparencia de los
comicios.

Este principio, incorporado en 1948 en la Declara-
cién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Un‘das, en
su articulo 21 proclama: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pafs, directamente o
por medio de representantes librementes escogidos. Toda
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persona tiene el derecho de acceso en condiciones de
igualdad a las funciones piblicas, La voluntad del pue-
blo es la hase de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse peribdicamente por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedi-
miento equivalente que garantice la libertad del vota”,

Completado con la incorporacién del voto femenino
v con la modificacién del sistema electoral e introduc-
cion del sistema proporcional se consagra la genuina
representacidn de toda las expresiones piblicas del pais,
asegurando la voluntad popular y la pluralidad politica.

Por ello, v demis razones que se expondrin en el
recinto, aconsejamos la sancién del presente,

Carlos A, Caballero Martin. — Richard G.
Battag_'fon.

VI

Dictamen de minoria
Honorable Convencién:

Vuestra Comisién de Participacién ,Democratica ha
considreado los proyectos de reforma al texto constitu-
cional presentados por los distintos convencionales re-
feridos al articulo 3¢ inciso J de la ley 24.309, y por
las razones expuestas en el informe que se acompafia 'y
los que dard el miembro informante, aconsejamos la
aprobacién del siguiente proyecto de texto constitu-
cional,

La Convencién Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo 19 — Introducir como mnuevos rticulos del
capitulo II de la primera parte de la Constitucion Na-
cional, los siguientes:

Articulo nuevo: Se reconoce a los ciudadanos el
derecho de asociarse con fines politicos. Con este
propésito podran formar partidos politicos a los
que se consideran instrumentos para la participa-
cién, formulacién de la politica e integracién del
gobierno, .

Su creacitn y actividad son libres con sujecién
tinicamente a la Constitucion y a la ley. Su estruc-
tura interna y funcionamiento deberan responder a
los principios democraticos. Tendran que dar cuen-
ta ptiblicamente de la procedencia de sus recursos.

El Estado les prestara ayuda para la formacién
y capacitacién de sus dirigentes.

Arliculo nuevo: El sufragio es un derecho inhe-
rente a la condicién de ciudadano argentino 'y, a
la vez, una funcién.

La ley regulard lo concerniente al acto comicial
y establecerd un régimen electoral sobre las siguien-
tes bases minimas:

1. El voto universal, libre, igual, individual y
secreto, No se podrd limitar por razén de
sexo, raza o religiém ni por motivos ideoldgi-
cos o gremiales,

2. Son electores los ciudadanos de ambos sexos

' instriptos en el Registro Civico de la Nacién.
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Se preveran los casos de exclusibn del pa-
drén electoral,

3. En la eleccibn de los miembros de los cuer-
pos publicos electivos colegiados se aplicard
el sistema proporcional,

4. La proclamacién de los candidatos electos y
el juzgamiento de la validez de las elecciones
se efectuarin por los tribunales a los que se
asigne competencia electoral.

5. Reglard un sistema de suplencias que per-
mita cubrir en forma automética, las vacan-
cias de senador y diputado que se produzcan,

Art. 20— Suprimir del articulo 56 de la Constitucién
Nacional la palabra “elecciones™.

Ennio P. Pontussi.

INFORME

El presente despacho introduce dos nmevos articulos
mediante los cuales se recomoce constitucionalmente a
los partidos politicos y se suprime 14’ palabra “eleccio-
nes” del articulo 56 de la actual Constitucién por ade-
cuacién del texto constitucional a la nueva normativa,
espiritu de esta reforma. Asimismo se establecen pau-
tas del sistema electoral.

Es imprescindible dar rango de constitucional a los
partidos politicos como instrumento de nexo, entre el
Estado y los ciudadanos para la participacién, formula-
cién e integracion del gobierno,

Como hien dice Dunenger los partidos politicos evitan
que la actividad politica sea una actividad cadtica cris-
talizando a la opinién phblica,

Pero no basta el nuevo reconocimiento constilucional;

es imprescindible dar pautas minimas que, luego, Ia
legislacién ordinaria reglamentaré.
.. Asi es, en este despacho se dan tres pautas que consi-
deramos fundamentales para que los partidos politicos
cumplan su fin: 1) Su estructura interna y funciona-
miento debe responder a principios democréiticos; 2)
Deberan dar cuenta phblica de la procedencia de sus
recursos (de esta manera se evita el financiamiento
ilegal); 3) Junto con el Estado deben formar y capa-
citar dirigentes,

Respecto al sistema electoral propiciamos la inclu-
sion de pautas minimas del sufragio, dehiendo tener el
mismo el cardcter de universal, individual, secreto y libre.

También consideramos conveniente asegurar consk-
tucionalmente el régimen electoral proporcional como
una forma de reasegure del sistema republicano ya que
de esta manera se asegura la representatividad en los
érganos legislativos de la mayor cantidad de fuerzas
politicas,

Es importante destacar también que en este proyecto
se dispone que €l juzgamiento de la validez de las elec-
clenes se efectivice por la justicia electoral y no por el
Congreso.

Por ello, v demis razones que se expondrin en el
recinto, aconsejamos la sancién del presente.

Ennio P. Pontussi,
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vii
Dictamen de ‘minoria
Honorable Convencidn:

La Comisién de Participacién Damoerdtica ha conside-
rado todos los proyectos referidos al tema “Garantfa
de la democracia en cuanto a la regulacién del sistema
electoral” (articulo 3¢, junto ] de la ley 24.309) que
fueron girados a la misma, y por las razones que ex-
pondrd el miembro informante del blogue del MODIN
que integramos, aconseja por minoria que €l mismo
(sistema electoral) no sea incluido en la Constitucitn
Nacional,

Rodolfo Frontera, — Iris A, Mazzeo.

. INFORME

Sefior presidente: :
El régimen juridico del sistema electoral debe ser
tratado por ley del Congreso de la Nacibn. :

Rodolfo Frontera, — Iris A. Mazzeo.

Anexo I
Tema habilitado: Sistema electoral

Expedientes considerados ‘en los respectivos
dictdmenes

T.C. 0047 Martino de Rubeo y otros.
T.C. 0147 Cafiero, Juan Pablo y otros.
T.C. 0148 Cafiero, Juan Pablo y otros,
T.C. 0245 Dressino.

T.C. 02468 Courel,

T.C. 0315 Dei Castelli y Gémez de Marelli,
T.C. 0383 Salinas, Viudes y otros (C.V. 425).
T.C. 0423 Bercoff.

T.C. 0445 Hemindez, Santiago y otros.
T.C. 0494 Estévez Boero y otros.

T.C. 0534 Armagnague. -

T.C. 0587 Auyero y otros.

T.C. 0571 Auyero y otros.

T.C. 0578 Bravo y otros.

T.C. 0588 Cardesa y otros.

T.C. 0605 Natale v otros.

T.C. 0648 Dalesio de Viola.

T.C. 0736 Mestre v Aguad.

T.C. 0774 Rufeil.

T.C. 0808 Cafiero, Antonio.

T.C. 0828 Garcia Lema.

T.C. 0856 La Porta y otros.

T.C. 0953 Menem.

T.C. 1077 Iribarne.

T.C. 1088 Saravia Toledo y otros.
T.C. 1173 Baldoni.

T.C. 1243 Corach.

T.C. 1294 Figueroa.

T.C. 1311 Alasino.

T.C. 1341 Conesa Mones Ruiz y otros.
T.C. 1343 Balestrini.

T.C. 1355 Arellano y Di Tulio.
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T.C. 1356 Azcueta y otros.
T.C. 1394 Pose y otros.
T.C. 1400 Ponece de Lébn.
T.C. 1438 Maqueda.

T.C. 1446 Rosatti.

T.C. 1475 Céceres.

T.C. 1492 Colombo.
T.C:~-1568 Cullen.

. Antonio F. Cafiero.

ACLARACION

‘Los’ proyectos mencienados en el presente dictamen
no se publican por estar insertos en la publicacién Pro-
vectos Ingresados, el siguiente es un detalle de los
mismos: s

— TC-1 a 4, PI, Ne 1,
— TC-5 a 8 y 10 a 43, P.I. Ne 2.
— TC-44 a 58, P.I. N¢ 3,
— TC-9 y. 59 a 66, P.I. N? 4.
— TGC-67 a: 71, P.I. Ne 5.
— TC-72 a 87, P.I Ne 6, c,
— TC-88 a 114, P.I, No 7.
— TC-115 a 135, P.I, Ne¢ 8.
— TC-136 a 163, P.L; Ne 9,
— TC-164 a 189, P.I. Ne 10,
— TC-190 a 196, P.I. Ne 11.
— TC-197 a 216, P.I. N? 12,
— TC-217 a ‘224, P.I. Nv 13,
— TC-225 a 257, P.I, No 14,
— TC-258 a 285, P.I. N¢ 15,
— TC-286 a 329, P.I. N¢ 16,
— TC-330 a 370, P.I. Ne 17.
— TC-371 a 423, P.I. No 18,
— TC-424 a 467, P.I. N¢ 19,
— TC-468 a 482, P.I. No. 20.
— TC-483 a 523, P.I. No 2.
— TC-524 a 588, P.I. Ne 22,
— Giro de los expedientes TC-1 a 523 a las comi-
siones respectivas P.I. Ne 23.
— TC-589 a 650, P.I. No 24,
— TC-651 a 726, P.I. N9 25.
— TC-727 a 809, P.I. N? 26.
— TC-810 a 893, P.I. Ne 27,
— TC-894 a 955, P.I. No 28,
— TC-956 a 1.054, P.I. Nv 29,
— TC-1.055 a 1.102, P.I. Ne 30.
— TC-1.103 a 1.135, P.I. Ne 31.
— TC-1.136 a 1.181, P.I. N¢ 32,
— TC-1.182 a 1.247, P.I. N¢ 33.
— TC-1.248 a 1.286, P.I. N¢ 34, -
— TC-1.287 a 1.348, P.I. Ne 35,
— TC-1.349 a 1.391, P.I. N¢ 36.
— TC-1.392 a 1.431, P.I, Nv 37,
— TC-1.432 a 1.472, P.I. Ne 38,
— TC-1.473 a 1.522, P.I. N? 39.
— TC-1.523 a 1,593, P.I. N9 40,
— TC-1.016 y 1.178, P.I. No 41,
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