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Dictamen de mayoria

Honorable Convencion:

Vuestra Comision de Integracién y Tratades Inter-
nacionales ha considerado los proyectos de reforma del
texto constitucional presentados por los sefiores con-
vencionales Constituyentes: Revidatti y Romero Feris,
expediente 35; Martino de Rubeo, expedientes 48 y 181;
Roulet, expedientes 52 y 8393; Hernandéz, expediente
72; Llamosas y Busti, expediente 103; Bercoff, expe-
dientes 111 y 474; Torres Molina, expedientes 114,
262, 263 y 264; Lipszye, expedientes 171 y 352;
Lucero, expedientes 213 y 683; Espindola, expediente
217; Bogado, expediente 218; Quiroga Lavié, expe-
diente 221; Brassesco, expediente 226; Raijer, expe-
dientes 230, 404 y 759; Carattoli, expedientes 234 y
502; Romero, expedientes 249 y 490; Rosalti, expe- |
diente 260; Perette, expediente 276; Cafiero, Juan P.
y ~Martinez Sameck, expediente 279; Kesselman, ex-
pediente 310; Amena, expediente 319; Iribarne, ex-
padientes 341 y 815; Carrid; expedientes 347 y 348;
Bassani, expediente 356; Alvarez e Ibarra, expediente
368; Barcesat, expediente 369 y 459: De la Raa,
expediente 379; Repetto, expediente 419; Verani, ex-
pediente 432; Meana, expediente 441; Serrat, expedientes
451 y 453; Estévez Boero, expedientes 454, 498 y
1.521; Alasino, expedientes 464, 524 y 525; Iturraspe,
expedientes 466 y 923; Diaz Araujo, expedientes 471
y 1.451; Dressino, expediente 479; Rodriguez Sai, ex-
pediente 485; Ponce de Ledn, expediente 491; Pardo,
expedientes 512, 513 y 514; Armagnague, expediente
533; Miguez Bonino, expediente 539; Méndez y Feld-
man, expediente 541; Maeder y Winter, expediente
553; Gomez de Marelli y Dei Castelli, expediente 562;
Gomez de Marelli, expediente 564; Natale, expedente
597; Garcia de DBarroso, expediente 609; Pedersoli,
expediente 644; Kent de Saadi, expediente 659; Oli-
veira y Zalfaroni, expediente T705; Farias, expediente
748; Peia, expedientes 753 y 754; Barra, expediente
763: Britos, expedientes 771 y T72; Hitters, expediente
795; Cafiero, A, expedientes 803 y 804; Cavagna Mar-
tinez, expediente 811; Irigoyen, expediente 822; Garcia
Lema, expediente 826; Moine, expedientes 835 y 836;
Salcedo, expediente 839; Maqueda, expedientes 846 y
1,440; Bravo, expediente 860; Regazzoli, expediente 861;
Babbini y Olmedo, expedientes 875, 1.285, 1.316 y
1.317; Rodriguez, J., expediente 885; Leiva, expediente
906; Rocha de Feldman, expedientes 916 y 917; Va-
llejos, expediente 941; Del Castillo, expediente 978;
Nufez, expediente 984; Schiuma, expediente 987; Ro-
vagnati, expedientes 991 y 992; Marcone, expedientes
1.082, 1.033 y 1.390; Valdés y Brusca, expediente 1.041;
Saravia Toledo, expedientes 1.048 y 1,053; Marquez,
expediente 1.049; GConzilez, espediente 1.066; Dalesio
de Viola, expediente 1.096; Manfredotti, expedientes
1.100 y 1.101; Guzmén, C., expediente 1.117; De Vedia,
expediente 1.134; Marin, Claudio y Dei Castelli, ex-
pediente 1.153; Avelin de Ginestar, expediente 1,198;
Rodriguez Safiudo, expediente 1.213; Guerrero, expe-
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diente 1.215; Cardesa, expedientes 1,220 y 1.223; Jua-
fiuk, expediente 1232; Juafiuk y Humada, expediente
1.233; Benzi y Robles, expediente 1.237; Corach, ex-
pediente 1.245; Bosio y Marin, R., expediente 1,248;
Bello, expediente 1.254; Pettigiani, expedientes 1.266
y 1.263; Marcolini, expa=dientes 1.286 v 1.287; Figueroa,
expediente 1.291; Sanchez de De Maria, expediente
1.314; Rub'es, expediente 1.318; Balestrini, expediente
1.344; Diaz Lozano, expedientes 1.346 y 1.351; Yoma,
expedientes 1.377 y 1.379; Conesa Mones Ruiz y Mar-
cone, expediente 1,390; Peltier, expediente 1.393; Al-
bamonte, expediente 1.442; Paixao, expediente 1.461;
Ciceres, expediente 1.471; Kammerath y Cornet, expe-
dientes 1.502 y 1.503; Bello y Vallejos, expediente
1.513; Cullen, expedientes 1.528 vy 1.559: Olsina, ex-
pedientes 1.574, 1.576 y 1.577; Ortiz Pellegrini, ex-
pediente 1.582. Y vistos los expedientes P: 4; 21; 23;
24; 29, 30 y 39; oficiales: 7; y CV: 426, 462, 471,
481, 490, 493, sobre los temas comprendidos en el
articulo 39, inciso I, de la ley 24.309; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafia y las
que dard el m'embro informante, aconseja incorporar
al articulo 67 de la Constitucién Nacional el siguiente
texto:

Articulo 67, inciso 19: Aprobar o desechar tra-
lados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales, y los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados internacionales
tienen jerarquia superior a las leyes y a las otras
disposic'ones del derecho interno.

Los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos ratificados tienen jerarquia constitucional,
y los derechos, libertades y garantias que consa-
gran se presumen operativos.  Solo podran  ser
denuncindos con la mayoria de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara,

Los derechos, libertades y garantias consagrados
por esta Constitucién, los tratados internacionales,
la leg'slacion y las demas disposiciones del dere-
cho interno se interpretan de conformidad con
la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
la Declaracién Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados. En todos los
casos se aplicard la norma de tutela mas favorable.

Articulo 67, nuevo inciso: Dictar medidas de
aceidn positiva que garant’cen la igualdad real
de oportunidades y trato, el p'eno goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos por los
tratados internacionales de derechos humanos ra-
tificados, en particular, para los nifios, las mujeres
y los ancianos.

Articulo 67, nuevo inciso: Aprobar tratados de
integracién que deleguen competenc’as a organiza-
ciones supranacionales, en condiciones de reciproci-
dad, igualdad y cooperacién, respetando el orden
demoeratico v los derechos humanos, Las normas
derivadas dictadas en su consecuencia tienen su-
premacia sobre las leyes

La aprobacién de estos tratados con Estados
de Latinoamérica requerird mayoria absoluta de
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los m'embros de cada Cimara. En caso de tra-
tados con otros Estados, el Congreso con la ma-
yoria simple de cada Camara, declarard la con-
veniencia de la aprobacion del tratado, y sélo
podri ser aprobade con. el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Cémara, después de los 120 dias del acto decla-
rativo. '

. La denuncia de los tratados referidos en este inciso,
exigird la mayoria absoluta de cada Camara.
Sala de la comisién, Santa Fe, 11 de julio de 1994,

Juan P. Cafiero, — Enrique De Vedia. —
Zelmira M. Regazzoli. — Hugo B. Ro-
driguez Saiudo. — Jorge D. Amena. —
Esteban M. Llamosas. — Julio C, Ardoz.
— B'biana Babbini. — Maria G. Bercoff.
— Jorge P. Busii, — Luis A, Cidceres, —

Elisa M. A, Carrio, — Julio C. Diaz
Lozano. — Elsa G. Gonzdlez. — Juan C.
Hitters, — Emilia 1. Fuaiuk, — Marta

N, Murtino de Rubeo. — Maria T. Mén-
des, — Alicia Oliveira. — Beatriz I. Raijer.
— Nilda Romero. — Dora H. N. Sachs de
Repetto, — Carmen 1. Salcedo. — Tere-
sita B, Serrat. — Héctor E. Tizon, — Ra-
man H, Torres Molina, — Maria C. Va-
lejos.

Tu disidencia parcial:
Dantel A. Pefia.

INFORME

Honorable Convencion:

Proponemos la adecuacién del inciso 19 del articulo
67 de la Constitucién Nacional referido a las atribu-
cionies del Poder Legislativo, actualizando su texto
e introduciendo nuevas normas para el comportamien-
to del Estado en sus relaciones internacionales.

Es nuestro propésito modernizar el conjunto de mnor-
mas que vinculan el ordenamiento juridico interno
con el derecho internacional, empezando por la con-
sagracidn  de los derechos humanos con supremacia
pur sohre todo el derecho interno y asumiendo la més
amplia tutela de la dignidad humana.

Debemos reconocer que el texto constitucional on
su capitulo tvimico de “Declaraciones, derechos y ga-
rantias”, ya habia consagrado un amplio sistema de
proleccion de los derechos individuales, pero una re-
forma constitucional consciente, no podria menos que
afirmar un ritmo que, acompanando la evolucién uni-
versal, ubique los derechos humanos en la mds alta
jerarquia piramidal y en la dimensién de la protee-
cifn internacional,

La recepeidn por normas internas de algunos pre-
supucstos de los derechos fundamentales, y la estabi-
lidad demoeritica aleanzada, no purde inhibimos de
reconncer el interéds de la comunidad internacional por
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la’ proteccién y vigilancia del desenvolvimiento de to-
dos estos derechos, y la responsabilidad internacional
del Estado €n caso de violacidn,

También los modemos procesos de integracion han
sido abordados por los firmantes del despacho. El de-
recho comunitario requiere un sistema que dé segu-
ridad a los Estados parte vy a la comunidad. En par-
ticular, cuando se producen delegaciones de compe-
tencias que refucrzan el sentido integrativo, anticipan.
do que sélo el Congreso Nacional podra atribuir, con
mayorias especiales, a organismos internacionales fun-
ciones legislativas, administrativas o jurisdiccionales
con poder vinculante sobre el derecho interno,

Estos objetivos pueden desarrollarse una vez dess
pejada la doctrina de la separacién radical entre el
derecho interno y el derecho internacional. La prima-
cia del derecho internacional sobre la ley es el fun-
damento del orden de prelacién indicado en la pro-
puesta, distinguiendo en la naturaleza del derecho aqye-
llas normas de derechos humanos, las que tendrén
rango constitucional. Las otras normas surgidas de
tratados internacionales serin de jerarquia superior a
las leyes y al derecho doméstico. o

Claro es, que por disposicién de la ley 24309 (de-
clatacién de necesidad de la reforma de Ta Constitu-
cién Nacional), actuamos sohre el articulo 67, inciso
19 —actualizacién—, y nuevos incisos (articulo 39, in-
ciso I, Temas hahilitados, ley 24.309)., No lo hemos
hecho sobre el articulo 31 de la Constitucién Nacional,
al margen del alcance de la limitacién legal, por en-
tender que el mismo se refiere al conjunto de normas
que integran el orden juridico federal por sobre las
provincias, antes que un sistema de prelacién hacia el
interior de ese sistema federal.

Régimen de patronato

Corresponde suprimir este regalismo primitivo del
texto del inciso 19, y en forma concordante lo dis-
puesto por el inciso 8 del artieulo 86 como atribucién
del Poder Ejecutivo. El mismo ha sido dejado sin
efecto desde el acuerdo del 10 de octubre de 1966
con la Santa Sede (ley 17.329), aunque para enton-
ces ya carecia de practica,

En la bula Universalis Ecclesice del afio 1508, el
privilegio del patronato fue otorgado graciosamente
por el papa Julio II a los reyes de Castilla v Ledn,
En la sucesién del derecho indiano se entendid que
su ejercicio era un atributo de la soberania. Equivo-
cadamente se desplegaron teorfas justificatorias, apo-
yadas en el texto constitucional, que se fueron desac-
tunlizando en el tiempo, hasta quedar sin efecto, lue-
go de 1966. Desde el acuerdo el gobierno no tiene
competencia en materia de patronato, pase, o admisién
de érdenes rcligiosas, ya que la Iglesia ticne el libre
y pleno ejercicio de su poder espiritual, de su culto
y. de su jurisdiccién.

Organizaciones internacionales

El reconocimiento de las organizaciones internacio-
nales, en tanto nuevos sujetos de derecho, como parte
de los tratados, es una norma constitucional que prevé
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un - crecimiento de estas figuras como resultado de la
interdependencia en las relaciones de los Estados y
de los fenémenos de globalizacién mundial.

Precisar las facultades del Poder Legislativo con
eslas entidades de derecho piblico internacional, con-
solida los compromisos del Estado en la politica mul-
tilateral y con las resoluciones que, por medio de las
organizaciones ya reconocidas, acuerda el Estado den-
tro de la comunidad internacional,

Derecho internacional y derecho interno

La relacién entre ambos sistemas se corresponde con
dos aspectos que se hallan, a su vez, interconectados. El
primero se refiere a la independencia o la conexién en-
tre ellos, lo que originé el cliasico debate entre teorias
monistas y dualistas, El segundo concierne a las condi-
ciones de prioridad o jerarquia entre las normas internas
y las internacionales,

La discusién doctrinaria suscitada en el comienzo de
este siglo es hoy bien conocida, La tesis pluralista, enca-
bezada por Triepel en Alemania y acogjda por Anzilotti
en Italia, postulaba una division entre ambos sistemas
juridicos basada en las diferencias, tanto de los sujetos
que protagonizaban las respectivas relaciones juridicas,
como de las fuentes de ambos sistemas. La proposicién
—cuya traslacion a la prictica generd mayor influencia
en el orden doméstico— es la relativa a la necesaria trans-
formacién del derecho internacional en derecho interno
como presupuesto condicionante de obligatoriedad.

En el otro extremo, las doctrinas monistas originadas
principalmente en la Escuela de Viena bajo la impronta
kelseniana, conceptuaban la existencia de una unidad
en todo el ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva
normativista, el derecho internacional configura el esta-
mento superior que proporciona juridicidad y obligato-
riedad a los drdenes juridicos internos.

Entre ambas doctrinas, se ubicaron otras de contenido
atenuado en uno y otro sentido: la posicién seudomo-
nista (Jellinek, Wenzel, Felipe y Alberto Zom) repu-
tando al derecho internacional como un derecho estatal
externo, y el monismo moderado (Verdross y Miaja de
la Muela) donde se afirma que el derecho internacional
carece de virtualidad suficiente para derogar las normas
de derecho interno que son contrarias a éste, También,
se ha adherido al postulado de la primacia del derecho
internacional, desde razonamientos pragmaticos (Soren-
sen, Rousseau).

En nuestro pais, las conclusiones de los tribunales afir-
maron en sucesivos fallos que s6lo mediante una ley
se transforma el derecho internacional en derecho interno,
y por lo tanto mo es funcién de los jueces ocuparse de
los tratades, sino de las leyes que convierlen esos tra-
tados en derecho argentino.

Ninguna de las doctrinas se complementan aséptica-
mente en una estructura piramidal, pues existe una inte-
rrelacion progresiva y creciente entre ambos ordenamien-
tos. Esa progresividad exige de parte del derecho inter-
no un adecuado nivel de armonia y receptividad de los
instrumentos internacionales,

La determinacién de la jerarquia normativa se plantea
ante un conflicto entre las normas internas y las inter-
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nacionales. Sin embargo, la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados declara en su articulo 27 que
“un Estado parte en un tratado no puede incumplitlo ni
desobligarse invocando su derecho interno”.

En el mismo sentido lo entendié la Corte Interameri-
cana en su Opinién Consultiva 10, interpretando el ar-
ticulo 27 de la Convencién de Viena, del Preambulo y
los articulos 1¢ y 29 del Pacto de San José de Costa Rica,
asi como del conjunto de disposiciones del sistema intera-
mericano y su evoluciin; aun cuando los tribunales otor-
guen prioridad a la ley nacional, el Estado es responsable
internacionalmente por las obligaciones contraidas.

La Argentina ha modificado su legislacién intema
(ley 23.515 y 23.264) para adaptarse a esas normas inter-
nacionales, En Per(i, ante la iniciativa para restablecer
la pena de muerte, la Comisién Andina de Juristas sos-
tuvo que el poder piblico nacional no sélo estaba limi-
tado por la Constitucién, sino también por el Pacto de
San José de Costa Rica, y visto que éste tiene jerarquia
constilucional, es indispensable la modificacién de la
Constitucién como paso previo al envio de dicho preaviso
(denuncia), 8

Hemos adoptado el criterio de la supralegalidad de los
tratados, aunque para los tratados de derechos humanos
hemos propuesto otra modalidad gue enseguida sefiala-
remos.

En consecuencia, se articulan el articulo 31 como de-
recho federal, con el orden de prelacién indicado en' el
articulo 67, inciso 19. Se sostiene la prescripeidén del
articulo 27, con los instrumentos de politica exterior e
interpretacién que conforman un orden piblico interno
permeable a la progresividad del derecho internacional.
Y falta completar, en el marco de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, articulo 86, inciso 14, una referencia
expresa a los objetivos de la politica exterior.

Derechos humanos

Hemos recorrido el camino mas dificil para un pue-
blo antes de llegar a reconocer en esta ultima década
del siglo XX que los derechos humanos forman el desa-
fio mas importante de la sociedad moderna,

Asegurar la plena vigencia de estos derechos, y de-
terminar la responsabilidad internacional del Estado an-
te su violacién, es el mejor legado para las futuras ge-
neraciones que esta Convencién Constituyente puede
dejar.

Antes de referimos a la evolucién de la doctrina v a
su recepcidn, incluso al concepto mas amplio de los de-
rechos humanos, y al sistema de interpretacién del de-
vecho que proponemos, que los coloca por encima de
toda otra disposicién queremos referirnos a la misién que
sentimos realizar, cuando abordamos la responsabilidfad
de introducir los instrimentos que persiguen la finalidad
de situar al ser humano por su sola condicién de tal en
el centro de la tutela del orden juridico.

Afios de privacién sistematica de los derechos funda-
mentales han dejado una sociedad herida y sin respuesta
a interrogantes que golpean muy duro sobre la conciencia
humana, ¢Dénde estin las personas desaparecidas du-
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vante el terrible gobierno militar de 1976? ¢Dénde estan
sus cuerpos? ¢Donde estin los nifios nacidos en el cauti-
verio de sus madres desaparecidas?

No hay forma de reparar el dolor de muchos y la pena
de todos, cunando los caminos de la justicia quedaron
obstruidos, Y sin razdn, afin las preguntas sin respuesta,
la ausencia de tantos seres queridos seguird haciendo gi-
rar multitudes cada jueves en la Plaza de Mayo, acompa-
fiando a esas madres e’emplares. Nunca descansarin los
corazones ante la deuda de la democracia, y siempre nos
faltard un cap’tulo central cuando hablemos de los dere-
chos humanos en la Argentina, porque el derecho a la
vida de todos se encuentra mutilado,

Los derechos humanos son la expresidn directa de la
dignidad de la persona humana, conforman una obliga-
cién erga omnes, y todo Estado debe estar interesado ju-
ridicamente en la proteccién de los derechos del hombre,
El Estado no puede sustraerse a su responsabilidad so
pretexto de que este 4mbito es esencialmente de su com-
petencia nacional, Es decir, gozan de una proteccién in-
ternacional, porque “la persona” es el sujeto del derecho
internacional. (Instituto de Derecho Internacional, San-
tiago de Compostela 13-9-89.) o

A su vez, ¢l derecho internacional de los derechos hu-
manos tiene la particularidad de generar obligaciones y
responsabilidades no sélo entre los Estados sino, funda-
mentalmente, de ¢éstos hacia las personas que se hallan
bajo su jurisdiccién, En este sentido, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, en Ia 0.C. 2/82, expresd:
“La Corte debe enfatizar, que los tratados modernos so-
bre derechos humanos, en general, y, en particular, la
Convencién Americana, no son tratados multilaterales del
tipo tradicional, conclvidos en funcién de un intercambio
reciproco de derechos, para el beneficio, mutuo, de los

" Estados contratantes. Su ohjeto v su fin son la proteccién

de los derechos fundamentales de los seres humanos, in-
dependientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contra-
tantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por €l bien comim, asumen varias obligaciones, no
s6lo en relacién con otros Estados, sino hacia los indivi-
duos bajo su jurisdiccién”,

Sentada la preeminencia de las obligaciones del Estado
relativas a las normas internacionales de derechos huma-
nos, el Poder Ejecutivo tiene el deber de respetar los
derechos y libertades fundamentales de la persona. Su
obligacién, en realidad, es de predominante caricter ne-
rativo puesto que €l deber consiste en abstenerse de todo
acto violatorio de esos derechos y libertades, El Poder
Legislativo Hene la obligacién de dictar la ley formal
que afiance esos derechos. El Poder Judicial debera
ofrecer un recurso efectivo contra toda violacién, y antes
que €llo reponer el derecho violado,

En este contexto, el otorgamiento de jerarquia consti-
tucional a los instrumentos internacionales de derechos
humanos deviene en una reforma indispensable para el
logro de un estado de derecho respetuoso de los va-
lores fundamentales del hombre y la mujer,

De este modo, la Repiiblica Argentina da su consen-
timiento en obligarse por todos los tratados de derechos
humanos, universales y regionales, y por aquellos que
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protegen un derecho en particular, También acepta la
competencia de todas las instancias internacionales de
control establecidas por los tratados que se ratifican, y
la jurisdiccién del vmico tribunal internacional de de-
rechos humanos al que puede acceder, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Pinto, M_; CELS, CIJ).

Al referirse a la jerarquia de estos tratados, deseamos
compartir con Bidart Campos las siguientes aprecin-
ciones: “...A mi me gustaria, de reformarse la Cons-
titucién, que... se previera la supremacia del derecho
internacional sobre todo el derecho interno incluida In
Constitucién.. . Esto como propuesta méxima; y como
minimo, esa supremacia de los tratados internacionales
en los que la Argentina sea o se haga parte, referentes
solo a derechos humanos... De no ser asi, y como
minimo del minimo, una norma como la de la Consti-
tucién peruana que equipare el rango, al nivel de los
tratados sobre derechos humanos con la propia Consli-
tucién”, (“Jus” 40; 1989, paginas 7 a 9).

En nuestro pais, los mas reconocidos tratados de de-
rechos humanos con vigencia son:

— Convenio sobre la Prevencién ? la Sancién del
Delito de Genocidio. Decreto 6.286/56.

— Convenio de Ginebra sobre Derecho Internacional
Humanitario, Ley 14 442

— Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra
sobre Derecho Internacional Humanitario. Ley 23,379.

— Convencién para la Supresion de la Trata de Per-
sonas v de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, Ley
11,925,

— Convencitn sobre el Estatuto de Refugiados. Ley
15.869 y ley 23,160.

— Protocolo sobre el Estatulo de Refugindos, Ley
17.468.

— Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mu-
jer. Ley 15.768.

— Convencién sobre el Istatuto de los Apétridas, Ley
19,510,

— Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos e Instituciones y
Pricticas Similares a la Esclavitud, Decreto ley 7.672/63,

— Convencién Relativa a la Lucha Contra las Dis-
criminaciones en la Esfera de la Ensefianza. Decreto
ley 7.672/63.

— Conivencidén Internacional sobre la Eliminacién de
Todas Formas de Discriminacion Racial, Ley 17772,

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Ley 23,313,

— Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, Ley 23.313.

— Pacto Internacional de Derechos Econ{imicos, So-
ciales y Culturales. Ley 23.313,

— Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Ley 23.054,

— Convencién Internacional sobre Ia Represién y el
Castigo del Crimen de Apartheid. Ley 32.221.

— Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
Ley 23.178.
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"~ Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ley 23.338,

— Convencién literamericana para Prevenir y San-
clonar la Tortura, Ley 23.652.

" Convencith sobre los Derechos del Nifio, Ley
23.849, -

Urge advertir que esta lista mno completa el pano-
rama de tratados y convenios, y como seialan Bidart
Campos (Teoria general de los derechos humanos, As-
trea, phgina 429), si el reconocimiento y la proteceion
de los derechos humanos (y de las libertades del hom-
bre) —y ‘hasta su promocion— pueden considerarse
actquj:nente como integrando los prineipios generales
del derecho infernacional reconocidos universalmente, vy
si a partir de las Naciones Unidas existen numerosisimos
organismos internacionales (en cuyo dmbito situamos a
los regionales) que estin vinculados con los derechos
del “hombre, todo lo cual registra uma curva ascendente
muy estimulante para el progreso juridico y moral da
la humanidad, un repaso muy esquemdético de los textos
internacionales, cuvo valor juridico normativo no estd
dubitade, puede sernos wtil. Ademés de los nombrados
antériormente, en ese repaso encontramos lambién el
Convenio 111 de la OIT de 1958 sobre Diseriminacion
Liaboral v Profesional; el Convenio 100 (OIT 1951)
sobre Igualdad Salarial entre Hombres y Mujeres; Cou-
venio 87 (OIT 1948) sobre Libertad Sindical; Convenio
98 (OIT 1949) Negociacién Colectiva de Trabajo;
Convenio 122 (OIT 1964) Politica de Empleo, entre
otros,

Preferimos proponer para los futuros tratados que
ge incorporardn un sistema flexible. De manera que se
sancionen con la mayoria en cada Cémara legislativa
como aclualmente prevé la Constitucién. Es decir que
con la mayoria simple de los miembros podrd sancio-
narse la ley que apruche el tratado. Sin embargo, el
sistema de- denuncia requiere de una mayoria calificada
a fin de que los derechos enunciados no puedan mo-
dificarse sin un amplio consenso parlamentario,

Con este mecanismo buscamos una doble proteccion;
po'r un lado, como se indicé, una mayorfa especial, y
por otro lado, signiendo los lineamientos del derecho
internacional phblico, los derechos humanos enuncia-
dos en un tratado sélo pueden sustituirse por la am-
pliacién del precepto y nunca por su limitacidn.

Son, incluso, cuestionables las reservas que puedan
hacerse a los tratados sobre derechos humanos, ya que
su reconocimiento implica para el Estado la obligaciba
de respetar esos derechos, de garantizar su pleno goce
y ejercicio para’ las personas que estin bajo su juris-
diccién y adoptar las medidas que los hagan efectivos.
Par lo tanto, el Estado no puede reservarse atribuciones
o interpretaciones particulares de esos derechos, ya
que es el sujeto exigible frente a la violacitn o I
omisidn,

Los derechos humanos han pasado a ser un principlo
de lo que conocemos como normas imperativas, irre-
versibles, inderogables del derecho internacional pu-
blico, son normas del ius cogens.

Operatividacd
Los derechos, garantias y liberiades estipulados en

un tratado internacional de derechos humanos, por su
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naturaleza, son operativos, ya que el objeto y razén
de ser de una convencidn de derechos humanos, asi
como la clara intencién de las partes, es reconocer en
favor de las personas ciertos derechos y libertades, v
no regular sus relaciones entre si. La falta de opera-
tividad coloca al Estado en mora con la comunidad
internacional,

Se han entendido como cldusulas operativas aquellas
que resultan susceptibles de inmediato funcionamiento
y aplicacién, sin normas ulteriores que las determinen.
Ll titular del derecho estd facultado a recwrrir a la
justicia para exigir el cumplimiento de la norma (ope-
ratividad originaria) o de olra norma que provoque su
paso de la potencialidad a la aceién (operatividad de-
rivada) y no implica que la norma sea completa o
precisa, por lo que, no obstante, puede ser reglamen-
tada. El paralelisms entre operativos y autoejecutorios
(self executing) hace que la norma se aplique en forma
inmediata y directa,

Las cldusulas programéticas han requerido de ofras
normas que las reglamenten para lnego poder ser apli-
cadas.

Pero sostenemos, gue la operatividad de las progra-
méticas deviene en una accién positiva por parte del
Estado, ya que su omision se traduce en incumpli-
miento o violacién por parte del mismo. Repitiendo a
Thering, wn derecho que no se realiza, no es un de-
recho,

Compartimos la OC 6/86 de la Corte Interamericana
que seiiala que la ley formal debe ser emitida cuando
sa restringen derechos, y no cuando se aplican, para lo
cual también recordamos el articulo 27 de la Convencién
de Viena.

Al incorporar la presuncién de operatividad, al mar-
gen de la obligacién general del principio pacta sunt
serpanda, los tratados de derechos humanos comparten
una naturaleza particular y pueden distinguirse del res-
to de los tratados, El Estado debe asegurar con todos
los medios a su alcance la efectividad del derecho re-
conocide, De manera que todo ciudadano deba contar
con medios judiciales o administrativos sencillos y efi-
caces para la proteccion de todos sus derechos.

Ya la Corte Internacional de Justicia, refiriéndose a
Ia Convencidn sobre Genocidio, declard “...los Estados
contratantes no tienen intereses propios, poseen sola-
mente, todos y cada uno de ellos, un interés comin,
que cs preservar log fines superiores que son la razdn
de ser de la Convencidn, in consecuencia, en un instru-
mento de este tipo no puede hablarse de ventajas o
desventajzs individuales de los Estados, ni mantener
un equilibrio contractual exacto entre derechos y de-
beres”. A su vez, en el caso “Barcelona Traction”, “la
Corte declard ln obligacién erga omnes de los Estados
frente a la comunidad internacional en su conjunto,
obligaciones que, derivan por ejemplo, en el derecho
iuternacional conlemporineo, de aclos ilegales de agre-
sidn, de genoeidio y también de los principios v reglas
concernientes a los derechos fundamentales de la perso-
na humana”,

En nuestro dmbito y con referencia a la Convencidn
Americuna, la jurispradencia en las causas “Ponzetti
de Balbin c¢/Editorial Atlintida”, “Campillay c/‘La
Razdn’”, “Costa e/MCBA”, “EFE s/sucesion, Sinchez
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Abelenda c¢/Ediciones ‘La Urraca'”, “Ekmekdjian o/
Neustadt”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
entendié que los derechos y libertades deben ser espe-
cificamente incorporados al derecho interno mediante
una ley. Luego cambid esta doctrina y avanzd en el
caso Tkmekdjian c¢/Sofovich”, reglamentando por sen-
tencia el derecho a respuesta y afirmando que una
norma es operativa cuando esta dirigida a wna situacién
de la realidad en la que puede operar inmediatamente,
sin neces'dad de instituciones que deba establecer el
Congreso,

Se tuvo en cuenta la OC 7/86, y la Corte Interame-
ricana afirmé (refiriéndose al derecho de respuesta) que
dicho derecho estA consagrado en favor de toda per-
sona, ya que el sistema mismo de la Convencion
esta dirigido a reconocer derechos y libertades de las
personas y no a facultar a los Estados para hacerlo,
Por lo que siendo un tratado um acto federal complejo,
wma ley no podria derogarlo sin que tal norma implicara
un avance inconstitucional,

La incorporacién de esta presuncién de operatividad
de los derechos y libertades que consagran o garan-
tizan, sefiala un avance importante, tanto para los
tratados sobre derechos humanos, como a los derechos
humanos que estin en otros tratados, como a los
derechos individuales reconocidos en la Constitucién y
la ley.

Subrayamos que la presuncién corre contra el Es-
tado, que es el sujeto obligado y responsable ante
la persona, que debe inmediatamente reponer el de-
recho lesionado, que tiene el deber de prevencidn,
v que es responsable ante la comunidad internacional.

En la proteccidn de los derechos humanos esta
comprendida la nocién de la restriccién al ejercicio
del poder estatal (Pinto, M,, op. cit.).

En este sentido, es claro lo resuelto por la Corte
Interamericana (Caso Veldzquez Rodriguez) la obli-
gacidn de garantizar el goce y pleno ejercicio de los
derechos protegidos, lo que implica el deber para los
Estados partes de organizar todo el aparato guberna-
mental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pi-
blico, de manera tal gue sean capaces de asegurar
juridicamente el libre v pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los
Estados partes de organizar todo el aparaio guberna-
violacién de los derechos reconocidos por la Conven-
cién y procurar, ademds, si es posible, el restableci-
miento del derecho conculeado y, en su caso, la
reparacién de los dafios producidos por la vislacién
de los derechos humanos.

El Estado deberi reformarse a luz de este nusvo
derecho que se incorpora con ejecutividad, ya lejos
de los caleulos econdmicos fiscales o de las relaciones
de costo y beneficic, para adaptar sus aparatos y fun-
ciones a la promocién de la dignidad del hombre.

Interpretacion
La d'sposicién que proponemos ubica a los derechos
humanos en el ecamino de la supremacia normativa v
ética de mayor rango, superior a las reglas constitu-
cionales, cuando la coexistencia de normas de la Cons-
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titucién y de los tratados, o entre éstos, necesite de
la interpretacion que determine cuil es el derecho
aplicable, act'vidad que recaerd generalmente en el
juez.

La Constitucién espaficla de 1978, establece en su
articulo 10.6 este c6digo de interpretacién, al igual que
el articulo 17 de la Constitucién de la Repiblica de
Portugal y el articulo 93 de la Constitucién colombiana,
También algunas Constituciones provinc’ales han incor-
porado con nombre propio los tratados.

El resultado de esta rtegla interpretativa es la de
ub’car los derechos y libertades humanas por sobre
cualquier otra determinacién positiva. Y a partir de
esa regla subordinar el resto del orden juridico.

Bsos derechos, libertades y garantias estan retratados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su resolucién 217 (IIT) del 10
de dic’embre de 1948, por la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y los tratados,
pactos y convenios sobre derechos humanos ratificados,

Tista regla abarca todas las generaciones de derechos,
tanto la primera o de los clisicos d@rechos clviles y
politicos, la segunda de derechos sociales, econdmicos,
loborales v culturales, y los llamados de tercera genera-
cién cuyo objeto son la paz, el desarrollo, la preserva-
cion del medio ambente, etcétera. Todos ellos atrave-
sados por normas de derecho interno y mnormas de
derecho internacional, quedan interpretados en el or-
den sefialado, y jerdrquicamente ubicados segin la rte-
gla que proponemos en la reforma constitucional.

También se ha reforzado con el principio pro homine
para determinar la norma aplicable, es decir, a la in-
terpretacion  extensiva cuando se tata de proteger
derechos reconocidos, o a las méis restringidas cuando
so trata de establecer restricciones o suspensiones ex-
traordinarfas. Ninguna violacién a los derechos huma-
nos puede justificarse por situaciones excepcionales.
Siempre el estado de derecho tiene respuestas ante
esas circunstancias,

Al visitar la comision la doctora Ménica Pinto afir-
mb: “Por otro lado hahin que asegurar la efectividad
del derecho; y en este sentldo el criterio pro homine,
refuerza la presunciéon de operatividad de la norma
internacional”,

Con respecto a las normas provineiales, no cabe duda,
que la supremacia del bloque de normas del articulo
31 de Ia Constitucién Nacional, con la prelacién antes
indicada, y la guia interpretativa constitucionalmente
adoptada, son derecho federal exigible dentro de las
provincias, y su desconocimiento genera la responsabi-
lidad del Estado y la inconstitucionalidad de cualquier
acto, omisién, o sentencia provincial,

Denuncia

El sistema de denuncia exige de una mayoria espe-
cial, las dos terceras partes de cada Camara. Hemos
busecado un sistema de proteccién de las normas sobre
derechos humanos que anticipe un escenario politico,
donde puedan cuestionarse la vigencia de estos dere-
chos. Sin duda, ha pesado la historia argentina para
llegar a esta incorporacién, y hemos preferido que las
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sociedades futuras tuvieran un marco jurid’co seguro

vy estable en el campo de las libertades y de los derechos
fundamentales de la persona.

Cualquier norma de igual naturaleza que csté incor-
porada en otros lratados que no tengan por objeto
central la consagracién de derechos humanos, dcherd
ser sefalada por el Estado argentino al concretar su
aprobac’én y ratificacién indicando la lim'tacidn que
nuestro pais tiene para modificar normas jus humanistas.

En general, afirmamos, dist'nguimos un tratado de
derechos humanos cuando los sujetos beneficiados son
personas, y cuando su violaciém implica responsabi-
lidad internacional para ¢l Estado.

Consideramos que las mismas voluntades que se
integran para aprobar y ratificar un tratado deben
estar presentes para su denuncia, Es decir, que si el
Poder Ejecutivo negocia, firma y ratifica un iratado
internacional, y el Congreso aprueba, en el acto de
denune’a deben conjugarse’ de la misma forma los po-
deres del Estado. Por ello es que para peifeccionar «l
acto de denuncia, serd necesario el paso previo por
el Congreso, Sostenemos igual criterio para los tra-

tados en general. o

Acciones positlvas

“Se han promulgado a través de las Naciones Unidas,
por medio de tratados, declaraciones y resoluciones
multilaterales, muchas de las reglas y principios que
constituyen el nuevo derecho internacional, el cual re-
fleja, no ya los intereses particulares de las grandes
potencias, como en el pasado, sino que busca respon-
der a los intereses generales de la comunidad intema-
cional, integrada por Estados con diferentes sistemas
politicos, econdémicos, sociales y culturales, Este nuevo
derecho intemnacional en el campo de los derechos
humanos no es un conjunto de normas ¢ue prescriben
obligaciones entre los Estados, sino que establece cémo
éstos y sus instituciones deben comportarse con las
personas sujetas a su jurisdiccién,

El gran tema del derecho internacional sobre los
derechos humanos es de transformar su retorica en
accién a través de un cuerpo de normas que garan-
ticen su cumplimiento.

La obligacién que asume el Estado al aprobar un
tratado es la de implementar en forma progresiva los
derechos que consagra, demostrando su intencién y
compromiso de luchar por el adelanto de aquellos
sectores postergados que son el objeto del tratado.

Las mujeres representan hoy mis del 50 % de la
poblacién mundial, son la tercera fuerza laboral, y sin
embargo, segin el informe de PNUD (Naciones Uni«
das) son propictarias del 1 % de los bienes del mundo,
y perciben una décima parte de los ingresos globales,
Por su parte la OIT en el informe de 1993, ha con-
cluido “que de continnar las tendencias actuales las
mujeres aleanzarin na insercién igualitaria en el
mercado de trabajo dentro de 475 afios”.

Por ello la Convencién sobre la eliminacién de to-
das las formas de discriminacién contra la mujer, cuya
jerarquizacién constitucional proponemos, declara que
la integracién de la mujer al proceso de desarrollo
involuera todos los aspectos de la vida social, politica,
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. econémica y cultural, y reguiere que la -mujer sea
Cacidva en lu toma de decisiones, y sea reconocida como

sujele activo en el proceso econdmico, pero también
como beneficiaria del desarrollo, La -imporfancia de
egta  Convencién radica en que impone obligaciones
legales y se torna en la “Carta Magna de los Dere-
chos Humanos para la’ Mujer”, con todas las conse-
cuencias que de esto se desprende, cn pa.rtlcular para
el orden juridico de nuestro Estado.

Nuestro pafs tiene una larga historia en la lucha por
los dercchos de la mujer. Desde Cecilia Grierson, Al
fonsina Storni, Alicia Moreau de Justo, Eva Duarte
do Per6n v miles de mujeres que signieron sus pasos
v que fneron aleanzando distintas metas como el de-
recho a elcpr y ser elegidas, a recibir lIa misma re-
muneracion por 1gml trabajo, el acceso igualitario a
la educacién, el ejercicio de la patria potestad en
forma 'conjunta, y finalmente la ley de cupos que
permitié que esta Conyencién tenga la mas alta parti-
cipacién femenina registrada en el mundo.

La Convencién plantea la participacién de la mujer
como madre, haba]adora. y ciudadana, buscando ha-
cer de las mujeres no sélo ciudadanas politicas gino
cindadanas sociales, y asegurar que las leyes y las
politicas emprendidas por los Estados sean  compati-
bles con los objetivos de los Pactos de Naciones Uni-
das, y con la obtencién de la igualdad de jure y de
facto entre el hombre y la mujer.

La discriminacién es otro de los temas bésicos abor-
dados por la Convencién, pues viola los principios a
la ignaldad de derechos y el respeto de la dignidad
humana.

FEn este marco, la Convencién es una declaracién de
politicas orientadas hacia la promocién de estos de-
rechos y su operatividad, concibiendo como igualdad
la de facto y persiguiendo, también, la eliminacién
de la discriminacién de facto. Las acciones positivas
son el instrumento inmediato, aunque transitorio, de
estas politicas.

Ahora bien, tal como dice Jonathan Mathias Miller
en su obra Constitucion y derechos humanos cabe pre-
guntarse quiénes son los sujetos activos y pasivos de
estas medidas de accién positiva. Podemos responder
que el sujeto activo es el hombre y es la mujer dentro
del sistema y que los sujetos pasivos son otros hom-
bres y otras mujeres vy, especialmente el Estado, en
nuestro caso por intermedio del Congreso.

En este sentido, los Hstados se han comprometido
a implementar medidas que en apariencia son discri-
minatorias ya que manifiestan una desigualdad. Sin
embargo, por ejemplo, los Estados han coincidido en
que no son discriminatorias las normas que protegen
a la mujer en relacién a la maternidad,

La Convencién, hoy ley 23.179, en su articulo 49,
dice: “La adopcidén por los Estados partes de medidas
especiales de caricter temporal encaminadas a acele-
var la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
no se considerard discriminacién en la forma definida
en In presente Convencidn, pero de ningfin modo en-
trafiard, como consecuencia, el mantenimiento de nor-
mas designales o separadas; estas medidas cesardn
cuando se hayan aleanzado los objetivos de igunaldad
de oportunidad y f(rato...”.
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En el derecho comparado —entre otras, en las Cons-
tiiuciones de Colombia, articulo 13; Paraguay, articulo
48; Suecia, articulo 18; asimismo, Brasil, Costa Rica, No-
ruega—, se le ha dado estatus constitucional a esta obli-
gacién del Estado de dictar acciones positivas. De igual
modo, la Constitucién de la provincia de San Luis lo
recepta en su articulo 16, la de la provincia de Jujuy, en
su articulo 25; La Rioja, en su articulo 21.

Particularmente hemos querido incorporar las acciones
positivas que tengan por objeto los nifios. La Convencion
de los Derechos del Nifio en su articulo 2.2, dice: “Los
Estados parte tomarin todas las medidas apropiadas para
asepgurar que el nifio sea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas, o las creencias de
sus padres, de sus tutores o de sus familiares”; y en su
articulo 4 manifiesta: ... adoptarin todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convenciin”, En lo que respecta a los derechos econé-
micos, sociales y culturales, los Estados parte, adoptarin
esas medidas hasta el miximo de losyrecursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de
la cooperacién internacional.

El objetivo a desarrollar es consagrar constitucional-
mente al nifio como sujeto de derecho, y con derechos
humanos especificos por su propin naturaleza. Por otra
parte, tanto en nuestro pafs como en otros, la discrimina-
cién y el mal trato se originan en actos y omisiones de
los adultos, lo que agiganfa la injusticia de esa situacion
v la responsabilidad del Estado en asegurar la aplicacién
directa de las normas de la Convencién asi como las ac-
ciones positivas que garanticen que todos los nifios y jo-
venes, sin excepcién alguna, ni distinciém ni discrimina-
cién gocen de estos derechos.

Por ejemplo, las reglas de las Naciones Unidas para
la proteccién de los menores privados de libertad son
tipicas acciones positivas que deberdn ejecutarse de in-
mediato, Asi, las reglas de Beijing mencionadas, y las
directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de
la delinecuencia juvenil, directrices de Riad, conforman
un estatuto para los nifios.

También hemos incorporado los derechos de la terce-
ra edad, para que su registro en la Constitucién promue-
va derechos de la ancianidad, con una tutela especial,
atento la perceptible diseriminacién, mal trato, v olvido
al que son sometidos los mayores, en todos los dmbitos
de la vida social v econdmica.

Esta enumeracién de muferes, nifios y ancianos, es
meramente enunciativa, y trata de volcar acciones a las
franjas sociales mas desprotegidas, Es 4dnimo de los fir-
mantes, prestar también particular atencién, a la lucha
por la igualdad de oportunidades y trato a la persona
con discapacidad,

Cuando el Estado argentino ratifict las convenciones
a las que hemos hecho referencia ha reconocido que hay
discriminacién, v en consecuencia se compromelié a re-
mover ésta y aceptar el interés y el contralor de la co-
wmunidad internacional en el cumplimiento de sus obli-
gaciones,
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Integraciin

La integracién entre Estados supone normas juridicas
de base que guarden un razonable margen de flexibilidad
destinado a garantizar su capacidad de adaptaci6n frente
a4 la dinfmica de los cambios que se producen en el
sistema internacional, :

Asimismo, la integraciim regional configura un proceso

en permanente evolucion que debe desarrollar un de-
recho comunitario que brinde sepuridad a las partes, v
que se consiruya sobre los principios de reciprocidad,
igualdad de los Estados, gradualidad v equilibrio.
" En este sentido, resulta imprescindible Ia reforma del
texto constitucional para permitir la supremacia del
derecho derivado de los tratados de integracién sobre
las leyes domésticas, en particular, cuando la integra-
citm implica la posibilidad de delegar facultades y atri-
buciones a organizaciones comunitarias supranacionales.
Esa necesidad se impone mas atn, si se considera que
nuestra Constitucién no prevé ningém mecanismo de adhe-
sibn a un sistema de integracién, generando una laguna
juridica, que sélo puede ser resuelta en el nivel del texto
constitucional, 8}

Se trata, pues, de una forma de convalidacién del pro-
ceso integrativo iniciado por los paises de la regién a
mediados de la déeada del 80, ya que en la actualidad,
el Mercosur por ejemplo, no encuentra en el ordena-
miento legal la seguridad juridica necesaria para su
consolidacién,

Los procesos de consolidacién de macrosistemas de
integracién deben tener, entonces, receptividad constitu-
cional, Y tener receptividad constitucional no significa
ceder, impensada e ilimitadamente, soberanias naciona-
les, ya que conforme el dictamen, la delegacién de fa-
cultades a organismos internacionales seri siempre fun-
cién del Congreso mediante el dictado de leyes espe-
ciales.

Por estas razones proponemos facultar al Congreso a
aprobar tratados de integracion que deleguen facultades
lerislativas, administrativas o jurisdiccionales a los drga-
nos supranacionales previstos en los tratados, con poder
vinenlante sobre las leyes internas,

Fstos procesns de integracién dehen respetar los prin-
cipins del federalismn y promover la participacién activa
de Ins estados provinciales.

Con €l texto propucsto desaparece el antigno mito de
re Jos ordenamientos juridicos internos son el freno del
proceso de integracién.

La diferencincidn entre los Estados de América Tatina
v los demis Estados, refleja la prioridad que la Argentian
otorga a los paises de la regidn, Los vnculos histdricos,
politicos v cu'tirales, permiten disefiar uma estrategia de
wnidad latincamericana capaz de remover conjuntamente
los desafios que imponen la lucha contra la pobreza, el
estancamicnto econdmico, la marginalidad tecnoldgica vy
financiera, v el deterioro de la calidad de vida y del me-
dio ambiente,

Hemos disefiado un sistema de aprobacién con mayo-
rias especiales para los Estados de América latina: ma-
yor'a absoluta de Ia tolalidad de los miembros de cada
Camara del Congreso, Y, para el caso que la inteoracién
sea con otros Estados a’enos a la regién, hemos adoptado
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un mecanismo de doble tratamiento legislativo, con un
plazo no inferior a los 120 dias, entre ym primer acto
declarativo del Congreso (mayorfa simple) y el acto de
aprobaciém (mayoria absoluta), en el cual se someters
a la opinién piblica, a los debates internos de los par-
tidos politicos, organismos intermedios de In produccién,
del trabajo, especialistas, etcétera, la conveniencia o no
de dicha integracifm,

Conjugando las disposiciones a reformar en ¢l texto
constitucional, tanito en el art'eulo @7, inciso 19, que
determina la supremacia del tratado internacional sobre
la ley, como este inciso nuevo especifico para los institu-
tos de integracién, queda edificado el sistema juridico
que vinenla la politica exterior con el derecho interna-
cional piblico,

Juan P. Cafiero.

Reserva al dictamen de mayoria

Presentado por los convencionales de los blogues de la
UCR, P] y Frente Grande por parte del convencional
Daniel Pefa. !

La redaccion del nuevo inciso del atticulo 67 de la
Constitucién Nacional, provee a la tutela de los derechos
humanos reconocidos por los tratados internacionales es-
pecificos en tal materia, procurando parHeularizar los
referentes a los nifios, las mujeres y los ancianos,

Considero que la ley 24.309 hahilita en el apartado I
del articulo 39 el tratemiento de la integracidn al texto
constitucional de los tratados internacionales, por institu-
tos v que, por ello en un siglo en el que los derechos
humanos han sido tan subalternizados, no puede dejarse
de poner en primer plano la tutela, desde la base funda-
mental de la Constitucién Nacional, al inicial de aguellos
al que de & dependen los restantes, cual es el derecho
a vivir y, por ello, desde el comienzo, desde la concep-
cifn.

Con estas salvedades he suscrito el despacho de la ma-
yorfa, sin perjuicio de ampliar mi pensamiento en el ple-
nario,

Sala de la comisidn Santa Fe, 11 de julio de 1994.

Daniel A. Pefa.
11

Despacho de minoria
Honorable Convencion:

Vuestra Comisién de Integracién y Tratados Inter-
nacionales ha  analizado los proyectos refer'dos a la
hahilitacién del inciso I de la ley 24.300, y visto el
expediente 1,403 v por las consideraciones que dara
el miembro informante, aconseja prestéis sancion favo-
rable al siguiente

Proyecto de reforma

La Convencidn Nacional Constituyenie- *

) SANCIONA:
Articulo 19 — Modificase el articulo 67, inciso 19, de
la. Constitucién Nacional de la siguiente manera:

Inciso 19: Aprobar o desechar los tratados con-
cluidos con las demis naciones, organismos inter-
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nacionales v los concordatos con la Santa Sede.
Una vez ratificados y publicados prevalecerin sobre:
las deméas leyes de la Nacién, siempre que sean
aplicados por las otrus partes y que no hayan s'do
denunciados por la Nacién Argentina.

Art. 20— Incorporase como inciso nuevo, s'guiente
al 19, el siguiente:

Inciso nuevo: Aprobar la celcbracién de trata-
dos internacionules por los que se transfieran total
o parcialmente a organizaciones supranaconales el
ejercicio de competencins repladas por esta Cons-
titucién, requiriéndose el voto favorable de las
dos terceras partes de los miembros de cada Ca-
mara,

Art. 3" — Incorpdrase como inciso nuevo al articul
67 el siguiente: )

Inciso nuevo: Los derechos del hombre, expre-
sados en tratados celebrados con’ otros pafses u
organismos internacionales, se los considerard como
parte de los derechos y parantias no enumeradds
previstos en el articulo 33, siempre que no se
afecten otros ya consagrados y en concordancia
con lo establecido en el articulo 27,

Art, 49— De forma.

Ana M. Pando. — Ernesto ]. Maeder, —
Teresa C, Peltier,

En disidencia, articulo 30:

.]M“ J. M. Cullen.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El articulo 31 de nuestra Constitucién dice: “Esta
Constitucién, las leyes de la Nacidn gue en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los tratados con
las potencias extranjeras, son la ley suprema de la
Nacién; y las autoridades de cada provincia estin
obligadas a conformarse a ella,...”. Esta norma se
conoce en el derecho constitucional argentino como la
ordenadora de la prelacién estableciendo el rango o
jerarquia del ordenamiento juridico argentino,

El articulo 3¢ de la ley 24.309 habilita la reforma
del articulo 67, inciso 19, de la Constitucion Nacional.
En el inciso I establece la posibilidad de crear “ins-
titutos para la integracién y jerarquia de los tratados
internacionales”, presentdndose mas de 150 proyectos
referidos a esta materia, No se propone, en cambio,
la reforma a los articulos 31 o 27, por lo que el texto
resultante. de esta modificacién debe ser armoénico con
estos preceptos.
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Las propuestas aportadas se pueden seleccionar en
dos grandes materias: derechos humanos y tratados de
integracién. Los referidos a derechos humanos se cla-
sifican por el rango o jerarquia que se les otorgan:
1) constitucional; 2) supraconstitucional; 3) supralegal,
y 4) misma categoria gue la ley.

Los referidos a integracién su subagrupan de acuerdo
a la mayoria especial o agravada con que el Con-
greso debe aprobarlos para ser incorporados al derecho
argentino, )

Con respecto a los derechos humanos (o del hombre
o fundamentales), la Republica Argentina ha ratificado
varios' acuerdos con otros paises y organismos interna-
cionales, Estimamos suficiente mencionar la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, incorporado a nuestro derecho
por la ley 23.054,

Tanto la doctrina como la jurisprudencia sostienen
que este tipo de tratados tienen, en el ordenamiento
juridico argentino, jerarqufa inferior a la Constitucién
pero superior a la ley. En este sentido recordamos que
la ley 19.865, gue aprobé la Convencién de Viena
sobre derecho de los tratados, dispone en su articulo
27: “Una parte no podrd invoear las disposiciones de
su derecho interno como justificacién del incumplimiento
de un tratado sin perjuicio del articulo 40”,

Por ello, el proyecto que ponemos a consideracién

proponé uma norma expresa reconociendo que a estos
derechos fundamentales se los considerarf como parte
de los derechos y garantias no enumerados previstos
en el articulo 33, siempre que no afecten otros ya con-
sagrados y en concordancia con lo establecido en el
articulo 27 de la Constitucién Nacional.

Consideramos oportuno en este punto no efectuar
la enumeracién ni diseriminacién de derechos (nifios,
mujeres, ancianos, etcétera), por estimar que la pre-
vision del articulo 33 abarca todas las situaciones, Este
criterio ya fug sostenido en su momento por la Co-
misién Revisora de Buenos Aires en 1860, que al intro-
ducirlo expresaba que Ia redaccién “debe tomarse como
ejemplo de lo conocido y expreso a lo desconocido y
tacito” (Asambleas Constituyentes, etcétera, tomo IV,
paginas 771, 772 y 975).

Reconocida la primacia de los tratados sobre el orden
juridico interno, su operatividad no se diferencia de la
de las normas nacionales, por lo que creemos sobre-
abundante incorporarlo expresamente.

Con respecto a los tratados de integracion, el ar-
ticulo propuesto mantiene la jerarquia normativa, pero
establece una mayoria agravada para ser aprobados por
el Congreso, toda vez que significa trasladar compe-
tencias reconocidas en la Constitucidn a organismos
supranacionales,

Por ello y demas razones que se expondran oportuna-
mente en el recinto, se aconseja la sancién del pro-
vecto precedente.

Ana M. Pande. — Ernesto ]. Maeder. —
Teresa C. Peltier,
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Reserva al dictamen de minoria
Honoralble Convencidn:

Presentado por los convencionales Pando, Maeder v
otros, por parte del convencional Ivén José Maria Cullen,

El articulo 3¢ del despacho de minoria integra los
derechos del hombre expresado en los tratados interna-
cionales dentro del texto constitucional, pero subordi-
nandolos a los otros derechos y garantias que éste con-
sagra.

Entiendo gue los tratados internacionales de derechos
humanos deben tener jerarquia constitucional sin con-
dicionamientos ni limitaciones e interpretarse de confor-
midad con la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y la Declaracién Americana de los Derechos Hu-
manos.

Al habilitar la ley 24.309 la reforma en la materia
“jerarquia de los tratados internacionales” (articulo 3¢,
apartado “T”), lo ha hecho por “Termas” (ver proyecto
de resolucién 16, Boletin de Proyectos Ingresados Ne 1,
pigina 77) v como tal permite otorgar jerarquia cons-
titucional a los tratados internacionales de derechos hu-
manos,

Con estas salvedades he suscrito el despacho de mi-

norfa, sin perfuicio de ampliar mi pensamiento en el
plenario,

Tvdn J. M, Cullen,

I
Despacho de minorin (Fuerza Republicana)

Hoenorable Convencion:

Vuestra Comision de Integracién y Tratados Interna-
cionales, ha considerado los proyectos de reforma del
texto constitucional sobre los temas comprendidos en el
articulo 39, inciso I), de la ley 24.309, v visto el ex-
pediente TC-1.324, Iriarte y otros; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconseja reformular el in-
ciso 19 del articulo 67 de la Constitucion Nacional, e
incorporar nuevos incisos a icho articulo, de confor-
midad al siguiente

Proyecto de reforma
La Convencion Nacional Constituyente

BANCIONA:

Articulo 1? — Modificase el articulo 67, inciso 19 de
la Constitucién Nacional, de la siguiente manera:

Inciso 19: Aprobar o desechar tratades o acuer-
dos con las demis naciones y organizaciones inter-
nacionales y concordatos con la Santa Sede, de con-
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formidad a esta Constitucién y su plexo axioldgico,
que surge del Predimbulo y del capitulo de “Decla-
raciones, derechos y garantias”,

Art. 20— Incorpérase como inciso nuevo, a continua-
citn del 19, el siguiente:

Inciso nuevo: Todo tratado o acuerdo interna-
cional que importe transferencia de competencias
que esta Constitucién establece, deberd ser apro-
bado por mayoria absoluta de ambas Céamaras, y
no tendra fuerza ni vigencia hasta su convalidacion
por las tres cuartas partes de las Legislaturas pro-
vinciales,

Art. 32 — Incorpbrase como ingiso nuevo al articulo
67, el siguiente:

Inciso nuevo: Todo tratado o convenio interna-
cional que afecte la integridad territorial provin-
cial, requerird para su validez, el consentimiento
de la Legislatura de la provincia interesada.

Art. 49 — Incorpérase como inciso nuevo al articulo
67, el siguiente:

Inciso nuevo: Los tratados sobre derechos huma-
nos, aprobados y ratificados de conformidad a esta
Constitucién, prevalecerin —en condiciones de
ignaldad y reciprocidad con los demis Estados—,
sobre el ordenamiento infraconstitucional de la Na-
cifn.

Luis Iriarte,

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
I. Introduccidn

La ley 24309 que dispuso la necesidad de la re-
forma parcial de la Constitucion Nacional, en su ar
ticulo 39 hab'lita para su debate y resolucidn de esia
Honorable Convenc'on Constituyente, el establecimiento
da institutos para la integracién y jerarquia de los
tralados internacionales, Para ello, instrumenta Ja po-
gibilidad de incorporar incisos nuevos al articulo 67
de la Constitucién Nacional.

11

El punto de partida de nuestra propuesta, esta diri-
g do a preservar el tronco histérico y valorativo, fun-
dacional, de la Constitucién que nos legaron los padres
de la patria, en 1853-60, por constituir un pilar ba-
sico de nuestra nacionalidad.
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La propia ley 24.309, que declara necesaria la re-
forma parcial de la Constitucién Nacional, en sn ar-
ticulo 79, estableco categbricamente que la Conven-
c6on  Constituyente no podra introducir modificacién
alguna a las declaraciones, derechos y garantiag con-
tenidos en el capitulo (mico de la ~rimera parte de
la Constitucién Nacional. Se busca preservar, sin duda
alguna el plexo valorativo de nuestra norma de base,
sobre el cual deben construirse las instituciones funda-
mentales de la Reptblica,

Tanto en Estados Unidos —cuya Conslitucdn fue
modelo adoptado y adaptado a nuestra particular re-
alidad Thistérica y social—, como en nuestro pafs, los
tratados internacionales no pueden modificar ni alterar
la Constituc’'én, porque de otro modo se violaria el
precepto constitucional que prevé el mecanismo de
reforma de la norma fundamental. Admitir lo contrario
importaria contrariar los fines de quienes crearon la
Constitucién, y posibilitaria que el Ejecutive v el Le-
gislativo introdujeron modificaciones al texto constitu-
coonal sin observar los quuer:mlentos establecidos ¢n
ambos textos constitucionales (articulo”V en li Coos.
tituc'én de Estados Unidos, y 30 de la Convencitn
Nacional),

Como expresa Toméas Hutchinson y Julidn Pefia (“La
integracién reg'onal ante la teforma constitucional ):
“No pueden introducirse —via tratados— clausulas
que contradigan la supremacia de la Constitucidn, pues
se¢ dejaria de lado la coherencin total, integral, del
ordl-_'narm'ento juridico, que fue el legado gue Alberdi
nos dejé”. Y agregd: “Una cliusula semejante no po-
dria permitir una interpretacién concertada de las nor-
mus que no estin sujetas a modificacién, con las que se
modifican”,

En Estados Unidos, toda enmienda constituc’onal
dispuesta por ley del Congreso requiere, para su vi-
gencin efectiva, la posterior ratificacién de lus tres
cnartas partes de las legislaturas o convenciones esta-
duales, En la Argentina, tal reaseguro constitucional
no estd previsto para las provincias, En nuestro pro-
veclo de refomm requerimos tal convalidacién provin-
cial, para preservar la armédnica conjugac’én de lag
normas constitucionales que deben resguardarse en esta
reforma parcial (articulos 19, 27, 30, 31, 5¢, 6o, 13,
100, 104 a 108 inclusive y concordantes de la Consti-
tucién Nacional), cuando se trata de transferir ‘compe-
tr’ncm a drganos supranacionales,

Por otra parte destacamos que la integracidn del
Senado federal de los Estados Un'dos —formalmente
igual a la de nuesira norma de base—, debido a supar-
tealar legislacion electoral y de partidos politicos que
favorceen el acercamiento de los candidatos a los pro-
blemas concretos locales, y debilita la disciplina par-
tidar'a de los partidos puliﬁcos nac’onales (via elec-
ciones primarias abiertas o cerradas y voto por cir-
cunscripeion uninominal ), impide que el Ejecutvo in-
fuya en su configuracién, La composicién del Senacda
resulta asi totalmente ajena al presidente (confr. Jorge
Reinaldo Vanossi, Régimen constitucional de log tra-
tados, Editorial El Cologuio; 1969, pagina 70/71).
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Por su parte, Alemania diagrama en su Constitucién
un Senado que es representacién de los gobiernes es-
tudnales, con mandates imperativos y revocables, En
amhos paises, por distintos caminos institucionales, se
configura en el Senado wn cuerpo institucional que es
auténlica representacién de las autonomias locales, lo
que no ha ocurrido en nuestro pals, Ha influido en
esta situac.6n, la disciplina partidaria de los partidos
politicos nacionales gravitantes, y ¢l sistema elec oral
y de partidos que en este proceso reformista se busca
preservar con una cliusula especial (articulo 29, letra L,
ley 24.309).

Esta situacion se agrava con la pos'bilidad de uni-
ficar la inic’acién de todos los mandatos electivos (pum-
to 7 del articulo 3e, ley 24.309), que significari en
los hechos que el gobiermno federal de turno influya
en la eleccién de las autoridades provneiales, en es-
pecial de los senadores nacionales, por el innegable
“efecto arrastre” de las figuras presidenciales. Los
temas locales y regionales quedarin —de este modo—
opacados y relegados,

Ademis sefalamos que este proceso feformista per-
geiiado por radicales y justicialistas, apunta directa-
mente a que los futuros senadores mnacionales sean
representacién lisa y flana de los partidos politicos,
von lo que queda irreconocible la fisonomia que del
Senado quisieron trazar los legisladores constituyentes
del 53-60.

Como bien expresa Alfredo E, Mooney (“La Reforma
Constitucional 1994 - Anélisis del Pacto de Olivos”):
“Hay que sumarse a la interdependencia, hay que salir
del aislamiento, pero desde la propia integracién de
un pais federal, desarrollado e integrado... ya la Re-
pablica Argentina ha perdido demasiado territorio y
poder de decision para darse el lujo de equivocarse
en la materia. Baste decir que nuestro pals tiene la
mitad del territorio heredado de Espaiia, por sucesivos
tratados firmados con ligereza y frivolidad, por una
clase dirigente sin una clara idea de cuil era el bien
comtn argentino y que carecid de un proyecto serio
de pais”.

Por todo lo expresado nos interesa fundamentalmente
ampliar la participacion poltica e institucional de las
provincias en las decisiones que versan sobre el sistema
federal y, con mayor razén, sobre cuestiones atinentes
u la integridad territorial de los estados locales. Kl
acuerdo sobre el Beagle, y la cuestién territorial pro-
movida por la hermuana Repiblica de Chile sobre una
porcién  de territorio de la provincia de Santa Cruz,
dan la pauta de la candente actualidad de esta proble-
mética 'y de su necesario enfoque constitucional.

Tampoco podemos olvidar, en esta temitica, que
las provincias preexistieron histdrica y sociolégicamente
al Estado republicano y federal fundado en 1853. Toda
modificacién  constitucional de sus competencias por
via de los tratados internacionales, debe inexcusable-
mente consultar la opinién polidca de los pueblos de
las’ provincias, expresada a iravés de sus Legislaturas.
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Respecto al- caracter supralegal de Jas normas de
los ‘tratados internacionales, nuestra propuesta tiene
similar comntenido a lo dispuesto en el articulo 25 de
la Constitucién alemana, v a lo establécido en las
Constituciones de Costa Rica, El Salvador (1983), y
Honduras (1982). Tiene igualmente su fundamento en
lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencitn de
Viena sobre el derecho de los tratados, aprobada por

ley 19.865 y ratificada por el Poder Ejecutivo el 5-12-

1972, habiendo entrado en vigor el 27-1-1980.

Nos interesa sefialar —en el plano del derecho com-
parado que estamos analizando—, que la Ley Orgénica
del Tribunal = Constitucional (LOTC) espafiol, califica
tratados internacionales como “normas susceptibles de
declaracién de inconstitucionalidad” (articulo 27.2.C),
lo que revela la vigencia del principio de supremacia
constitucional que nuestro proyecto apunta a preservar,
que tiene sustancial importancia cuando se plantean
supuestos de conflictos entre una morma internacional
y otra incluida formalmente en la Constitucidn.

Por todo lo expresado, los fundamentos expuestos
en este proyecto del bloqus de Fuefza Repub'icana
y lo que oportunamente expondri el miembro infor-
mante por este aespacho de minoria, convencional
constituyente doctor Luis Iriarte, aconsejan la aproba-
cion de este despacho,

Luis Iriarte
v
Dictamen de la minoria (MODIN)
Honorabhle Convencién:

Vuestra Comisién de Integracion y Tratados Inter-
nacionales ha considerado el proyecto de reforma del
texto constitucional presentado por el sefior conven-
cional Muruzibal y otros, (expediente 993), sobre los

‘temas comprendidos en el articulo 39, inciso I, de la

ley 24.309; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompaia y las gue dard el miembro infor-
mante, aconseja modificar dos incisos e incorporar uno
nuevo al articulo 67 de la Constitucion Nacional  con
el siguiente texto: ;

...6: Arreglar el pago de la deuda interior y
exterior de la Nacidén, a través de leyes especificas
a cuyos términos deberd ajustarse toda negociacién
o acuerdo que concierte €l Poder Ejecutivo —o,
en su caso, el Ministerio de Economia o el Banco
Central— relativo a_compromisos econémicos inter-
nacionales o al endeudamiento externo del pais,
como condicién para la validez de tales actos.

...19: Aprobar o desechar, e introducir en-
miendas o reservas, a los tratados suscriptos con
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las demas nacipnes o con organismos interna-
_.cionales, asegurando los principios de igualdad so-
berana de los Estados, integridad territorial de
los mismos, no intervencién, respeto mutuo, re:
¢'procidad, independencia politica, autodetermina-
cion, solidaridad humanitaria, cooperacién y  solu-
cibn pacifica de los conflictos. Dichos tratados
tienen la jerarquia legal establecida por el articulo
31 vy se conformaran al articulo 27 de esta Cons-
titueion. . s
+..29: Aprobar, con el voto de los dos tercios de
la totalidad de los miembros de cada Camara, los
“tralados de integracién politica y econémica con
otras naciones o de proteccién a los derechos hu-
manos, asegurando los principios de derecho ‘in-
ternacional enunciados en el inciso 19; y denun-
ciarlos con igual mayoria,

Sala de la comisién, Santa Fe, 11 de julio de 1994.

Hilario R. Muruzdbal. — Carlos A. del
(%

Campo. .

INFOEME
Honorable Convencidn:
Institutos para la integracidn y jerarquia de los tratados
a) Tratados de integracidn

Cuando la primera Conferencia Interamericana (de
1890) tratd el punto 79 de su agenda, sobre “arbitraje
para las disputas y diferencias que existan o puedan
suscitarse entre los diferetnes Estados americanos”, los
delegados argentinos contaban con precisas “instruc-
ciones” (de nuestra Cancilleria) de sostener que ello
constituia un “propdsito inadmisible”, pues la creacidn
de un tribunal permanente con atribuciones para re-
solver las diferencias entre las naciones del hemisferio
era un “serio peligro para la independencia de los Es-
tados soberanos”, Tal postura no significaba que el
gobierno argentino se opusiera a la institucién arbitral,
a la que dichas “instrucciones” consideraban “benéfica
en tanto fuera compatible con la soberania”, solamente
estaba dirigida contra el plan de establecer un érgano
permanente dotado de capacidad jurisdiccional, porque
“equivaldria al reconocimiento de un vasallaje entera-

.mente- contrario a los principios de soberania e igual-

dad de las naciones”. Y cabe destacar que los delega-
dos’ argentinos (Manuel Quintana vy Roque Sienz Pe-
fia), acataron dichas “instrucciones” del canciller (Nor-
berto’ Quimno Costa) no sélo por disciplina diplomatica
sino también por propia conviccidn.
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A mias de 100 afos de tales pronunciamientos se nos
vuelve a plantear el mismo interrogante que los' ‘moti-
vara: ¢la soberania es tratisferible a drganos extrana-
cionales? E

Algunos aulores sostienen que cuando la conciencia
colectiva de los Estados arriba a la conclusin de que
éstos  son  insuficientes, por-si sdlos, para alcanzar el
bien comin husean  satisfacerlo construyendo una or-
ganizacién mas grande, que integre localismos en una
enlidad supranacional, Y ello implica necesariamente
la transferencia de 'a soberania (o parte de ella) de
cada Estado miembro a la nueva entidad que consti-
tuyvan.

Pero otro importante sector doctrinario considera que
los aspectos del bien comin que un Estado no logre
alcanzar por si mismo, pueden ser logrados por otras
vias que no sean —necesariamente— la integracion ds
un érgano supranacional al que firansfiera su sobera-
nia. Asi, en materia jurisdiccicnal, bastaria acudir a la
institucion arbilral en tanto sea “compatible con la
soberania”; y en materia econémica, los Estados pue-
den acudir a las diversas formas de “cooperacién” in-
ternacional (régimen de preferencia, zona de libre
cambio, 0o unién aduanera) sin necesidad de proceder
a su ‘“integracién”., Esta 'tima (que en lo politico
puede asumir la forma de federacion o confederacion
de Estados) requiere algo méis que un mero conjunta
de aspiraciones no logradas o insuficientemente satis-
fechas,

En efecto, todo Estado tiene una tendencia natural
a retener durante el mayor tiempo posible su sobera-
nia (independencia, autonomia y libertad), e incluso
a incrementarla. Pero la creciente complejidad del ma-
nejo de la cosa piblica y las dificultades de todo tipo
que hoy los Estados nacionales deben afrontar genera
entre el'los una interdependencia que buscarin solucio-
nar acudiendo primero a les medios de cooperacién,
cuando éstos resulten insuficientes a las diversas formas
de integracion, comenzande —en ambos casos— por
las menos gravosas para la soberania nacional,

Es que cada nacién tiene su propia identidad, con-
formada en el curso de toda su historia. Y esa iden-
tidad no puede ser ignorada para reemplazarla, de un
plumazo, por meras razones de conveniencia econdmi-
ca o politica, :

Si las repiblicas hispanoamericanas teniendo ‘en co-
min eclementos de cohesién tan importantes come su
original pertenencia al imperio espafiol y'el idioma,
la cultura, la raza, y la religion de éste no lograron
gue Simén Bolivar pudiera reunirlas en un solo pals;
a 150 afios de ello la tarea resultard afin ‘mas dificil.
Ello no obstante, creemos que ese .suefio bolivariano,
pese o tan prolongado lapso de aislamiento de los pai-
ses hispanoamericanos, atm resulta factible. Pero siem-
pre que no ignoremos su estado de baleanizacion -ya
que. el'a hard que la integracién sea lenta y paulatina
y si ello es lo que se avizora respecto de paises sepa-
rados por selvas y montafias pero que tienen un de-
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nominador comun, mds lento sera el proceso cuando
se trata de integrar al {inico reemplazante del imperio
lusitano en América (Brasil) con heredercs americanos
del imperio espafiol (Mercosur).

" Por ello, el proyecto que acompanamos con el pre-
sente despacho incorpora al articu'o 67 un nuevo inciso
en virtud del cual, para aprobar los tratados de inte-
gracién politica o econémica con otras naciones o de-
nunciarlos, el Congreso requerira ¢l voto de los dos
tercios de los miembros de cada Camara; mayoria es-
pecial considerada acorde con la trascendencia que ta-
les aprobaciones tendrin en cuanto signifiquen des-
prendimientos de porciones de soberania nacional a
favor de la entidad comunitaria y en tanto los frutos
de tales desprendimientos serin recogidos entre mediano
y largo plazo. '

b) Tratados sobre derechos humanos

Pero ese inciso nuevo que propgnemos se refiere
asimismo a un tema de gran importancia: los tratados
internacionales de proteccién a los derechos humanos,
materia que también debe ser armonizada con el texto
constitucional, por estar presente en ella el tema de
la supranacionalidad,

En efecto, los derechos que la persona humana tie-
ne por ser tal estin —hoy en dia— mas alli de su
reconocimiento por e ordenamiento juridico interno
de cada Estado, como otrora acontecia, Para asegurar
su vigencia se ha procurado instrumentarlos en pactos
internacionales obligatorios que, a la vez de enunciar-
los crean tribunales internacionales ante los cuales
cualquier individuo puede reclamar contra la viola-
cién de sus derechos humanos por parte de un Estado
nacional.

Pero ello, ocasiona situaciones de conflicto entre el
derecho interno y el derecho internacional, en dos
érdenes distintos:

a) La enunciacién de tales derechos; y

b) El procedimiento a seguir para asegurar el real
ejercicio de los mismos.

Respecto de la enunciacion de los derechos de la
persona humana tal conflicto surge —porgue la Cons-
titucién Nacional menciona expresamente sélo algunos
derechos humanos y otros los reconoce en forma im-
plicita (caso del derecho de reunién; el derecho a la
vida, a la dignidad y al honor, entre otros, asegurados
por, el articulo 33)— cuando una norma internacional
pretende inmovar, ampliando la enunciacién de los
derechos expresos o pretendiendo llevar al derecho
interno la mencién expresa de derechos que la Cons-
titucién ha dejado dentro del amplio marco de los
“derechos implicitos™.

Y en relacion al procedimiento destinado a asegurar
el real ejercicio de los derechos de Ia persona humana,
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el conflicto surge cuando —con prescindencia de las
normas de la Coenstitucion, o en abierta contradiccidn
con ella— se pretende ignorar los érganos judiciales
del pais por asignar prevalencia a tratados internacio-
nales 'que colocan tribunales internacionales por en-
cima de los locales,

En otras palabras se considera que la dignidad del
hombre y sus derechos deben recibir previsién cons-
titucional, pero se estima mecesario que la aprobacién
de tratados internacionales relativos a la materia, ade-
més de respetar el orden jerirguico en el articulo 31
de la Constitucién Nacional, debe requerir una mayn-
ria especial en cada wma de las Cimaras del Con-
£reso.

¢) Jerarquia de los tratados

En cuanto a los tratados internacionales es un prin-
cipio establecido en el derecho argentino que la Cons-
titucién Hene supremacia sobre todas’ las demas nor-
mas del ordenamiento juridico. El articulo 31 de la
Constitucién Nacional establece que ella tiene supre-
macia sobre todas las normas de derecho positivo, lo
que significa que los tratados internacionales deben
respetar las disposiciones de aquélla. Y, puesto que ln
ley de convocatoria a la reforma constitucional no ha
incluido a dicho articulo 31 entre los que esta Con-
vencién Constituyente puede modificar, el mencionado
orden jerirquico debe ser respetado,

Tradicionalmente, nuestra Corte Suprema sostuvo que
los tratados internacionales deben respetar las d'spo-
siciones de la Constitucion, que tiene supremacia so-
bre ellos. Pero a partir de la adhesién de la Argentina
a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, dicho alto tribunal confiere primacia al de-
recho internacional de indole convencional sobre el
derecho interno, en tanto aquellos respeten los prin-
cipios de derecho piiblico constitucionales (de confor-
midad con lo establecido por el articulo 27 de la Cons-
titucién Nacional),

d) Negociacion de la deuda externa

El articulo 67, inciso 69, de la Constitucién Nacio-
nal establece como atribuciéon exclusiva del Congreso
Nacional “arreglar el pago de la deuda interior y ex-
terior de la Nacién”. Ello no obstante, el Poder Le-
gislativo ha abandonado dicha facultad y, de hecho,
la ha delegado en el Poder Ejecutivo, lo cual resulta
ilegitimo en tanto éste no tiene entre sus facultades
constitucionales ninguna relativa a la materia, Ello es
particularmente grave desde la adhesibn de la Argen-
tina al convenio constitutivo del FMI, pues éste esta-
blece que los paises miembros mantienen sus relacio-
nes con el Fondo a través de su Ministerio de Hacien-
da o su Banco Central,
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Con el objeto de que el Congreso reasnma la res-
ponsabilidad constitucional que en tan grave materia
posee, y de acuerdo con el propdsito de atenuar el
régimen presidencialista persegunido por la ley de con-
vocatoria a la reforma constitucional, se propone que
se exija, como condicién para la validez de los acuer-
dos sobre el pago de la deuda externa, que éstos sean
aprobados por ley especifica.

Hilario R. Muruzdbal. — Carlos A. del
Campo.
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