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Dictamen de mayoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Sistemas de Control, ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto constitucional
presentados por los sefiores convencionales nacionales
constituyentes: Quiroga Lavié, expte. 13; Revidatti v
Romero Feris, expte, 33; Hemnandez (A.M.), expte. 724
Lorenzo, expte. 122; Masnatta, expte. 128; Hernandez
(8.) y otros, expte. 446; Dressino, expte. 480; Armag-
nague, expte. 530; Irigoyen, expte. 824; Garcia Lema,
expte, 827; Prieto, expte. 876; Rodriguez (].) v otros,
expte, 878; Leiva, expte. 903; Menem, expte. 951; Se-
queiros y otros, expte, 981; Berhongaray y Azcueta, expte.
1.070; Bussi y otros, expte. 1.084; Guzman (C.) y Ste-
phan, cxpte. 1.124; De Vedia, expte. 1.143; Marquez y
otros, expte. 1.224; Humada y otros, expte. 1.235; Bosio
v Marin (R. H.), expte. 1.250 y C. V. 481 Matilla; Mes-
tre y Aguad, expte. 1251; Alasino, expte, 1.307 y 1.340;
Arias, expte. 1.373; Estévez Boera y otrgs, expte. 1.389;
Céhceres, expte. 1.473; Kammerath y Cornet, expte, 1.509;
Cullen, expte. 1,558, sobre la introduccién de un inciso
nuevo al articulo 86 de la Constitucién Nacional, esta-
bleciendo €l acuerdo del Senado de la Nacién para la
designacién de ciertos funcionarios de organismos de
control y del Banco Central de la Repiiblica Argentina,
excluida la Auditoria General de la Nacién (articulo 3¢
inciso d, ley 24.309) v, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro in-
formante acanseja la aprobacién del signiente

Proyecto de reforma

La Convencidn Nacional Constifuyente
BANCIONA:
Art‘culo 86, irciso nuevo:

Designar con acuerdo de la mayoria absoluta de
los miembros del Senado a los Directores del Ban-
co Central de la Republica Argentina y a los titu-
lares de los organismos de contralor y de regulacitn,
que reglamente la ley, atendiendo a una integracidn
pluralista para los organismos colegiados.

Sala de la comisién, 13 de julio de 1994,

Héctor Masnatta, — Carlos A. Lorenzo, —
Jorge P. Busti, — Maria C. Figueroa. —
Luis M. Aguilar Torres. — Miguel 1. Ale-
gre. — Maria C. Arellano. — Maria C.
Azeueta, — Mariano A, Cavagna Marti-
nez. — Maria S, Farias. — Graciela Fer-
ndndez Meiiide, — Evaristo J. Giordano.
— Horacio C, Gorleri. — Elba R. Guz de
Equiza, — Sentiago A. Herndndez. — Car-
los S. La Rosa, — Carlos A. Larreguy. —
Santiago F. Llaver. — Hugo D. O. Mar-
cone, — Luis G, Montes de Oca. — Alfre-

do Musalem. — Pedro Perette. — Zel-
mira M. Regazzoli, — FElena Rubio de
Mingorance. — Mariano F. West.
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INFORME

Honorable Convencion:

La Comisién de Sistemas de Control de la Convencion
Naciona! Constituyente, al considerar los proyectos de
texto de reforma sobre la introduccién de un inciso nue-
vo al articulo 86 de la Constitucin Nacional establecien-
do €l acuerdo del Senado de la Nacién para la designa-
cibn de ciertos funcionarios de organismos de control
y del Banaco Central de la Reptiblica Argentina, exclui-
da la Aunditoria General de la Nacién (articulo 3% inciso
d, ley 24.309), sin abundar en mas, los fundamentos que
expresard ¢l miembro informante, se hace necesario ra-
tificar que, con el texto aprobado, se avanza conside-
rablemente en la jerarquizacién y revitalizacién de los
organismos de control de la gestion y finanzas del Es-
tado. Asimismo cabe destacar que la inclusion de la clau-
sula sobre pluralismo en las designaciones tiene por
objeto asegurar que en los cuerpos colegiados se respe-
ten las minorias politicas y la representacién federal.

Cirlos A. Lorenzo.

11
Dictamen de minoria
Honorable Convencion:

Vuestra Comision de Sistemas de Control ha con-
siderado los proyectos de reforma del texto constitu-
c'onal presentados por los sefiores convencionales na-
cionales constituyentes: Quiroga Lavié, expte, 13;
Revidatti y Romero Feris, expte. 33; Heméandez (A.
M.), expte. 72; Lorenzo, expte, 122; Masnatta, expte.
128; Hemdndez (S.) y otros, expte. 446; Dressino,
cxple. 480; Armagnague, expte. 530; Irigoyen, expte.
824; Garcia Lema, expte, 827; Prieto, expte. 876; Ro-
driguez (].) v otros, expte. 878; Leiva, expte. 903;
Menem, expte. 951; Sequeiros y otros, expte. 981; Ber-
hongaray v Azcueta, expte. 1.070; Bussi y otros, expte.
1.084; Guzméan (C.) y Stephan, expte. 1.124; De Ve-
dia, expte. 1.143; Marquez y otros, expte. 1.224; Hu-
mada v otros, expte. 1.235; Bosio y Marin (R. H.),
expte. 1.250 y C.V. 481 Matilla; Mestre y Aguad,
expte. 1.251; Alasino, exptes, 1.307 y 1.340; Arias, expte.
1.373; Estévez Boero y otros, expte. 1.389; Caceres,
expte. 1.473; Kammerath y Cornet, expte. 1.509; Cu-
llen, expte. 1.558, sobre la introduccién de un inciso
nuevo al articulo 86 de la Constitucién Nacional, es-
tableciendo el acuerdo del Senado de la Nacién para
la designacién de ciertos funcionarios de organismos
de control v del Banco Central de la Republica Argen-
tina, excluida la Anditoria General de la Nacién (ar-
ticulo 39, inciso d, ley 24.309) vy, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafia y las que dara
el miembro informante, aconseja la aprobacién del si-
guiente
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Proyecto de reforma
La Convencidn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Incorporar como inciso nuevo al articulo 86:

Nombra y remueve, can acuzrdo del Senado, a
los miembros del directorio del Banco Cenlral de
la Repiiblica Argentina y a lodos aquellos funcio-
narios de organismos nacionales de control, para
cuya designacion la ley asi lo exija quz debera
prever, ‘en su caso, la participacion de represen-
tantes de las provincias,

Guillermo A. Pose. — Antonio D. Bussi.
INFORME

Senor presidente:

La lvy 24,309 previd la hahilitacién de la Convencidn
para: establecer el requerimiento de acuerdos del Se-
nado para la designacién que el Poder Ejecutivo efec-
tiz de las autoridades del Banco Central y de otros
organismos de control, o

En primer lugar, consideramos acertado que el Se-
nado preste acuerdo para el nombramiento de directo-
tes del Banco Central, no sélo por la trascendencia de
las funciones asignadas a dicho ente, sino también espe-
cialmente porque dicho cuerpo estd compuesto por
representantes de las provincias, reafirmando asf el con-
trol federal.

En cuanto a otros organismos de control creemos
conveniente que se atribuya la competencia al Congre-
so, para decidir la necesidad del otorgamiento de
acuerdos en aquellos casos en que la naturaleza y la
importancia de las funciones asi lo requieran,

No somos partidarios de férmulas genéricas que se
puedan prestar a interpretaciones disimiles en cuanto
a los funcionarios comprendidos, Tampoco entrar en
una enumeracion de Grganos que puedan en el futuro
desaparecer o ser sustituidos por otros.

Entendemos que en la atribucién de “nombrar” esti
implicitamente comprendida la de “remover” por lo
que aconsejamos asi se lo indique expresamente en el
texto, siguiendo la pauta consignada en el actual inci-
so 10 del articulo 86,

Finamente consideramos que basta la mayoria co-
miin para que tengan validez los acuerdos que se preste,
reputando una exigencia innecesaria ‘requerir uma ma-
voria calificada.

Guillermo A. Pose.

111

Dictamen de minoria
Honorable Convencion;

Vuestra Comisién de Sistemas de Control, ha conside-
rado los proyectos de reforma del texto constitucional
presentados por los sefores convencionales nacionales
constituyentes: Quiroga Lavié, (expte. 13); Revidatti y
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Romero Feris, (expte. 33); Hernindez, (A. M.}, (expte.
72); Lorenzo, (expte. 122); Masnatta, (expte. 128); Her-
nandez, (S.) y otros, (expte. 446); Dressino, (expte. 480):
Armagnague, (expte. 530); Irigoyen, (expte. 824); Garcia
Lema, (expte. 827); Prieto, (expte. 876); Rodriguez, (].)
y otros, (expte. 878); Leiva, (expte. 903); Menem, (expte.
051); Sequeiros y ofros, (expte. 981); Berhongaray y
Azcueta, (expte, 1.070); Bussi y otros, (expte. 1.084);
Guzmin, (C.) y Stephan, (expte. 1.124); De Vedia, (expte.
1.143); Marquez y otros, (expte. 1.224); Humada y otros,
lexpte. 1.235); Bosio y Marin, (R. TL); (expte. 1.250 y
C. V. 481 Matilla}; Mestre y Aguad, (expte, 1.251);
Alasino, (expte. 1,307 y 1.240); Arias, (expte, 1,373);
Estévez Boero y otros, (expte. 1.389); Caceres, (expte.
1.473); Kammerath y Cornet, (expte, 1.509); Cullen,
(expte. 1.558), sobre la introduccién de un inciso nue-
vo al articulo 86 de la Constitucién Nacional, esta-
bleciendo el acuerdo del Senado de la Nacién para la
designaciéon de ciertos func'onarios de organismos de
control y del Banco Central de la Repuiblica Argen-
tina, excluida la Auditoria General de la Nacién (ar-
ticulo 3¢ inciso d, ley 24.309) vy, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaiig v los que dara
el miembro informante aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de reforma

La Convencidon Nacional Constituyente
BANCIONA:

Incorporase como inciso nuevo del articulo 86 el si-
guienle texto:

Nombra, con acuerdo del Senado, a los miembros
del directorio del Banco Central de la Repiblica
Argentina y al sindico general de la Nacion, asi
como también a todos aquellos funcionarios de or-
ganismos nacionales de control, para cuya desig-
nacién la ley asi lo exija.

Germdn Kammerath.

INFORME

Sefior presidente:

El Banco Central de la Repihblica Argentina es una
de las instituciones basicas sobre las que se asienta
la inmensa responsabilidad de emitir exclusivamente la
moneda nacional, hacer frente a la demanda de dinero
por parte del piblico, velar por las reservas de moneda
dura, establecer las reglas de juego y controlar estric-
tamente el sistema financiero y cuidar puntillosamente
y con sumo celo la estabilidad monetaria.

Propugnamos la designacién del directorio del Banco
Central de la Repiblica Argentina por parte del Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado de la Nacién. Eslo
tltimo implica el control de las provincias hacia los
funcionarios propuestos. Indispensable control podriamos
resaltar, Durante afios la Nacién se financid con una
gabela que nunca coparticipd: el impuesto inflacionario.
Consecuentemente es de interés vital que los estados
provinciales tengan directa injerencia en la designacion
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de estos funcionarios, Como tampoco olvidan los gober-
nadores de provincia la terrible consecuencia del efecto
Tanzi a la hora de recandar impuestos en momentos
de gran inflacién. Independencia, honestidad y ‘soly=n-
cia téenica deben ser las caracteristicas buseadas en
esas persomas. Cuso contrar'o, relornarcmos a tiempos
que mejor es olvidar.

Hemos entendido también como imprescindible la
ratificacion legislativa del sindico general de la Nacion,
ya que cumple un rol de especial importancia y gravi-
tacion en el control interno del Estado, como custodio
de la hacienda piblica, de las inversiones de los fun-
cionarios en sus gestiones y en la organizacién de un sis-
terra interno de control de la administracién financiera
del Estado. Del mismo modo gue por esta Constitucidn

‘se eleva al mas alto rango juridico la Auditoria General

de la Nacién en el ambito del Congreso, al incorporar
la Sindicatura General se construye un sislema armonioso
y légico de control,

Asimismo, proponemos que la ley sea la encargada de
determinar sobre qué 4rganos de control debe recaer el
acuerdo del Senado para la designaciéon de los respon-
sables de la conduccién de los mismds,

Somos conlrarios a una enumeracidn taxativa y extensa
en el texto de la Conslitucién sobre los organismos de
control a los que deberia prestarse tal acuerdo. Y esto
por dos motivos principales: primero, porque las cons-
tituciones deben ser breves v, en la medida del entendi-
miento humano, lns construcciones més perdurables del
derecho; y segundo, por la ambigiiedad y permanente
transaceion de significancia del término, devenidas por
las alteraciones teenoldgicas y las mutaciones en los
sislemas.

El control significa vigilancia, dominio, inspeccidn,
comprobacidn, vocablos sujetos a alteraciones en sus sig-
nificados conforme al estado de la tecnologia en un
momento dado. Asi y por ejemplo, miembros de esta
comisién han apoyado con denuedo el acnerdo del Se-
nado para los directores de los érganos reguladores de
los servicios publicos privatizados, proponiendo su in-
clusion en el texto constitucional. Pues bien, amén que
es discutible si es éste, el control que debe estar con-
sagrado en la Conslitucion, valga decir que este tipo de
organismos son muy recientes y responden a un estadio
de la técnica en el que se hizo imprescindible privatizar
servicios al solo efecto de la reinversién y la incorpora-
cion de tecnologias de punta a redes y sistemas en los
cuales el Estado no podia ya mantener en condiciones
operativas.

Todo esto posee ¢l sesgo de ser transitorio y, por ejem-
plo, puede que en el futuro los avances tecnoldgicos
posibiliten la competencia de servicios hoy considerados
como monopolios naturales y —por tanto— sujetos a
regulacién estatal, haciendo que la competencia los re-
gule con mucha mayor solvencia que estos drganos, de-
cretando en los hechos, inevitablemente, su decadencia.

Tampoco se deben introducir palos en la rueda en la
“administracién del pas” funcién ésta del Poder Eje-
cutivo. Ciertos organismos reguladores hacen a la politica
global del gobernante, por lo cual los acuerdos se con-
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figurarian como “ruidos sistémicos” que invalidarian
la coherencia del sistema. El colapso, en ciertos modos,
se haria inevitable.

Es conveniente entonces dejar al enlendimiento y com-
prension de las leyes en armonia con la Constitucidon
Nacional, la regla sobre el torbellino de la realidad vy
gus arrecifes normativos. Tenemos por delante la refor-
ma de la “Nao del Istado”, no la adquisicion de sus
“cartas maritimas”, No olvidemos esto.

Germdn Kammerath,
v

Dictamen de minoria
Honorable Convencion:

Vuestra Comisién de Sistemas de Conlrol ha conside-
rado los proyectos de reforma del texto constitucional
presentados por los sefiores convencionales nacionales
constituyentes: Quiroga Lavié, expediente 13, Revidatti
y Romero Feris, expediente 33; Hernindez (A, M.), ex-
pediente 72; Lorenzo, expediente 122; Masnatta, expe-
diente 128; Hernandez (S.) y otros, eypediente  446;
Dressino, expedien'e 480; Armagnague, expediente 530;
Irigoyen, expediente 824; Garcia Lema, expediente 827;
Prieto, expediente 876; Rodriguez (J.) y otros, expe-
diente 878; Leiva, expediente 903; Menem, expedien'e
951; Sequeitos y otres, expediente 981; Berhongaray y
Azcueta, expediente 1.070; Bussi v otros, expediente
1.084; Guzmén (C.) y Stephan, expediente 1.124; De
Vedia, expediente 1.143; Mirquez y obros, expediente
1.224; Humada y olros, expediente 1.235; Bosio y Ma-
rin (R.IL), expediente 1.250 v C.V. 481 Matilla; Mes-
tre y Aguad, expediente 1.251; Alasino, expediente 1.307
y 1.340; Arias, expediente 1.373; Estévez Boero y otros,
expediente  1,389; Ciéceres, expediente 1.473; Kamme-
rath y Cornet, expediente 1.509; Cullen, expediente
1.558, sobre la introduccién de wn inciso nuevo al ar-
ticulo 86 de la Constitucién Nacional, estableciendo el
acuerdo del Senado de la Nacién para Ia designacidn
de ciertos funcionarios de organismos de control y del
Banco Central de la Reptiblica Argentina, excluida la
Auditoria General de la Nacién (articulo 39, inciso d,
ley 24.309) v, por las razones expuestas en el informe
que se acompana y las que dard el miembro informante
acensela la aprobacién del signiente

Proyecto de reforma
La Convencidn Nacionel Constituyente
SANCIONA:

Articulo 86, inciso . ..: Designar, con acuerdo de
los dos tercios de los miembros presentes del Se-
nado, a los integrantes del directorio del Banco Cen-
trul de la Repablica Argentina v a los titulares de
los organismos con funciones de contralor, fiscali-
zacién o regulacién sobre operaciones o actividades
que representen, defiendan, promocionen o com-
prometan un interés pilblico que reglamente la ley.
En los organismos de composicién colegiada se
otorgara representacidn a las minorias,

José L. Ntfiez. — Argentino M, Navarro. —
Néstor A, Sequeiros,
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INFORME

Sefior presidente:

Nuestra propuesta apunta a obtener un sistema que
permita al Senado —representante nato de los intereses
federales— intervenir eficazmente en las designaciones
de los funcionarios que tienen a su cargo el control de
actividades de gran importancia econémica y politica.

Asimismo se intenta otorgar con esta propuesta un
dmbito de discusién politica adecuado para la participa-
cién en la actividad de contralor tanto a las provincias
como a las eventuales minorfas parlamentarias,

José L, Nunez.

ACLARACION

Los proyectos mencionados en el presente dictamen
no se publican, por estar insertos en la publicacion Pro-
yectos Ingresados, el siguiente es un detalle de los
miSmos:

—TC-1 a 4, P.I. N° 1.

—TC-5 a 8 y 10 a 43, P1I. Nv 2.0

—TC-44 a 58, P.I. N+ 3.

—TC-9 y 59 a 66, PI. Ne 4,

— TC-67 a 71, P.I, N° 5,

—TC-72 a 87, P.L. No 6.

—TC-88 a 114, P.I. Ne 7,

— TC-115 a 135, P.I, N© 8,

— TC-136 a 163, P.I. Ne 9,

— TC-164 a 189, P.I. N¢ 10.

— TC-190 a 196, P.I. No 11,

—TC-197 a 216, P.I. Ne 12.

— TC-217 a 224, PI. N 13.

— TC-225 a 257, P.I, N¢ 14.

— TC-258 a 285, P.I. Nv 15,

— TC-286 a 329, P.I. Nv 16,

— TC-330 a 370, P.I. Nv 17.

— TC-371 a 423, P.I. Nv 18,

— TC-424 a 467, P.I. Nv 19.

— TC-468 a 482, P.I. N» 20.

— TC-483 a 523, P.I. Nv 21.

— TC-524 a 588, P.I, No 22,

— Gire de los expedientes TC-1 a 523 a las comi-
siones respectivas, P.I. No 23,

— TC-589 a 650, P.I, Nv 24,

— TC-651 a 726, P.I. N 25,

— TC-727 a 809, P.I. Nv 26.

— TC-810 a 893, P.I. Ne¢ 27.

— TC-894 a 955, P.I. Nv 28,

— TC-956 a 1.054, P.I. N 29,

—TC-1.055 a 1.102, P.I. N9 30.

— TC-1.103 a 1.135, P.I. Nv 31,

— TC-1.136 a 1.181, P.I. Ne 32,

— TC-1.182 a 1.247, P.I. Ne 33,

— TC-1.248 a 1.286, P.I. N 34,

— TC-1.287 a 1.348, P.I, Ne 35,

— TC-1.349 a 1.391, P.I. N 36.

— TC-1.392 a 1.431, P.I, N 37.

— TC-1.432 a 1.472, P.I, N¢ 38.

— TC-1.473 a 1.522, P.I, No 39,

—TC-1.523 a 1.593, P.I. Ne 40.

— TC-1.016 v 1.178, P.I. No 41.
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