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De la Comisién de Nueves Derechos
y Garantias

A la Comisiéon de Redaccién
(Segln lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento)

Fecha de dictamen: 19 de julio de 1994,

Sumario del dictamen: |. Dictamen de mayoria en varios proyectos de refor-
ma de texto constitucional sobre incorporacién de un articulo en el ca-
pitulo segundo de la primera parte de la Constitucion Nacional (articulo
39, inciso K de la ley 24.309). Preservacion del medio ambiente. Il. Dic-
tamen de minoria del convencional Natale sobre el mismo tema. lll. Dic-
tamen de minoria de la convencional Peltier y otros sobre el mismo tema.
IV. Dictamen de minoria de la convencional Rovagnati y otros sobre el
mismo tema. V. Dictamen de minoria del convencional Schroder y otros
sobre el mismo tema.
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DESPACHO GENERAL DE COMISION

Despacho de mayoria

Honorable Convencion:

Vuestra Comisién de Nuevos Derechos y Garantias ha
considerado los proyectos de reforma del texto constitucio-
nal de los sefiores convencionales: expedientes Cafiero An-
tonio T, (TC-4), Quiroga Lavié (TC-11), Revidatti y Ro-
mero Feris (TC-37), Rosatti (TC-45), Roulet (TC-53),
Lorenzo (TC-56), Dressino (TC-79), Carrid (TC-90),
Moreno y otros (TC-101), Irigoyen (TC-1053), Bercoff
(TC-113), Figueroa (TC-117), Schroder y otros (TC-
133), Schroder y otros (TC-134), Di Tulio y otros (TC-
155), Parente y Melo de La Barba (TC-169), Gomez
de Marelli y otros (TC-175), Repetto y otros (TC-196),
Babbini y Olmedo (TC-202), Raijer (TC-205), Lucero
(TC-211), Guz de Equiza (TC-255), Del Bono (TC-
261), Cafiero, Juan P. y Martinez Sameck (TC-285),
Sapag (TC-297), Fabio (TC-301), Sénchez de De Ma-
ria y otros (TC-318), Figueroa (BC-320), Ardoz (TC-
330), Valdés (TC-332), Iribarme (TC-337), Mestre y
Aguad (TC-348), Cappelleri (TC-355), Bogado e Ins-
fran (TC-380), Puerta y otros (TC-413), Di Tulio y
otrog ('TC-417), Roque (TC-418), Meana y otros (TC-
438), Serrat (TC-452), Bassani (TC-456), Alasino {TC-
462), Romero, Nilda (TC-488), Carattoli (TC-503),
Pardo (TC-509), Raijer (TC-516), Prieto (TC-517),
Prieto (TC-519), Torres Molina y otros (TC-543), West
(TC-554), Falbo (TC-579), Natale y otros (TC-606),
Garcia de Barroso (TC-6810), Estévez Boero y olros
(TC-617), Herrera (TC-622), Abraham y otros (TC-
642), Dalesio de Viola (TC-649), Kent de Saadi (TC-
663), Martino de Rubeo (TC-669), Servini Garcia (TC-
677), Cappelleri (TC-691), Courel (TC-T01), Baldoni
(TC-738), Farias y otros (TC-747), Daher y otros (TC-756),
Barra y Masnatta (TC-762), Gonzilez E.G. (TC-767),
Mingorance y olros (TC-779), Mingorance y otros (TC-
781), Giordano (TC-786), Hitters (TC-798), Estéviz
Boero y otros (TC-817), Manfredotti y otros (TC-820),
Moine (TC-834), Solanas y Cardesa (TC-844), Mague-
da (TC-845), Romero, Juan y Musalem (TC-874), Ar-
magnague y Llaver (TC-879), Velarde (TC-896), Guin-
lo y otros (TC-919), Iturraspe (TC-920), Ficoseco (TC-
926), Brollo (TC-928), Baum y Schiavoni de Rachid (TC-
938), Vallejos y Péculo (TC-940), Menem (TC-942), Marin,
Rubén y Bosio (TC-962), Marin, Rubén (TC-963), Nu-
niez y olros (TC-983), Méndez y olros (TC-1.005), Kes-
selman y otros (TC-1.011), Puchmiiller (TC-1.022),
Hernindez, Simén y Guzméan, R. (TC-1.025), Pitte de
Landa y otros (TC-1.036), Bertolino (TC-1.062), Pon-
tussi y Vega (TC-1.095), Escobar y otros (TC-1.111),
De Vedia (TC-1.146), Castillo Odena (TC-1.194), Mar-
quez y otros (TC-1.227), Corach (TC-1.246), Pettigiani
(TC-1.264), Pettigiani (TC-1.265), Vega de Terrones
(TC-1.273), Cappelleri y Berhongarvay (TC-1.363), Or-
tiz Pellegrini (TC-1.467), Caceres (TC-1.477), Kamme-
rath 'y Cornet (TC-1.504), Bello (TC-1.512), Cullen
(TC-1.527), y los proyectos TC-1.153, OV-476, 12 y 20,
P-23, 21, 17, 12 v 13, sobre la incorporacion de un ar-
ticulo en el capitulo segundo de la primera parte de In
Constitucion Nacional (articulo 3¢, inciso k), ley 24 309);
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¥, por las razones expuesas en el informe que se acom-
paiia y las razoney que dard el miembro informante,
aconseja la aprobacidn del siguiente

ARTICULO NUEVO

Todos los habitantes gozan del derecho a wm ambicn-
le sano, equilibrado, apto para que el desarrollo de las
actividades productivas satisfaga las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futuras; y

tienen el deber de preservarlo, El dafio ambiental ge- -

nerard la obligacién de recomponer.,
Las autoridades estin obligadas a proveer a la pro-

teccion de este derecho, a la utilizacién racional de los

recursos naturales, a la preservacién del patr'menio na-
tural y cultural y la diversidad genética, y a la infor-
macion y educacién ambiental,

El Congreso establecera la legislac’én de base con
los principios comunes y los niveles minimos de protec-
cidn, sin alterar las jurisdicciones locales y las faculta-
des propias de las provincias,

Queda prohibido el ingreso al territorio nacional de
residuos actual o potencialmente peligrosas y log radiac-
livos.

La accién de amparo procederi para la proteceidn
del derecho reconocido en este articulo, estando legiti-
mado para interponerla el particular damnificado, las
personas juridicas especialmente reconocidas por ley a
tal cfecto y el Defensor del Pueblo.

Sala de la com’sién, Sanla Fe, 29 de junio de 1994,

Elva P, Roulet de Barreiro, — Eduardo F.
Valdés. — Fernando E. Solanas, — Ceci-
lia N. Lipszyc. — Simén . Herndndez, —
Muriano F. West, — Ana M. Pizzurno. —
Marta S. Velarde. — Juan Schrider. —
Norberto L. La Porta. — Humberto Qui-
roga Lavié. — Antonio Ciaurro, — Maria
N. Meana Garcia, — Rodolfo A. Diaz. —
Claudia E. Bello, — Bibiana Babbini. —
Ida G. Gareia Vda. de Barroso. — Dora
Repetto, — Floro E, Bogado. — José C.
Escudero. — Roberto O. Irigoyen. — Zu-
lema B. Daher. — Teresita B. Serrat, —
Hilda N. Ancarani. — Clara C. Servini

Garcia. — Héctor A. Diaz Jiménez. —
Maria C, Vallejos, — Leticia El Bacha, —
Olga C. Abraham. — Blanca L. Rogue.

— Mabel B. de Marelli, — Alvaro Also-
garay, — Julio C., Ardoz, — José D. Fa-
bio. — Alberto L. Rocamora. — Néstor M.
Bosio, — Alberto F. Puchmiiller, — Eduar-
do A. Viyerio, — Susana B. Mele de La
Barba, — Dore H. N. Sachs de Repetto.

La Convencién Nacional Constituyente

INFORME

Se propone la incorporacion de un articulo nuevo,
en conformidad con lo estipulado en ¢l apartado. K
del articulo 37 de la ley 24.309.

La necesidad de consagrar especificamente en la Cons-
titucién Nacional los derechos ambientales es una cues-
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tibn que hoy en dia pocos discuten, ya que el estado
actual del planeta requiere tomar medidas y acciones
adecuadas para su proteccion.

El derecho a la preservacién del medio ambiente es
uno de los derechos humanos conocidos como de tercera
generacién y ha sido reconocido en numerosos tratados
internacionales de los cuales nuestro pais forma parte.
Igualmente, también lo han consagrado numerosas Cons-
tituciones provinciales, tales como la de Cordoba, Rio
Negro, La Rioja, entre otras.

Esta propuesta, mayoritariamente consensuada, Teco-
ge varias mociones modernas, tales como el derecho de
todo habitante a un ambiente sano y equilibrado, que
permita que las actividades econémicas satisfapgan tanto a
la presente generacién como a las futuras, que no es
otra cosa lo que se conoce en el derecho internacional
como “desarrollo. sustentable” y como “derechos inter-
generacionales”, Consecuentemente con este derecho, esta
¢l deber de todo ciudadano a preservarlo, También le co-
rresponde al Estado, a través de sus autoridades, una par-
ticipacién activa, proveyendo por todos los medios condu-
centes a la proteccién de este derecho; de la utilizacidn
racional de los recursos maturales; a’la preservacion del
patrimonio natural, incluido dentro de este concepto, en-
tre otrag cosas, el paisaje, los yacimientos fés les, los aero-
litos, meteoritos y todo otro cuerpo celeste que ha-
ya ingresado en el territorio nacional y asimismo del
patrimonio cultural que incluye los aspectos urbanisticos,
arqueolégicos y antropoldgicos; la preservacién de la
diversidad biol6gica. Debe procurar la correcta infor-
macién de las situaciones ambientales y promover la
educacién ambiental,

Debido a su importancia, se ha introducido expre-
samente la prohilycién del ingreso al territorio de todo
tipo de residuos gue sean aclualmente o puedan llegar
a ser en el futuro peligrosos para el ambiente, con ¢l
agregado expreso de los radiactivos.

Se propone que el Congreso establezea la legis-
lacién de base con log principios comunes y los niveles
minimos de proteccién del ambiente, sin que ello sg-
nifique alterar las jurisdicciones locales y las facultades
propias de lag provincias, De este modo el proyecto
viene a incluir con el texto constitucional la modal'dad
de la legislacién de base nacional, definidora de la po-
litica general del pais en la materia lo cual quedard
expresado en “principios comunmes” a lal efecto, asi
como los ‘“niveles mimimos de proteccién”, lo cual im-
plica establecer wna virtual modalidad de complemen-
tacion legislativa entre la Nacién y las provincias, De
este. modo se viabiliza la posibilidad de que en materia
ambiental funcione un efectivo federalismo de concer-
tacion. El proyecto lo hace posible cuando dispone que
la fijacibn de bases legislativas por parte del Congreso
no “alterard las jurisdicciones locales y las facultades
propias de las provincias”.

En lo relativo a la accibn de amparo prevista, ticne
por objetivo ineludible de la preceptiva constitucional
sobre la proteccion del ambiente natural, que la norma
no sea un mero programa de poltica constitucional y
si un derecho constitucional plenamente garantizado. Es
gque ¢l derecho que tiene la sociedad a ser protegido
el ‘ambiente natural —en la forma integral que ha sido
dispuesta por la norma propuesta— no puede ser sdlo
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una regla programdtica de la Constitucién Nacional., La
sociedad no puede desentenderse del ecos'stema que
fundamenta su existencia, porque ello significaria una
suerte de abandono, cercano al suicidio. Esta Conven-
cion Constituyente que se presenta al pueblo, que no
es un ente diferente a la sociedad argentina, ejerce esa
representacién bajo el imperio institucional y de con-
ciencia de no abandonar a los vaivenes de la politica
que imprime el desenvolvimiento a los poderes consti-
tuidos, decidiendo en forma explicita que ¢l derccho a
un ambiente sano —en los térm'mos desarrollados por la
norma— estd tutelado por la accién de amparo v que
estan legitimados para ejercerla tanto el particular dam-
nificado como las personas juridicas especialmente re-
conocidas por ley a tal efecto y, también, el defensor
del pueblo,

De este modo queda suficientemente protegido el
palrimonio natural de la sociedad, en la med'da que
las ‘personas juridicas especialmente reconocidas por la
ley a tal efecto —es decir a los efectos de ejercer, por
parte de esas personas juridicas, Ta defensa de dicho
patrimonio a nombre de la sociedad—, fengan asignada

‘por la Constitucién Nacional la legit'macién procesal

para actuar en consecuencia. Ello se justifica plenamen-
te, debido a que la gran responsabilidad implicada en
el ejercicio de la accién de amparo en esta materia, hace
necesario que dichas personas juridicas se encuentren
reguladas por ley, donde se podri garantizar que las
mismas sean suficientemente representativas, sin perjui-

‘cio de lo cual, se coincide en que una buena técnica

legislativa remite la regulacion integral del amparo a las
normas -especificas.

Elva Roulet, — Rodolfo Diaz. — Antonio
Ciaurro — Eduardo Viyerio,

Santa Fe, 30 de junio de 1994,

La sefiora presidente de la Comisidn de Nuevos Dere-
chos y Garantias, arquitecta Elva P. Roulel de Barreiro.

S/D.
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de ex-
presar el sentido exacto de mi voto al dictamen de esta
comisién sobre ‘preservacién” del medio ambiente, soli-
citindole se inserte el mismo al dictamen y a sus res-

'pectivos antecedentes, ]

He votado afirmativamente el dictamen de la mayo-
ria. de la Comisién de Nuevos Derechos y Garantias
por cuanto en dicho dictamen se ha logrado evilar la
inclusién de proyectos inaceptables que habian sido pre-
sentados 'y el texto final en sus lineas generales es

‘aceptable.

Sin embargo, estoy en desacuerdo con el parrafo 4e
de dicho dictamen por su imprecisién téenica y por
considerar que se refiere a un tema que no es necesario
incluir en el texto constitucional, debiendo ser consi-
derado por ley. También estoy en desacuerdo con el

‘parrafo 50 por entender que es innecesario, ya que la
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accion de amparo ya esti legislada y acerca de la
cual existe una vasta jurisprudencia. Solicito se reg's-
tren estas observaciones de mi voto.

Saludo a usted con mi consideracion mas distingu’da.

Alvaro C. Alsogaray.

I
DESPACHO GENERAL DE COMISION
Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Nuavos Derechos y Garantias ha
considerado los proyectos de reforma del texto Constitu-
cional de los sefiores convencionales: expedientes: Cafiern
Antonio F, (TC-4), Quiroga Lavié (TC-11), Revidatti y Ro-
mero Feris (TC-37), Rosatti (TC-45), Roulet (TC-53), Lo-
renzo (TC-38), Dressino (TC-79), Carrié (TC-90),
Moreno y otros (TC-101), Irigoyen (TC-105), Bercolf
(TC-113), Figueroa (TC-117), Schrider y otros (TC-
133), Schriéder y otros (TC-134)) Di Tuli y otros
(TC-155), Parente y Melo de la Barba (TC-169), Ga-
mez de Marelli y otros (TC-175), Repetto y otros (TC-
198), Babbini vy Olmedo (TC-202), Raijer (TC-205),
Lucero (TC-211), Guz de Equiza (TC-255), Del Bono
(TC-261), Cafiero, Juan P. y Martinez Sameck (TC-
285), Sapag (TC-297), Fabio (TC-301), Sinchez de
De Maria y otros (TC-318), Figueroa (TC-320), Ardoz
(TC-330), Valdés (TC-332), Iribarne (TC-337), Mes-
tre y Aguad (TC-346), Cappelleri (TC-355), Bogado e
Insfran (TC-380), Puerta y otros (TC-413), Di Tulio
y otros (TC-417), Royue (TC-418), Meana y otros (TC-
438), Serrat (TC-452), Bassani (TC-456), Alasino (TC-
462), Romero Nilda (TC-488), Carattoli (TC-505), Pardo
(TC-509), Raijer (TC--516), Prieto (TC-517), Prieto (TC-
519), Torres Malino y otros (TC-543), West (TC-554), Fal-
bo (TC-579), Natale y otros (TC-606), Garcia de Barraso
(TC-610), Estévez Boero y otros (TC-617), Herrera
(TC-622), Abraham y obros (TC-642), Dalesio de Viola
(TC-649), Kent de Saadi (TC-663), Martino de Rubeo
(TC-669), Servini Garefa (TC-677), Cappelleri (TC-
691), Courel (TC-701), Baldoni (TC-738), Farfas y
otros (TC-747), Daher y otros (TC-756), Barra y Masnatta
(TC-762), Gonzilez E. G, (TC-T67), Mingorance y otros
(TC-779), Mingorance y otros (TC-781), Giordano (TC-
786), Hitters (TC-798), Estévez Boero y otros (TC-
817), Manfredotti y otros (TC-820), Moine (TC-934),
Solanas y Cardesa (TC-844), Maqueda (TC-845), Romero
Juan y Musalem (TC-874), Armagnague y Llaver (TC-879),
Velarde (TC-896), Guinle y otros (TC-919), Iturraspe
(TC-920), Ficoseco (TC-926), Brollo (TC-928), Baum y
Schiavoni de Rachid (TC-938), Vallejos y Péculo (TC-940),
“Menem (TC-942), Marin, Rubén y Bosio (TC-962), Ma-
rin Rubén (TC-963), Niiiez y otros (TC-983), Méndez
y otros (TC-1.005), Kesselman y otros (TC-1.011),
Puchmuller (TC-1.022), Hernindez, Simén y Guzméan
R. (TC-1.025), Pitte de Landa y otros (TC-1.036), Ber-
toloni (TC-1.062), Pontussi vy Vega (TC-1.095), Esco-
bar y otrog (TC-1,111), De Vedia (TC-1,146), Castillo
Odena (TC-1.194), Marquez y otros (TC-1,227), Co-
rach (TC-1.248), Pettigiani (TC-1.264), Pettigiani (TC-
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1.265), Vega de Terrones (TC-1.273), Cappelleri v
Berhongaray (TC-1.363), Ortiz Pellegrini (TC-1.467),
Céceres (TC-1.477), Kammerath y Cornet (TC-1.504),
Bello (TC-1.512)}, Cullen (TC-1.527), sobre la incor-
poracién de un artfeulo en el capitulo segundo de la
primera parte de la Constitucién Nacional (articulo 39,
inciso k), de la ley 24.309) y, por las razones expuestas
en ¢l informe que se acompaia y las razones que dard el
miembro informante, aconseja la aprobacién del signiente:

Dictamen de minoria
Honorable Convencién:

Vuestra Comision de Nuevos Derechos v Garantias
ha considerado los proyectos de reforma al texto cons-
titucional presentados por los dist'ntos convencionales
referidos al inciso k) del articulo 3¢ de la ley 24.309,
y por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dard el miembro informante aconseja
la aprobacién del siguiente

8}

Proyecto de reforma

La Convencidn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo 19 — Incluir un muevo articulo en la Conéti-
tucién, con el siguiente contenido:

Todos los habitantes tienen derecho a vivir en
armonia con la naturaleza, asi como el deber de con-
servarla, La Nacién y las provincias velarin
para que el desarrollo de las actividades productivas
satisfaga las necesidades presentes sin comprometer
las de las gemeraciones futuras.

Corresponde a la Nacién dictar las normas gene-
rales que contengan los presupuestos minimos de
proteccién y a las provincias las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las juris-
dicciones locales.

Sala de la comisién, Santa Fe, 29 de junio de 1994.

Alberto A. Natale.

INFORME

El presente despacho en minoria define la materia
siguiendo la terminologia de las conferencias de Esto-
colmo (1972), informe Brundtcand (1987) v Rio de
Janeiro (1992),

Luego deslinda las competencias entre la Nacién y las
provincias que, entendemos, es lo mis importante que
corresponde definir operativamente en la Constitucién,
Lo demas debe provenir de las leyes y reglamentos que
se dicten, ¥
- No coincidimos en incluir otros conceptos que, desde
nuestro punto de vista, son ajenos al capitulo de la pre-

servacion del medio ambiente aunque los compartamos,

o establecer garantias que surgen implicitas del articulo
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33, tienen reconocida afieja vigencia legal y jurispruden-
cial v deben preverse en otros capitulos de la Consti-
tucion.

Por ello, y demas razones que se expondrin en el re-
cinto, aconsejamos la sancién del presente,

Alberto A. Natale.

111
DESPACHO GENERAL DE COMISION
Despacho de minoria
Honorable Convéncidn:

Vuestra Comisién de Nuevos Derechos y Garantias ha
considerado los proyectos de reforma del texto consti-
tucional de los senores convencionales: expedientes: Ca-
fiero Antonio F, (TC-4), Quiroga Lavié (TC-11), Revidatti
y Romero Feris (TC-37), Rosatti (TC-45), Roulet (TC-53),
Lorenzo (TC-56), Dressino (TC-79), Carrié (TC-90),
Moreno y otros (TC-101), Irigoyen (TC-105), Bercoff
(TC-113), Figueroa (TC-117), Schrider y otros (TC-
133), Schrider y otros (TC-134), Di Julio y otres (TC-
155), Parente y Melo de La Barba (TC-169), Gémez
de Marelli y otros (TC-175), Repetto y otros (TC-196),
Babbini v Olmedo (TC-202), Raijer (TC-205), Lucero
(TC-211), Guz de Equiza (TC-255), del Bono (TC-
261), Cafiero, Juan P..y Martinez Sameck (TC-285),
Sapag (TC-297), Fabio (TC-301), Sinchez de De Ma-
ria y otros (TC-318), Figueroa (TC-320), Ardoz (TC-
330), Valdés (TG-332), Iribame (TGC-337), Mestre y
Aguad (TC-346), Cappelleri (TC-353), Bogado e Ins-
fran (TC-380), Puerta y otros (TC-413), Di Tulio y
otros (TC-417), Rocue (TC-418), Meana y otros (TC-
438), Serrat (TC-452), Bagsani (TC-456), Alasino (TC-
462), Romero, Nilda (TC-488), Carattoli (TC-505),
Pardo (TC-509), Raijer (TC-516), Prieto (TC-517),
Prieto (TC-519), Torres Molina y otros (TC-543), West
(TC-554), Falbo (TC-579), Natale y otros (TC-606),
Garcia de Barroso (TC-610), Estévez Boero y otros (TC-
617), Herrera (TC-622), Abraham y otros (TC-642),
Dalesio de Vieola (TC-649), Kent de Saadi (TC-663),
Marting de Rubeo (TC-669), Servini Garcia (TC-677),
Cappelleri (TC-691), Courel (TC-701), Baldoni (TC-
738), Farias y otros (TC-747). Daher y otros (TC-756),
Barra y Masnatta (TC-762), Gonzalez E. G. (TC-767),
Mingorance y otros (TC-779), Mingorance y otros (TC-
781), Giordano (TC-786), Hitters (TC-798), Estévez
Boero y otros (TC-817), Manfredotti y otros (TC-
820), Moine (TC-834), Solanas y Cardesa (TC-844),
Maqueda (TC-845), Romero, Juan y Musalem (TC-
874), Armagnague y Llaver (TC-879), Velarde (TC-
896), Guinle y otros (TC-919), Tturraspe (TC-920),
Ficoseco (TC-926), Brollo (TC-928), Baum y Schia-
de Rachid (TC-938), Vallejos v Péculo (TC-940), Meném
(TC-942), Marin, Rubén y Bosio (TC-962), Marin
Rubén (TC-963), Nifiez y otros (TC-983), Méndez
y otros (TC-1.005), Kesselman y otros (TC-1.011),
Puchmyller (TC-1.022), Herndndez, Simén y Guzman
R: (TC-1,025), Pitte de Landa y otros (TC-1.036),
Bertolino (TC-1.062), Pontussi y Vega (TC-1.095),
Escobar .y .otros (TC-1.111), De Vedia (TC-1,146),
Castillo Odena (TC-1.194), Marquez y olros (TC-
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1.227), Corach (TC-1.246), Pettigiani (TC-1.264),
Pettigiani (TC-1.265), Vega de Terrones (TC-1.273),
Cappelleri y Berhongaray (TC-1.363), Ortiz Pellegrini
(TC-1.467), Ciceres (TC-1.477), Kammerath y Cor-
net (TC-1.504), Bello (TC-1.512), Cullen (TC-1.527),
sobre Ja incerporacién de un articulo en el capitulo
segundo de la primera parte de la Constitucion Nacio-
nal- (artieulo 39, inciso k), ley 24 309) vy, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y las
razones que dari el miembro informante, aconseja la
aprobacién del siguiente

Dictamen de minoria

Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Nuevos Derechos vy Garantias
ha considerado los proyectos de reforma presentados
por distintos convencionales referidos al inciso k) del
articulo 39 de la ley 24.309, y por las razones expues-
tas .en el informe que se acompafa y las que dara el
miembro informante, convencional Teresa Camila Pel-
tier, aconseja la aprobacién del siguirnte

Proyecto de relorma
La Convencidn Nacional Constituyente
BANCIONA:

Art, 19— Incluir un nuevo articulo en la Constitu-
cién, con el siguiente contenido:

Todos los habitantes de la Nacién tienen dere-
cho a disfrutar de una vida saludable en armonia
con ¢l ambiente, asi como el deber de conservarlo,
para el desarrollo de la persona, cuya existencia
comienza desde la concepcién, La Nacién y las
provincias velardn para que el desarrollo de las ac-
tividades productivas satisfaga las necesidades pre-
sentes sin afeclar a las generaciones futuras.

- Corresponde a la Nacién dictar las normas ge-
nerales que contengan los presupuestos 'minimes y.
a las. provincias las necesarias para complementar-
las, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones lo-
cales. '

Sala de la comisién, Santa Fe, 29 de junio de 1994.

Maria A. Pitte de Landa. — Ana M. Vega

de Terrones, — Teresa C. -Peltier. —

César G. Andrade. — Ana M. Pando.

INFORME
La Convencién Nacional Constituyente

Al suscribir este despacho de minoria, el aspecto mas
relevante que 'lo diferencia del de mayoria, es la con-
cepcién del medio ambiente, del que ‘el hombre no for-
ma parte, sino que es el protagonista y el beneficiario.
Ello: forna imperioso el determinar claramente cuindo

comienza su existencia. De hecho, el primer ambiente:

es aquel en el que se inicia la vida, y el que debe me-
recer la primera de las: protecciones, lo que involucra,
en el espiritu del proyecto, la proteccién de-la madre
misma. R :
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Por ello, v demas razones que se expondrin en el
recinto, aconsejamos la sancién del proyecto que- pre-
cede,

'Sala"d_e la' comisién, Santa Fe, 29 de junio de 1994,

Maria A. Pitte de Landa, — Ana M, Vega
de Terrones, — Teresa C. Peltier. —
César G. Andrade. — Ana M. Pando,

v
DESPACHO GENERAL DE COMISION

Despacho de minoria
Honorable Convencion:

Vuestra Comisién de Nuevos Derechos y Garantias ha
considerado los proyectos de reforma del texto constitucio-
nal de los sefiores convencionales: expedientes Cafiero An-
tonio F. (TC-4), Quiroga Lavié (TC-11), Revidatti y Rome-
ro Feris (TC-37), Rosatti (TC-45), Roulet (TC-53), Lo-
renzo (TC-56), Dressino (TC-79), Carrié (TC-90), Mo-
reno y otros (TC-101), Irigoyen (TC-105), Bercoff (TC-
113), Figueroa (TC-117), Schrider y otros (TC-133),
Schrisder y otros (TC-134), Di Tulio y otros (TC-155),
Parente y Melo de La Barba (TC-169), Goémez de Mare-
i y otros (TC-175), Repetto y otros (TC-196), Babbini
y Olmedo (TC-202), Raijer (TC-205), Lucero (TC-
211), Guz de Equiza (TC-255), Del Bono (TC-261),
Cafiero, Juan P. y Martinez Sameck (TC-285), Sapag
(TC-297), Fabio (TC-301), Sinchez de De Maria y
otros (TC-318), Figueroa (TC-320), Ardoz (TC-330),
Valdés (TC-332), Iribarne (TC-337), Mestre y Aguad
(TC-346), Cappelleri (TC-355), Bogado e Insfrin (TC-
380), Puerta y otros (TC-413), Di Tulio y otros (TC-
417), Roque (TC-418), Meana y otros (TGC-438), Se-
mrat  (TC-452), Bassani (TC-456), Alasino (TC-462),
Romero, Nilda (TC-488), Caratto'i (TC-505), Pardo
(TC-509), Raijer (TC-516), Prieto (TC-517), Prieto
(TC-519), Torres Molina v otros (TC-543), West (TC-
554), Falbo (TC-579), Natale y otres (TC-606), Gar-
cia de Barroso (TC-810), Estévez Boero y otros (TC-
617), Herrera (TC-622), Abraham y otros (TC-642),
Dalesio de Viola (TC-649), Kent de Saadi (TC-663),
Martino de Rubeo (TC-669), Servini Garcia (TC-677),
Cappelleri (TC-691), Courel (TC-701), Baldoni (TC-
738); Farias -y otros (TC-747), Daher y otros (TC-
756), Barra y Masnatta (TC-762), Gonzilez E. G. (TC-
767), Mingorance v otros (TC-779), Mingorance y otros
(TC-781), Giordano (TC-786), Hitters (TC-798), Es-
tévez Boero y otros (TC-817), Manfredotti v otros (TC-
820), Moine (TC-834), Solanas y Cardesa (TC-844),
Maqueda (TC-845), Romero, Juan y Musalem (TC-
874), Armagnague y Llaver (TC-879), Velarde (TC-
896), Guinle y oivos (TC-919), Itwraspe (TC-920),
Ficoseco (TC-926), Brollo (TC-928), Baum y Schiavoni
de Rachid (TC-938), Vallejos y Péculo (TC-940), Menem
(TC-942), Marin, Rubén y Bosio (TC-962), Marin,
Rubén (TC-963), Nufez y otros (TC-983), Méndez
y otros (TC-1.005), Kesselman y otros (TC-1.011),
Puchmiiller (TC-1.022), Heméndez, Simén y Guzman

R. (TC-1.025), Pitte de Landa y otros (TC-1.036),
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Bertolino (TC-1.062), Pontussi y Vegza (TC-1.095),
Escobar y otros (TC-1111), De Vedia (TC-1.146), Cas-
tillo Odena (TC-1.194), Mirquez y otros (TC-1.227),
Corach (TC-1.246), Pettigiani (TC-1.264), Pettigiani
(TC-1.265), Vega de Terrones (TC-1.273), Cappelleri
v Berhongaray (TC-1.363), Ortiz Pellegrini (TC-1.467),
Caceres (TC-1.477), Kammerath y Cornet (TC-1.504),
Bello (TC-1512), Cullen (TC-1.527), sobre la incor-
poracién de un articulo en el capituo segundo de la
primera parte de la Constitucién Nacional (articulo 39,
inciso k), ley 24.309), y por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las razones que dard el
miembro informante, aconseja ln aprobacion del signiente

Proyecto de reforma
La Convencign Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo ...: Los recursos naturales existentes en el
territorio continental americano y antéirtico, insular, sus
mares adyacentes, plataforma. submarina, subsue'os y
los espacios aéreos correspondientes, sujetos a la sobe-
ranfa argentina, no podrin ser sometidos a politicas
extranacionales que contrarien los fines de esta Cons-
titucion,

Se garantiza a todos los habitantes del pais: el dere-
cho del goce de un ambiente sano y equilibrado, la
conservacion del patrimonio cultural nacional, fruto del
obrar humano y la proteccién dé la diversidad genética.
La exp'otacion de los recursos naturales permanentes,
renovables y no renovables, serid realizada en forma
sustentable. '

Se estableceran por ley las obligaciones de aquéllos
a fin de conservarlos para goce de las generaciones
futuras.

Dina B. de Rovagnati, — Stella M, Schiwma.
— Maria de lus M. Elordi.

La Convencign Nacional Constituyente
INFORME

El MODIN ha entendido y asi lo ha manifestado en
las deliberaciones de la comision Ia necesidad de in-
cluir en el texto constitucional la salvaguarda de la
independencia nacional en el manejo de la politica am-
biental, . aspecto éste referido a la soberania sobre los
recursos naturales. Ello por cuanto no es posible legislar
sobre medio ambiente en tanto no preservemos y rea-
firmemos nuestra soberania sobre tales recursos,

Asimismo nuestro blogue ha: elevado su voz en defensa

del primer derecho del hombre, que es el de su vida,

desde su concepcidn hasta su muerte natural. Pues de

nada sirve proteger el medio ambiente si no protegemos.

primero al hembre.

A este fin hemos plesent.ido bajo el nimero TC-987
el siguiente proyecto: “el Estado nacional garantiza, la
vida humana, su calidad y'completa realizacién, desde su

T
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concepcitn. Para ello asegura los derechos de la familia,
el nifio, el joven, el trabajador y el anciano hasta su
muerte natural”,

Ding B. Rovagnati, — Stella M. Schumd. —
Maria de las Mercedes Elordi.

v
DESPACHO GENERAL DE COMISION
Despacho de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comision de Nuevos Derechos y Garantias ha
considerado los proyvectos de reforma del texto constitu-
cional de los sefiores convencionales: expedientes: Cafie-
ro Antonio F. (TC-4), Quiroga Lavié (TC-11), Revidati y
Romero Feris (TC-37), Rosatti (TC-45), Roulet (TC-53),
Lorenzo (TC-56), Dressino (TC-79), Carrié (TC-90),
Moreno y otros (TC-101), Irigoyen (TC-105), Bercoff
(TC-113), Figueroa (TC-117), Schrider y otros (TC-
133), Schroder y otros (TC-134), Di Tilio y otros (TC-
155), Parente y Melo de la Barba (TC-169), Gémez de
Marelli y otros (TC-175), Repetto y otros (TC-198),
Babbini y Olmedo (TC-202), Raijer (TC-205), Lucero
(TC-211), Guz de Equiza (TC-255), Del Bono (TC-
261), Cafiero (J.P.) y Martinez Samek (TC-285), Sa-
pag (TC-297), Fabio (TC-301), Sinchez de De Maria
y otros (TC-318), Figueroa (TC-320), Ardoz (TC-330),
Valdés (TC-332), Iribarne (TC-337), Mestre vy Aguad
(TC-346), Cappelleri (TC-355), Bogado ¢ Insfran (TC-
380), Puerta y otros (TC-413), Di Tulio y otros (TC-
417), Roque (TC-418), Meana y otros (TC-438), Se-
rrat (TC-452), Bassani (TC-456), Alasino (TC-462),
Romero (N.) (TC-488), Carattoli (TC-505), Pardo
(TC-509), Raijer (TC-516), Prieto (TC-517), Prieto
(TC-519), Torres Molina y otros (TC-543), West (TC-
554), Falbo (TC-579), Natale y otros (TC-808), Gar-
cia de Barroso (TC-610), Estévez Boero y otros (TC-
617), Merrera (TC-622), Abraham y otros (TC-642),
Dalesio de Viola (TC-649), Kent de Saadi (TC-663),
Martino de Rubeo (TC-869), Servini Garcia (TC-877),
Cappelleri (TC-691), Courel (TC-701), Baldoni (TC-
738), Farias y otros (TC-747), Daher y otros (TC-756),
Barra y Masnatta (TC-762), Gonzilez E. G. (TC-767), Min-
gorance y otros (TC-779), Mingorance y otros (TC-
781), Giordano (TC-786), Hitters (TC-798), Estévez
Boero y otros (TCG-817), Manfredotti y otros (TGC-820),
Moine (TC-834), Solana y Cardesa (TC-844), Maque-
da (TC-845), Romero (].) y Musalem (TC-874), Ar-
magnague y Llaver (TC-879), Velarde (TC-896), Guin-
le y otros (TC-919), Iturraspe (TC-920), Ficoseco (TC-
926), Brollo (TC-928), Baum y Schiavoni de Rachid (TC-
038), Vallejos y Péculo (TC-940), Menem (TC-942), Marin
(R.) v Bosio (TC-962), Marin (R.) (TC-963), Nuiez
y otros (TC-983), Méndez y otros (TC-1.005), Kessel-
man y otros (TC-1.011), Puchmuller (TC-1,022), Her-
néndez (S.) y Guzman (R.) (TC-1.025), Pitte de Landa
y otros (TC-1,036), Bertolino (TC-1.062), Pontussi y
Vega (TC-1.095), Escobar y otros (TC-1.111), De Ve-
dia (TC-1.146), Castillo Odena (TC-1.194), Marquez
y otros (TC-1.227), Corach (TC-1.246), Pettigiani (T
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C-1.264), Pettigiani (TC-1.265), Vega de Terrones (T
C-1.273), Cappelleri y Berhongaray (TC-1.363), Ortiz
Pellegrini (TC-1.467), Chceres (TC-1.477), Kammerath
y Cornet (TC-1.504), Bello (TC-1.512), Cullen (TC-
1.527), sobre la incorporaciéon de un articulo en el ca-
pitulo 11 de la primera parte de la Constitucién Nacio-
nal (articulo 3¢, inciso k) ley 24.309); v, por las razo-
nes expuestas en el informe que se acompafia v las ra-
zones que dard el miembro informante, aconseja la apro-
bacién del signiente:

Proyecto de reforma
La Convencidn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo 19— Incorpérase en el capitulo segundo de
la primera parte de la Constitucién Nacional, un nuevo
articulo que quedard redactado de la siguiente manera:

Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano y equilibrado, apto para un desa-
rrollo sustentable que satisfaga lag necesidades pre-
sentes sin comprometer las de lag generaciones fu-
turas; y tienen el deber de preservarlo, El dafio
ambiental generard la obligacién de TECOMPONET,

Las autoridades garantizan: la utilizacién racio-
nal de los recursos naturales; la educacién ambien-
tal; la proteccién a las especies que configuran la
flora y fauna silvestre de la explotacién econdmica
por métodos que induzean a su depredacién; al pa-
trimonio natural y cultural, al ecarficter publico- de
los ambitos protegidos; y a la diversidad genética,
precautelando el interés nacional; y el derecho a
obténer y recibir informacién adecuada,

El Congreso establecera la legislacion de base
con los principios comunes y los niveles minimos
de proteceidn, sin alterar las jurisdicciones locales
v las facultades propias de las provincias.

Queda prohibido en todo el territoric nacional
el ingreso de residuos actual o potencialmente pe-
ligrosos y los radiactives, y la utilizacién de mé-
todos o teenologias prohibidas en su pais de pa-
tentamiento o desarrollo original,

La aceién de amparo procedera para la protec-
cion de los derechos reconocidos en este articulo,

Cliusula transitoria: respecto de quicnes ya se
encuentren empleando en forma efectiva los mé-
todos o tecnologias vedadas por el parafo cuarto,
la prohibicion alli establecida comenzara a regir
a los diez anos de sancionada la Constitucién,

Sala de la comision, Santa Fe, 29 de junio de 1994,

Juan Schréder., — José C. Escudero, —
Norberto La Porta, — Fernando Solanas.
~— Ana M. Pizzurno, — Cecilia N. Lipsayc,

INFORME
Honorable Convencidn:

El despacho de minoria que se suscribe pretende
incorporar al texto constitucional en forma explicita la
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proteccién de los ecosistemas de nuestro pais, teniendo
como objetivo un- desarrollo sustentable para lograr una
mejor calidad de vida para todos los habitantes.

Por ello ¥ demas razones que se expondrin en el
recinto, aconsejamos la sancién del proyecto que pre-
cede,

Sala de la comisién, Santa Fe 29 de junio de 1994.

Tuan Schrider. — José C. Escudero. —
Norberto La Porta. — Fernando Solanas.
— Ana M. Pizzurno, — Cecilia N. Lipszyc.

ACLARACION

Los proyectos mencionados en el presente dictamen
no se publican por estar insertos en la publicacién
“Proyectos Ingresados”, segin el siguiente deta'le:

— TC-4; P.I. N2 1.

— TC-11 y TC-37; P.I. N? 2,

— TC-45; TC-53 y TC-56; P.I. N? 3.

— TC-79; P.I. N° 6.

— TC-90; TC-101; TC-105 y TC-113; P.L. N° 7.

— TC-117; TC-133 y TC-134; PI N@ 8,

— TC-155; P.I. N? 9.

— TC-169 y TC-175; P.I Ne 10.

— TC-196; P.L N° 11,

— TC-202; TC-205 y TC-211; P.I. N? 12,

— TC-255; P.I. N? 14,

— TC-261 y TC-285; P.I. N? 15,

— TC-297; TC-301; TC-318 y TC-320; P.I. N? 16.

— TC-330; TC-332; TC-337; TC-346 y TC-355;

P.I N 17,
— TC-380; TC-413; TC-417 y TC-418; P.I. N 18,
— TC-438; TC-452; TC-456 y TC-462; P.I NO 19,
— TC-488; TC-505; TC-509; TC-516; TC-517 y
TC-519; P.I N° 21,
— TC-543; TC-554 y TC-579; P.L. N¢ 22.
— TC-606; TC-610; TC-617, TC-622; TC-642 y

TC-649; P.I. N? 24,
— TC-663; TC-669; TC-677; TC-691 y TC-701;

PI N° 25,
— TC-738; TC-147; TC-756; TC-762; TC-767;

TC-T79; TC-781; TC-786 y TC-798; P.I. N? 26.
— TC-817; TC-820; TC-834; TC-844; TC-845;

TC-874 y TC-879; P.I. N? 27, _
-— TC-896; TC-919; TC-920; TC-926; TC-928;
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TC-938; TC-940 y TC-942; P.I, N¢ 28,
— TC-962; TC-963; TC-983; TC-1.005; TC-1.011;

TC-1.022; TC-1.025 y TC-1.036; P.I. N? 29,

— TC-1.062 y TC-1.095; P.I. N 30.

— TC-1.111; PL N 8l

— TC-1.146 y TC-1.153; P.I. N? 32.

— TC-1.194; TC-1.227 y TC-1.246; P.I. N¢ 33.
— TC-1.264; TC-1.265 y TC-1.273; P.I. NO 34,
— TC-1363; P.I. N2 36.

— TC-1.467; P.I. N 88,

— TC-1.477; TC-1.504 y 1.512; P.I. N9 39.

— TC-1.527; P.I. No 40.
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