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I
Dictamen de comisién de mayoria
Honorable Convencién:

Vuestras comisiones de Competencia Federal y Ré-
gimen Federal sus FEconomias y Autonomian Municipal
han considerado los provectos de reforma del texto cons-
titucional presentados por los sefiores convencionales
constituyentes: Quiroga Lavié (cxpediente 8), Hernin-
dez, Anlonio M. (expediente 72), Del Bono (expedien-
te 82), Del Bono (expediente 84), Gonzdlez, Rafael A.
(expediente 88), Bercoff (expediente 111), Cafiero, Juan
P. v otros (expediente 126), Armagnague y Llaver (ex-
pediente 144), Iribarne y otros (expediente 153), Roulet
y oltros (expediente 158), Insfran y otros (expediente
190), Garcin viuda de Barroso v otros (expediente 204),
Estévez Boero y otros (expediente 220), Azcueta (expe-
diente 252), Moreno (expediente 289), Babbini v Olmedo
(expediente 324), Dubini y otros (expediente 331), Iribar-
ne y Valdez (expediente 345), Rébora y otros (expediente
359), Bonacina (expediente 394), Bonacina (expediente
395), Leiva (expediente 396), Leiva (expediente 398), Iri-
harne (expediente 399), Dressino y Ortiz Pellegrini {expe-
diente 402), Massaccesi y otros (expediente 427), Mas-
saccesi y otros (expediente 429), Verani y otros (expedien-
te 431), Pando (expediente 460), Carretoni (expediente
508), Hernindez, Simén y Guzmién, Ricardo (expediente
528), Armagnague (expediente 528), Acufia (expediente
561), Auyero y otros (expediente 570), Romero Feris {(expe-
diente 582), Revidatti (expediente 596), Natale v olros
(expediente 598), Dalesio de Viola (expediente 648),
Romero, J. C, v Musalem (expediente 652), Kent de
Saadi (expediente 661), Kent de Saadi y Moreno (ex-
pediente 666), Zavalia (expediente 679), Lludgar y Za-
valia (expedicnte 685), Lludgar y Zavalia (expediente
G86), Irigoyen (expediente 713), Irigoyen (expediente
715), Kirchner v otros (expediente 717), Bulacio v
otros  (expediente 724), Martinez Llanos (expediente
728), Pardo y Viudes (expediente 751), Barcesat (expe-
diente 769), Mingorance y otras (expediente 776), Iribar-
ne (expediente 815), Moine (expediente 838), Courel
(expediente 884), Alegre (expediente 888), Guinle v otros
(expediente 910), Barcesat y Selanas (expediente 925),
Menem T, (expediente 944), Marin, Rubén y Bosio (ex-
pediente 938), Rico y otros (expediente 972), Méndez y
Manfredotti (expediente 1.006), Hernindez, S. y Guz-
man (expediente 1.026), Hernéndez, S. y Guzmén (ex-
pediente 1.027), Rodriguez de Tappata y Schiavoni de
Rachid (expediente 1.068), Berhongaray (expediente
1.069), Bucco (expediente 1.076), Saravia Toledo v otros
(expediente 1,086), Saravia Toledo y otros (expediente
1.087), Escobar y otros (expediente 1.112), Escobar y
otros (expediente 1.113), Ferreyra de las Casas (expe-
diente 1.161), Castillo Odena (expediente 1.193), Cas-
tillo Odena (expediente 1.195), Avelin de Ginestar y
otros (expediente 1.200), Fonzalida (expediente 1.203),
Humada y otros (expediente 1.234), Corach (expediente
1.239), Murin R. y Bosio (expediente 1,250), Mestre y
Aguad {expediente 1.252), Pettigiani (expediente 1.259),
Figneroa (expediente 1.293), Alasino (expediente 1.325),
Alasino (expediente 1.330), Alasino (expediente 1.336), Sa-

ravia Toledo y otros (expedients 1.353), Felicevich {expe-
diente 1.367), Pando (expediente 1.392), Battagion y otros
(expediente 1.417), Maqueda (expediente 1.430), Maqueda
(expediente 1.440), Diaz Araujo y otros (expediente
L450), Alvarez C. v Sanchez M. (expediente 1.452),
Alvarez C. y otros (expediente 1.453), Paixao (expediente
1.462), Céceres (expediente 1.482), Kammerath v Cornet
(expedicnte 1.501), Kammerath v Comet (expediente
1.503), Cullen (expediente 1.531); sobre los temas com-
prendidos en el articulo 3¢, punto A, inciso a) de la ley
24.309 y por las razones que dari el miembro informan-
te os aconseja la aprobacidn de Io siguiente:

La Convencidn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo 1¢ — Sustitdyase el texto del inciso 19 del
ariiculo 67, el que quedari redactade como sigue:

I. Legislar en materia aduanera. Establecer de
manera uniforme para toda la Nacidn derechos de
imfortacion vy exportacién, y sus avaluaciones,

Art. 29— Sustittiyase el texto del inciso 20 del ar-
ticulo 67, el que quedard redactado como sigue:

2. Imponer contribuciones indirectas en forma
concurrente con las provincias,

Imponer contribuciones directas, por tiempo de-
terminado, proporcionalmente iguales en lodo el te-
rritorio de la Nacién, siempre que el bienestar ge-
neral, la defensa y seguridad del Estado lo exijan,

Instituir regimenes de coparticipacion, en base a
acuerdos entre la Nacién y lag provincias, de Ja
totalidad de los impuestos que recaude el gobierno
federal, exceptuando los referidos en el inciso 10 de
este articulo y los que tengan asignacién especifica,

Estos regimenes seran establecidos por leyes con-
venio, que no podrin ser reglamentadas ni modifi-
cadas unilateralmente y que las provineias ratifica-
ran por ley cuya CAmara de origen serd el Senado
de 1a Nacién. Dichas leyes convenio garantizarin
la automaticidad en la remisién de los fondos a las
jurisdicciones,

Las asignaciones especificas de los TECUIsos co-
pirticipables sélo podran establecerse por tiempo
determinado y requeririn el voto de la mayoria
absoluta del total de los miembros de cada Cémara
del Congreso de la Nacidn.

La distribucién entre la Nacign v las demads juris-
dicciones de los recursos coparticipables se hara en
relacidn direcla a lag competencias, servicios y fun-
ciones de cada una de ellas, La transferencia de
cualquiera de éstos, desde o hacia el gobierno fede-
ral, deberd estar acompanada de la correspondiente
modificacion de la distribucién de recursos entre
las juriscicciones ufectadas v resuelta por ley del
Congreso de 1o Nacién sancionada con el yoto de Ia

mayoria absoluta del total de los miembros de cada
Camara,
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La distribucién de recursos entre la Nacitn y las
demis jurisdicciones, v enire éstas, sera equitativa
y solidaria y se hara prioritando el logro de un
erado de desarrollo y calidad de vida equivalente
en todo el territorio nacional contemplando crite-
rios objetivos de reparto para garantizar la igual-
dad de oportunidades.

Créase un organismo fiscal federal constituido por
wn representante de la Nacién y uno por cada pro-
vineia, que tendra a su cargo la interpretacion de
las leyes convenios mencionadas y la fiscalizacion
de la distribucién. Una ley del Congreso reglamen-
tard su funcionamiento,

Art. 39 — Sustitiiyase el texto del inciso 7 del articulo
67 el que quedard redactado como sigue:

Fijar anualmente conforme a las pautas estable-
cidas en el pentltimo parrafo del inciso 2 de este
articulo, el presupuesto de gastos de administracion

*  de la Nacién en base al programa general de go-
bierno y al plan de inversiones piiblicas y aprobar
o desechar la cuenta de inversién.

Cldusula fransitoria

Antes de la finalizacién del afio 1896 el Con-
greso de la Nacion deberd sancionar una nueva ley
de coparticipacién federal conforme a lo dispuesto
en el inciso 29 del articulo 67,

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994

Rubén H. Marin. — Horacio Massaccesi. —
Jestis Rodriguez. — Gildo Insfran, — Juan
C. Romero. — José A, Estabillo. — Eduar-
do A. Arnold. — Maria C. Azcueta. —
Jorge A. Escobar. — Augusto C. Acufia.
— Oscar R, Aguad. — Maria C. Avella-
no, — Hugo D. Baldoni. — Floro E. Bo-
gado. — Jorge L. Bucco. — Pascual Ca-
pelleri, — Eduardo De Bernardi. — Tulio
A. Del Bono., — Héctor H. Di Tulio. —
Edgardo A. Diaz Araujo. — Julio C. Diaz
Lozano. — Domingo ]J. Falco. — Sara L.
Felicevich, — Ricardo G. Guzmdn. —
Humberto A. Herrera. — Alberfo ]J. B.
Tribarne. — Néstor C. Kirchner. — Rosa
E. Llugdar. — Esteban Martinez, — Ma-
rfa S. Mayans. — Mario R. Merlo. — Ra-
mén B, Mestre, — Mario A. Moine. —
Mario A. Olmedo. — Ramon B, Ortega.
— José A. Piccinato. — Ennio P. Pon-
tussi. — Pederico R. Puerta. — Adriana
V., Puiggrds. — Hugo N. Prieto. — Al-
fredo Musalem. — Anahi S. Rodriguez de
Tappata, — Blanca L. Roque. — Hum-
berto E. Salum. — Susana B. Sdnchez de
De Maria. — Mario A. Santander. — Ser-
gio E. Stephan. — Pablo Verani, — Isa-
bel J. Viudes,

En disidencia parcial:

Alberto J. Piccinini, — Maria V, Sdnchez
Garcie, — Carlos A. Courel, — Maria L.
Brassesco. — Jorge C. Carretoni, — s~
dro R. Dubini, — Daniel O. Garcia. —
Luis A. Rébora, — José¢ M. Serra. — Fer-
nando E. Solanas.

I
Disidencia parcial al dictamen de mayorfa
Honorable Convencidn:

Por la presente manifiesto mi voluntad de acompa-
fiar el despacho de mayoria, con las signientes disi-
dencias:

&

12— Se debe agregar . que los recursos copar-
ticipables que se asignen a las provincias, no podran
ser inferiores a los que recibe la Nacitn”.

20— Ta clausula transitoria debe prever gue en caso
de no sancionarse hasta el afio 1996 una nueva Ley
de Copgrticipacién, regiran a partic del 10-1-1997 los
indices de distribucién primarios y secundarios previs-
tos en la ley 23.548.

Carlos A, Courel.

IIT
Disidencia parcial al dictamen de mayorfa
Honorable Convencidn:
Articulo 67, inciso 2):

Se eclimina del segundo parrafo del inciso 2)
desde “exceptuando” hasta el final del mismo, por
lo que quedard redactado de la siguiente manera:
“Instituir regimenes de coparticipacién, en base a
acuerdos entre la Nacién y las provincias, de la
totalidad de los impuestos que recaude el gobierno
federal”.

Se agrega en el lercer pirrafo del inciso 2),
luego de reglamentadas: “ni serdn susceptibles de
veto total o parcial”,

Se agrega en el pirrafo sexto del inciso 2), a
continuacion de equitativa: “redistributiva®,

Se modifica el parrafo séptimo del inciso 2) a
partir de “mencionadas”, con esta redaccién: “la
fiscalizacién de la recaudacién y la distribucion y
la resolucién de los conflictos, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucién.
Una ley del Congreso de la Nacidn reglamentard
su funcionamicnto, debiendo preverse las sanciones
aplicables por el incumplimiento de lo establecido
en el presente inciso”.

Se agrega al final de la cliusula transitoria, luego
de “articulo 67", el siguiente texto: “en la que se
garantizard un porcentaje no menor al sesenta por
ciento (60 %) de los Tecursos coparticipables para
las provincias”.

Maria Sdnchez Garcia, — Luis A. Rébora.

— Adriana V. Puiggrds, — José M. Se-
rra, — Isidro R. Dubini,
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v
Dictamen de comisién de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestrag comisiones de Competencia Federal y de Ré-
gimen Iederal, sus Economias y Autonomia Munieipal
han considerado los proyectos de reformas del texto
constitucional presentados por los sefioves convenciona-
ls constituyentes: Quiroga Lavié (expediente 8); Her-
nindez, Antonio M, (expedien'e 72); Del Bono (expe-
diente 82); Del Bono (expediente 84); Guonzélez, Ra-
fael A, (expsdiente 88); Bercoff (expediente 111);
Cafiero, Juan P. y otros (expediente 126); Armagna-
gue y Llaver (expediente 144); Iribarne y otros (ex-
pediente 153); Roulet y otros (expediente 158); Instran
y otros (expediente 190); Garcia viuda de Barroso ¥
otros (expediente 204); Estévez Bocro y otros (expe-
diente 220); Azcusta (expediente 252); Moreno (ex-
pediente 289); Bubbini y Olmedo (expediente 324);
Dubini y otros (expediente 331); Iribame y Valdés
(expedi-nte 345); Rébora y otros (expediente 359);
Bouacina (expediente 394); Bonacina (expediente 395);
Leiva (expediente 396); Leiva (expediente 398); Iri-
barne (expediente 399); Dressino y Ortiz Pellegrini
(expedimmte 402); Massaceesi v otros (expediente 427);
Massaccesi y otros (expediente 429): Verani y otros
(expediente 431); Pando (expediente 460); Carrettoni
(exprdiente 508); Hemdndez, Simén y Guzman, Ri-
cardo (expediente 528); Armagnague (expediente 528);
Acufia (expediente 561); Auyero y otros (expediente
570); Romero Feris (cxpediente 582); Revidatti (ex-
pedientz 596); Natale v otros (expediente 598); Dale-
sio de Viola (expediente 648); Romero, J. C. y Musa-
lem (expediente 652); Kent de Saadi (expediente 661);
Kent de Saadi y Moreno (expediente 666); Zavalia
(expediente 679); Lludgar y Zavalia (expediente 685);
Lludgar y Zavalia (expediente 686); Irigoyen (expe-
diente 713); Irigoyen (expediente 715); Kirchner vy
otros (expediente 717); Bulacio y otros (expediente
724); Martinez Llanos (expediente 728); Pardo y Viu-
des (expediente 751); Barcesat (expediente 769); Min-
gorance y otros (expediente 776); Iribame (expedien-
te 815); Moine (expediente 838); Courel {expediente
884); Alegre (expediente 888); Guinle vy olros (expe-
diente 910); Barcesat y Solanas (expediente 925); Me-
nem, E. (expediente 944); Mavin, Rubén y Bosio (ex-
pediente 958); Rico y otros (expediente 972); Méndez
y Manifredotti (expediente 1.006); Hernindcz, . y
Guzmén (expediente 1.026); Herndndez, S. y Guzman
(expediente 1.027); Rodriguez de Tappata y Schiavoni
de Rachid (expediente 1.068); Berhongaray (expe-
diente 1.069); Bucco (expediente 1.076); Saravia To-
ledo y otros (expediente 1.088); Saravia Toledo y
otros (expediente 1.087); Escobar y otros (expediente
1.112); Escobar y otros (expediente 1.113); Ferieyra
de Las Casas (expediente 1.161); Castillo Odena (ex-
pediente 1.183); Castillo Odena (expediente 1.195);
Avelin de Ginestar y otros (expediente 1.200); Fonza-
Iida (expediente 1.203); Humada y otros (expediente
1.234); Corach (expediente 1.239); Marin, Rubén y
Bosio (expediente 1.250); Mestre v Aguad (expedien-

te 1.252); Pelligiani (expediente 1.259); Figueroa (ex-
pediente 1.293); Alasino (expediente 1.325): Alasino
(expediente 1,330); Alasino (expediente 1.336); Sara-
via Toledo y otros (expediente 1.353); Felicevich (ex-
pediente 1.367); Pando (expediente 1.392); Battagién
v otros (expediente 1.417); Maqueda (expediente 1.430;)
Muqueda (expediente 1,440); Diaz Araujo y otros (ex-
pediente 1.450); Alvarez, C. vy Sanchez, M. (expe-
diente 1.452); Alvarez, C. y olros (expediente 1.453);
Paixao (expediente 1.462); Ciceres (expediente 1.482);
Kammerath y Comel (expediente 1.501); Kammerath
y Cornet (expediente 1.503); Cullen (expediente 1.531);
sobre los temas comprendidos en el arifculo 30 punto A
nciso a) de la ley 24.300 y por las razones que darh
¢l miembro informante os aconseja la aprobacién de lo
sicuiente.

Proyecto de reforma

La Convencidn Nacional Constituyente
SANCIONA:

Arf?culo 10— Sustitiyese el texto del inciso 1 del
articulo 67 el que quedard redactado como sigue:

Inciso 1: Legislar en materia aduanera. Hsta-
blecer de manera uniforme para toda la Nacién
derechos de ‘mportacién y exportacion, y sus ava-
luaciones,

Art, 20 — Sustitiiyase el texto del inciso 2 del articn-
lo 67 el que quedard redactado como sigue:

Inciso 2: Imponer contribuciones indirectas en
forma concurrente con las provincias, Imponer
contribuciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente iguales en todo el territorio de
la Nac'én siempre que el bienestar general, Ia
defensa o seguridad del Estado lo exijan,

Instituir regimenes de coparticipacién de recur-
sos entre la Nacién v las provincias de la totalidad
de los impuestos que recaude ol gobicrno federal,
exceptuando los referidos en el inciso 10 de este
articulo.

Estos regimenes seran establecidos por leyes-
convenios no susceptibles de veto total o parcial
ni reglamentac'én. Dichas leyes-convenio garan-
tizarin la antomaticidad en la percepcidn de log
fondos por parte de las provincias y la existencia
de un organismo fiscal federal integrado por la
Nacidn y las provinclas a cargo de la interpre-
tacibn de las normas sobre coparticipacién, fisca-
lizacién de la distribucidn y resolucién de conflic-
tos, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucion,

Los regimenes especiales de coparticipacién y/o
las asignaciones especificas de los recursos coparti-
cipables s6lo podran establecerse o modificarse con
¢l voto de las dos terceras partes del total de los
miembros de cada Camara (el Congreso de la
Nacibn,

Los recursos coparticipables son intangibles y
su distribucién entre la Nacign y las provineias

e B




se hard en relacién directa a las competencias,
servic'os y funciones de cada jurisdiccion,

Toda transferencia de competencias, servicios y
funciones de o hacia el gobierno federal, incluidas
las que resulten del dictado del Estatuto Organiza-
tivo de la Ciudad de Buenos A'res debera estar
acompaiiada de la correspondiente modificacion
de la distribucion de recursos entre las jurisdiccio-
nes afectadas’y resueltas por ley del Congreso san-
cionada con el voto de la mayoria absoluta del
total de los miembros de cada Camara del Con-
greso de la Nacion,

La distribucién de recursos entre la Nacidn y
las provincias y entre provincias serd equitativa y
solidaria y se hara prioritando el logro de un gra-
do de desarrollo v calidad de vida equivalente en
todo el territorio nacional, contemplando criterios
objetivos de reparto, para garantizar la igualdad
de oportunidades v procurar el miximo beneficio
de los miemhros menos aventajados de la sociedad.

Art, 30— Sustitiiyese el texto del inciso 7 del ar-
ticulo 67 el que quedard redactado como sigue:

Fijar anualmente, conforme a las pautas esta-
blecidas en el 1ltimo pamafo del inciso 2 de
este articulo, el presupucsto de gastos de admi-
nistracion de la Nacién en base al programa gene-
ral de gobiemo y al plan de inversiones piblicas
y aprobar o desechar la cuenta de inversidn.

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994,

Carlos A. Reutemann, — Eduardo J. Petti-
giani. — Antonio I, Cafiero. — Hebe
A, Marucco, — Raquel E. Ortemberg, —
Maria del Carmen Casco. — Pascual A,
Rampi, — Federico P. Russo.

v
Dictamen de minoria

Honorable Convencidn:

Vuestra Comision de Competencia Federal ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto const'tucional
presentados por los distintos convencionales referidos
al inciso A del articulo 3¢ de la ley 24.309, vy por las
razones expuestas en el informe que se acompana y
las que dard el miembro informante aconseja la apro-
bacion del siguiente texto.

La Convencién Nacional Constituyente
BANCIONA:

Articnlo 19 — Sustitivase el texto del inciso 1 del
articulo 67, el que quedari redactado de la siguiente
manera:

Inciso 1: Legislar en materia aduanera, Esta-
blecer de manera uniforme para toda la Nacion,
los derechos de importacién y exportacion y sus
avaluaciones,

Art, 20 — Sustithvase el texto del inciso 2 del articu-
lo 67, que quedara redactado como sigue:

Inciso 2: Imponer contribuciones indirectas en
forma concurrente con las provincias, Imponer con-
tribuciones directas por liempo determinado vy
proporc'onalmente iguales en todo el territorio de
la Nacién siempre que la defensa, seguridad co-
min y bienestar general del Estado lo exijan, con
¢l voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cémara.

Instituir regimenes de coparticipacién entre la
Nacién y las provinc'as de la totalidad de los
impuestos que recaude el gobierno federal, pu-
diendo incluirse los referidos en el inciso 1.

Fstos tegimenes serin  establecidos por  leyes-
convenio sancionadas por el voto de la mayorfa
shsolita de los miembros de cada Cémara, no
susceptibles del veto total o parcial ni reglamen-
tacidn, las que requeririn para su vigencia la rati-
ficaciéin por ley de al menos las dos terceras
partes del total de las provincias, Dichas leyes-
convgnio garantizarin la automaticidad de la per-
cepcidon de los fondos por parte de las provincias
y la existencia de un organismo fiscal federal in-
tegrado por la Nacdn y cada una de las pro-
vineias a cuyo cargo estard la interpretucién de
las normas sobre coparticipacién, la fisealizacién
de Ia recandacion y de la distribucién y la reso-
lue'dn de los conflictos, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artienlo 100 de esta Constitucién,
Serd Camara de origen el Honorable Senado de Ia
Nacién,

Las asignaciones especificas de los recursos co-
participables s6lo podrin establecerse por tiemno
determinado y requeririn el voto de la mavoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara del Congreso de la Nacidn.

Los recursos coparticipables son intangibles y
su distribueién entre la Nacién y las provincias se
hari en proporcién directa a las competencias,
servicios y funciones de cada jurisdiccién.

Toda transferencia de competencia, servicios y
funciones de o hacia el gobierno federal, debera
estar acompafiada de la correspondiente modifica-
cion de la distribucidn de recursos entre las ju-
risdicciones afectadas y resuclta con el voto de
la mavoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de ambas Cimaras.

Establecer la distribucidn de recursos entre las
provincias a fin de otorgar equitativa posibilidad
de desarrollo personal y calidad de vida de sus
habitantes en todo el territorio nacional, contem-
plando indicadores objetivos de reparto.

Art, 39 — Sustitiyase el texto del inciso 7 del ar-
ticulo 67 gne gnedara redactado como sigue:

Inciso 7: Tijar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién de la Nacién en base al
programa general de gobierno y al plan de in-
versiones putblicas y aprobar o desechar la cuenta
de inversion,

.




Cldusula transitoria:

Antes de la finalizacién del afio 1998, el Congre-
so de la Nacién deberd sancionar una nucva ley
de coparticipacién federal conforme con lo dis-
puesto cn el inciso 2 del articulo 67. Hasta tanto,
regirin las disposiciones originales de la ley
23.548.

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994,

Federico G. Brollo. — Pablo A. Cardinale.
— José A. Rometo Feris. — Luz M.
Sapag. — Luis S8, Varese.

VI
Dictamen de minoria

"Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Régimen Federal, sus Econo-
mias y Autonomia Municipal ha considerado los pro-
yectos de reforma del texto constitucional presentados
por los distintos convencionales referidos al inciso A.a
del articulo 5. de la ley 24.309, y por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaiia y las que dara
el miembro informante aconseja la aprobacién del si-
guiente texto:

La Convencidn Nacional Constituyente
BANCIONA:

Articulo 1¢ — Sustitiiyase €l texto del inciso 1o del
articulo 67, el que quedari redactado de la siguiente
manera:

Inciso 19: Legislar en materia aduanera, Esta-
blecer de manera uniforme para toda Ja Nacién,
los derechos de importacidn y exportacién y sus
avaluaciones.

Art, 2° — Sustitiyase el texto del inciso 20 del ar-
tieulo 67 que quedard redactado como sigue:

Inciso 2¢9: Imponer contribuciones indirectas en
forma concurrente con las provincias, Imponer con-
tribuciones directas por tiempo determinado y pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de Ia
Nacién siempre que la defensa, seguridad comiin
v bienestar general del Estado lo exijan, con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cémara,

Instituir regimenes de coparticipacién entre la
Nacién y las provincias de Ia totalidad de los im-
puestos que recaude el gobierno federal, pudiendo
incluirse los referidos en el inciso 1%,

Estos regimenes serin establecidos por leyes-con-
venio sancionacdas por el voto de la mayoria abso-
luta de los miembros de cada Cimara, no suscep-
tibles del veto total o parcial ni reglamentacitn, las
que requeririn para su vigencia la ratificacién por
ley de al menos las dos terceras partes del total de
las provincias, Dichas leyes-convenio garantizarin
la automaticidad de la percepeién de los fondos
por parte de las provincias y la existencia de un
organismo fiscal federal integrado por la Nacién y
cada una de las provincias a cuyo cargo estard Ia
interpretacion de las normas sobre coparticipacion,
la fiscalizacién de la recaudacién y de la distribu-
cién y la resolucién de los conflictos, sin perjuicio
de lo dispuesio en el articulo 100 de esta Comsli-
tucién. SerA Chimara de origen el Honorable Sena-
do de la Naci6n.

Las asignaciones especificas de los recursos co-
participables sélo podrin establecerse por tiempo
determinado vy requeririn el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Cémara del Congreso de la Nacién,

Dos recursos coparticipables son intangibles v su
distribucién entre la Nacidn y las provincias se ha-
rd en proporcién divecta a las competencias, ser-
vicios y funciones de cada jurisdiccitn.

Toda transferencia de competencias, servicios y
funciones de, o hacia el gobierno federal, deberd
estar acompafiada de la correspondiente modifica-
cibn de la distribucién de recursos entre las juris-
dicciones afectadas y resuelta con el volo de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de ambas Cimaras,

Establecer ln distribucién de recursos entre las
provincias a fin de otorgar equitativa posibilidad
de desarrollo personal y calidad de vida de sus
habitantes en todo el territorio nacional, contem-
plando indicadores objetivos de reparto.

Art, 3% — Sustitiyase el texto del inciso 79 del ar-
ticulo 67 que quedard redactado como sigue:

Inciso 7%: Fijar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién de la Nacién en hase al
programa general de gobiermno y al plan de inver-
siones publicas y aprobar o desechar la cuenta de
inversion.

Cldusula transitoria:

Antes de Ia finalizacién del afio 1996, el Con-
greso de la Nacién deberf sancionar una nueva ley
de coparticipacién federal conforme con Jo dis-
puesto en el inciso 27 del articulo 67. Hasta tanto,
regirin las disposiciones originales de la ley 23.548,

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994,
Pablo A. Cardinale. — Federico G. Brollo.

— José A. Romero Feris, — Luz M.
Sapag.
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ViI
Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Competencia Federal, ha con-
siderndo los proyectos de reforma presentados y espe-
cialmente el expedienle 724, referidos al inciso A del
articulo 3¢ de lu ley 24.309 y por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dard el
miembro informante, convencional Rafael Bulacio, acon-
seja la aprobacién del siguiente

Proyecto de reforma
La Convencién Nacional Consiftuyente

BANCIONA:

Artfeulo 67 inciso 19: Legislar sobre las aduanas
exteriores vy establecer los derechos de importacin
y exportaciom,

Articulo 67 inciso 29: Imponer solamente conlri-
buciones indirectas en forma concurrente con las
provincias, coparticipando su producide. Determi-
nar de comim acuerdo con las provincias la forma
y porcentajes de la distribucién primaria y secun-
daria. Los indices para la distribueién serin fijados
basindose en parimetros objetivos, econdmicos, so-
ciales y geopo'iticos, Por ley aprobaria el conve-
nio multilateral de coparticipacién, asumiendo las
provincias la prohibicion de establecer impuestos
anilogos v la obligacién de coparticipar a sus mu-
nicipios,

Artieulo 67 (nuevo inciso): Organizar por ley
la participacién de las provincias en todo érgano
de In administracién centralizada o descentralizadn
del Estado nacional, cuya gestibn de poderes con-
currentes o de regimenes concertados adquiera sig-
nificativa importancia.

Articu'o 67 (nuevo inciso): Reglar dentro de
las provincias las potestades del gobierno federal
sobre los servicios y lugares afectados bajo su
administracién a un interés nacional.

Articulo 86 inciso 13: Hace recaudar las rentas
de la Nacién y decreta su inversion con arreglo
a la Ley de Presupuesto. Las provincias, estarin
representadas en el organismo recaudador nacional.

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994.

Luis Iriarte.

INFORME
ITonorable Convencidn:

La Constitucién de 1853-1860 ha estructurado una
forma federal de Estado, donde el poder es descentra-

lizado. Ello supone la coexistencia de dos Orbitas, la
de la Nacién y la de las distintas provincias, que han
sido dotadas segim la Carta Magna de recursos para
hacer frente a su desenvolvimiento, Sin recursos sufi-
cientes el sistema federal no tiene efectiva vigeneia.
Bien afirmaba Joaquin V. Gonzilez que no puede ha-
ber independencia politica donde no hay independen-
cin economica y financiera,

Sin embargo en la prictica este Estado federal ha
ido desnaturalizindose por el avance del poder central
frente a lag provincias y hoy podemos afirmar sin he-
sitarnos que la estructura actual, especialmente en el
sistema rentistico, mis se asemeja a Ja de un pais uni-
tario,

Por ellos creemos necesario introducir modificaciones
al texto constitucional que recree este federalismo,
incorporando precisiones que salvaguarden el derecho
de las provincias,

Los derechos aduaneros corresponden inequivocada-
mente a la Nacidn, pero esto no es un impedimento para
que el Estado nacional pueda estab’ecer aranccles di-
ferencigdos como politica de promocidn regional. Por
ellos proponemos modificar el texto actual del incise 17
del articulo 67,

De la misma manera proponemos la reforma del in-
ciso 20, ajustindonos a la clasica y hoy inohjetada di-
visibn de que los impuestos directos son de las pro-
vincias y los indirectos de manera concurrente entre
Nacién y provincins. En 'a actvalidad la parte mayor
de la recandacion nacional corresponde a estos tillimos.

Entendemos sin embargo, que a pesar gue el texto
propuesto elimina la facultad de la Nacién de percibir
los impuestos directos, éstos deben ser unificados y
percibidos por el ente recaudador nacional donde estén
representadas todas las provincias. Por este motivo pro-
ponemos la modificacién del articulo 86 inciso 13.

Sin caer en reglamentarismos, considerames conve-
niente que el nuevo texto constitucional haga referen-
cia explicita al necesario acuerdo sobre coparticipacion
y acerca de los pardmetros minimos a lomar en cuenta
para la distribucién. Con idéntico concepto debe haccr
referencia a que una ley aprobard el convenio mult-
lateral, la prohibicién de las provincias de establecer
impuestos analogos, evitando la doble imposicién y la
obligacién de coparticipar a sus municipios.

Con este mismo afan de fortalecer un efectivo fede-
ralismo, proponemos incorporar dos nuevos incisos al
artienlo 67 para fijar con mayor precisién, la armoénica
interrelacién  de competencias que debe existiv entre
las provincias y ¢l gobierno central,

Estamos conscientes de que cualquier reforma al texto
constitucional de nada valdri si no existen en los po-
deres constituidos una plena actitud de respeto hacia
la Carta Magna y hacia el sistema federal. De conti-
nuar cayendo en las mismas agresiones a que nos tiene
va acostumbrado el Estado central, nmestra organiza-
citn federal seguird siendo simplemente un proyecto o
una utopia,

Luis Iriarte.
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VIII

Dictamen de minoria

Honorable Convencidn;

La Comisién de Competencia Federal ha considerado
los proyectos referidos al tema sobre la inclusién del
régimen de coparticipacién (articulo 30, punto A, inci-
80 a), de la ley 24.309) que fueron girados a la mis-
ma y, por las razones cue expondri el miembro infor-
mante del bloque del Movimiento por la Dignidad v
la Independencia (MODIN) que integramos, aconseja
por minoria que el mismo (régimen de coparticipacién )
ne sea fncluido en la Constitucién Nacional,

Sala de la comisién, 14 de julio de 1994,

Rodolfo E. Borini. — Victor R, Repelto. —
. Jorge O, Ortiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

1. La coparticipacién federal, asi como estd v se
entiende en la actualidad, s ilegal, ilegitima e incons-
titucional.

2. La coparticipacion federal materializa en la prée-

tica la instauracién del régimen unitario, a través de
un sistema de transferencia y despojo de las provincias,

3. Entendemos al federalismo como un régimen ba-
sado rn los siguientes principios:

@) La potestad juridica y politica en materia fri-
butaria e impositiva es de jurisdiccibn exclu-
siva de las provincias;

b) Las provincias son las que concurren al man-
tenimiento de Ja Nacién y por lo tanto son las
que participan a la misma,

Rodolfo E. Borini. — Victor B, Repetto. —
Jorge O. Ortiz,

IX
Dictamen de minoria

Honorable Convencidn:

La Comisién de Régimen Federal ha considerado los
proyecos rferidos al tema sobre la inclusién del 1é-
gimen de coparticipacién (articulo 3o, punto A, inciso
a), de la ley 24.309) que fuero ngirados a la misma y
por las razones que expondrd ¢l miemhro informante
del blogue del Movim'ento por Ia Dignidad v la Inde-

pendencia (MODIN) que integramos, aconseja por mi-
norfa que ¢l mismo (régimen de coparticipacién) no
sea incluido en la Constitucién Nacional,

Sala de la comisitn, 14 de julio de 1994.

Jorge E. Jdndula, — Carlos H. Del Campo.
— Enrique S. Dentice.

FFUNDAMENTOS

Sefior presidente:

1. La coparticipacitn federal, asi como estd y se
entiende en la actualidad, es ilegal, ilegitima e incons-
titucional,

2. La coparticipacién federal materializa en ln préc-
tica la instauracion del régmen unitario, a través de
un sistema de transferencia y despojo de las provincias,

3. Entendemos al federalismo como un régimen ba-
sado en los siguientes principios:

"'T 2 e . -

a) La potestad juridica y politica en materia tri-
butaria e impositiva es de jurisdiceién exclu-
siva de las provincias,

b) Las provincias son las que concurren al man-
tenimiento de la Nacién v por lo tanto son las
que participan a la misma,

Jorge E. Jindwla, — Carlos H. Del Campo.
— Enrique S. Dentice,

X

Dictamen de minoria

Honorable Convencidn:

La Comisién de Régimen IFederal ha considerado los
proyectos referidos a los temas de fortalecimiento del
régimen federal (articulo 3¢ de la ley 24.309), y que
incluyen modificaciones al articulo 67 de la Constitu-
cidn Nacional, Al respecto y por las razones que ex-
pondrd el miembro informante del blogue del Movi-
miento por la Dignidad y la Independencia (MODIN)
que integramos, aconseja por minoria que se sancionen
las siguientes modificaciones:

Articulo 67. Corresponde al Congreso:

19) Legislar sobre las aduanas exteriores y estable-
cer los derechos de importucién y exportacién, los cua-
les asi como las evaluaciones sobre las que recaigan
seran uniformes en toda Ia Nacidn, Podrin establecer-
se diferenciaciones para fomentar econdmicamente un
desarrollo armdnico ¢ ignalitario de las provingcias, en
forma fundada, excepcional y cstableciendo mecanismos
de control.

20) TImponer contribuciones extraordinarias anuales
en caso de mnecesidades manifiestas, cuyas eventuales
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prérrogas sucesivas no podrin exceder el plazo de diez
afios, ni podran incidir sobre la propiedad de bienes in-
muebles ni su transferencia, salvo en la Capital Fede-
wal o territorios nacionales, Serdn contribuciones pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de la Na-
cién, que incidan sobre los hechos imponibles deter-
minados por la ley y recaudadas por un organismo in-
terjurisdiccional, el cual actuara bajo la direccién y con-
trol del Consejo Federal Tribuntario, Dicho Consejo
serd integrado por representantes de las provincias ¥
de la Nacién en la forma que determine la ley. A los
cfectos de satisfacer los recursos sefislados en el ar-
Heulo 49 el Congreso Nacional no podré gravar ningun
hecho u objeto econémico ya gravada por las provincias,

30) Contraer empréstitos sobre el crédito de la Na-
citm, cuyo monto no podrd exceder el 25 % de lo pre-
supuestado en cada ejercicio anual, teniendo en cuenta
lo establecido en el inciso 6°, con el voto de los dos
tercios de los integrantes de cada Camara y exclusiva-
mente para las empresas de ulilidad nacional o urgen-
cias de la Nacidn.

Los instrumentos de la deuda plblica serin nulos si
son emitidos sin previa publicacion y autorizacién del
Congreso luego de su control porcentual.

69) Arreglar el pago de la deuda interior y exterior
de la Nacion de modo que el servicio anual de amorti-
zacién e intereses no supere el 8 % del monto del pre-
supuesto anual, porcentaje que debera estar incluido den-
tro del 25 % en el inciso 3v. Regird en este caso, la
misma mayoria ampliada fijada en el inciso 39 para la
aprobacién del Congreso.

70) Fijar anualmente el presupuesto de gastos de
administracién de la Nacién y aprobar o desechar la
cuenta de inversién, En cada presupuesto se determinard
el porcentaje del producto bruto interno que en cada
caso, estableccra la inversitm a realizarse en el ejercicio
en los rubros Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa,
Salud, Accién Social, Defensa Nacional, Inversién Pi-
blica y pagos del servicio y amortizacién de la deuda
piiblica interna, Asimismo determinari ¢l monto del pre-
supuesto del Poder Judicial de la Nacion,

82) Acordar subsidios y otros beneficios a las pro-
vincias, con objetivos solidarios, procuranda su desarro-
llo arménico e igualitario. La Nacién en ningin caso
cubrird con aportes del Tesoro nacional el déficit presu-
puestario provincial producido por mayores gastos de-
hidos al incremento de los cargos publicos, sus retribu-
ciones o costos de funcionamiento. El Congreso deberd
controlar que los fondos o beneficios acordados sean
afectados y cumplan el objetivo que les dio origen y
debera suprimirlos en caso de incumplimiento,

11) Dictar los cédigos Civil, Penal, Comercial, de
Minerfa y del Trabajo y Seguridad Social —sin perjuicio
de la conservacién por parte de las provincias de la
facultad legislativa en materia de sistema de previsién
social para profesiones universitarias y afines, impidién-
dose la doble impesicion— sin que tales codigos alteren
las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion
a los tribunales federales o provinciales segim que las
cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdic-

ciones; especialmente leyes generales para toda Ta Nacion
sobre maturalizacién v ciudadania con sujecion al prin-
cipio de la cindadania natural, asi como sobre banca-
rTotas, sobre falsificacion de la moneda corriente v docu-
mentos piblicos del Estado y las que requiera el esta-
blecimiento del juicio por jurados.

13) Arreglar y establecer en coordinacion con las
provincias la concurrencia en la explotacién de recursos
naturales, los servicios pfiblicos que presta la Nacién a
través de sus dependencias o concesionarios o que ligan
Capital Federal o una zona de jurisdiccién nacional con
una o mAs provincias, o varias provincias entre si o
un punto cualquiera del territorio de la Nacién con un
estado extranjero,

16) Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias y salud
de la poblacién, al progreso de la ciencia y la ilustracibn,
dictando planes de instruceidn general y universitaria.
Promover la industria, la inmigracitn, la constriuccion de
v'as de comunicacifn y transportes, la colonizacién de
tierras de propiedad macional en funcién social, la intro-
duccién vy establecimiento de nuevas industrias, la radi-
cacién A& capitales extranjeros que tenga como objeto el
desarrollo nacional, lo utilizacién y proteccién de los
rios interprovinciales, por leyes que promuevan estos
fines y por concesiones temporales de franquicias y re-
compensas de estimulo Cooperar al desarrollo armdnico
v a la integracién de todas las regiones del pals en lo
econémico, social y cultural,

96) Declararen estado de sitio uno o vatios puntos de
la Nacién en caso de conmocién interior, disponer la
intervencién federal en una provincia en los casos pre-
vistos en el articulo 69 y aprobar o suspender el estada
de sitio o la intervencién federal declarados durante sn
receso por el Poder Ejecutivo dentro de los treinta d'as
posteriores a la adopeidn de la medida. La intervencifm
federal a una provincia no podra extenderse a un plazo
mayor de 6 meses pudiendo excepcionalmente renovarse.

27) Ejercer una legislacién exclusiva en la Capital
Federal y reglar las potestades del gobierno federal so-
bre los lugares afectados bajo su administracion. Las
provincias podrin eexcer, simultineamente con la Na-
cién, el poder de policfa y de imposicion en dichos lu-
gares, siempre que no se altere la finalidad para la que
fueron creados.

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994.

Jorge E. Jindula. — Enrique 5. Dentice. —
Carlos A. Del Campo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Inciso 19: En esle inciso se establece como tnicos
impuestos exclusivos de la Nacion los de importacidén y
exportacidn,

Se admite, como excepcién debidamente fundada,
establecer regimenes de promocién, destinados a fomen-
tar el desarrollo arménico de las provincias.

Inciso 2¢: Se aborda aqui el arduo problema de la
coparticipacién fiscal procurdndoese una solucién realista
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y prictica, Se elude Ia clasificacién de los impuestos en
directos e indirectos, que los técnicos consideran inapro-
piados. Se prefiere no detallar los hechos imponibles,
dejando un margen de flexibilidad para las modalidades
que fuera menester adoptar,

Se otorga rango constitucional a dos organismos: el
Consejo Federal Tributario, sobre la base de la Comisidn
Federal de Impuestos, creada por ley 23.548. Paralela-
mente se transforma la actual Direccién General Imposi-
tiva en Direccién Federal Tmpositiva con caricter inter-
jurisdiccional, lo que permitird que la recaudacién sea
efectnada por un organismo téenico que posea la com-
petencia necesaria,

En caso de situacicnes extraordinarias el Congreso po-
drd imponer contribuciones adicionales, pero sélo por
diez afios.

La Constitucién Nacional de 1853, no satisface los
requerimientos en materia tributaria. La brevedad de sus
textos correspondia més a una inquietud latente por con-
solidar la unidad nacional y la superacién de los con-
flictos politicos existentes en ese momento,

" En ninguna parte de su articulado se hace referencia
alpuna al sistema de coparticipacién, De cinco décadas
a eila parte se generan cstag leyes —vinculadas a situa-
ciones de emergencia— por las cun'es se le otorgd a la
Nacién potestades provinciales. La ley 23.548 (7-1-88)
establece el régimen tansitorio para la distribucién de
los recursos fiscales entre Ia Nacién y las provincias con-
forme a lag previsiones contempladas en Ia misma, Luego
vinieron los pactos fiscales,

Pero eualesquiern sean las formas establecidas por por-
centa’e en la ley 23.548, como la prevista po: los pactos
fiscales, siempre han sido v serin objeto de discusiones
por parte de las provineias afectadas, salvo que Ia
Nacién reduzea Io que se reserva, teniendo en cuenta
que los recursos se generan en funcién de la actividad
que se desarrolla en In jurisdiccién provineial,

Distinto huhiese sido si la Constitueién incluyern en
su texto la pauta hdsica de la distribucién de log ime
puestos coparticipabes; quizd de esa forma se¢ hubiese
podido cumplir con mayor rigor lo expuesto en el ar-
ticulo 67, inciso 16,

Si no se opera un ecambio en esle sentido, dificilnien-
te habri wm desarrollo sostenido y coherente, exento
de alteraciones desaforiumadas, salvo lag que derivan
del hecho fortuito.

El actual esquema Tegresivo en materia impositiva
gravita persistentemente en el consumo y modifica, des-
vertebrindolo, el concepto federal en el largo p'azo
y amplia las brechas de las inseguridades juridieas,

El esquema centralizado de manejo financiero ahoga
el fomento regional y el desarrolly municipal y pro-
vineial,

Sin lugar a dudas, las provincias sufren tres grandes
inconvenientes: ¢! proceso de reforma econdmica, Ia
apertura de la economia y Ia mala administracién, Con
ello, los gastos corrientes tienden a incrementar como
paliativo al factor exdgeno, y con ello, poco o nada,
queda de margen para llevar a cabo inversiones en
estructuras,

Inciso 3% Se reproduce textualmente ln redaceidn
propuesta en el libro citado en la bibliograf’a, por
considerérselo apropiado y coherente con 'a experiencia
sufrida por el pais en la dltima década, Resulta impe-
rioso que la propia Constitucién limite a una proporeion
del presupuesto anual la posibilidad de endeudamiento
piblico, para prevenir la repeticién de excesos en esta
materia que han causado graves problemas al Estado.

Este inciso se halla relacionado con el inciso 62
de! mismo articulo. En ambos casos, el Congreso ne-
cesitard una mayorfa ampliada para poder aprobar los
proyectos,

El endeudamiento externo en las circunstancias ac-
tuales, por tanfo, no serd compatible con la pol'tica
externa en materin de riesgo pa's que leva la Argentina.
Sin embargo, tal restriccion constituye un freno a las
inversiones en bienes de capital y grandes proyectos,
que se circunseribe en su totalidad a las derivaciones
del Ministerio de Economia,

Bibliografia:

Becg—ra Ferrer, Guillermo v otros, Reforma constitucio-
nal: aportes. Cérdoba, edicién del autor, 1994, papi-
nas 72/73,

Inciso 69: se utiliza ¢l verbg reglar, pues resulta
manifiesto que Ja negociacién pertinente corresponde
al Poder Ejeculivo. Por ello mismo, el Poder I.egisla-
tivo debera ejercer el control, a fin de que se cumpli-
mente la pauta que la propia Constitucién introduce,
destinada a evitar en el futuro el condicionamiento
financiero actual que soporta el Estado.

Se requiere la misma mayorfa ampliada exigida al
Congreso para dar el caso del inciso 39 Se considera
preferible adoptar un porcentaje del monto presupues-
tario, come tope para el endeudamiento v pago de
intereses, porque el mismo depende exclusivamente de
la politica del Estado argentino, lo que no veurre con
el monto del PBI, cuya cifra da Tugar incluso a dis-
crepancias entre los economistas,

Bibliogrfia:

- Becerra  Ferrer, Guillermo, Reforma constttucional :
“4portes. Cérdoba, edicién del autor, 1994, pagina 74.

Inciso 7% El presupuesto nacional es la decision po-
I'tica por excelencia que define el perfil de pafs en
el corto plazo; la fijacién de los ohjetivos nacionales
es prioridad del Congreso Nacional en acucrdo con
éstos y no una simple voluntad de gasto de los téenicos.

Inciso 8% Con la reforma a este inciso se petende
corregir frecuentes abusos, producidos por ayudas in-
debidas que el gobierno federal presta a provineias mal
guhemadas, que incrementan  sug gastos aumentando
la planta de personal o fijando sue'dos exagerados, El
nuevo texto permite el auxilio a lag provincias que lo
necesiten y somete este tipo de ayuda al control del
Congreso,

Inciso 11: Con el agregado introducido al lexto ori-
ginal, la reforma pretende poner a resguardo en favor
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de las provincias la facultad legislativa en materia del
sistema de prevision social para las profesiones univer-
sitarias y aquellas otras que le fueren afines y se
desarrollen dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Inciso 13: Queda actualizada la redaccién de este
inciso, dejando habilitada para la Nacién tnicamente
algunos servicios publicos que no se presten en una
sola provincia,

Inciso 16: Ademas de aclualizar ¢l texto vigente, se
le agrega el mandato al gobierno nacional de cooperar
con el desarrollo arménico y la integracién de todas
las regiones del pals,

Inciso 26: Proponemos regular la adopeion por el
Poder Ejecutivo de medidas extremas, como son ol
estado de sitio v la intervencidn federal. En efecto, en
caso de receso del Congreso, si el Poder Ejecutivo
hubiese utilizado estas medidas, el Congreso deberd
revisarlas en los siguientes treinta dias. Preferimos esta
modalidad simple a efectos de permitir la mayor fle-
xibilidad en la bisqueda de soluciones a stituaciones
dé gravedad institucional, pero impidiendo un posible
abuso del Poder Ejecutivo, que no podrd prolongar este
tipo de medidas cuando no estén bien fundamentadas.

Inciso 27: Mediante esta norma se mantiene el stalus
juridico de la Capital Federal, a la que no se le reco-
noce autonomia. Ademas, se define una cuestion que
ha originade fal'os conlradictorios en la Corle Suprema
de Justicia en cuanto a los lugares del territorio pro-
vincial en que el gobierno federal realiza una actividad
de utilidad nacional. Se establece que en esos lugares
las provincias podran ejercer, en forma concurrente con
la Nacién, el poder de policia y de imposicién, mien-
tras no se afecte la finalidad perseguida.

Jorge B, Jdindula. — Enrique 8. Dentice. —
Carlos A. Del Campo.

XI
Dictamen de minoeria

Honorable Convencidn:

Vucstra Comision de Competencia Federal ha consi-
derado el proyecto de reforma al texto constitucional
y visto el expediente 1.417: Battagidn, Richard G. y
otros, por las razones expuestas en ¢l informe que se
acompafia y las que dard el miembro informante en su
oportunidad, aconsefa en minoria incorporar a la Cons-
titueién Nacional las siguientes reformas:

La Convencion Nacional Constituyente

SANCIONA:

Artienlo 10— Modificar los ineisos 19, 29, 59, 82 13,
27 v 28 del articulo 67 de la Conslitucion, los que
quedarin redactados de la siguiente forma:

Inciso 17: Legislar sobre las aduanas exteriores
y establecer los derechos de importacitn, que serfm
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uniformes en toda la Nacién. Establecer los de-
rechos de exportacién, que serdn coparticipados con
las provincias productoras, en proporcién al valor
de los productos exportados por cada una.

Inciso 29: Imponer contribuciones indirectas umi-
formes en todo el territorio de la Nacién, como fa-
cultad concurrente con las provincias. Sélo éstas son
lus demas contribuciones a las que se refiere el ar-
tieulo 4% de la Constitucién, no pudiendo dictar le-
yes que establezean otro tpo de contribuciones o
impuestos, exceplo cuando las provincias expresa-
mente lo faculten, con el objeto de constituir un
fondo de coparticipacion,

El régimen impositivo nacional en ningdn caso
podré establecer exenciones o privilegios a una pro-
vincia en perjuicio de otra u otras.

Inciso 57: Establecer un banco federal de ca-
rheter autirquico, con facultad de emitir moneda.,
La ley que lo organice establecera su independen-
cia del Poder Ejecutivo.

Inciso 89 Arreglar la recaudacion y la distribu-
cion del producido de los impuestos coparbeipa-
Hesopor medio de leyes-convenio ratificadas por
las Legislaturas provinciales, La ley determinara
las proporciones de distribucién de los recursos co-
participades, atendiendo a las necesidades de la
Nacién v a mna justa distribucion interprovincial,
considerando  preferentemente €l aporte de cada
provincia al fondo coparticipado, evitando la mnl-
tiple imposicion y garantizando la percepcién au-
lomatica de los fondos por parte de las provincias.

En caso que el gobierno nacional haga uso del
impuesto inflacionario, conyendrd con las provin-
cias la forma y oportunidad de su coparticipacién.

Debera asistir con fondos del Tesoro macional a
las provincias, cuando sus rentas no alcancen para
afrontar sus gastes ordinarios de funcionamiento y
garantizar a sus habitantes el acceso a los servi-
cios piiblicos indispensables en las condiciones ©s-
tablecidas por el inciso 13 de este articulo.

Estos aportes serin piblicos, explicitos, con es-
pecificacién de su destino, y las provincias asis-
tidas deheran rendir cuentas de su aplicacién en
la forma gue la ley establezea, El cumplimicnto
de esta obligacion serd condicién para seguir re-
cibiendo futuros subsidios.

Inciso 12: Reglar ¢l comercio con las naciones
extranjeras, y dictar leyes-convenio regulatorias del
comercio interprovincial, ratificadas por las Legis-
laturas provinciales.

Inciso 13: Carantizar a todos los habitantes del
territorio nacional wna calidad homogénea de ser-
vicios phblicos, en orden a asegurarles la igual-
dad de oportimidades. Reglamentar la prestacién
de servicios phblicos que excedan el territorio de
la Nacion. Cuando el servicio pihblico abarque
mhs de una provincia, y sea jurisdiccionalmente
indivisible, la reglamentacién se hard a través de
una ley-convenio, ratificada por las Legislaturas
provinciales, garantizando el poder de policfa y la
prestacidn locales,




Inciso 27: Ejercer una legislacién exclusiva en
el territorio de la Capital Federal y dictar su carta
municipal, con arreglo a las siguientes condiciones:
cleccién directa del intendente; atribuir el carfc-
ter de legislacién municipal a las ordenanzas de
su concejo deliberante; y establecer una justicia
municipal con el rango de poder judicial comu-
nal, con competencia en la interpretacién de las
ordenanzas municipales,

Asimismo establecera la legislacin en los luga-
res adquiridos por compra o cesién a las provin-
ciag, para fines de defensa o interés macional, En
ellos, las provincias mantendrén su jurisdiccién en
forma concurrente con €l gobierno nacional, en tan-
to no interfieran en el cumplimiento de sus fina-
lidades.

Inciso 28: Hacer todas las leyes v reglamentos
que sean convenienles para poner en ejercicio los
poderes antecedentes, y todos los concedidos por
esta Constitucién al gobierno nacional, cuidando

. de no alterar las autonomias provinciales y el prin-
cipio de distribucién de competencias establecido
en el articulo 104,

Art. 20— Modificar el articulo 107 de la Constitu-
cién, e! que quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 107: El federalismo que vonsagra esta
Constitucién garantiza la  autonomia institucional,
politica, econdmica v financiera de las provincias,
conforme a los principios establecidos en las clau-
sulas siguientes:

1¢ Son recursos propios de las provincias todos
aquélios que no estdn expresamente delega-
dos a la Nacién en el articulo 49 de esta
Constitucién. Son recursos concurrentes con
la Nacién, los impuestos indirectos.

2" Las provincias y la Nacién podran contribuir
a la formacion de wn fondo coparticipable,
que se compondra exclusivamente con lo que
recauden en concepto de impuestos indirec-
tos, sin perjuicio de lo dispuesta por los in-
ciso: 12 y 29 del articulo 67 respecto de los
derechos de exportacién y log impuestos di-
rectos a cargo de la Nacién. Las Legislaturas
provinciales podrén afectar otros recursos a
dicho fondo cuando asi lo exijan las necesi-
dades de la Nacién v el auxilio a las provin-
ciag asistidas por el Tesoro nacional. Un 6r-
gano especial, integrado por representantes de
la Nacién y de todas las provineias, fiscali-
zard el funcionamiento del régimen de copar-
ticipacidn,

3° Las provincias podrin prestar todos los ser-
vicios piblicos jurisdiccionalmente divisibles.
Ejercerdn plenamente <u poder de policia so-
bre los servicios piiblicos que se presten en su
territorio,

4? Las provincias podrin celebrar tratados in-
terprovinciales con conocimiento del Con-
greso,

5 Las provincias podrin promover la economia,
la inmigracién, las vias y medios de comuni-
cacién, la introduccién de capitales, a trayés
de leyes protectoras de estos fines y con los
recursos que esta Constitucion les asigna,

Sala de las comisiones, 14 de julio de 1994,

Richard G. Battagion,

INFORME

Principio general

El proyecto del Partido Demécrata de Mendoza con-
siste en mma reformulacién general, amplia, abareadora
e interrelacionada del sistema federal en cuanto a la
asignacibh de recursos v servicios, tal como lo ha dis-
puesto la Ley de Convocatoria 24.309. Toda Ia pro-
puesta esti inspirada en el propésito de mantener v,
en su caso, recuperar el espiritu de la Constitucién de
1853, distorsionado por la prictica del dltimo siglo.

Por lo tanto, no se trata sélo de proponer o elevar
a nivel constitucional la coparticipacién; antes bien, se
institucionaliza la coparticipacién como resultado —no
como principio— de una vision global del federalismo,
cuyo principio axial es el poder de decisién o de auto-
determinacién de las provincias argentinas en el marco
de la Constitucién Nacional. De ahi que el nuevo ar-
ticulo 107 se inicie con un enunciado general de los
poderes provinciales que quedan comprendidos en Ja
clansula federal.

Recursos naturales y servicios

Como consecuencia de este postulado, se formulan
claras reglas en materia de recursos naturales ¥y servi-
cios, Bl territorlo provincial |y los recursos naturales
que en él se encuentran son de las provincias, que ejer-
cen el dominio y la jurisdiceién sobre ellos (articulo
107, incico 3). Ademis, se ha establecido que las pro-
vincias tienen furisdiceién y decisién sobre los servicios
divisibles que se presten en su territorio (articulo 107,
inciso 4); v, en el caso de los servicios interprovineia-
les indivisibles, se establece el sistema de la ley con-
venio v se garantiza el poder de policia y la prestacion
locales (articulo 67, inciso 13},

En definitiva, se propende a un acrecentamiento de
las fimciones y competencias de las provincias comao
presupuesto de la asignacién de sus recursos,

Coordinacién de competencias entre Nacion y provincias

En este mismo sentido, postulamos que debe existir
ma mayor coordinacién con la Nacion en enanto al
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comercio interprovineial (arteulo 67, inciso 12), la ju-
risdiccién concurrente de las provincias en los estable-
cimicntos de utilidad nacional (artieulo 67, inciso 27);
v sostenemog el principio de que los poderes implici-
los del Congreso no podran alterar las bases de distri-
bucién de competencias del articulo 104 de la Consti-
tucidn (articulo 87, incico 28).

Recursos tributarios

Iin materia de recursos, se formula en términos ex-
presos el que atribuye los impuestos directos a las pro-
vincias, y los indirectos en forma concurrente a ambas
e ferss de gobierno (articulos 67, inciso 2 y 107 inciso
1). La Nacién conserva como recurso oOriginario los
derechos de importacién y exportacin, pero respecto
4 éstos nltmos —siguiendo el precedente norteameri-
cano— Ja norma constitucional proyectada dispone que
scan coparticipados con las provincias productoras (ar-
ticulo 67, incizo 1). De esta manera se retribuye el
esfuerzo exportador de las provincias.

Para no privar a la Nacién de recursos, en el caso
que ella los esté mecesitando por circunstancias extraor-
dinarias, se ha previsto que la Legislatura de provincia
pueda delegarle la creacidn y percepcion de impuestos
directos, debiendo someterlos, en tal caso, a un régimen
de coparlicipacién (articulo 67, inciso 2).

Régimen de coparticipacién

En cuanto al régimen de coparticipacién (articulo
67, inciso 8), se prevé la posibilidad de que los im-
puestos que son concutrentes (los indirectos) sean co-
participados, para lo cual se establecen criterios obje-
tivos de distribucién primaria y secundaria, La prima-
ria se hard atendiendo a las necesidades de la Nacitn
v a una justa distribucién interprovineial; la secundaria
tenderd, preferentemente, a resperar el principio devo-
lutivo, teniendo en cuenta el aporte que cada provin-
cia ha hecho al fondo gue se distribuye.

Las garantias del sistema de coparticipacién com-
prenden, entre otras, el requisito de la ley convenio
ratificada por las provincias, la percepeion automatica
de los fondos y la prohibicion de la doble imposicién.

Asegura ademas, disponiéndolo en forma expresa, que
cuando el gobierno nacional recurra o aproveche como
recurso, el impuesto inflacionario, lo coparticipe con las
provincias, Asi se evilari este injusto desequilibrio en
la disiribucién de recursos que han padecidoe los go-
biernos provinciales. En este mismo sentido se orienta
la propuesita de que el banco federal con facultades
de emitir moneda sea independiente del Podr Ejecutivo.
(articulo 67, inciso 5.)

Estos criterios de equidad en la distribucién de recur-
sos se complementa con la prohibicién de establecer, en
el régimen impositivo nacional, exenciones © privile-
gios a una provincia en perjuicio de las otras (articulo
67, inciso 2).

Subsidios y asignaciones del Tesoro

El proyecto ratifica la voluntad politica de solidari-
dad con aquellas provincias que no puedan asegurar a
sus habitantes la provision de servicios ptblicos que
garanticen a éstos una jgualdad de oportunidades y un
nivel homogéneo con las restantes provincias.

A tal fin, dispone que la Nacién las asistiri con fon-
dos del Tesoro, a través de aportes que deberin ser
piiblicos, explicitos, v con destino especifico, con Ia
consccuente obligacién de las provincias asistidas de
rend’r cuentas por el uso que de esos fondos hicieran (ar-
ticulo 67, inciso 8).

Se pretende, de esta manera, evitar toda forma de
subsidio encubierto y asegurar que el esfuerzo del con-
junto de la Nacién llegue a los sectores sociales que lo
requieren, para evitar que “los pobres de las provincias
mis ricas subsidien a los ricos de las provincias miés
pobres”.

Richard G. Battagion.

ACLARACION
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— TC-190 a 196, P.I, Ne 11.
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