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I
Dictamen de mayoria
Honorable Convencidn:

La Comisién de Participacién Democritica ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto constitucio-
nal que se sefialan en el anexo I, que forma parte del
presente, en los aspectos teferidos a la creacidn de
un consejo econdmico y social con ecaricter consultivo,
tema habilitado por el articulo 3% inciso L de la ley
24.309; y, por las razones contenidas en el informe
que se adjunta y las que dard el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente proyecto de texto
constitucional,

La Convencién Nacional Constituyente
SANOCIONA:

Incorpérase en la segunda parte, en el nuevo capi-
tulo, €l siguiente articulo nuevo: &l

El Consejo Econémico y Social es un érgano de
consulta y asesoramiento no vinculante del Poder
Ejecutivo y del Congreso de la Nacién subre ma-
teria econémica y social, y para el disefio, imple-
mentacién y evaluacién de politicas piablicas rela-
tivas al desarrollo humano y la justicia social.

Tiene autonomia funcional y estd compuesto por
representantes  sindicales, empresariales, profesio-
nales, cientificos, culturales y sociales de alcance
nacional y asegurando su conformacién plural y
federal,

La ley determinari su integracién, su organiza-
cibn y su forma de articulacién con los poderes
asesorados,

Sala de la comisién, 13 de julio de 1994.

Antonio F. Cafiero. — Carlos Muaestro. =
José T. Rufeil, — Maria T. Colombo. —
Marta Martino de Rubeo. — Ana M,
Dressino. — Enrique A. Bertolino. — Vi-
cente ‘M. Brusca. — Luis A. Cdceres, —
Héctor J. Caratoli, — Enrique G. Cardesa.
— Guillermo H., De Sanctis. — Mario
Dei Castelli, — Francisco J. Delich, —
Maria del C. Feijéo Do Campo. — Ni-
colds L. Fonzalida. — Francisco S. Gar-
cia, — Elsa G. Gonzdlez. — Antonio 1.
Guerrero. — Juan B. Iturraspe. — Ceci-
lia N. Lipszyc. — Carlos Manfredotti, —
Nora M. Marcolini. — Maria de las Mer-
cedes Martinez. — Pablo Martinez Sa-
meck, — Ricardo Mercado Tuna, — Ra-
quel E. Ortemberg. — Juan M. Pedersoli.
— Rodolfo ]. Ponce de Leén. — Nilda
Romero, — Elena Rubio de Mingorance.
— Victor H. Salazar. — Isabel Marta Sa-
linas.
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INFORME
Honorable Convencion:

Los que suscriben el presente dictamen, creen inme-
cesario abundar en otros fundamentos distintos a los ya
expuestos en los proyectos de reforma del texto cons-
titucional que se detallan en el anexo 1y que coinci-
den en lo esencial con los conceptos gue este mismo
dictamen de ellos ha recogido, por lo que los hace
suyos y asi lo expresa.

Maria del C. Feijoé do Campo.

ANEXO 1
Tema habilitado; Consejo Econdmico y Soc'al

Expedientes cons’derados en los respectivos dictime-
nes: Revidatti (TC-38); Quiroga Lavié (TC-61); Rou-
let (TC-69); Hernandez, Antonio (TC-72); Lorenzo
(TC-74); Carmrio (TC-98); Valdés (TC-99); Figueroa
(TC-118); Armagnague y Llaver (TC-120); Caflero,
Juan Pablo y otros (TC-150); Estévez Boero y otros
(TC-198); Carattoli (TC-236); Peret'e y otros (TC-
275); Bercoff (TC-300); Figueroa (TC-321); Iribarne
(TC-338); Iturraspe (TC-374); Bogado y otros (TC-
383); Irigoyen (TC-385); Leiva (TC-397); Hernindez,
Santiago y olros (TC-443); Roque (TC-438); Alasno
(TC-463); Rosatti (TC-468); Rufeil (TC-558); Fei-
ibo Do Campo (TC-722); Martinez Llanos (TC-732):
Pardo y Vindes (TC-749); Cafiero, Antonio (TC-805);
Garcia Lema (TC-831); Salcedo (TC-840); Martino de
Rubeo (TC-842); Balestrini (TC-865); Rocha de Feld-
man y otros (TC-912); Menem (TC-949); Marin, Ru-
Lén y Bos'o (TC-965); Nifiez y otros (TC-985); Mén-
dez y otros (TC-1.008); Masnatta (TC-1.021); Saravia
Tolede v otros (TC-1.052); Bertolino (TC-1.064); De
Veda (TC-1.144); Dei Castelli y otros (TC-1.156);
Servini Gareia (TC-1.174); Rodriguez Safudo (TC-
1.212); Belle (TC-1.231); Corach (TC-1.241); Petti-
giani (TC-1.271); Guzman, Cristina y Stephan (TC-
1.279); Di Tulio y otros (TC-1.360); Sanchez, Maria y
otros (TC-1.410); Battag'én y olros (TC-1.414); Ma-
queda (TC-1.433); Romero, Juan Carlos (TC-1.458);
Paixao (TC-1.464); Colomho (TC-1.494).

Antonio F. Cafiero,

ACLARACION

Los proyectos mencionados en el presente dictamen
no se publican por estar insertos en la publicacién Pro-
yectoy Ingresados; ¢l siguiente es un detalle de los
ismos:

—TC-1a 4, P.I Nv 1.

—TC-5a 8y 10 a 43, PI Ne 2,
— TC-44 a 58, P.I. N» 3.

—TC-9 y 59 a 66, P.I. Ne 4,
—TC-67 a 71, P.I, Ne 5,
—TC-72 a 87, P.I. Nv 6.
—TC-88 a 114, P.I. Ne 7.
—TC-115 a 135, P.I. Ne 8.
—TC-136 a 163, P.I. No 0.
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—TC-164 a 189, P.I. No 10,

a
—TC-190 a 196, P.I. N 11,
—TC-197 a 216, P.I. Ne 12,
—TC-217 a 224, P.I. No 13,
—TC-225 a 257, PL N 14,

— TC-258 a 285, PI N¢ 15.
— TC-286 a 329, P.I. N¢ 16.
— TC-330 a 370, P.I. Ne 17.

- —TGC-371 a 423, PI. Ne¢ 18.
— TC-424 a 467, P.I. N? 19,
— TC-468 a 482, P.I. Ne 20,
— TC-483 a 523, P.I. Ne 21,
—TC-524 a 588, PI Nv 99
— Giro de los expedientes TC-1 a 523 a las comi-

s'ones respectivas, P.I. No 23,
—TC-589 a 650, P.I. No 24.
— TC-651 a 726, P.I. N¢ 25.
— TC-727 a 809, P.I. No 26,
— TC-810 a 893, PI. No 27.
—TC-894 a 955, P.I. Ne 98,
— TC-956 a 1.054, P.I. Nv 29

—TC-1.055 a 1102, PI. Ne 30,
—TC-1.103 a 1.135, PI Ne 31. °
—TC-1.136 a 1.181, P.I, No 3.
—TC-1.182 a 1.247, P.I. Ne 33,
—TC-1.248 a 1.286, P.I. No 34.
—TC-1.287 a 1.348, PI. Nv 35.
—TC-1.349 a 1391, P.I. Ne 36.
—TC-1.392 a 1.431, P.I No 37.
— TC-1.432 a 1.472, P.I. No 38,

—TC-1.473 a 1.522, P.I. Ne 39,
—TC-1.523 a 1593, P.I. Ne 40,
—TC-1.016 y 1.178, PI. No 4].

11
Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Participacién Democratica, ha
considerado los proyectos de reforma al texto constitu-
cional presentades por los distintos convencionales, re-
feridos a la creacién de un Consejo Econémico Soeial:
¥, por las razones que se expresan en el informe corres-
pondiente, aconseja en minoria la aprobacién de la si-
guienle reso'ucidn

La Convencién Nacional Constituyente
RESUELVE:

Articulo 19 — Disponer que no se introduzea en la
Constitucion Nacional, ninguna medificacién que tenga
por objeto la creacién de un Consejo Econdmico Social
o de cualguier olro organismo que, con distinta deno-
minacién, cumpla funciones similares a las del citado
consejo.

Art. 20— De forma,

Sala de la comisidn, 14 de ju'io de 1994,

Carlos A. Caballero Martin, — Richard G.
Battagion.
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INFORME
Honorable Convenidn:

Es opinién de esta minoria que la ineorporacién a
nivel constitucional, de una institucion como el Con-
sejo Econdémice Social constituye un error de politica
institucional por las siguientes razones:

a) Implica ctorgar un rango constitucional a una po-
sicién ideolégica orientada hacia las regulaciones y Ia
intervencién estata! en lo econdémico social y a pro-
mover protecciones especiales para algunos sectores eco-
némicos. Ello, contradice el espiritu de la Constitucién
Nacional y los principios que sustentamos quienes sus-
criben este dictamen,

b) Esta modalidad de representacién funcional le-
siona la representacién territorial de las provincias que
nuestro régimen federal garantiza.

¢) La experiencia historica nacional indica que estos

organismos han resultado, en la prictica, inoperantes.
%]
d) Por tltimo, no parece necesario modificar Ja

Constitucién para instalar en la vida institucional de la
Nacién el funcionamiento de esta clase de organismo.
Como ya sucedié en oltra circunstancia este tipo de
eonsejos pueden perfeclamente organizarse por via le-
gislativa, Por otra parte, la condiciéon de organismos
expuestos a vicisitudes cambiantes, hace recomendable
su instrumentacién a través de leyes.

Carlos A. Caballero Martin. — Rihard G.
Batiagion.

It
Dictamen de minoria

Honorable Convencion:

La Comisién de Participacién Democratica ha con-
siderado los proyectos referidos al tema Consejo Econé-
mico y Social que fueron girados a la misma y por las
razones que dari el miembro informante, aconseja por
minor'a la aprobacién del signiente proyecto de texto
constitucional.

La Convencidn Nacional Constituyente

BANCIONA:

Articulo nuevo a incorporar en el capitulo II prime-
ra parte:

Articulo ...: Créase el Consejo Econdmico y
Social, el enal serd un organismo independiente de los
poderes del Estado y tendri funciones consultivas
sobre aquellos temas que le sean sometidos a die-
tamen por el Poder Ejecutivo o el Congreso y facul-
tades de iniciativa legislativa sobre aquellos a los
que se aboque espontineamente.

Estard compuesto por una representacion paritaria
de todos los sectores sociales institucionalizados.
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La funcién de integrante del Consejo serd incom-
patible con todo otro empleo, comisién o funcidn
alguna con cargo al Estado nacional, provincial o
mumnicipal.

Rodolfo Frontera. — Iris A. Mazzeo.

FUNDAMENTOS

Seinor presidente:

19 — La decisién de incluir la creacion de un Consejo
Economico y Social recoge la rica experiencia que a lo
largo del siglo XX se ha elaborado desde 1919, con la
inclusion de un drgano de estas caracteristicas en la
Constitucién alemana de la Repiblica de Weimar; la
Constitucién checoslovaca de 1920; la ley francesa del
19 de marzo de 1936, y varios Constituciones europeas
de la segunda posguerra, por ejemplo las de las IV y V
Reptiblicas Francesas v la de Italia.

90— Sin pretender elaborar una teor'a sobre los sis-
temas de representacion politica y sus crisis, conside-
ramos saludable, con Augusto Mnrelgo, “asumir una ac-
titud de profunda comprensién, bien informada de las
necesidades apremiantes de la democracia de nuvestro
mundo modemo y en transformacion. Ello requiere fran-
co y decidido reconocimiento de la realidad; de las
desventajas y de las virtudes de la condicién democra-
tica”, v vemos 2n este sistema para nosotros imnovador,
una posibilidad de ampliar las bases de sustentacidn
del sistema republicano y representantivo.

32 —Dado el cardcter consultivo que se prevé otor-
gar al organismo cuya creacion se propone no existen
areag de interferencia con los poderes en que tradicional-
mente se divide la actividad estatal republicana.

Antes bien creemos que con el funcionamiento del
Consejo Econémico y Social se enriquece el principal
fendmeno de la vida politica contemporianea, que es la
participacion.

Participacion ampliada por la variacién de la base de
reclutamiento de los representantes sociales, que acceden
a este consejo por via de organizaciones intermedias que
cumplen un papel reconacido por la comunidad, en de-
fensa de intereses de sector que no contradicen el de la
sociedad toda,

4v— El rango constitucional de esta institucién permite
otorgarle una caracteristica que le proporciona autono-
m'a y jerarquia, lo que fortalece el nivel y la fuerza de
sus pronunciamientos, Al establecerse su independencia
funcional de los tres poderes del Estado, se lo rodea de
un escudo protector, que lo pone a salvo de la influencia
de eventuales y volubles mayorias politico-partidistas,
que tanto han hecho para Ia desjerarquizacién de todos
los niveles de la funcién piblica.

52— Como en los antecedentes del constitucionalismo
comparado, se asigna a este organismo wuna actividad
consultiva, la que estard a disposicién de los dos poderes
del Estado que en sus respectivas funciones inciden sobre
la realidad general.

La facultad de iniciativa legis'ativa sobre temas a los
que s¢ aboque en forma espontinea, tiende a robustecer
su independencia, que en nuestra opinién es uno de los
caracteres mas importontes de este cuerpo,
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62 — Para su conformacién, deberd obrarse con un cri-
terio amplio, a fin de ohtener, a través de la suma de
delegados sectoriales, nna representacién lo mas com-
pleta posible del umiverso social todo.

79— Se busca en este proyecto dotar al cuerpo de
parantias propias para que, sumadas a las virtudes ciuda-
danas que posean las personas que lo integran, se con-
viertan en la base de aceptacion del mismo por parlte
de la sociedad, hoy desilusionada de la imagen de las
instituciones de la democracia, lo gue la lleva a expe-
rimentar pesimismo y miedo sobre su funcionamiento y
perspectivas.

Rodolfo Frontera. — Iris A. Mazzeo.

1A%
Dictamen de minoria
Heonorable Convencion:

Vuestra Comisién de Participacién Democratica ha
considerado los proyectos de reformas presentados refe-
ridos al articulo 32 punto L de la ley 24.309, y por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y las
que dara el miembro informante, se acongejn la apro-
bacién del signiente.

La Convencidén Nacional Constituyente
BANCIONA:

Agregar como nuevo inciso al articulo 67, lo siguiente:

Articulo 67: Corresponde al Congreso:

Inciso ...): Instituir el Consejo Econémico y
Social como (rgano de consulta del gobierno. Su
conformacién sera multisectorial,

Ennio P, Pontussi.

INFORME
Honorable Convencidn:

El presente despacho sigue los lineamientos minimos
que debe contemplar un articulo constitucional sin caer
en ningin tipo de reglamentarismo que encorsete a
este importante organismo que se crea.

Creemos que la Constitucién se debe limitar a darle
al Consejo Econémico Social rango constitucional dis-
peniendo solamente que el mismo tenga conformacion
multsectorial, asi como también caricter consultivo,

Debemos dejar a la Legislatura todos los demds as-
pectos, confiando en que sean los legisladores de turno,
quienes le den a este organismo tan dindmico las ca-
racteristicas necesarias a cada época.

Con esto seguimos la tendencia constitucional de que
las normas de este lipo deben seguir reglas téenicas
que le den a la misma estabilidad, flexibilidad y fun-
damentalidad.

Estamos siguiendo de esta manera lo dispuesto en
distintas Constituciones, entre ellas la de la provincia
de Salta en su articulo 75.
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No debemos dejar de mencionar que este organismo
contribuye a la estabilidad del régimen republicano
puesto gue impulsa de manera clara la democracia
participativa,

Por ello, y demas razones que se expondran en el
recinto, aconsejamos la sancién del presente.

Ennio P. Pontussi.

o
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