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1
Dictamen de comisién de mayoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comision de Competencia Federal ha consi-
derado los proyectos de reformas del texto constitucional
presentados por los sefiores convencionales constituyen-
tes: Revidatti y Romero Feris (expediente 28); Llud-
gar y otros (expediente 75); Irigoyen (expediente 106):
Armagnague y Llaver (expediente 139); Del Bono y
otros (expediente 172); Puiggrés y otros (expediente
189); Lucero (expediente 207); Rodriguez ]. y otros
(expediente 358); Puerta v otros (expediente 416);
Barcesat (expediente 426); Auyero y otros (expediente
568); Cuasco (expediente 638); Puiggrés y Sénchez,
Marfa (expediente 706); Alvarez, Carlos A, y otros
(expediente 769); Cafiero, A. (expediente 807); Sola-
has y otros (expediente 864); Rocha, Feldman y otros
(expediente 913); Maeder (expediente 933); Maspatta
(expediente 1.020); Bava y otros (expediente 1.043);
Saravia Toledo y otros (expediente 1.091); La Rosa vy
otros (expediente 1.225); Llano y ‘btros (expediente
1.397); Caceres (expediente 1.470); sobre los temas
comprendidos en el articulo 3¢ punto A, inciso @) de la
ley 24309 y por las razones que dari el miembro in-
formante os aconseja la aprobacién del proyecto que
més abajo se expone.

Proyecto de reforma
La Convencidn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Articulo I® — Agrégase en el inciso 16 del articulo 67
el siguiente texto:

Dictando leyes de organizacién y de base de la
educacidon que garanticen la unidad nacional y el
respeto a las particularidades provinciales y locales
y que aseguren la responsabilidad indelegable del
Estado, la participacién de la familia y Ja sociedad,
la promocién de los valores democriticos, la igual-
dad de oportunidades y posibilidades sin discrimi-
nacién alguna, y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacién piblica es-
tatal y la autonomia y autarquia de las universidades
nacionales, promoviendo la cultura, la investigacién
v el desarrollo cientifico y tecnolégico en todas las
arcas del conocimiento,

Art. 20— Agrégase en el articulo 107 el siguiente
texto:

Lua educacién, la ciencia, el conocimiento y la
cullura garantizando el cumplimiento de los prin-
cipios y ohjetivos previstos en el inciso 16 del ar-
ticulo 67,

Sala de la comisién, 14 de julio de 1994,

Augusto C, Acuiia, — Oscar R, Aguad, —
Maria C. Azcueta. — Floro E. Bogado. —
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Antonio F. Cafiero. — Jorge C. Carre-
toni, — Maria del ©. Casco. — Eduardo
de Bernardi, — Héctor H. Di Tulio. —
Edgardo A Diaz Araujo — Jorge A.

Escobar, — Domingo J. Faleco. — Sara
Lia Belicevich, — Isabel J. Viudes de Da-
monte. — Néstor C. Kirchner, — Carlos

Maestro. — Rubén H. Marin. — Hebe A.
Maruco, — Maria S. Mayans, — Ramdn
B. Ortega. — Eduardo ]. Pettigiani, — Je-
stis Rodriguez. — Juan C. Romero. —
Blanca L. Roque. — Humberto E, Salum.
— Mario A. Santander. — Pablo Verani.
— Humberto A. Herrera.

En disidencia parcial:

Rosa E. Lludgar.

I

Texto de la disidenc’a parcial al dictamen de mayoria
presentado por la sefiora convencion@l Rosa E. Lludgar

...que paranticen la gratuidad de la educacién en
todos sus miveles incluso al de grado, proveyendo, en
concurrencia con las provincias, los recursos econdomico-
financieros suficientes superiores al 6 % del PBI anual,
que asegura el acceso, permanencia y posibilidad de
egreso del sistema educativo. Asegurar la prescindencia
religiosa en el sistema educativo publico, protegiendo
la LBbertad y el desarrollo de la investigacion en todas
las ramas del saber y la labor de docentes e investiga-
dores.

Rosa E. Lludgar.

juil
Dictamen de minoria

Honorable Convencion:

La Comisién de Competencia Federal ha conside-
rado los proyectos referidos al tema educacién (articulo
20, punto A, incisos a) y ¢) de la ley 24.309) que fue-
ron girados a la misma y por las razones que expon-
dra el miembro informante del blogue del Movimiento
por la Dignidad y la Independencia (MODIN) que
integramos, aconseja por mmoria la aprobacién del si-
guiente proyecto de sancién.

La Convenciin Nacional Constituyente
SANCIONA:

Articulo 67, inciso agregado:

De la educacidn y la cultura

La educacién y la instruccion corresponde a la fa-
milia y a los establecimientos particulares y oficiales
que colaboren con ella, conforme a lo que establezcan
las leyes. Para ese fin, el Estado creard escuelas de pri-
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mera ensefianza, secundarias, técnico-profesionales, uni-
versidades y academias asegurando la igua'dad de opor-
tunidades,

La ensefianza tenderd al desarrollo del vigor fisico
de Ios jovenes, al perfeccionamiento de sus facultades
espirituales e intelectuales y de sus potencias sociales, a
su capacitacién profesional, asi como a la formacién del
caricter y el cultivo integral de todas las virtudes per-
sona'es, familiares y civicas.

La ensefianza primaria clemental y media es obliga-
toria y serd gratuita en las escuelas del Estado. Se
asegurard la salida laboral de los educandos,

La orientacién vocacional de los jévenes, concebida
como un complemento de la accién de instruir y educar,
es una funcidn social que el Estado ampara y fomenta
mediante instrucciones que gufen a los jévenes hacia las
actividades para 'as que pesea naturales aptitudes y
capacidad, con el fin de que la adecuada eleccién pro-
fesional redunde en heneficio suyo y de la sociedad.

El Estado recomienda a las universidades las ense-
fianzas en el grade superior, que prepare a la juventud
para el cultivo de las ciencias al servicio de los fines
esprituales y del engrandecimiento de la Nacién y
para el ejercicic de 'as profesiones y de las artes tée-
nicas en funcién del bien de la colectividad, Las uni-
versidades tienen el derecho de gobernarse con auto-
nomia, dentro de los limites establecidos por wna ley
especial que reglamentard su organizacién y funciona-
miento.

El Estado protege y fomenta el desarrollo de las cien-
cias y las bellas artes, cuyo ejercicio libre aunque ello
no excluye los deberes sociales de los artistas y hombres
de ciencia. Corresponde a las academias la docencia
de la cultura y de la investigac'én cientifica posuni-
vers'taria, para cuya funcidn tienen el derecho de darse
un ordenamiento auténemo dentro de los limites esta-
blecidos por wna ley especial que las reglamente,

Los alumnos capaces y meritorios tienen el derecho
de alcanzar los mas altos grados de instruccidn, E]
Estado asegura el ejercicio de este derecho mediante
becas, asignaciones de las familias y otras providencias
quse se conferirin por concurso ante los alumnos, de
bedas Jas  escuelas. ;

Las riquezas artisticas ¢ histéricas, asi como ¢l pai-
saje matural cualquiera gue sea su propietario, forman
parte de! patrimonio cultural de la Nacién y estarin
bajo la tutela del Estado.

El Estado organizari un registro de la riqueza arbis-
tica e histérica que asegure su custodia y atienda su
conseryacion,

Sala de Ia comisién, 14 de julio de 1994

Rodolfo E. Borini. — Jorge Ortiz. — Victor
Repetto.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

1?—Porque la educacién del ciudadano argentino
es fundamental para acentuar la identidad nacional y
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base para el desarrollo cultural, econémico y politico
de la Nacién,

29— El Estado no puede desentenderse o delegar
responsabilidad en esta materia de la cual dependerd
el engrandecimiento de la patria.

39— Es la educacién la base del desarrollo y consi-
derando gque se ha dado en llamar a éste como el
nuevo nombre de la paz, es que es menester la maxi-
ma dedicacién del Estado para el logro de una edu-
caciém que llegue a todos los habitantes de esta tierra,

Rodolfo E. Borini. — Jorge Ortiz. — Victor
Repetio.

v
Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Competencia Federal ha con-
siderado el tema de la reforma del sistema educativo
previsto en la Constituciém, y visto lossexpedientes pre-
sentados en este sentido y el debate suscitado en su
seno, aconseja en minoria, la siguiente resolucibn:

La Convencidn Nacional Constituyente
RESUELVE:

HEsta Convencién Nacional Constituyente es incompe-
tente para introducir modificaciones en el régimen cons-
titucional de la educacién, por carecer de sustento en
las disposiciones de la ley 24.309.

Sala de la comisidn, 14 de julio de 1994.
Richard G. Battagidn.

INFORME

La Comisién de Competencia Federal ha cansidera-
do diversos provectos sobre reforma del régimen cons-
titucional en materia de educacién y ha producido des-
pachos sobre esta materia.

Sin embargo, al hacerlo, ha violado la competencia
establecida por los articulos 29, 39, 6¢ y 79 de la ley
24,309,

En primer lugar, la materia educativa no forma par-
te de las reformas indicadas por el Congreso como per-
tenecientes al fortalecim'ento del régimen federal, por
cuanto no esth comprendida especificamente en ningu-
no de los apartados del inciso a) del articulo 3 de Ia
ley de convocatoria. En todo caso, no puede introdu-
cirselo subrepticiamente y de un modo improvisado,
porque la reforma del federalismo, segiin la precisa in-
dicacion de la ley, se refiere a la distribucion de com-
petencias y no a la variacién de los principios imperan-
tes en el texto constitucional,

En segundo lugar, la reforma del régimen constitu-
cional de la educacién tampoco esti habilitada por el
inciso €) del articulo 3¢ de la ley de convocatoria, por
cuanto la actualizacién de las atribuciones del Con-
greso debe ser interpretada en forma restrictiva, al
solo efecto de introducir las mod £ caciones que resulten
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operadas por imperio de la ley 24.309. Asi lo hemos
sostenido en el proyecto correspondiente al expediente
449, a cuyos fundamentos remitimos.

Finalmente, este tema tampoco ha sido plebiscitado
electoralmente, ni ha sido materia de informacién a la
opinién puablica para orientar su volo, porque clara-
mente no esti entre las cuestionss sujetas a reforma.

Richard G. Battagidn.

A
Dictamen de comision de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Competencia Federal ha con-
siderado los proyectos de reformas del texto constitu-
cional presentacdos por los sefiores convencionales cons-
tituyentes: Revidatti y Romero Teris (expediente 28),
Llugdar y otros (expediente 75), Irigoyen (expediente
106), Armagnague y Llaver (expediente 139), Del Bo-
no y otros (expediente 172), Puiggrés y otros (expe-
diente 189), Lucero (expediente ‘207), Rodriguez |.
v otros (expediente 358), Puerta y otros (expediente
418), Barcesat (expediente 426), Auyero y otros (ex-
pediente 566), Casco (expediente 638), Puiggrds v
Sénchez, Marfa (expediente 706), Alvarez Carlos A.
y otros (expediente 769), Caficro A. (expediente 807),
Solanas y otros (expodiente 864), Rocha y Feldman y
otros (expediente 913), Maeder (expediente 933), Mas.
natta (expediente 1.020), Bava y otros (expediente
1.043), Saravia Toledo y otros (expediente 1.091), La
Rosa v otros (expediente 1.225), Llano y otios (expe-
diente 1.397), Céceres (expediente 1.470) sobre los
temas comprendidos en el articulo 3¢ punto A inciso a)
de la ley 24.309 y por las razones que dard el miembro
informante os aconseja la aprobacién de lo siguiente:

La Convencicn Nacional Constituyente
SANCIONA:

__ Articulo 19— Modificase el inciso 16 del articulo 67
de la Constitucidn Nacional, desde su inicio hasta Ia
palabra “universitaria”, guedando redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 67, inciso 16:

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto de las provincias y al hienestar e igual-
dad de posibilidades y oportunidades para todos
los habitantes, garantizando, en concurrencia con las
provincias, la educacién, el progreso de la ciencia
v del conocimiento y la cultura; dictando leyes de
base v de organizacién que aseguren la principali-
dad del Estado, la participacién de la sociedad,
la gratuidad hasta el nivel de grado inclusive, la
calidad, los valores demoeraticos, In prescindencia
religiosa, la no discriminacién en la ensefianza pit-
blica, garant'zando la integracién nacional y el ac-
ceso, permanencia y posibilidad de egreso del sis-
tema de ensefianza pablica, la libertad de chtedra
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y la autonomia universitaria, protegiendo la liber-
tad y el desarrollo de la investigacién en todas las
ramas del saber, la labor de docentes e investiga-
dores, la intcgridad institucional de los organismos
cientificos y tecnoldgicos nacionales y su articula-
cion con la universidad.

El Estado invertira como minimo el 6 % del
producto bruto interno anual en educacion y el 2 %
en investigacién cientifica y tecnoldgica,

Sala de la comision, 14 de julio de 1994.
Luis A. Rébora, — Adriana V. Puiggrés. —

Susana B. Sdnchez de De Maria, — Luis
S. Varese. — José M. Serra, — Isidro R.
Dubini.

ACLARACION

Los proyectos mencionados en el presente dictamen
no se publican por estar insertos en la publicacién
Proyectos Ingresados; el siguiente es un detalle de los
mismos: a

— TC-1 a 4, P.I. Ne 1.

— TC-5a 8 y 10 a 43, P.I. Ne 2,

— TC-44 a 58, P.I. Ne 3,

— TC-9 y 59 a 66, P.I. Nv 4,

— TC-87 a 71, P.I. Nv 5.

— TC-72 a 87, P.I. N° 6.

— TC-88 a 114, P.I. No 7.

— TC-115 a 135, P.I. Ne 8.

— TC-136 a 163, P.I. N? 9,

— TC-164 a 189, P.I. Ne 10.

— TC-190 a 196, P.I. N» 11.

— TC-197 a 216, P.I, N¢ 12,

— TGC-127 a 224, P.I. No 13.

— TC-225 a 257, P.I. N¢ 14,

— TC-258 a 285, P.I. N¢ 15.

— TC-286 a 329, P.I. N¢ 16.

— TC-330 a 370, P.I. N» 17.

— TC-371 a 423 P.I N¢ 18,

— TC-424 a 467, P.I. Neo 19,

— TC-468 a 482, P.I. Ne 20.

— TC-483 a 523, P.I. N? 2L

— TC-524 a 588, P.L. Nv 22,

— Giro de los expedientes TC-1 a 523 a las comi-
siones respectivas, P.I. No 23,

— TC-589 a 650, P.I. N¢ 24.

— TC-651 a 726, P.I. No 25,
— TC-727 a 809, P.I. N° 26,
— TC-810 a 893, P.I. N 27,
— TC-894 a 955, P.I. N° 28.
— TC-956 a 1.054, P.I. Ne 209,
— TC-1.055 a 1.102 P.I. N¢ 30.
— TC-1.103 a 1.135, P.I. No 31
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TC-1.136 a
TC-1.182 a
TC-1.248 a
TC-1.287 a
TC-1.349 a
TC-1.392 a
TC-1.432 a
TC-1.473 a
TC-1.523 a

— TC-1.018 y

1181, P.L
1.247, P.I
1.286, P.L
1.348, P.I.
1.391, P.I
1.431, P.I
1.472, P.L
1522, P.I.
1,593, P.L
1.178, P.L

No 32.
Ne 33,
No 34.
Ne 35.
N 36.
N» 37,
Ne 38
Ne 39.
No 40,
Ne 41.

o
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