-En la ciudad de Parana a los 5 dias del mes daaldke 1994,
se relne la Comision de Sistemas de Control.

Siendo las 16 y 15, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Nufiez) - Vamos a iniciar la sesion en minoria. t@mos con la presencia
de funcionarios que han venido a hacernos condgen@s de los temas que nosotros tenemos
aca en tratamiento y también a contestarnos l@sragantes que nosotros les planteemos.
Tenemos en este momento la presencia del Sindicer@eale la Nacion, doctor Alberto Abad
que es quien va a comenzar con las exposiciones.

Esta también el Secretariado Permanente de losnkies de Cuentas de la Nacion,
doctor Hugo Molina, acompafiado por el contador &%yl Y también el sefior Secretario
Adjunto de la Asociacion del Personal de los Trddea de Cuentas de la Republica Argentina,
doctor Alfredo Palacios.

Vamos a escuchar a cada uno de ellos y luego &riea mas ordenada posible, le
iremos planteando todos los interrogantes que vsyagiendo y los que tengan ya previsto.

Dr. ABAD.- Buenas Tardes. Es un gusto para nosotros pcstar en la Convencion
Constituyente tratando de arrimar una apreciaciobad) sobre qué constituye el sistema de
control en la Republica Argentina y luego hacer bneve resefia. Estoy a disposicion de
ustedes para poder aclarar los temas que considpoetuno en funcion de la actividad que les
toca llevar a cabo.

Creo que es muy importante aclarar que con la 4%62que tiene aproximadamente |
afio y 7 meses de gestion, la Argentina est4 enresteento -podriamos decir desde el punto de
vista de disefio de modelo- entre los paises mawagas del mundo en los que se refiere a la
concepcion del control gubernamental.

En este momento, ustedes saben que la ley 24156aeen el esquema de los sistemas
integrados y prevé la existencia de dos érganosodeol. Uno, de control interno que es la
Sindicatura General de la Nacion, que dependetdiremte de la Presidencia de la Republica y
un segundo, la Auditoria General de la Nacién,agté en el ambito del Congreso y depende de
tres comisiones: una bicameral, una de diputadofray de senadores, que yo diria que es
practicamente una de las innovaciones mas impesdamte hay en la materia, porque por
primera vez el Poder Legislativo tiene un 6rgarapjar que puede ejercer el control integral.

Como les decia, esto esta en linea con los paigdssawanzados: Canada, México y
otros paises del mundo que han adoptado el dobkndrde control. Me voy a concentrar
ahora, en las actividades de la Sindicatura Gemrdh Nacién, que como deciamos, es el
6rgano de control interno que tiene el propio Pd&jecutivo. En este momento, después de un
afio y medio de implementacién de la ley, se hadorema red de actividades de auditoria
interna en cada uno de los ministerios, empresaganismos des centralizados que a este
momento hay mas de 90 unidades de auditoria infemas de 1000 de auditores que estan
trabajando en el ambito de toda la administraci&mral. Esto es muy importante, como para
que reflejemos algunas ideas. Antes de la ley 241%@uno de los ministerios, por ejemplo,
tenia unidades de auditoria interna, o sea queemia instrumentada una cultura propia de
control interno. Hoy esto es una realidad, y cornoles digo, hay mas de 90 unidades de
auditoria interna. Todos los ministerios, la graayaria de los organismos descentralizados,
entre los cuales estan las treinta y tres unidadsis nacionales, los érganos de regulaciéon y
control, la CNT, el ENDRE, el 6rgano del Gas, eldS[ los 6rganos ferroviarios, todos los que
se han ido creando después de la politica de jzae&in, han ido creandose sus unidades de
auditoria.



Qué actitudes tiene la Sindicatura respecto derestale unidades de auditoria interna? La
Sindicatura es el 6rgano rector; significa quel gaie norma, coordina y supervisa las actividad
de cada una de estas unidades y cada una de aglades de auditoria interna dependen
directamente de la méxima autoridad o sea los@ediinternos dependen o del ministro, o del
presidente del organismo descentralizado o deldenet® de la empresa, o del presidente de la
Nacion. Lo que hace la Sindicatura es supervisgedil técnico previo a la designacion de
cada una de estos auditores, que esta en linel apre la doctrina del Central establezca,
aprueba los planes anuales de tarea de los awditdeznos y lo que es fundamental, hace el
seguimiento de sus informes. O sea, cada vez qaeditor interno produce un informe, en un
ministerio, en un organismo descentralizado o em empresa, un ejemplar de ese informe
viene a la Sindicatura General de la Nacion pamrpsotros hagamos el seguimiento de su
actividad. Esto es muy importante porque da unaurgkyl adicional respecto a la
independencia de su actividad y respecto de queetammendaciones que ellos hacen sean
eficaces.

El tipo de control que estamos haciendo en esteemtmmes un control fruto también
de la filosofia de la ley que les mencionaba, gquyesa la tradicion. O sea la tradicion se basaba
en su control, en algunos casos formal o que swahbma aspectos juridicos 0 presupuestarios.
En estos momentos nosotros, tal cual lo estd hdwiém Auditoria General de la Nacion,
hacemos un control integral. Esto quiere decir aue sélo se analizan los aspectos
presupuestarios o juridicos, sino que también a&lan los aspectos financieros, los aspectos
normativos, los aspectos econémicos y los aspepErstivos.

Esto ha permitido que algunas herramientas muyemad y que han dado muy buenos
resultados como los precios testigos o las aud#aié juicio tengan un nivel de generalizacién
como herramienta de control mas que significatiPoecios testigo, por ejemplo, es una
herramienta que hemos desarrollado en la Sindecafue permite evaluar la razonabilidad de
los precios y que entre otras situaciones fue § sishdo utilizada por la nueva Secretaria de
Desarrollo Social, de manera tal que hoy cualquoenpra significativa que se desarrolla o que
se efectlia en la citada Secretaria, tiene un pioeferencia y un control de calidad y
cantidad, que hacemos nosotros como érganos dekdet Poder Ejecutivo. A la fecha hemos
hecho mas de 500 experiencias en este sentidee sobmpras de mas de 250 millones de
dolares, obteniéndose economias del orden del DB%sta manera se evita la famosa industria
del sobre precio que hizo tantos estragos duranthaortiempo en la administracion.

Y con la auditoria en el juicio hemos luchado daeente contra la industria del juicio,
entre las dos industrias que de la mano, nos promtupun déficit bastante significativo.

Estos son ejemplos, pero creo que son claros sgnéto de que el control no se limita
a los aspectos formales, sino que toma a la admaicidn como una totalidad y evalla todos los
elementos que hay que considerar.

Otra cosa gue creo gue es importante destacarestrécha relacidon entre la Sindicatura
General de la Nacion y la Auditoria General de &cifin. Yo comenté que la ley 24256 se
hacia con el enfoque de los sistemas integradosgispmente, esta es la idea de los sistemas
integrados. Ambos organismos, como los entes dedtainistracion central, constituyen un
sistema y los productos de uno son los insumostd®lo sea que hacemos informes a cada uno
de los ministerios, y les digo, para que tengan iuge@, que estamos controlando ocho
ministerios, la Presidencia de la Nacion, todas dasretarias, aproximadamente cien
organismos descentralizados y cien empresas enguas el Estado tiene participacion
mayoritaria 0 en algunos casos minoritaria, esasbae la propiedad participada de empresas
que estan cerrando la privatizacién.



Cada uno de los informes que hacemos de estoviesles a la Auditoria General de la
Nacién, y tenemos una comisién de enlace SIGEPt8uidi General de la Nacion, donde
estamos haciendo continuamente el intercambio dstms productos, de nuestros informes de
la planificacion que tenemos, la planificacion tyaeen los auditores internos.

En fin, esto permite que con la misma cantidadyelete estemos haciendo un uso
mucho mas racional de los recursos, estemos ewitargliperposicion y logrando que exista la
menor cantidad de zonas grises.

Ademas de las actividades tradicionales o haleisyatomo las que les estaba
comentando, del control gubernamental, hemos temittas que me parece son muy
significativas, y cuyo producto también enviamodaa comisiones bicamerales. Hemos
participado en todo proceso de privatizacion, hemmesho mas de quinientos informes de
privatizaciones, no solo en la etapa final de tenfdizacion de los contratos, sino en le etapa de
preparacion de los pliegos, en la etapa de vatdmade las unidades de negocio, en la
seleccion de las ofertas. Copia de cada uno de gdtwmes estan en la comision bicameral
mixta que hace el seguimiento de las privatizagpaesea que alli operamos como una especie
de asesor técnico del Congreso en su actividadajedecontrol.

También estamos participando activamente en lossbda consolidacion de la deuda.
Como ustedes saben, el Estado nacional tiene wakadeterna significativa que se genero en
gran parte durante la hiperinflacion, y que a tsade la ley de consolidacién de deudas se esta
pagando con bonos, no se paga ningun bono en laniattacion central, empresas u
organismos descentralizados sin nuestro contrei@r8e han pagado méas de dos mil millones
de pesos o ddlares en bonos. Esta es una actigi@ambntrol silencioso, pero nos permite
asegurarnos que una deuda tan importante, queaploalber generado serios perjuicios si no
estuviera bien administrada y controlada, se essarbllando ordenadamente y también los
resultados de nuestra actividad de control los tomea la propia Auditoria General de la
Nacion.

Estamos auditando el plan social en cada una derdasncias en las cuales se esti
desarrollando; tenemos hechos mas de treinta isforeobre planes sociales, y ho vamos
solamente a los aspectos financieros, vamos adesds donde se estan ejecutando los planes y
estamos haciendo un seguimiento intensivo, obtdaiemuy buenos resultados, mas que nada
en el aspecto preventivo de esta tarea.

También hemos trabajado, estamos trabajando amiv@ en un proyecto que nos
encomendo el presidente de la Nacion, como es ebdeol y saneamiento de la cuenca La
Matanza-Riachuelo. Estamos haciendo el seguimimntos fondos con destino especifico, que
también van hacia las provincias.

O sea -y no les quiero quitar mucho tiempo entvarddiscusiones que nos saquen del
eje del tema- que un poco como sintesis les pdddi que entendemos que el disefio de la ley
24156 es un disefo inteligente, es un disefio gaeapsobado en parte del resto del mundo, es
un disefio mas, no es el tnico, pero como tal tiatidez técnica y tiene demostracion de que
sirve; en Argentina tiene un afio y medio de experée

Entendemos que este es un tema estructural y nonogl, que necesita seguir
teniendo la prueba de la realidad, la prueba dehémhos. En lo que se refiere a nuestra
experiencia concreta, hemos tenido la suerte diéncain desde la SIGEP -Sindicatura General
de Empresas Publicas-, y ahora Sindicatura Gederal Nacion.



Nuestro juicio sintético seria que si este modeldumciona, el problema no lo tendriamos que
buscar basicamente en el disefio sino en quienesss@sponsables, porque desde el punto de
vista técnico, yo creo que tiene las bondades qmarsgenerar buenos resultados.

Quedo a disposicion de ustedes para cualquier tan® o pregunta adicional que
consideren oportuno formular.

SR. MASNATTA.- Usted sabe, doctor Abad, como hemos converssaién; que el cometido
esencial de esta Comision es el de establecee, @néis competencias, si entre los funcionarios
de los 6rganos de control es viable, o mas qudeyiabes posible contar con el acuerdo del
Senado para la designacion de los mismos, ya gaegsecificado en el capitulo respectivo de
la Ley 24.309, esta circunstancia.

¢ Cual es su opinion sobre la actual realidad byestm que cambiaria en el sentido de
establecerse el recaudo del acuerdo del Senadtapdesignacion?

SR. ABAD.- No es facil la respuesta. Yo creo que en lackbgie la ley, la Sindicatura es el

organo de control del Poder Ejecutivo. Como ledadgae hay una légica de dos dérganos, el
Poder Legislativo tiene la Auditoria General pacatmlar al Poder Ejecutivo; y el Poder

Ejecutivo, como administrador, no puede dejar aertein érgano de control propio que lo

informe rapidamente sobre la situacion de la Adstiacion en general.

En la teoria y en la préactica, el hecho de tenex paa actividad como ésta el acuerdo
del Senado, tiene una serie de ventajas, desdeumo e vista, primero, significan una
valorizacién de la actividad de control, porque @ligoropio Poder Ejecutivo esté pidiendo
acuerdo al Senado sobre quién va a ejercer ladadivimplica ademas -repito- de revalorizar
esto, pedir una opinidon extra poder sobre las ciomuts técnicas y personales y calidad
humana de quien va a ejercer la actividad.

Por otro lado, también afianza -diria yo- la inglegeencia de criterios de quien ejercite
esa funcidn, porgque no solo esta reconocido p@ngoidesigna, sino por otro cuerpo colegiado
de las caracteristicas del Parlamento, que en algetida lo esta avalando y le estd dando su
acuerdo a la actividad.

A su vez, creo que es un elemento adicional débibdtad de la funcion. Me da la
sensacion de que en este enfoque que deciamosdmigse esta es una actividad estructural,
tiende a darle més peso, tiende a darle estabiidath proyeccion en el tiempo, adicional a la
que tiene en este momento.

Pero también creo que hay que destacar una csg.dbviamente, es la ponderacion
que tienen gque hacer ustedes, que son quieneddioagiegyidos. Yo, simplemente, dejo algunos
elementos de juicio, tenemos que tener en cuemtdagumnodificaciones que se hagan hay que
pensarlas, que van a enfocar o que van a actusg sabsistema integrado, que es un sistema
que esta -por decirlo de alguna manera- en unadigiequilibrio. Asi que las modificaciones
tienen que tener el cuidado, como una cirugia, @eartar ningdn hilito, ninguna vena, ni
ninguna arteria.

Segundo, la Sindicatura General de la Nacién edrgano unipersonal, que tiene una
dinamica muy importante.

Esto significa que el acuerdo del Senado tieneegter en linea con esa idea. El pedido
tiene que ser rapidamente acordado, tiene que Hsesehmecanismo, porque si ho se podria
cortar la dinamica de un organismo unipersonal, mues colegiado, como es el caso de la
Auditoria General.



Asi que yo creo que realmente significaria, desldpunto de vista estructural, un
avance muy importante. Pero entiendo que tiendeqes los recaudos como para no significar
en ningln momento una restriccion a la dinamichheeho de ser un organismo unipersonal y
que esté trabajando en la esfera del Poder Admaidist

SR. PRESIDENTE (Nufiez).- Algun otro sefior convencional desea fdam preguntas?
SR. KAMMERATH.- Pido la palabra.

Sefor sindico, usted ha explicado muy conciesmnedite el nuevo modelo de control
que la Argentina ha establecido hace poco mas defiony medio a través de una ley
sancionada por el Congreso. He razonado y est@culerdo en que nuestro pais adopt6é un
modelo de control que funciona exitosamente erysqiaises.

La Argentina tuvo a lo largo de mucho tiempo ugim&n de control a través del
Tribunal de Cuentas de la Nacion y de la Sindieatler la Nacion, ambos 6rganos o leyes muy
detalladas que establecian un conjunto de facusltapee; de haberse ejercitado plenamente en
el pais, éste no habria tenido un conjunto de nwdasinistraciones, problemas de hacienda
publica, empresas estatales, etcétera. De algdn,f@Convencion Constituyente al adoptar o
constituir un nuevo modelo, debe estar convendalaauevo modelo que es sustancialmente
diferente al anterior. Por eso quiero preguntailele algin modo conocia el funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, modelo legal que hubie@edido la mala administracion, y si usted
cree que con el nuevo modelo que se va a constiiczar con la Auditoria General y la
Sindicatura, que es diferente, se hard un contestieo de la administracién de la hacienda
publica?

SR. ABAD.- Yo creo que si. Creo que este modelo esta Hzaltura de la actual estructura de

la administracién. Y me gustaria hacer una peqaefaracion; el control es una cosa muy

importante para dejarla solamente en manos densisde control, y en algunos casos, los
efectos de los problemas .politicos que tuvimo$i@émestaban en manos de la administracion.
O sea, un sistema de control es tan bueno comel seigtema de administracion sobre el cual
esta operando, y también ha cambiado el sisteradrdaistracion, por eso es integrado.

Creo en la apuesta al cambio de todo el sistgma, esto de los sistemas de control
vamos a tener que hacer nuestro aporte. Lo gestdératando de buscar - el aporte central- es
el nucleo preventivo y no punitivo, 0 sea que sfesha de control no est4 solamente disefiado
para decir cuando las cosas estan mal sino pasaa que se hagan mal. Esta es una filosofia
que surge de las nuevas técnicas de administrggad®so digo que en términos de disefio creo
que este modelo significa un progreso sobre drianty tiene una ventaja que no tiene
ninguna sistema de control.

Con la ley 24.756 nace el sistema de administrgcidto con el sistema de control y con una
sola concepcion, mientras tanto teniamos una sbianstracion que respondia a una sola
filosofia, a una sola politica, con un 6rgano dent@ como el Tribunal de Cuentas que
respondia a otra filosofia y politica y la Sindizat General de Empresas Puablicas que
constituia un esquema con una infraestructura @ayi donde se superponian diferentes
concepciones que no siempre estaban integradasst&momento eso estd superado; queda la
accion concreta.



SR. MARCONI .- Usted dice que este sistema supera al ant&iohién se hace mencion de
gue ha intervenido en las privatizaciones, inckign la consideracion de los Estados previos y
anteriores intervino también en la privatizacionAggolineas Argentinas, porque la eficiencia
se mide con los hechos. No advirtieron que eradh@ma empresa gravemente endeudada y
subvencionada permanentemente por el Estado espai@oadvirtieron que no se privatizaba,
sino que pasabamos de una estatizacidn de una sampaeional estatizada a una empresa
extranjera estatizada? Formulo la pregunta, quiéakiiones tuvo la Sindicatura para poder dar
un informe que hiciera mas eficaz? Porque hemds las consecuencias de lo que se llama
privatizacion, o sino estatizacion de Aerolineagefitinas, las consecuencias negativas que ha
tenido y el gran perjuicio econémico y moral quephaducido al estado argentino, tuvieron
limitaciones? Se vieron cercados? Digo, porquedustes puede ilustrar y esta Honorable
Comision, entonces, de acuerdo a lo que usted hwdrei dar a este proyecto de
constitucionalizacion los instrumentos para ques esdacias sean remediadas; el afan es
colaborar.

Sr. ABAD.- Yo no sé si le voy a poder ilustrar, yo le vayadar de dar informacion. El proceso
de privatizacion es un proceso que durd aproximadégary que ya estd durando cuatro afios, se
han privatizado mas de 120 o 130 unidades de regporque si bien habran sido 35 o 40
empresas, en cada una de estas empresas nacigfadesnde negocio; por ejemplo, Gas del
Estado, que es una empresa privatizada, generdidl@des de negocio, 8 distribuidoras y 2
transportadoras, SEGBA otro tanto, Ferrocarriles @nto y Metropolitana otro tanto.

Entonces, evidentemente hubo errores en los meads privatizaciones, no sélo de
quienes controlamos o de los que privatizamos, haermores de todos. Ahora, plantear la
validez de un sistema de control a través de wm,aere parece que puede ser una metodologia
gue nos puede llevar a confusiones. Si bien hayscasmo el que usted dice, en el cual hubo
problemas, hubo todo un proceso de privatizaci@ ajmedida que fue evolucionando, hubo
muchisimas privatizaciones y la gran mayoria salielazonablemente bien, que se hizo la
mejora en la elaboracion de los pliegos, en loemsizs de valuacion, en los procesos de
privatizaciones, en las colocaciones de accioned prercado, que hacen que el proceso como
totalidad haya estado bien.

Yo creo que lo que uno tiene que valorar en loggsos administrativos, mas en las
administraciones complejas como son las que cantkrsector publico, es la tendencia y el
grado de acierto en general. En ese sentido cuecglgsistema de control ha sido bueno, porque
hemos conocido experiencias de otros paises deflondande los procesos de privatizacion
practicamente se han hecho sin ningun tipo de @psttuacion que aca no se ha dado.

Como les comentaba anteriormente, cada uno detrosiesformes, con sus
limitaciones, con sus ignorancias y con sus errestsvo antes de hacerse la privatizacion en
poder de la Comisién Bicameral Mixta de Seguimiededas Privatizaciones y estaba nuestra
opinion sobre todos los demas y hemos sido citadosiuchas oportunidades a explicar y a
fundamentar las cosas que se dieron.  Ahora biedrgeno de control no se puede hacer
cargo de todos los problemas que surgen en un ntismpo.

Ahora, desde el punto de vista técnico, desde mtopde vista de la independencia de
criterio y del compromiso con la realidad, nosatsashe participado en todos los informes de
la Sindicatura, en todas las privatizaciones y edemido condicionamientos personales y mi
leal saber y entender estd documentado en caddeulos informes en que hemos dicho lo que
teniamos que decir.

Sr. PRESIDENTE (NuURez).- Le agradecemos y como usted esta aprerpi@adsus tareas lo
liberamos de sus obligaciones para con nosotros.



El dia de ayer se ha comunicado con esta comiaidiConfederacion General del
Trabajo, quien nos ha pedido disponer de unos psnpara hacernos saber sus inquietudes
respecto del control que ejerce el Banco Centrdadeepublica Argentina sobre su &rea de
competencia.

Entonces, le voy a pedir al doctor Zanola, quesesetario adjunto de la CGT, que se acerque a
este estrado.

SR. ZANOLA.- Agradezco la deferencia de que se nos pernmitmyug breve espacio, tratar de
plantear uno de los temas que ha traido la CGTig@ersona a la Constituyente.

En esta comisién de Sistemas de Control especiictn nosotros queremos dejar
nuestra inquietud, que también es la del plenagidadSecretaria General de la Asociacion
Bancaria, sobre un tema que consideramos que supesactorial, los intereses de los
trabajadores, que es un tema trascendente padaldel pais.

Entendemos que con nuestra peticion intentamder tde dar una garantia mayor de
control sobre el funcionamiento de entes de endraseendencia, como es el Banco Central de
la Republica Argentina, la Superintendencia de Beguas Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones y el Mercado de Valores.

Creemos que la forma de control mas adecuadaragés de una comisién bicameral
del Congreso nacional, a los efectos de evitarsgugroduzcan excesos en el funcionamiento,
esencialmente en el Banco Central.

Hoy estamos viviendo un mundo donde el flujo deitabgs cada dia alcanza mayor
rapidez, donde desde criterios de desregulaciérsguemaron de los Bancos centrales se esta
tratando de regular y evitar una situacién que psed sumamente peligrosa, frente a este flujo
de capitales muy dificil de controlar.

Entendemos que la experiencia argentina -muyemcsistemas financieros, muy rica y
muchas veces muy lamentable para el pais- demugstahasta el Banco Central de la
Republica Argentina, aun en la actual ley orgaréceduvo durante mucho tiempo legislando
por encima de los poderes del Congreso nacioti@y@s de resoluciones.

Creemos que esto es pernicioso y entendemos qaseegentido hay que arbitrar los
medios posibles a través de un ente auténticameptesentativo, como es el Congreso de la
voluntad popular, para ejercer los controles.

Entendemos también que la conduccion del Bancor&ete la Republica Argentina
tiene que ser federal, y que aunque no vaya aasempnio de tratamiento en esta comision, la
extensiéon del mandato, como lo establece la legricg, es demasiado como para un adecuado
funcionamiento del mismo, y el Congreso tiene gmet la capacidad de remover en cualquier
oportunidad que lo considere pertinente a sus idafies.

En sintesis, nuestra postura apunta a tratar dendemarco de mayor seguridad en un
tema tan sensible para el funcionamiento de todatraicapacidad econdémica y de crecimiento
de estos entes esenciales, que permita hacer nmaegide, mas viable, que sean elementos
idéneos, tanto en la regulacién de la moneda comel manejo de los procesos del mercado de
capitales.

Esto es, para terminar, a lo que apunta la Cordetsr General del Trabajo, y en
nuestro caso especifico, la Asociacion Bancaria,agua inquietud que le venimos a traer a esta
honorable Comision a los efectos de que después,usepunto mas de andlisis. La
responsabilidad, evidentemente, es de los constitag, y nosotros nos limitamos a elevar y a



postular lo que creemos, es valido. Tenemos muotis elementos de juicio, que estamos
dispuestos a volcar en el caso de que ustedesnkidepen pertinente, a través de nuestros
asesores y cuando ustedes lo consideren oportuno.

Quedo a disposicion de los sefiores convenciomaes responder a alguna pregunta
gue deseen formular, a la que trataré de daraatish, dentro de mis limitados conocimientos.

SR. MASNATTA.- Yo le voy a hacer la misma pregunta que le fééralianterior expositor.

Considera usted que lo que es el objeto espedificesta Comision, el recaudo del
acuerdo del Senado para la designacion de fundisnael Banco Central, favorecera el
control? Sera beneficioso?

SR ZANOLA.- Yo entiendo que si. Entiendo que ya, de acuerdonueva ley orgénica, tiene
que haber acuerdo del Senado.

Lo que creo es que no esta totalmente cubieftar@a de control y de revisidn, dentro
de un concepto general. Porque creo que el directtel Banco Central no puede estar
simplemente medido dentro de una capacidad téesipacifica, sino que tiene que tener una
vision general, pero dentro de eso, tiene queaeaprobacion del Senado.

SR. MASNATTA.- Si, por supuesto, el recaudo legal del acueald&dnado me parece que
seria beneficioso, que seria en beneficio del nfiefarionamiento.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- Invitamos a exponer al doctor Alfredo aeals, en
representacion de la Asociacion del Personal deuiales de Cuentas de la Republica
Argentina.

SR. PALACIOS.- Ante todo, agradezco a la Comisién de SistereaSahtrol la posibilidad de
que los trabajadores de Tribunales de Cuentas pasdaxpresar nuestra opinidbn sobre este
tema.

La coincidencia hace que en el afio 1989 los tdbags de Tribunales de Cuentas, en
esta organizacion que representa practicamentenzaj@ria del personal de Tribunales de
Cuentas del pais, en agosto de 1989, ante la gr&cion por la corrupcion en la administracion
publica, convocé a un congreso, precisamente ditulde Corrupcion y Control, donde los
empleados de tribunales establecimos un perfibdgié entendiamos debian ser los organismos
de control de la administracién publica, centrdegcentralizada.

A ese perfil lo caracterizamos con dos elementesasles para que el control fuera
eficiente y eficaz. Estaba dado por la autonomieitinal y la autonomia financiera de los
Tribunales de Cuentas. En algunos aspectos, crecesfio es lo que estéd establecido en el
nucleo, constituye, por lo menos a nivel nacional,avance en cuanto hace a la autarquia
administrativa y funcional de la Auditoria Genatalla Nacion.

De todas formas, en lo que hace a la autonomfadioal del organismo, lo centramos
en la necesidad de la constitucionalidad de lobufales de Cuentas, tanto a nivel nacional
como en el de la mayoria de las provincias. Aundrep que hay provincias que todavia no lo
tienen consagrado constitucionalmente.

Y por otro lado, veiamos que a los efectos de naditsar la autarquia funcional era
necesario dar a los tribunales de cuentas unadeéementos indispensables para su funcion
gue, fundamentalmente, esté sustentado en la dadede la autofinanciacion, en la posibilidad
de que los Tribunales de Cuentas elaboren sus gsropiesupuestos y sean remitidos
directamente a Legislaturas y Congreso de la Nactdmbién mecanismos de seleccion de sus
integrantes, que tienen que ser del Senado, puel®sae mayor versacion en ciencias de la
Administracion y Derecho. Fundamentalmente, quéaertomposicién se garantice que estén



integrados por funcionarios permanentes de Trilmsnde Cuentas. El tema central que nos
convoca y divide en cuanto a la creacién de la thtidi General de la Nacion esta dado por los
sistemas de control.

En aquella oportunidad, nosotros dijimos que hgh&realizar un replanteo general en
los sistemas de control, mencionando como indigi@a®! control preventivo, el concomitante
y su eficiencia.

Yo creo que las atribuciones, las funciones qguialaba como legas asignadas a
Auditoria de la Nacion son funciones importantesgdennas. Pero creo que a ese control le falta
una pata que es el control de legalidad que nasariendemos que es y sigue siendo
importante y someramente les explico como funciona.

La administracion publica y 6rganos descentrabzadictan actos administrativos
vinculados al patrimonio del Estado. Esos actosi@idtrativos normalmente son controlados
por lo menos por los Tribunales de Cuentas, a ekbepde la Auditoria ahora, pero en la
mayoria de los Estados del pais son controlado®gdiribunales de Cuentas.

El Tribunal de Cuenta tiene un plazo observablsesajusta 0 no a la ley. Nosotros
interpretamos que ese paso es indispensable aefixevitar se consoliden y se ejecuten actos
administrativos que violan la ley que, en defi@tiyerjudica el patrimonio del Estado y
perjudica en general los intereses de la soci¢ddd.

El tema del control de legalidad es un tema equel creo no habria obstaculo de
anexarlo a las actuales funciones que tiene latéuidi General de la Nacién, si bien en la
redaccién del nucleo aparece que va a tener fumlei@rganismo de control externo, de control
de legalidad, me da la impresién que con la filizsafe la ley no se refiere al control de
legalidad que estoy hablando sino que interpretnesd marco de las auditorias que la ley le ha
encargado a Auditoria General de la Nacion. Simeense, creemos que ese sistema de control,
si bien puede ser eficiente su resultado en ladaegiie sirve para un buen funcionamiento de
la administracién, me parece que estd mas vincwhdontrol de gestion, al control interno,
gue al control externo. Fundamentalmente porqupiéyo creo que esta haciendo la auditoria
es un control de gestién posterior, que tampodeyldiene previsto sobre cuales van a ser sus
consecuencias, qué va a hacer con las irregul@sdade se detecten. Todo esto estd sujeto a
una gran estructura que se generd a partir deyly le esta en atribucion de la comision
parlamentaria que tiene a su cargo el control deaar penalmente o no irregularidades que se
presenten o resarcirse de dafios patrimonialesmglaegestion de algun funcionario ocasione al
Estado. Todo eso estd sumamente desdibujado.

La auditoria perdi6 las funciones originales quérddunal de Cuentas tenia en materias
jurisdiccionales, en cuanto a la ejecucion de @odeés de cuentas y juicios de responsabilidad.
Eso no existe mas, lo cual deja una sensacionnotari@ de desproteccion de los intereses del
Estado.

Sintéticamente, yo creo que no es descartabldaetgp que tiene actualmente la
auditoria, creo que habria que anexarle estastddes| de contralor, de tal forma de hacerlo
eficiente y que de alguna manera lleguen, se loagtigar a quienes indudablemente perjudican
los intereses de la sociedad.

Otro tema que es de suma importancia, es el tenta publicidad de los actos de los
Tribunales de Cuentas. La mayoria de los Tribunddée€uenta no publican sus actos, no los
publican, lo cual por supuesto que obstaculizaoghal y buen funcionamiento.

Creo que los modelos de control, es cierto, erdebo reconocer que los Tribunales de
Cuenta quizas no funcionan adecuadamente, percop@so yo creo que es mas bien un
problema de indole politica, los instrumentos seenbs o malos, pero son mas buenos y tienen
un resultado mejor cuando se los ejecuta con mi@werdadero de controlar.



Bueno, les agradezco que me hayan escuchadoggraci

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- El doctor Molina es el presidente delr8&eiado Permanente de
los Tribunales de Cuenta de la Republica. Esperamagorte también, doctor.

Sr. MOLINA.- Antes que nada, quiero agradecer a la Comis@isidtemas de Control la
posibilidad de que el Secretariado Permanente siffllilbunales de Cuenta de la Republica
Argentina, de expresarme en todo este tema queahaoatrol.

Antes de pasar a algunos aspectos substanciakesdosf al control, que el secretariado
permanente es un érgano supra provincial, que raldndos los Tribunales de Cuentas de las
provincias de todo el pais y que tiene una largeohia en lo que hace a su conformacién. Tiene
casi 25 afios de existencia y a lo largo de toduss exios se han producido una serie de
congresos, jornadas en donde los Tribunales dertasncias expresan sus inquietudes, sus
tareas, sus en la busqueda permanente del mejotardi control en la Republica.

Légicamente, se me va a ser dificil centrar erergiresion, la realidad de todas las
provincias de la Argentina, porque si bien las diegiones en el fondo, la funcion de los
Tribunales de Cuentas es la misma, el control dpelgepcion e inversion de los fondos
publicos; las legislaciones en las distintas proieist no son iguales, porque en principio son
o6rganos constitucionales en la gran mayoria depfasincias, a excepcién de soélo dos
provincias en la Republica Argentina, en las deprésincias son érganos incorporados a las
distintas constituciones provinciales, con rangasttucional; sino que no son iguales las
legislaciones en lo que hace el nimero de losriatégs de los Tribunales de Cuentas; tampoco
son iguales en lo que hace a la profesién de lesnbrios del Tribunal, en algunos son todos
contadores y en algunos son contadores y abog&dok generalidad de los Tribunales de
Cuenta, el nombramiento parte del Poder Ejecutiwo acuerdo del Senado; hay una serie de
requisitos para los miembros que los conformargaogie son caracteristicas distintas en las
distintas provinciales, lo cual se hace un pocizitlif largo de exponer.

Pero yo quiero leer textualmente el documento-bagsehace un poco a la filosofia de
los Tribunales de Cuenta en todo el pais, en dest#m expresadas nuestras causas de control,
nuestra filosofia de control, lo que nosotros pragenos acerca del control publico en la
Argentina. Esto es un documento que se redactail&éetiembre, en San Carlos de Bariloche,
que lo hemos venido sosteniendo y mejorando pembamente, pero creo que este es el nicleo
central, lo que pretendemos para los organismasioteol.

Nosotros decimos que hay que reafirmar el prinaile control de los actos publicos de
contenido econdmico, es requisito esencial paraxiatencia y sostenimiento del sistema
republicano de gobierno.

Sostenemos que dicho control deben ejercerlo mmas publicos que sean
independientes de los poderes del Estado, debistde ultimos apoyarlos y fortalecerlos para
lograr el objetivo fundamental de consolidar la deracia.

Expresamos que la independencia de los organisgibggs de control requieren para
considerarse tales de tres requisitos esencial®®o cson que estos tengan raigambre
constitucional -creo que tenemos que saludar disfagion el hecho de esta incorporacion del
organo de control a la Constitucion Nacional-; &abilidad permanente de sus miembros
mientras dure su buena conducta; y la autonoméadiera y funcional.

También advertimos que los organismos gubernatesngae deben controlar los actos
estatales y también los econdmicos no pueden s#éituglpos, en modo alguno, por sujetos



fisicos o juridicos de naturaleza privada, los gk podran actuar en el control cuando
aquéllos lo requieran, siempre bajo la direccioemtes de control publico.

Asimismo, manifestamos que el poder jurisdicciopdh facultad sancionadora del
Tribunal de Cuentas deben mantenerse y fortalecgrsen consecuencia, rechazamos la
tendencia que intenta reducir o eliminar en ebdsstpoderes.

Este es un poco el documento que trata de agldimeensamiento de los Tribunales de
Cuentas de las distintas provincias del pais.

Yo le quiero pedir al contador Paplosky que abonepoco estas ideas, porque la
realidad de las distintas provincias hace que asente pueda escapar esa realidad; uno se
maneja con la ley de su provincia, pero esta orgamin nacional abarca también la expresién
de otra provincia.

SR. PAPLOSKY.- Lo que se pretende en todas las reuniones qoe llaacomision de
Secretariado Permanente, es referirse no solarageteas provinciales sino a un control en si
del Estado. Y esa premisa debe estar en la uneladgsimiembros, cuestion que es basica para
que exista objetividad real en lo que hace al cbd la gestidn.

Si bien hoy planteamos en la asamblea constituyerde control son problemas de la
actual Constitucion. Y creo que mas alla de lodlproas, a veces los hombres o los métodos
no operan, todos los métodos de control son cdilesga través de las leyes.

Con respecto a la pregunta que hacia el convarcMasnatta sobre el acuerdo de
Camara en relacién a la Sindicatura General, cregque se va a dar seguridad y autonomia
para la toma de decisiones.

En principio, el control que buscamos tiene libgrabsoluta, independiente de todo
organo de control. La Auditoria General opina desesquisitos en detalle, tiene publicaciones
en cuanto a la comisién bicameral.

Pero lo nuestro va mas alla, buscamos que seaia énte que tenga el control de
organismos publicos, que si bien puede requerigéaaexterior, ésta sea Unicamente a peticién
del organismo y con el control del mismo sobreregmma que este trace.

Si bien las provincias tienen distinto tipo de cohtel control de todo el sistema en
nuestro pais es Unico y realmente busca la premheideatar de desarrollarse con efectividad y
eficiencia.

Lo que buscamos a través de este desarrollo egymensamientos que los guian a
ustedes en esta asamblea, se orienten a buscaenéalla independencia del control y que se
lleve a cabo con eficiencia.

-Los puntos suspensivos corresponden a partes rdildes.

SR. PRESIDENTE (Nufiez).- En base a esta doctrina de control tpial usted sostiene, le
pregunto si en su opinion la estructura de comju@ en este momento existe en la Republica
Argentina es estimada suficiente para cumplir eguisitos de esa doctrina de control total, o si
no fuera asi, cudles serian los puntos que habeiauprir.

Sr. PAPLOSKY .-En nuestra opinion, consideramos que en el ondeional estaria faltando
cierta jurisdiccion en cuanto al juicio de respdmilgdad, ya que no se estaria juzgando al
responsable en forma directa, o bien trasvasan&odedr Judicial ese tipo de actividad. Seria



practicamente imposible resolver ese cumulo déogligue en el Tribunal de Cuentas nuestro y
en el de muchas provincias se resuelve a travaa flecio de responsabilidad

Por otra parte, lo que se maneja a traves de aiadif@racticamente esta destinado a un
sistema de control de gestién. Nosotros vamos wo pads allq, consideramos que ello es
necesario, pero que también es necesario el jdeiegalidad en lo que hace a sus cuentas, el
analisis de las cuentas en forma individual, atefede tener un real conocimiento de los
fondos publicos.

Porgue si yo analizo la cuenta general del ejieraiie vendria a ser a nivel técnico, el
balance general, practicamente mi enfoque va dis@mnto. No es lo mismo auditar cuenta por
cuenta o revisar cuenta por cuenta, que revidaalahce general. Para mi el balance general es
una revision de conjunto, global, pero no la révisndividual.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez) - En nuestro pais, como se ha desarrokadovision que usted
entiende que esta faltando?

Sr. PAPLOSKY .- Eso lo ha realizado el Tribunal de Cuentas dédeion. Vuelvo a decir, sin
juzgar que la ley ha sido mala, sino a lo mejaadhicacién que se hizo no fue la correcta. Yo
creo que la legislacion contemplaba la posibilidadandlisis. Nosotros en la mayor parte de las
provincias tenemos el doble andlisis, es mas,nhasd¢ambién la parte previa a través de las
auditorias operativas. Esta implantado en la mayadeilas provincias, hacemos doble trabajo:
la auditoria operativa, por un lado, y el andlil@sgestion de las cuentas en forma individual y
de la cuenta general del ejercicio, por otro lado.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- Creo que usted planteaba algun tipo derva respecto a las
auditorias llamadas independientes. Cudl serimelainento?

Sr. PAPLOSKY .- Si bien soy doctorado en Ciencias Econdmicassidero que para nosotros
la verdadera objecion a las auditorias indepereepsta dada en que a diferencia de los
organismos publicos, que no tienen ninguna limita@n cuanto al andlisis, cualquier auditoria
que yo contrate 0 que yo pague, practicamentesapta al resultado de lo que estoy pagando.
Muchas veces es "el canto de las sirenas”, pot@gaanto mas les pague, mas me va cantar lo
gue yo quiero escuchar; y como contrapartida, pned=ntarme |lo que yo no quiero escuchar.

Es decir, si bien es un planteamiento tedricdaenalidad, en un 6rgano de control con
funcionarios con estabilidad constitucional, camnmovilidad mientras dure su buena conducta,
la objetividad es mayor.

Sr. PRESIDENTE (Nufez).- Tenemos la visita del Procurador Gerdgdh Nacion, el doctor
Oscar Fapiano, a quien invitamos a exponer eniéelaon otra tematica que tenemos para el
analisis y que ha venido para acercarnos su aporte.

SR FAPIANO.- En realidad, cuando tratamos estos organosritends que formularnos las
tres preguntas basicas de la ciencia: qué somo® s0MOos y por qué Somos como Somos.

Y yo no sé si ha sido una toma de posicién paepde la Convencion Constituyente,
cuando ha distribuido las materias entre las dégticomisiones que ha creado, el otorgarle a
esta Comision de Sistemas de Control el tratamiggltdlinisterio Pablico. Pareciera entonces,
si esto es asi, que ha querido ya definir un pegefitrminado al Ministerio Publico como 6rgano
de control, de qué y de quién; y es éste quiaga bido también uno de los temas de oposicidon
a partir de la Legislatura cuando se sancioraylapor la que se declara la necesidad de la
reforma.



Se habla del Ministerio Publico como 6érgano exwdegy, pero veamos qué es hoy el
Ministerio Publico. En el orden nacional tiene difetes organismos, como ser el Ministerio
Fiscal, que ejerce o lleva adelante la accion Ipesadecir, la persecucién publica; tiene los
defensores oficiales, que por otro lado ejercemefansa cuando no hay defensa particular y.
los asesores de menores , lo que se denomina &finiftupilar. Es decir que tiene una gama
muy amplia de funcionarios vy funciones e, inclasiglgunas se superponen. Todos tienen la
cabeza en el procurador general, y yo me pregqatopuede pasar cuando vaya un fiscal que
le diga cémo tiene que actuar en un caso determipddego vaya el defensor y le pregunte
como va a defender?. Pareciese que hay una sigedentradiccion en la organizacion actual
del Ministerio Publico.

Pero hay otra cosa, aparece también en la déehdanduenta la Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas que ejerce unaifum de control sobra la actividad de los
funcionarios publicos, participa de sumarios, yndoaconsidera que las conductas podrian
estar atrapadas en normas del Derecho Penalfatefgar la denuncia correspondiente, y en
este caso conforme con lo que establece la Leyn@agala Fiscalia ya no actla bajo la
superintendencia del procurador general sino gsigetve.

A su vez la Ley de Ministerios dice que el miro de Justicia, quien coordina el
Ministerio Publico, nombra y remueve a los fiscalegn consecuencia, aparece otra linea de
pensamiento que nos esta dando la pauta de qumestoe una organizacion y un tratamiento
anico y sistematizado del tema.

La Corte ha dicho en su momento que la superintemasobre el Ministerio Publico la
tiene el procurador general y la Ley de Ministertice que es el ministro de Justicia quien
nombra y remueve, como asi también quien tienadaltid de sancionar o de aplicar medidas
disciplinarias. El ministro ha delegado en elcprador general la facultad disciplinaria para
aplicar sanciones con un maximo de treinta diasugpension; toda otra sancion que supere
los treinta dias tiene que ser dispuesta por @ktrinde Justicia. En consecuencia, tenemos una
dualidad.

¢, Cuéntas normas hay? Muy pocas que sancionanAdgtoen la Ley Orgénica de

Tribunales, en el articulo 126 y otros articulaspdisos, pero fundamentalmente el articulo 126
habla de la posibilidad de la consulta entre Iesafes de Camara y fiscales de Primera
Instancia con el procurador general. Despuésyldé procedimientos, sobre todo el Cédigo de
Procedimiento Penal, que establece cual es eioiienmiento de los fiscales, con una variante,
hasta la sancion del nuevo Codigo Procesal Pepabelirador general podia dar dos tipos de
instrucciones: generales y particulares, articul®; 1lhoy ya no puede dar instrucciones
particulares.

Fijense entonces, la paradoja: el Fiscal Naciomalndestigaciones Administrativas
puede dar instrucciones particulares a los fiscalemsecuentemente, esto por supuesto es
producto de los tiempos, de la concepcion que wo ém el siglo pasado sobre el Ministerio
Fiscal. No es la misma que se tuvo en 1954 o eb &88adelante sobre Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas. Pero ustedes wsn ftpy una cabeza, ahi, mejor dicho, una
legislacion bicéfala 0 mas quizés que incide eMieisterio Fiscal.

Todo esto nos esta diciendo que ha sido prudeptaugible la decisién del Congreso
de la Nacién, cuando incorpora como temas de tratamen la Convencién Constituyente, al
Ministerio. Es decir, me parece plausible porquenesesario dotarlo de una organizaciéon a
dicho 6rgano extra poder. Yo no sé qué signifiggado extra poder en este sentido, como lo
han querido definir, como lo han expresado aqu gde ninguna manera pueden explicar. He
revisado las plataformas electorales de los partiplee participaron de la compulsa de abril y



ahi tampoco he encontrado una definicién de céniticeeque es el érgano extra poder y cdmo
se plasmaria, digamos, en una legislacion solparttular.

Yo todavia sigo creyendo en los tres poderes dgsen las tres funciones clasicas que
existen desde antiguo, desde que se organizastagld=democraticamente, existe el sistema de
control y contrapesos: la funcién jurisdicciona, funcion legislativa y la funcion ejecutiva.
Pareceria que en esta triparticion de las funcjoests es una situacion en la cual un viejo
convencional del Estado de Santa Fe, sede de lee@aildn, decia: el hermafroditismo no es
posible en Derecho y creo que esto es aplicaldteadegano extra poder.

Cudl es la insercién actual? Como les he dichg &logrocurador general sobre todo el
Ministerio Fiscal, estan nhombrados y removidos sdgley de ministerios, por el ministro de
Justicia y obra por delegacion, por supuesto desigente de la Republica, que es el jefe
supremo de la administracion publica del paispalabra ministerio les esté diciendo que tiene
una insercion administrativa. No se podria habtamMinisterio en el Poder Judicial o en la
Legislatura. Hay ya también una toma de posicidetrtharia como la que nos esta diciendo
gue ésta tiene que ser una insercion administraiVdegislador pareciera que no le gusta,
porque estaba hablando de 6rgano extra poderagiefihicibn que hoy tendra que tomar esta
Convencion, esta referida a que si lo mantienerdeimserto en el Poder Ejecutivo, o si por el
contrario, le da otro tipo de insercion.

¢, Qué pasa en el mundo con todo esto? Si ustedeslad&uropa continental, en Europa
continental el Ministerio Fiscal es dependiente [detler Ejecutivo. La organizacion clasica
depende o del Guardasellos en Francia o del Mnostle Gracia y Justicia en ltalia. Es el
Ministerio el que le da las instrucciones genergla® actuar y bueno, si ho cumple con las
instrucciones no le queda otra alternativa quenamciar o ser removido.

En Francia tiene una mayor libertad que en lta&,decir, el fiscal cumple con la
instruccién, pero all en la fase final del pro¢ces@ndo tiene que formular la acusacion, alli
puede apartarse de las instrucciones, de las idasajue le ha dado el fiscal para ellos. Los
franceses dicen que la firma es esclava, peroléoaes libre, pero es un margen de libertad,
como ustedes comprenderan, sumamente estrechcepamqusuponga el fiscal que no cumple
con la instruccién del ministerio o del Guardasefiancés. Lo mismo sucede en el common
law, sobre todo no solamente en Inglaterra, petedas saben también la organizacion que
tienen; el secretario de Justicia es el gener@rA¢y de los Estados Unidos, e inclusive en
algun caso hubo un general Attorney que era herndahgresidente, Robert Kennedy era
hermano de John Kennedy, y podria haberse lledgdoaavez a la situacion de procesar a su
propio hermano. No es teoria, ha sucedido tambélo® Estados Unidos cuando tuvo que
intervenir el general Attorney para procesar a ralgiesidente de la Republica, el caso
Watergate, y ahora ultimo, en alguna denuncia gukizo al presidente Clinton, quién para
evitar esta situacion cred, via Congreso, una Kkéseapecial para analizar el caso, para evitar
suspicacias 0 sospecha de algin comportamientéabarco independiente por parte del
general Attorney.

Por supuesto que hay otros casos en los que nesigse hablé de fiscal, cuando lo
matan a Kennedy no investigaron los fiscales, elgBaso creé una comision especial que
produjo el famoso "informe Warren", que ustedegsdbe criticado en una pelicula. Si quieren
ahondar més pueden analizar el tema en EstudiDemeho Procesal, de Merendo, que ha sido
uno de los primeros que hizo la critica.



De todos modos, en algunos casos pareciera qumistéfio Fiscal tampoco sirve, porque tuvo
que crearse una comision especial. Tenemos de ladte del rio Bravo otro tipo de
organizacién: por un lado, un procurador genergpy el otro, un fiscal general, como por
ejemplo en Colombia, Costa Rica y, en general, @mtré@ América, donde se divide la funcion
del procurador general, que es una suerte de abadEstado, que ejerce la representacion
del Estado en juicios en término general, y eldfigeneral, que ejerce la funcion que acé en
Argentina desarrolla el procurador general o Merist Fiscal. ¢Donde estan insertos?, y estan
insertos, yo les diria como 6rgano independiemmoces el caso de Brasil como érgano extra
poder e independiente; lo tuvo Paraguay hastatitaaireforma constitucional -el procurador
era independiente, entre comillas-; lo tuvo Panata@nbién Pera.

Yo no creo que la situacion de esos paises en @d@sas, con un procurador general
independiente en cuanto a la proteccién de loxhdessfundamentales de los individuos, haya
sido muy brillante que se le parezca, ni aun extaalidad.

Por otro lado, estaba inserto también en el Pddeicial, es decir como 4rgano
auténomo independiente del Poder Judicial. Si uraiza los informes que se dan sobre la
situacion judicial en estos paises que estan uelgrel Poder Judicial, tampoco su insercion en
el Poder Judicial brinda mayores o0 menores gasagtia el Poder Ejecutivo como 6rgano extra
poder.

Es mas, todos estos paises han querido salirsdeidtemas de control que les han
incorporado. Paraguay ha salido con la reformatitoo®nal; Panama ha salido y hoy se esta
planteando el tema en Venezuela. No se olviderequese pais el procurador general, al fin y al
cabo, es un érgano impopular, porque no esta eedginocraticamente, es elegido por el
presidente.

Este es uno de los temas, y el otro es que tamipidgren salir como 6Organo
dependiente del Ejecutivo y pasar a otro lado,egueuestra inclinacion hoy por hoy.

Es decir, que nadie en nuestro hemisferio, der€émhérica hacia el sur del rio Bravo,
esta conforme con la insercion que hoy tienen cadade los paises en relacidén al Ministerio
Publico. Nadie esta conforme, lo mismo con el sistele eleccion. Todos quieren producir
transformaciones, como quieren producir tambiéoralg sistemas de seleccion de fiscales y de
jueces.

Aca se habla del Consejo de la Magistratura. Bnpliises que tienen Consejo de la
Magistratura, estan disconformes con el consejdadmagistratura y quieren volver a un
sistema de designacion como el que tenemos nogotielscual queremos salir.

Los Ultimos acontecimientos en Paraguay, segurrmtd@oién que ha llegado a mi
conocimiento, su Constitucion ultima ha creado @hsgjo de la Magistratura; pero todavia no
se ha podido conformar ese Consejo de la Magistiaporque cuando se fue a proceder a la
integracién de sus miembros, integrado por el Goldg Abogados, etcétera, ahi ya hubo un
conflicto soberano que llegé a los Tribunales y hog esta impidiendo que el Consejo de la
Magistratura pueda funcionar, derivando en unaiscrigneral, hasta que se declard la
inconstitucionalidad de la ley, que bueno, comddelaracién no tiene fuerza erga omnes, sino
solo para el caso concreto, los abogados que plamtda inconstitucionalidad se quedaron
afuera y todos aquellos que no plantearon la initoo®nalidad son los que van a elegir a los
representantes de los abogados. Tremendo conflietaual hasta ahora no ha podido salir el
Paraguay. El Paraguay es de la organizacién Uttengocratica.



Lo mismo sucede en El Salvador con el famoso Corgejla Magistratura. Es decir,
todos estamos disconformes. No es de extrafiar sigenes descontentos, porque hoy la
sociedad exige mucho mas que antes. Hoy ya el RauGeneral no se queda en el gran
dictamen, no es el guarda sellos o guarda memeria G@orte que le va a decir, "usted hizo tal
o cual cosa", y va a hacer un gran dictamen. Yaadurador General tiene hoy que salir a darle
satisfaccion a la sociedad, a la gente. Este esleihos temas sobre los cuales yo tengo opinién
formada, no tanto sobre como organizar, no tantdavanatomia del Ministerio Pablico, sino
analizar su fisiologia, como funciona, qué sernig spmos, cOmMo Somaos y por qué Somos como
SOmos.

Si nosotros analizamos el Caodigo de Procedimiesttsal, nos vamos a dar cuenta que
el fiscal tiene hoy un poder enorme. Practicamesgeyn sefior que lo dice todo, es decir, el
fiscal es el que tiene en sus manos la decisidtede si alguien va a pasar al proceso penal,
que en la Argentina puede durar no sé qué tierdmiemas, un proceso penal en la Argentina,
por las caracteristicas que tiene, puede ponestada de sospecha por muy largo tiempo la
dignidad, el honor, e inclusive la fortuna de lasspnas.

Por otra parte, el Ministerio Fiscal no solo tideméacultad de requerir o no una persona,
sino que también tiene la facultad de acusar ocosaa, es decir, de prolongar el estado de
sospecha que se cierne sobre un individuo y edtoreas dramatico. En ese sentido, entonces,
con estas tremendas facultades que tiene el Mioigtescal, a mi se me ocurre que debemos,
no analizar la organizacién del Ministerio Fiscdaananera clésica, sino analizarlo a la luz de
lo que hoy va a ser el Ministerio Fiscal y de I dwy reclama la gente. Y qué reclama la
gente? Que la protejan en sus derechos, que ebkt®tiln Fiscal sea un garantista de los
derechos fundamentales de las personas. Y en es#gosends que una organica, yo quisiera
una ética del Ministerio Fiscal, una ética del etspy de la garantia de los derechos
fundamentales de todos los argentinos. Ni los giactos fiscales son ciudadanos de excepcién
en la Argentina, eso no esté establecido en ningarna; ellos estan al servicio del individuo,
porque nuestra organizacion estd para el indiviglu® estd primero que el Estado. Todo el
Estado esté al servicio del individuo. El individe® lo primero porque ha nacido antes que el
Estado. En esta forma que hoy conocemos es una fdenorganizacion que tiene 200 afios y
nada mas y hoy en un revulsivo tremendo y comoabersos c6mo nos vamos a organizar en
la sociedad. Entonces el individuo necesita no sfile se le reconozcan sus derechos
fundamentales sino que también se los garanticenagdo se habla de la independencia, de la
imparcialidad del Poder Judicial, del Ministeriizdal o de lo que sea, eso es un derecho del
individuo. Toda persona tiene derecho a un juezpeddiente e imparcial. El juez debe
garantizar su independencia porgue ese es un dedecla persona. El juez debe ser imparcial
porque ese es un derecho de la persona. O seardatig fundamental para mi es la
independencia y la imparcialidad. Si hoy en el Bt#io Fiscal y teniendo en cuenta esas
funciones tremendas, tenemos que pensar que haayaorma en la Constitucion que dice que
no hay sumisién ni supremacias por las cualesda @ila fortuna de las personas quede en
manos de un gobierno o de una persona.

Esto lo entienden perfectamente todos los tieneruliara del common law y no la
cultura de..... (No es audible). Esta expresionaparece en la Constitucion no es como la que
nos decian cuando éramos chiquititos y estudiabamsisuccion Civica en la escuela
sobre...como se hacia para defendernos de la nflas se. escucha)

Si ustedes analizan el Derecho Comparado, siest@adalizan la historia del common
law, o la historia misma de la Constitucion Amenigae dan cuenta de que esto ya estaba y por
eso hoy estd en todos los instrumentos de Derestadamentales que estan ratificados por la
Constitucidon Argentina; como en la Declaracion Aicaara, en la Declaracion Universal, en el
tratado de derechos internacionales fundamenttels, convencion de Roma y estaba también



en la Constitucion Argentina de 1949 Esta Constituceconoce la frase famosa de Rasensich.
Las convenciones internacionales hoy dicen queentes reconoce a gobierno, personas o
grupo de personas limitar més alla de lo que esséblecido en las constituciones

Para mi, y termino aqui mi exposicion, pienso giareconcepcion con la cual se debe
encarar hoy la estructura de un Ministerio Fist¥atuidado! si es que estamos hablando de un
organismo muy poderoso, tenemos que poner conéstioa También en el proceso de seleccion
y en el proceso de remocion, sobre todo la cabeeavg a ser la que conduce todo, tiene que
haber una mayor injerencia de los poderes legisktEl proceso democratico que tenemos nos
esta diciendo que si no son elegidos o represensatiel pueblo, entiendo que el Procurador
General debe contar con el acuerdo del Congreda Nacion y creo, también a los fines de
control, que ese sefior debe revalidar titulos tauta, no digo 4, 6, 8 afios pero si que debe ser
una designacion a terno. No puede ser vitalicia saua tanto....

Los puntos suspensivos es la parte no audible.

... ejercer si, ese control por via del Congresorestzbbase de la revalidacion de esta
designacion si tiene que estar sometido periodistere los controles del Congreso. Creo que
es lo unico que nos puede garantizar a nosotraadanos -y hablo mas que como procurador
general como ciudadano, como lo he dicho en tampadtos publicos, o dije en el Congreso de
la Nacion, en el Colegio de Abogados, en la Fed@ragrgentina-, que cuando saliese la ley
organica del Ministerio Publico, y no se pensaba loubiese una reforma constitucional, pero
cuando ustedes se expidiesen sobre la nueva cagamizdel ministerio Publico, yo pongo a
disposicion mi cargo para que se reorganice derdawen los nuevos textos constitucionales o
legales. Es decir, me interesa como ciudadanoupaedia de mafiana ese Ministerio Publico
es el que me va a dar justicia a mi, y quiero gemrnMuchas gracias.

SR. MASNATTA.- Avanzando un poco mas en la parte operativagseaché bien, pero creo
que refiriéndonos a Colombia, el fiscal es procora@Qué opinién le merece?

SR. FAPIANO.- Yo creo que el fiscal es una creacion de lanatConstitucion de Colombia,
antes estaba el procurador general que cumplia tedafunciones. Légicamente, tenia una
estructura muy interesante. Para mi, la organimada organica que tenia la Procuraduria,
como dicen los colombianos, era muy importante,denéas mejor logradas. Y fijense que alli
incorporaba todo, porgue tenia una sub procurguda los derechos humanos, tenia una Sub
Procuracién para los temas militares, tenia unapsaburacion que vendria a ser la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas; en &barcaba todo un espectro o un menua de
competencias muy interesantes. Hoy, con la Coogiitudel 91, el tema de una accion publica,
por supuesto ha quedado afuera, pero el procugatharal sigue siendo sumamente importante
en su tarea, sobre todo porque lleva a cabo umsa taeventiva y de investigacion: recién el
fiscal y el juez van a actuar, si el procuradoregahle dice sefior, requiero que acé se procese a
fulanito de tal. Esta es una caracteristica datyrador general en Colombia, es el que manda,
el instructor, el que instruye. Es lo que dicedsw dle la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas en cuanto al fiscal nacional, editiendo que hace a la prevencion, toma el
caso y dice él es el preventor. Esto se ha dekatookn Colombia, con mayor decision -
digamos asi- y practicamente hace la instruccidnlegenden de él todos los organismos
judiciales; y los organismos policiales tambiénDlacote y todo lo demas, no es cierto?. Pero
por supuesto tiene muchas facultades. Cuidado sonde la Policia Judicial! En Méjico
también del procurador general dependia la Pqliedicial. Hoy, Cardillo antes de irse, mandé
a proceso al sub jefe de la Policia Judicial, peigencontré mas o menos, una fortuna de unos
400 millones de dolares de la que no podia datlelela Gnica explicacion que daba es que la
abuela encontrd un tesoro... (Risas) No se riaregasi, eso dijo, parece que estaba caminando
por ahi y se encontré con un tesoro. Y era el st ge la Policia Judicial de Méjico, hoy
parece que esti en Estados Unidos y no lo han @editladitar hasta ahora, todavia siguen
pensando si lo traen o no de los Estados Unidaa.dsda realidad; si ustedes van a Guatemala,



el procurador general tiene lo que se llama lacRotle Hacienda, pero que de hacienda no tiene
nada, la llaman de hacienda no sé por qué, perevidentemente funcionan con esas famosas
camionetas blancas con vidrios polarizados.

Es decir, es una cosa muy fea y yo no quiero quérgentina haya ese tipo de
organizaciones.

SR. MASNATTA.- Pero es importante la parte operativa de lanizgaion, no los cargos, sus
facultades, su competencia. Por ejemplo, pareclalgontra la corrupcidn, que esta en primera
fila en Colombia.

SR. FAPIANO.- Claro, porque tienen un procurador para eso...
SR. MASNATTA.- Usted hablaba de la demanda social.

SR. FAPIANO.- Hoy la sociedad esta exigiendo una nueva forenardanizacion del Estado.
Por eso digo que el procurador general no es ekgua a quedar con el gran dictamen. Hoy
tiene que estar mas en la pelea, mas en respotaeegigencias de la gente, inclusive, mas a
las exigencias de los problemas cotidianos.

Yo he ideado, he trabajado para crear un fiscaliskeito en Buenos Aires, para que
haya un fiscal cerca de la gente, para que sepaitia hablarle el dia de mafiana.

SR. KAMMERATH.- Usted hablé de anatomia y la exclusién, persajdecir algo mas
cuando dijo fisiologia, y nos interesaria sabenpcer algo mas, que no alcanzé a precisarlo.

SR. FAPIANO.- No me gustaria la organica, lo dejaria paralepaes propio de una ley. Si
me gustaria que se planteen los objetivos del kinisFiscal.

SR. MASNATTA.- O sea la funcion de cada 6rgano, como en epoueumano, qué hace el
higado, etcétera.

SR. FAPIANO.- Es decir, primero fijar los objetivos y despwsésbdividamos, pero para mi
fundamentalmente es el control del Ministerio Rithlimas que la organica la ética del juez, el
juez garantiza, el fiscal garantiza los derechosldmentales, si no vamos a convertirlo en un
hombre muy poderoso, como sucede en todos ladosefor feudal. Y con eso, cuidado!. El
trasplante, la mera copia de la Constitucion desotados ser&d muy linda, pero nuestra
idiosincrasia, nuestro perfil cultural, hace qua egpia no sirva, sirva para otra cosa. Esto yo
no lo quiero para mi pais.

SR. MASNATTA.- El caso de la bicefalia, esta circunstancia iesfpgnica de ser al mismo
tiempo titular de la accion y titular de la defensadmo la solucionaria?

SR. FAPIANO.- Con un defensor oficial de la misma jerarquige gqo dependa del procurador.

Por ejemplo, yo lo llamé al defensor ante la Cyrte dije "tome usted la superintendencia, yo
me quito un peso”, porque no iba a jugar al ajede=2os dos lados, con las blancas y las
negras.

Para mi tiene que haber un defensor como defefis@l @onstitucionalizado, porque
hoy la defensa tiene que ser garantizada.

SR. MASNATTA.- Eso no se opondria a los conceptos del deferiguico?



SR. FAPIANO.- Creo que no, porque en la medida en que lossdosquilibran se pueda
oponer a la tactica y estrategia del Ministeriappes distinto el Ministerio Fiscal a la defensa
oficial...

- Los puntos suspensivos indican partes no audibles
-Hablan varios sefiores convencionales a la vez.

SR. FAPIANO.- Ustedes saben que hubo un proyecto durantest@geade Alfonsin remitido

al Congreso de la Nacién. En ese sentido, la @ifade las politicas criminales estaba dada
sobre la base de las situaciones. En ese momeatasérsi el Poder Ejecutivo podia darle
aprobaciéon al procurador general y a los fiscajesi eran estas instrucciones generales o
instrucciones particulares para un juez determingmocéselo a Fulano”; " no lo procese, haga
esto".

Eso fue muy discutido. Y en ese proyecto habia saliaa; la salida fue que si el
procurador general no aceptaba cumplimentar lasug@ones que le daba el Ejecutivo, la
discrepancia la resolvia el Congreso de la Nadd¥dmi me parecia que no era una solucion
adecuada, porque hay una cierta dinAmica en towo @se no es la dinamica propia del
Congreso. Yo decia que si hay que dar instruccjoi@esio tengo inconveniente. Pero en ese
caso, si el Ministro de Justicia estad sometidoi@gpolitico, segun la Constitucion, es el que
debe responder ante el Congreso.

Los informes anuales cuando habla el presidentia éRepublica a los miembros del
Congreso, van acompafados de las memorias. Budroaralizaran los legisladores vy
determinaran cuales son las instrucciones que tha yl@l dia de mafana lo someteran o no a
juicio politico. Pero no habia otra salida en esgamizacion que tenemos establecida en la
Constitucién Nacional. No me parecia razonablefgeiea el Congreso.

Yo mantendria el tema de las instrucciones ensestiédo: si yo lo hago al procurador
general un organismo independiente, porque tieaggmicion del Congreso de la Nacién y lo
doto, no solamente de los medios materiales simbiém de los medios personales como para
definir una politica criminal, si le daria la pobitad de que el procurador general fuera
responsable ante el Congreso de la Nacion, que@dcapremover por juicio politico o a los
cuatro afios o a los tres afos no le renovara aflaban

Pero si asegurar la paz interior -como dice el Rbedo- y por otro lado la Ley de
Ministerios le adjudica al Poder Ejecutivo, hoygsamente, garantizar a las personas, a los
bienes y el orden publico, me parece que hoy &oeéér Ejecutivo el que tiene que fijar una
politica criminal, de la cual el Ministerio Fis@s uno de sus brazos. El otro es la policia, como
tarea de prevencion, el Ministerio Fiscal comedade represion, porque va llevar la actuacion
penal en sede judicial.

Sr. MARCONE.- La politica criminal la determina el Cédigo Péna

Dr. FAPIANO.- Esa es politica penal, no criminal. Para mitjalipenal es la del Codigo
Penal, la que esté definiendo el Congreso comiei@ade un cddigo. Para mi habria algo mas,
que fija el Codigo de Procedimientos, también leaade prevencion, que no esta en los
cbdigos, prevenir el delito. La organica de la #faliFederal dice "prevencion es prevenir”, es
decir que en la prevencion esta todo esto.

Hoy por hoy en el codigo, se habla de la protecd® victimas y del testigo, ya no se
pone el acento en el delincuente sino en la victiny estd llevando a la victima a la
victimologia, inclusive a tareas de prevencion,esperar que sean victimas, evitar que sean
victimas. Todo eso es politica criminal.



Sr. LORENZO.- Nosotros coincidimos en la necesidad de queteexisa politica criminal.
Creemos que todas las politicas tienen que suegi€dngreso de la Nacién, porque es donde
estan los representantes del pueblo, y en la mackde que sean ejecutadas por intermedio del
Ministerio Publico, en este caso por el procuradar.que queremos es establecer, se nos
ocurre, algunos mecanismos que si bien permiternsg den instrucciones sobre la ejecucion
de politicas, que a la vez permita a los fiscatesada una de sus instancias actuar, y para eso
pensamos en una forma de designacion de los fisagle no pase por la designacién directa
del Poder Ejecutivo, buscamos un mecanismo queap®s como de maxima, de eleccidon
popular, que sabiamos que iba a ser dificil, pemmocuna alternativa pensamos en algun
sistema de concurso publico para asegurar la idadsi la eficiencia.

SR FAPIANO.- Creo que el Congreso tiene una buena parteuamo a la politica criminal.
No es lo mismo el procedimiento viejo que el pdicgento hoy; es una toma de posicion.

Pero hay algo que esta en el Poder Ejecutivo gua prevencion, tiene que hacer una
tarea prevencional, porque la Ley Organica deolecid Federal dice claramente "prevenir”, y
hoy la prevencién es secundaria. ¢, Le es sufic@meder Ejecutivo con la Policia Federal o es
necesario que cuente con el Ministerio Publica pader seguir adelante?

El Poder Ejecutivo podria decir: "yo marco estasativas generales al Ministerio
Fiscal", y a mi no me parece que en estos paismfapudarse las instrucciones particulares;
debemos aceptarlo con reservas. Yo no soy padidanltranza de aquellas democracias que
estan compuestas con personas con defectos geesnreservamos, y se ha dado en la grandes
democracias casos como el Watergate, que no exideeArgentina, el Irangate que tampoco
estd en la Argentina, etcétera. Por eso a mi neimven las copias, lo tenemos que adaptar a
nuestra cultura, a los términos medios de nuestre@dad. A mi las instrucciones particulares
no me convencen.

SR. KAMMERATH.- Usted al principio se refiri6 a estas instrooeis como 6érgano extra
poder. Comparto con usted que debemos quedar eldda division de los poderes. Si
deberiamos tratar de ser auténticos en estamafoonstitucional, segun se ha dicho por
quienes la impulsan, la preocupacion de la ley deeara la necesidad de la reforma es
fortalecer a la Justicia y convertirla en una magona de neutralidad. El régimen de
designacion de los jueces en la Argentina no e®;nmal es malo cuando se piensa en el
cincuenta y tres, cuando se elegian a los hombassmportantes, pero eso no se mantuvo en
el tiempo. Evidentemente la sociedad hoy demandavanificacion de idoneidad mayor. En
segundo lugar, hay un conjunto de transferenciasdigponen que fortalecan el prestigio. El
Consejo de la Magistratura es un aporte importgreéey hay una cuestion concreta: que los
nuevos ordenamientos no garantizan el resultadqugadepende fundamentalmente del grado
de independencia. Justamente, si es que existeeforana, me pregunto y sostengo que es
necesario mantener la division de los tres podgres mejor que el Ministerio Publico esté
relacionado con el Poder Judicial de la NaciénaebhlUsqueda de fortalecer justamente un
conjunto de zonas de politica que fortalecen ellgme independencia, porque coincido con
usted, el espiritu de la Constitucidén, es consjpouleres de cuya firma dependen la vida, la
honra, la libertad de todos.



SR. KAMMERATH.- Cuando otros ciudadanos o el Estado mismo, ®inths acciones,
ponen en peligro la Hacienda publica o haciendoankitrario de la discrecionalidad cercenan
la libertad, y antes de escuchar su reflexion, sprd muy atinada, quiero comentarle que en
Cérdoba, en la reforma de la Constitucion del afia@se quiso incorporar y mi partido tuvo el
honor de mocionar en minoria este asunto y se ensgh, porque se argumentaba que era abrir
paso a las corporaciones de profesionales presiorelrpoder politico. Y la experiencia indico

a los pocos afos, del 87 al 92, que evidententeyteque establecer un sistema de eleccion
transparente y claro, y garantizar la igualdad plertanidades a todos los profesionales, a los
juristas y postular a la gente mas adecuada.

Quiero comentarle también que hace unos dias, njordo importante de magistrados
en el Juzgado Federal debieron rendir examen paificar su idoneidad a la comision; le
quiero informar también que una primera camadaxdenenes ya estan corregidos y de cada
dos postulantes por lo menos uno no tenia las ciongis necesarias, lo que demuestra un poco
las condiciones de los magistrados actualmente.

Mi pregunta, en definitiva es como, por un ladatle la mayor independencia y por
otro, respetando la division clasica de poderetaléxerio?

SR. FAPIANO.- Yo le preguntaba si usted era cordobés pomjaiesite, primero porque en la
Constitucién de Cordoba lo inserta dentro del Pduelicial y segundo, porque eso es una
tradicion en Cdrdoba si tenemos presentes las amni de Vélez Mariconde, quien en su
Manual de Derecho Procesal, habla del MinisteribliBd y dice que tiene que estar inserto en
el Poder Judicial sobre la base de que su fund@nenentemente jurisdiccional, es decir, los
actos que produce el Ministerio Fiscal son actassdiccionales. Toda su actividad es
jurisdiccional, por consiguiente, él desechabavisja teoria italiana que decia que eran actos
administrativos procesales, por eso decia si edobés, o Farabello, que es uno de los autores
de nuestro Cdodigo Procesal Penal y de varios pdesesmérica, €l y sus discipulos, Mayer
inclusive, que ha sido el que diagramé el codig&dsta Rica; por ejemplo, para ellos y para
Clarid era una funcion eminentemente juridica,gsorlo incorporaba en el Poder Judicial como
organismo auténomo, es decir que no dependia@erte, era una dependencia separada.

En nuestro constitucionalismo, salvo la nacional, general las Constituciones
provinciales hablan que habra un Superior Tribwwwhpuesto por tantos ministros y un
procurador general, es decir que le da una ingefcidicial, un criterio judicialista, por lo
menos al procurador general. Creo que Salta ahsirengll no recuerdo Catamarca, han hablado
de drgano extra poder; hoy ha habido unas UltieBsmas constitucionales, la incorporacion
del 6rgano extra poder en Salta.

Habria que ver como funciona en uno y otro ladogye el movimiento se demuestra
andando, y entonces habria que ver cudl es la iegrcion. Lo importante, a mi modo de ver,
es no incorporarlo en el Poder Ejecutivo; despdiésutamos, pero creo que hay una definicion
concreta de que no puede tener una dependencig pucdusivamente del Poder Ejecutivo, en
donde el procurador general o los fiscales se desig se remuevan a beneplacito del Poder
Ejecutivo, porque a los hombres los remueven segleal saber y entender, pero de ninguna
manera con alguna garantia que tengan en el@fergso esta afectando la independencia y la
imparcialidad, y vuelvo a repetir, independencienparcialidad no son para los miembros del
Poder Judicial o para los miembros del Ministelisc& sino para la gente, los individuos, que
tienen derecho a un juez independiente y a unijoparcial. Es una garantia fundamental de la
persona.



SR. MASNATTA.- Pero entre nosotros pareceria que el tema nedsee a la independencia
del Poder Ejecutivo, porque se habla de extra pgdeas o menos pareceria que segun la linea
desarrollada aca en los estudios o en los aponeedia hecho Sagués, tendriamos un camino
bastante critico; no creo que podamos recostanocto en el Poder Judicial, porque tenemos
una indicacion en el tema, que es como Organo gxider. No es érgano extra del Poder
Ejecutivo, es érgano fuera de los poderes.

SR. FAPIANO.- Asi es. Un Organo extra poder en ese sentida dexgramarlo como drgano
independiente, con su propio presupuesto, porqtee ess otra de las cosas, la autonomia
financiera del Ministerio Fiscal.

Hoy, el Ministerio Fiscal esta dependiendo del Bli@iio Publico, del presupuesto del
Poder Judicial de la Nacion; no puede ni siquienawh viatico si no tiene autorizacion de la
Corte, no designa al personal administrativo, Sieadtos agentes, empleados de la Corte
Suprema. No tienen ni siquiera la posibilidad deigtear personal administrativo de apoyo de
los fiscales; tampoco le puede dar viatico porgoemaneja presupuesto, no puede hacer una
compra. Tiene que tener una autarquia financiereoquara decir, bueno alguien dijo lo de la
soberania politica y la independencia econdmica.

En fin, si queremos soberania politica tenemosdauendependencia econémica, Sino
hay soberania politica posible. Este es el tensaulifien el trasplante. Si queremos un 6rgano
independiente tenemos que darle también autaripaiaciera dentro del presupuesto general de
la Nacion.

SR. LARREGUY .- Habia hablado de garantias personales, ¢ a gefega concretamente?

SR. FAPIANO.- Toda ley procesal es una ley de garantia. Sotrexs vemos nuestra
Constitucidn, la primera parte estd dedicada aetdadacion de derechos y garantias, es decir
los derechos y garantias que tienen los individundamentalmente frente al Estado. ¢ Como
llevamos adelante? No solamente el reconocimiemtesds derechos, sino el garantizar el libre
y pleno ejercicio. ¢Como llevamos adelante los aiiere del debido proceso adjetivo y del
debido proceso sustantivo cuando alguien es sometiglicio, que son las garantias que
aparecen en el articulo 18 de la Constitucion, @doahabla de que no puede haber
supremacias?. Y lo tenemos que llevar con érganas span independientes, pero
independientes, porque la independencia la neodsitalividuo. Es decir, cuando se habla de
un Poder Judicial independiente y de un juez implrse estd hablando de los derechos que
tiene el individuo a ser juzgado por un tribuna@ependiente e imparcial. La independencia no
es para el juez, la independencia le debe el juéadaviduo. Esta es nuestra organizacion
constitucional, la de la Constitucion del "53, @anstitucion garantista de los derechos., que
pone al individuo frente al Estado y le da derechlosdividuo por sobre el Estado. Es el
individuo el que le reclama al Estado el juez ireejiente e imparcial.

Por eso digo que si nosotros tenemos que plantam organizacion, mas que en la
anatomia de esa organizacion, tenemos que pendar éita, en un codigo de ética de la
funcién publica, en el sentido de la funcién juglicjue ejercen el juez y el Ministerio Fiscal,
como él va a garantizar la independencia y la ioipidad, para aquel otro que es el titular de
un derecho.

Sr. CONVENCIONAL.- Desde su punto de vista, ¢qué seria mas comenies El
nombramiento a través del Congreso con acuerdSeteddo o del Consejo de la Magistratura,
para el procurador y los fiscales?

Dr. FAPIANO.- Eso depende. Para mi es el Congreso. Mi critesida designacion por
decision del Congreso, con acuerdo, a propuest®addr Ejecutivo, a la manera clasica, y
definicion del Congreso, mas que del Consejo diédgistratura.



Yo creo que el Congreso tiene que tener un codirecto sobre estos organismos,
como el 6rgano de control de la Hacienda publigaaea mi el Congreso. Por una razén simple,
el Congreso es el que vota el presupuesto, es eyr€so el que aprueba una cuenta de
inversion. Entonces, es el Congreso el que necdséignar a los hombres que tienen su
confianza. Y el Congreso es el principal garantiste los derechos individuales,
fundamentalmente es eso, sobre todo la Cadmarapmédados como representante directa del
pueblo. Entonces es el Congreso el que tiene gee itgerencia mas directa en la designacion,
que un 6rgano intermedio como seria el Conseja téabistratura.

Sr. CONVENCIONAL.- Quiero preguntarle si usted cree que la fundide realiza el
Ministerio Publico es eminentemente judicial, yngicree que hay una contradiccion en 6rgano
extra poder. Siendo 6rgano extra poder, seriapatder, seria 6rgano de control u otro nombre
gue se le buscara. En ese caso tendria persounegdiag propia y dejaria de ser 6rgano para
pasar a ser ente.

Dr. FAPIANO.- Para empezar, como dije al comienzo de mi egfiwsi N0 me convence
mucho lo de érgano extra poder.

Yo sigo creyendo en la triparticion clasica déulacion del Estado y, en consecuencia,
no estoy creyendo mucho en el érgano extra poder.

Fijese que en Derecho Administrativo hay unaesdse 6rganos, que se les llama
organos publicos no estatales, como Colegios degddms o determinadas organizaciones.
Como no han sabido dénde insertarlo, han dichaenb, es un 6rgano extra poder. Era lo que
cuando nosotros estudiabamos Derecho, deciamagamnoisui géneris.

Entonces, para mi el Ministerio Fiscal ejerce fundatalmente una funcién
jurisdiccional. Se lo decia al sefior convenciociéhndole unas opiniones de Vélez Mariconde,
gue para mi es una funcion jurisdiccional, son aeiminentemente jurisdiccionales. Eso no
quiere decir que dependa del Poder Ejecutivo, d&olée, eso quiere decir que es una funcion
jurisdiccional a través de la autonomia y la auti&rgy que tendrd su autonomia y autarquia
financiera y autonomia de funcionamiento, perowefuscion jurisdiccional.

Sr. MARCONE.- Si el Consejo receptara a los aspirantes a MimsPublico a través de un
estudio de antecedentes y oposicion los califiellora una terna el Poder Ejecutivo recurrira
a la aprobacion del Senado de la Nacion o acuamdoreo que se mejorara la calidad humana,
eso sélo lo sabe Dios. Los hombres cambiamos.

SR. FAPIANO.- El doctor Masnatta fue mi profesor y cuando samenaba en Derecho y
anddbamos mal, qué deciamos los estudiantes?.ntidoboche, doctor, que de un mal
estudiante puede salir un buen juez", porque gsé pan los Consejos de la Magistratura en la
Provincia?, si no van a analizar tanto el curricuhi tampoco si estuvo en tantos congresos o
escribio tantos libros o articulos. Van a preguetdche, fulano?", para que le contesten "es un
buen tipo, mird no sabra mucho pero es correctterde, honesto, de Derecho". "No importa,
ya va a estar el Superior para corregirlo”. Lo gaeanaliza es la calidad. Esto es asi, por lo
menos en la provincia en que yo vivo.

SR. KAMMERATH.- Un nimero importante de jueces ha solicitadcegeluidos, si se toma
en serio, no hay modelo perfecto.

SR. FAPIANO.- La capacidad técnica me asegurara algo perafoadtalmente es la calidad
personal. Cuando el Quijote a Sancho Panza dansiadesonsejos, qué le dijo? "Si tienes que
inclinar la vara de la Justicia que no sea bajmesb de la misericordia sino sobre el peso de la
seguridad publica que no por ser un juez compadiyaras de ser un juez justo”. Y Sancho



Panza administro justicia y no conocia hada de ddereEste es uno de los puntos: la calidad
humana del juez. Yo creo que este es uno de ldsptumdamentales.

SR. KAMMERATH.- Que no solo sea calidad humana. La capacitééaimca es importante.

Sr. LORENZO.- Cuando hice referencia, hablé de los concursasocalternativas pero no
tanto por la determinacién sino por la publicidath yosibilidad de defensa que pueden tener
los postulantes, llegado el caso. Ese es un dergeb esta en la Constitucion y que se ha
reservado en todos los casos.

Sr. MARCONE.- Hablemos del Poder Judicial. Esto sirve pararaejel Poder Judicial?

SR. FAPIANO.- Siempre hay que dar una expectativa al funcionairno tiene expectativas le
cortamos las justas aspiraciones del ascenso. [dodemos dejar ahi, condenado a la esfera
burocrética y nada mas, la posibilidad del ascéirge que surgir. Fijense que cuando hablaba
Tockville en La Democracia en América, él decia poé se hacia grande la democracia?
Cuando dejaron de ser los ejércitos de nobless gldenian los titulos y honores, porque eran
condes, barones y aparece el ejército democratieoyg no era de los nobles y, cudl fue el
hecho fundamental que observa Tockville? El obsehascenso, la gente que iba ascendiendo,
porque todo el mundo quiere llegar a ser generalidesjércitos, hay una légica competencia en
todo el mundo para llegar a ser el jefe. Es |6tagaosibilidad del ascenso y ahi se produce la
observacién de Tockville: este ejército no estahbede nobles varones, sino que tiene
movilidad. Por eso decia él que estos ejércitogusalen tener sus jefes mas de un par de afios,
porque la gente aspira también a llegar, porqleed®jan arriba no sube nadie.

Y eso pasa también en el Poder Judicial; tambidmidajue ver la forma de producir una
carrera sin crear lo que dice el doctor Masna#tagligarquia o la familia judicial, tiene que
tener también penetraciones.

SR. MASNATTA.- Yo creo que el doctor Fapiano nos ha ilustradgficientemente y no
guedamos de saber otras cosas, por ejemplo, lenédea la legislacion del ombudsman. Yo
diria que lo tenemos que despedir con un aplauspese lo merece. (Aplausos)

SR. FAPIANO.- Para finalizar, ya que pregunté el convencioMssnatta sobre el
ombudsman, el defensor del pueblo, nosotros debeunidarnos de las copias que estan dando
problemas en todo el hemisferio, porque préacticaneh ombudsman esta funcionando sin
audiencia y sin el debido proceso a las personasaa sindicar como autores de tales o cuales
delitos. Y esto es serio, porque hay varios ombadsque estdn sometidos a juicio, que estan
demandados, quién es este sefior que viene acadwenea decir que yo soy un corrupto,
cuando no me dio la oportunidad de la defensantiluglsman es un funcionario que no actla
en el medio judicial, es una instancia mas defelesdos intereses difusos, de los intereses
colectivos y de los derechos fundamentales, per@ nm nivel de dependencia del Poder
Judicial, tiene una dependencia del Congreso.

SR. MASNATTA.- El tema que se plantea aca es la legitimaci@tegal para actuar...

SR. FAPIANO.- En ningun lado que yo sepa, esta. Es deciraestddad se denuncia al fiscal
y el fiscal al juez, pero no lo he visto legitinoaeh ningun lado, simplemente en la informacién
publica.

SR. MASNATTA.- Tengo el placer de presentarles al presidenta Aeditoria General de la
Nacién, doctor Vicente Barros, y a otros integrandel organismo, los auditores generales,
doctores Bruno, Casabello, Rodriguez y Lesni, asese han hecho presentes para satisfacer
las inquietudes que puedan tener los sefiores ccionates. Acaban de estar en la comision de
Nucleo, que preside el doctor Jaroslasky, y edigee® de traslacién a las dos sedes de la



Convencion Nacional Constituyente sefialan la prgacion y el sentido que tiene para este
organismo creado por ley 24.156, que quiere coadywd perfeccionamiento de las
instituciones de la Republica.

De modo que los dejo con ustedes para la preséntal tema y para las preguntas que
quieran formular.

SR. BARROS.- Sefiores convencionales: buenas tardes, soy tei@mnros, auditor general de
la Nacion. Estoy interinamente a cargo como presgddesde la renuncia del doctor Masnatta,
desde abril de este afio.

Ante todo, quiero agradecer a la comisidn estadoiin con la que nos ha honrado y
ponerme a disposicion de ustedes para todas suigtindes, y junto con las personas que me
acompafan trataremos de satisfacerlas

La Auditoria General de la Nacion, tal como seuentra conformada en este momento,
comienza a funcionar a partir del lero. de enerd.883, después de la sancion de la ley
24.156, concretamente el dia 4 de enero, es unaafde decir, porque ese dia recién nos
conocimos todos los auditores que estamos presanégsincluido el doctor Masnatta, con
excepcion del doctor Rodriguez, que ha sido ded@nan posterioridad.

Nuestra tarea ha sido improba a partir de ese mtomga que tuvimos que organizar el
ente de la nada. Nos encontramos con que ni s&qa@rtabamos con un local para funcionar,
nos reuniamos en el Congreso en una oficina qubaidan proporcionado en ese momento.

Nosotros debiamos organizar el ente, partienda 8ade de que tendria que ser un ente
reducido en cuanto a la composicion del personeht&bamos para eso con el personal
perteneciente al tribunal de cuentas.

Con posterioridad fuimos trabajando, hemos adscpgprsonal del tribunal de cuentas,
se fueron formando, haciendo los estudios parabapria estructura organica, para dar las
principales normas internas. Ya contabamos, a txto, con las normas dictadas por la
comision parlamentaria mixta revisora de cuentdsRéglamento y de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras. Estasiarmsihan aprobado las normas bésicas,
habian aprobado también el reglamento y algunutstptevio, para que el organismo contara,
en sus primeros pasos, por lo menos con algunasasalementales.

Posteriormente las fuimos adecuando, proponiensicdmbios correspondientes. Se
fue adscribiendo, como les dije, a personal dbutal de cuentas, se fueron designando los
planteles de gerencias generales, las gerenciasgigun elementales para poder funcionar.
Concretamente, a mediados de julio de 1993 comewama con la tarea de funcionar
realmente, con las primeras intervenciones de aloitasta ese momento era muy poco lo que
habiamos podido hacer. A partir de esa fecha hdogrado la aprobacién de todas las
reglamentaciones, estructura orgénica interna, mokeaprobado también las normas de
auditoria externa que aplica la Auditoria, las lqae sido muy elogiadas, principalmente por el
Consejo Profesional de Ciencias Economicas, pamigersidad, por la Facultad de Ciencias
Econdmicas, que consideraron que era un trabajartiaueno.

En lo que va del afio y medio que lleva la Auditohiemos aprobado ya informes de
auditoria, igualmente de control y dictamenes dancas de distintos organismos, que forman
un universo de mas de 370 organismos, entre adrmaititn central, organismos
descentralizados, empresas del Estado, organiseasudicipios, de la Municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires. Todos ellos, como les deeigen aproximadamente 370 organismos.
Y tenemos aprobados ya alrededor de 100 informes,sq les ha dado curso, se han hecho
conocer a la comisién parlamentaria mixta.



Nosotros hemos traido también algunos trabajoseisys, que hemos editado para
hacer conocer el organismo.

Ya hemos terminado, ademas, con la Memoria Anelahido 1993, que se le ha hecho
conocer a la comision parlamentaria mixta, comotasibién los informes trimestrales que
debemos cumplimentar de acuerdo a las normas basica

El plantel de la Auditoria, como les dije, en ast@mento alcanza a alrededor de 366
agentes, incluyendo autoridades y los niveles geal@s. Como ustedes podran apreciar, es
bastante reducido teniendo en cuenta el universexizznso que tenemos que auditar.

Esté previsto, por supuesto, la realizacion dérolms de trabajos de auditoria mediante
la contratacion de auditorias externas, estudiosudktorias externas. Para eso también es
necesario, a veces, contar con presupuestos ggretodos los casos nos permiten realizarlo.

Otra cosa importante que hemos logrado es la filenaonvenios de asistencia técnica
con la Facultad de Ciencias Economicas, con lavddsidad de Lomas, con la Facultad de
Derechos de la ciudad de Buenos Aires, lo que momife contar con profesionales que
nosotros necesitamos para diferentes trabajos. |€o8indicatura General de Empresas
Publicas también hemos realizado un convenio quareé a fines del afio 1993, el que ha
permitido trabajar coordinadamente con este organisy evitar superposiciones de
competencia que no estdn muy definidas en la leanypoco el reglamento establece
claramente. Eso permite que con la Sindicatureefaéde Empresas Publicas podamos trabajar
coordinadamente. No sé si hay alguna preguntaciicpe que deseen realizar, para no
extenderme mas en esto que no es lo mas importante.

SR. SEQUEIROS.- ¢ Usted cree que la auditoria tal como estéaeimghtada por la ley 24.156
y la SIGEP alcanza a cubrir todo el espectradetrol de la administracion publica tal como
lo necesita el pais?

SR. RODRIGUEZ.- La pregunta merece retrotraernos al sistema tky 24.156. Nosotros
pensamos que el control que debe ejercerse deseltaglo puede ser un control de base
parlamentaria. Cualquier administracion tienes feses: planeamiento, gestion y control; de
cualquier manera la organizacion parlamentariaemad debe ceder parte de su funcion de
legislar a los ejecutivos mediante distintas famaomo los reglamentos delegados o
facultades de reglamentar. Esto si bien uno cowmmbhe de derecho lo critica, es una
tendencia mundial. Y frente a este ceder la funaénlegislar a los ejecutivos surge la
necesidad de implementar la funcién de contrdapantario, un poco lo que suelen hacer los
holdings cuando otorgan el manejo de tales respditsaies a sus dirigentes pero incrementan
la funcion de control. Ahi aparece la necesidadju® quien ejecuta el planeamiento ejecute
también la funcién de control, y sabemos que mmpjo en Europa, particularmente el caso de
Espafa tiene un Tribunal de Cuentas del reinauoanintervencion espafola quien viene a ser
una SIGEP nuestra; también podemos ver el cagadada, donde hay un auditor a nombre
del Parlamento y uno a nombre del gobierno; tamibéfiemos el caso de Méjico con la
Contaduria Mayor de Mégjico que depende de unasiedmisiones de la Camara de Diputados
con una contraloria, que es una secretaria d€datraloria General, que a su vez es una
secretaria de estado del Poder Ejecutivo de Méjico.

Qué quiero decir, que esta teoria de un auditoroembre del gobierno y un auditor en
nombre del parlamento, uno trabajando en tiempb-gegen ha ejecutado en administracion
privada, sabe que la retroalimentacion del audiitterno necesita inmediatez, necesita tomar
decisiones inmediatas- y otro auditor en un tiemmayor que es el del parlamento, que esta
retroalimentando la planificacion, constituyen wgwema que se esta repitiendo en estos
momentos en el mundo. Qué teniamos hasta ahord@ni@nun Tribunal de Cuentas de la



Nacidén, creado en 1956. La institucidon del Tributalcuentas regia en nuestro pais desde las
ordenanzas reales de 1776 hasta la derogaciémildahal por Martin Rodriguez; desde ese
momento pasando por la organizacion nacional lgsteomento que mencionaba de 1956, las
funciones de control interno y diria que algunasciones jurisdiccionales de juicio de
responsabilidad y de juicio de cuenta, fueron sieiodnadas por la Contaduria General de la
Nacion. En el afio 56 el Tribunal de Cuentas toraa &sciones de la Contaduria General de la
Nacion, esas funciones de control, y ejerce sasimies a través de la Secretaria de Hacienda,
es decir que encontramos un Tribunal de Cuentagurmiones jurisdiccionales, pero no con
asiento parlamentario y por supuesto, sin asiemstitucional. Posteriormente, aparecen una
serie de recortes a las jurisdicciones del TribulealCuentas. Desde el afio 40 en adelante en
casi todos los paises del mundo, fuimos armandaénahstria nacional dependiente del estado,
las empresas publicas. Ese proceso en 1974, da dudm creacién de la Corporacion de
Empresas Publicas; disuelta la corporacion en l878arte de auditoria de ese ente pasa a ser
lo que se llam¢ la Sindicatura General de Empregaticas, que maneja el control de empresas
publicas hasta esta ley. Lo que estoy diciendaueseniamos dos entes, de alguna manera, en
la jurisdiccién del Poder Ejecutivo y no teniamasente de control parlamentario. Digo que me
perece que la funcién de control, dentro de undestaoderno, es una funcion estrictamente
parlamentaria.

En segundo lugar, habia algunos problemas quetraban en la orbita de la SIGEN ni
en la orbita de los Tribunales de Cuenta, porquéridlunal de Cuentas veian la direccion
centralizada o descentralizada, no veian las eapsblicas salvo que fueran actos emanados
de la secretaria jurisdiccional, la Secretaria deria, por ejemplo, la Secretaria de Obras
Publicas. Entonces, hemos visto muchos actos q863BN no los intervenia porque no eran
actos de empresas publicas y el Tribunal no losniehia porque eran actos de empresas
publicas, se decir que una importante parte dadestenia algunos hibridos que yo creo que
esta legislacion los trata de cerrar. Yo diria gneeste momento, de alguna manera, el Poder
Ejecutivo tiene un auditor interno que es la Siatlica General de la Nacion, con unidades de
auditoria interna en todas las jurisdicciones, srdentralizados o descentralizados, y el
Congreso tiene una Auditoria General de la Nacjde,esta empezando a emitir informes hacia
sus jefes que son legisladores, a través de uneiéomnmixta de diputados y senadores, una
comision revisora de cuentas, comision que es kEmmi por ejemplo, que en el derecho
espafiol, siempre hay una comision de tipo finaagienixta.

Este es un proceso, le decia recién al sefior coioveh, que estd comenzando y si digo
que mi experiencia es que estd cumplida, que hagmplio ambiente de control, creo que
faltaria a lo que pienso. Estamos empezando corcéluéa bastante importante a armar un
sistema de control, porque los sistemas de contraolamente estan en los organismos de
control, sino que implican, con la ley, la creacide sistemas de tesorerias, sistemas de
presupuestos, una serie de sistemas que se eatrglazean lo que en auditoria llamamos un
ambiente de control para que empiece a vivir éa &lministracion.

A titulo personal -no quiero involucrar a los demdiembros de la Auditoria- les diria
gue este sistema me parece es un interesante sistEmmativo, es un sistema informativo de
primera, pero al cual le faltan algunos disparaglore

En ese sentido yo creo que habria que completasisséma de informacion. Yo voy a
tener una informacién de todo el sector publicopaccializada como antes, voy a tener una
informacién desde el punto de vista de gestibnpysolamente desde el punto de vista de
control de legalidad. Aunque la rica experiencéitional pasé sobre las bromas para ir al
hecho de la realidad econémica.

Voy a tener mejor informacion, pero me parece tpdalta un disparador, y el
disparador me parece que podria ser la denundiagiémidad. O sea como hago con esta
preciosa informacién, que en un caso retroalimpata mejorar las leyes, retroalimenta para



mejorar la administracion, pero en otros casodagmatologias del sistema, deberia tener una
salida a la justicia, o sea que esta importanterimdcion pudiera llegar a la justicia.

La ley actual no contempla esta salida, solamenties diria que se complementa con
la norma de que todo ciudadano esta obligado and@riel ilicito que ve. Pero me parece que
faltaria o la denuncia de ilegitimidad o la positasiti de poder incoar con la Auditoria una
demanda de nulidad o, en su caso, la posibilidgzbder arbitrar las acciones civiles y penales.
Las civiles, de resguardo del patrimonio naciolmajue en la justicia espafola por ejemplo se
llama jurisdiccidén contable, o sea poder retomegsguardar la parte del erario publico que ha
perdido el funcionario, y alguna forma de efectwraa denuncia, un impulso de la actividad de
la justicia penal.

Sr. SEQUEIROS.- Es muy ilustrativa su exposicion.

En conclusién, yo saco que es insuficiente, yeedb que el Tribunal de Cuentas o el
sistema anterior era también insuficiente -usteshmailo ha sefalado, y coincido-, pero creo
gue la ley de creacion de la Auditoria -la Auddodebe existir- puede ser un paso adelante
segun haya voluntad politica de controlar, porguenayor control es la voluntad politica.
Podemos tener todos los 6rganos mas perfectossipeochay voluntad politica de controlar no
hay control posible.

No sé si sera un disparador u otros organismogudieran complementar. Esa era la
pregunta, porque por ejemplo en la ley 24.156 estdp la esfera de poder de la Auditoria los
funcionarios del articulo 45 de la Constituciérsea que no pueden controlar al presidente, al
vicepresidente, a los ministros del Poder Ejecuyivep los miembros de la Suprema Corte de
Justicia en cuanto tengan que ver algo con cuestiinancieras. Y a mi como ciudadano me
interesa que el presidente, el vicepresidente,squdos funcionarios maximos del articulo 45
también den el ejemplo.

Sr. RODRIGUEZ.- Si usted me permite seguir a titulo particutemmque esto ha sido y sigue
siendo un disenso de los bloques de los partidtssdios Camaras; no puedo hacer participes a
mis colegas.

Me parece que asi como en este momento el corgeslamentario abarca todo -
después me gustaria algun péarrafo para que abardps entes de regulacion y a los entes
beneficiarios de los procesos de privatizacion-@ameremos que abarque todo hoy dia, debe
abarcar también a esos funcionarios politicos.

Sin embargo, le digo como fue la discusidén eraglafhento sobre eso, y en rigor de ser
honesto debo decir las dos posiciones. A mi no amecfa esa redaccion la adecuada, porque
me tocd en el sector publica pasar de ser simpégeda 2 a ser director, a ser secretario de
Estado.

Me parecio que yo siempre tenia exactamente la anadstigacion en el resguardo del
patrimonio nacional, sea cual fuere mi situaci@roB/o creo que ahi lo que se tratd y lo que ha
tratado la gente del oficialismo que fue partiddeaesto, es que como nos estabamos quedando
en realidad en el control de legalidad, estabameosrporando una forma de control integral
integrado, estabamos haciendo juicios definitivaisres la cuestion, que el érgano los pudiera
hacer sobre la jurisdiccion, sobre el ente, sobmeirsterio. Nosotros tuvimos cuestiones muy
fuertes sobre algun ministerio, ustedes lo harmoyvdr ejemplo, el de Accién Social, salié en
los diarios. De alguna manera, estabamos juzganansstro, pero lo que no podiamos hacer
es arrogarnos la facultad del juicio politico.



Y nos decian, ustedes pueden hacer juicios sobcedstion, pero para tocar a esta
gente ustedes necesitan tener la facultad debjpigiitico. Y esa facultad es indelegable por el
Parlamento, ustedes son el brazo técnico del Pam@mEstas son las dos posiciones.

De todas maneras, es un tema que se puede d@@nido se reforme la ley, es un tema
gue tiene problemas doctrinarios importantes, ce@inde si son actos de gobierno o actos
institucionales, la vieja teoria de los judiciables una discusion tedrica muy importante.

Voy a cederle el uso de la palabra al sefior Sempieir

Sr. SEQUEIROS.- Me interesa el hecho de sefialar que en estg@kgjeoomo en otros, es un
ejemplo mas de que no basta, al parecer, con l&ohkizdtal como esta reglamentada en la Ley
2405|, no basta como organismo de control pararalanta todos los Poderes del Estado.
Delegar, por ejemplo, quedaria el caso del juiciitipo en el caso de los magistrados y de los
funcionarios del articulo 45. Entonces el Congrezono organo de sancion del Ejecutivo,
tedricamente lo puede hacer, pero sabemos quaatfais eso no se ha dado.

Sr. RODRIGUEZ.- Creo con honestidad que la posibilidad de haoetrol de gestién, de
poder haber sefialado, como se ha sefialado, prabtarifarios fuertes, haber obligado a rever
conductas, tanto de empresas prestatarias y adfjadas de privatizaciones cuanto de los entes
de regulacion, han sido una demostracion de gesepunto el poder camina.

Lo que si le admito es que es un tema el de resgsaarticulo de la ley. Mi posicion era
gue no estuviera, hay otra gente que pensoé quéasiuse votd y ahi esta.

Sr. SEQUEIROS.- Lo que me preocupa a mi es qué pasa mas allérdaltécnico. Esto hace a
la credibilidad politica de la gente, porque undagetemas instalados en la opinién publica es
la corrupcién.

Yo no quiero crear organismos o multiplicar orgamds burocraticos de control, que en
dltima instancia van a servir si hay voluntad peditde controlar y si no, no. Poner, por lo
menos, los organismos minimos como para que ls$trderes sean controlados; y yo creo que
actualmente, con la SIGEP no alcanza, aunque modgefeconocer los méritos y suponer las
buenas intenciones de los funcionarios. Pero nanal; y eso es lo que queria que me
bosquejara.

Sr. SAMECK.- Una pregunta en particular, nosotros en la otnaision trabajamos sobre
independencia del orden constitucional en partéidpa politica y establecimos una clausula
ética con determinada orientacién inicial y luegpaatir de la compenetracion del debate se
hizo una evolucion o linea de trabajo sobre todgue implico, los que fueron exonerados,
implicados sobre delitos dolosos contra el Estad@ny particular por enriquecimiento
patrimonial y se hizo un segundo péarrafo en dongleplanteaba la problematica de los
funcionarios publicos. Al inicio como al fin de dasemperio tuviera su declaracion jurada.

En el sentido de nuestro bloque hay dos posiciabhsslutamente compatibles. Una que
reflotaba la idea del tribunal de Cuentas y otr@ gwanzaba mucho mas en los puntos
suspensivos que establecieron ustedes, avanzamel@ste organismo de la auditoria general
tuviera gradualmente no solo en los aspectos dawTgino en otros aspectos mas dinamicos
como es la elaboracion de eficacia, de seguimielgavaluacion, de control que hacen a una
fase determinada. Particularmente, yo estoy ennaedtsidad de Lomas, soy decano de la
Universidad de Sociales y desde el punto de vistizedes estaran al tanto- general hay toda una
problemética de evaluacién de la calidad y demésgeéc. que nos hace afrontar una situacion
muy critica debido a los exiguos presupuestos.



Pero queria avanzar en el seguimiento. Propusimatespacho que en el punto 4 les
leo las funciones sobre como nosotros las proposeehaontrol y la fiscalizacion de la funcion
patrimonial de todo empleado y funcionario publcde toda su conducta en el desempefio de
su cargo y en el cumplimiento de sus funcionesz&3upara algunos sera excesivo avanzar a
partir de las intervenciones de ustedes pero coeoegtaba la posicion correcta de que este
organismo en la medida en que se consolide y ampéidacultades, esa es la linea y el sentido
de como nosotros veiamos este tema de la audgeriaral.. Quisiera saber si no hemos
cometido un error, un avance excesivo 0 como vesdas esto.

SR. RODRIGUEZ.- Le doy mi opinién personal y quisiera que mis gaktambién la dieran.
En realidad eso estuvo en alguno de los proyeaaossth ley y no en el proyecto definitivo.
Personalmente, creo que debe estar. Debe habgrositdlidad de investigar el patrimonio de
los funcionarios. Me parece que eso estuvo eeylaeln los sucesivos proyectos y desaparecio
en la sancién. Si est4, estoy de acuerdo. En elpatnto, usted decia como hombre de la
universidad le gustaria que avanzaramos en elapeficacia y eficiencia, en realidad lo que
esta ley hace es decirnos que el control es nmsol@ saber si un hecho factico se adecua a lo
preceptuado en una norma, hacer juicio de comparamitre hecho y norma o sea control
formal. Tenemos que hacer control de auditoriagrn®s que hacer control de eficacia, de
eficiencia, de economia, tenemos que hacer codoimpacto y yo lo invito al sefior
convencional que venga a auditoria un dia que wer @&rabajos sobre eficiencia que han sido
realizados, andlisis de control bancarios, costosdrios, andlisis de programas o sea, donde no
estamos viendo solamente si hay adecuacion a laanar adecuacién de cumplimiento
presupuestario sino que estamos aplicando ya faatiwa de control integral-integrado. En eso
estamos trabajando fortisimo. En el aspecto técestamos trabajando bastante fuerte y lo
invito que se acerque porgue nos interesa, estamibando a las universidades que trabajen
con nosotros porque ésta es una nueva experiageialguna manera, que se hace en la
Sindicatura General de Empresas Publicas, por algestriccion legal y esa experiencia la
estamos utilizando en este momento con ayuda Hetia de Canada, que nos estd dando
algunos elementos. En eso estamos.

Sra. LERNER.- Quiero comentar que nosotros controlamos latenaga del registro del
patrimonio de los funcionarios publicos, de heclyur@as de las clausulas del convenio que
hemos firmado con la SIGEN, nos obliga mutuamenigf@amar sobre el cumplimiento del
registro de las declaraciones patrimoniales dduisionarios publicos y también la ley prevé
de que hagamos algunas investigaciones de conteaidmonial, pero por excepcion.

El planteo de ustedes seria extenderlo en térmim@as o menos similares que en
Venezuela, pero para eso habria que lograr un esagm®litico mas amplio, por el impacto que
tendria sobre la estructura nuestra, pero la lép@4jue nos rige prevé que por excepcion
podamos iniciar alguna investigacion de contenataiponial, cuando eso sea pertinente.

Sr. LARREGUI.- Respecto a la informacion publica de los acmsl es la situacion
actualmente de los trabajos realizados por la@iid# La publicacion...

Sr. BARROS.- Son comunicados en forma inmediata a los presidale las comisiones y a su
vez también se entregan a todos los legisladoresemgan interés en conocer esa publicacion y
también a los responsables de los organismos dodita

Sr. LARREGUI.- Entonces, no es publica, no es publicada...

Sr. BARROS.- No, en alguna medida, pero esto esta a dispositlemos entregado algunas
minutas de lo que llamamos informes ejecutivos prémsa. Lo hemos hecho porque la ley
establece expresamente que salvo aquellos infogquesla Comisién considere que debe
mantenerse en secreto, no es publicado, por sepyesuellos en que la comisién no dice
nada, se pueden dar a conocer, como lo hemos damweer.



Sr. Convengamos que hasta el momento no hay niinggmme de la Auditoria General de la
Nacién que sea reservado o algo asi, son todosréeter publico.

Sra. LERNER.- Hemos traido una lista de todos los informestigraos aprobado durante los
afos 93y 94 y que esté a su disposicion.

Sr. PRESIDENTE (Nufez).- Creo que nos resta nada mas que agrédedecolegio de
auditores su presencia aqui y en el voto de aplesigopresente el agradecimiento de toda la
Comision.

Asi es que nosotros vamos a continuar sin solud@nontinuidad el desarrollo de la
sesion plenaria.

-Se retiran los sefiores miembros del colegio deitouds.

Sr. PRESIDENTE (NuRez).- Estamos en namero para sesionar en mipara el tratamiento
de los expedientes relacionados con el ministehigign, para lo cual le cedo la palabra al
convencional Lorenzo.

Sr. LORENZO.- No tenemos todavia un despacho suscripto poriftegrantes de la
subcomision, pero hoy se ha avanzado bastante ss® tema. Entendemos que en las
reuniones de bloques del dia de hoy, de los dodpsrque propusimos este proyecto,
seguramente va a quedar acordado para que estneiciones de ser tratado en la proxima
sesion de esta comision.

Con respecto al otro tema, al tema del defensbpdeblo, creo que habia ya un
despacho suscripto.

Sr. PRESIDENTE (Nufez).- Este despacho consensuado que dice dstetdy Lorenzo, ¢es
consensuado después de los problemas, de losiébalk de ayer?

Sr. LORENZO.- Hubo varias consultas en el dia de hoy y sé leegn principio de acuerdo.
Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- ¢ Tiene el texto?
Sr. LORENZO.- No, tengo un borrador nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- O sea que es un borrador a prolijar, ddamue tampoco existe
un texto sobre el que podamos trabajar.

Respecto al ministerio Publico, existe un prinwipie acuerdo que tendria que ser
perfeccionado, y si yo no entendi mal, con respattiefensor del pueblo también hay algo.
¢Eso existe, esta en su poder, esta firmado?

Sr. PERETTE.- Hay uno firmado y otro sin firmar, y corregidaaufrase que faltaba.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- Este es el que fue confeccionado la sampasada, cuando habia
quedado el problema de la legitimacion procesal.

Sr. AGUILAR TORRES.-- El tema es el siguiente: en la transcripcion sgéizo se omitio
una frase que estd agregada aca, que era despdaésedhbo: frente a estos hechos, actos y
omisiones de la administracion publica. En realidainos bastante negligentes los que
firmamos sin darnos cuenta.



Y ayer -y a esto quiero aclararlo-, a tltimo motoerl convencional Diaz Araujo pidio
agregar donde hablaba de la legitimacion procesglecto de los intereses difusos. Entonces
me quedé sorprendido cuando el doctor decia qestaba de acuerdo, cuando ya lo habiamos
consensuado, por lo menos en esta subcomision.

SR. MASNATTA.- Lo que pasa es que en una reunion que se hz@meramos que en la
comision que trata los derechos del ambiente, $éahsuprimido el tema de los intereses
difusos, quedaba simplemente el de la legitimacion.

Sr. AGUILAR TORRES.- El tema es asi. Lo habiamos conversado conatbd®usalem,
estaban también el doctor Diaz Araujo y la doctéssias. Como establecia el texto que el
funcionamiento y la organizacion de esta institaciéera regulado por una ley especial,
habiamos dicho que la ley determine que esa legitin sea al solo efecto de los derechos
difusos.

Después, a ultimo momento, ya cuando se levatdadesion, Diaz Araujo me pregunté
si nosotros teniamos inconveniente en colocar stoade los derechos difusos, y le dijimos que
no.

Porque yo quiero y el argumento nuestro es pexferiencia, y aca la tiene el doctor
Lorenzo por ser de Santa Fe, que el defensor dddlgusi no tiene la oportunidad de ejercer
algun tipo de accién, es inocuo.

SR. MASNATTA.- Claro, pero se cambia el sistema, es otro tedudcionario. En ninguna
parte del mundo el ombudsman tiene esa facultad.

Sr. AGUILAR TORRES-- Yo lo que digo es la evidencia, la experiencidosrniugares donde
est4, no funciona porgue le falta eso.

SR. MASNATTA.- Pero eso se salva dandole la facultad de demuacite el Ministerio
Publico, pero no darle a él la accion porque valigionar con el Ministerio Publico.

Sr. AGUILAR TORRES.- A eso también lo dijimos.
SR. MASNATTA.- Pero eso fue suprimido. No existe mas la categt# los intereses difusos.

Sr. AGUILAR TORRES.- Adonde no va existir? Los intereses difusosterisno sé si la
denominacion es la correcta.

SR. MASNATTA.- La comisién que tiene a su cargo el tema lo Beagin su criterio, porque
no esta consensuado con el blogue.

Sr. AGUILAR TORRES.- Yo lo escuché, doctor.

SR. MASNATTA.- Es una cosa que se le ha ocurrido a Diaz Ar&ljeiene persiguiendo los
derechos intereses desde que empezamos; cuangarmesaen el bloque, reaparece aqui en la
comision. Es una metamorfosis.

Sr. AGUILAR TORRES.- No doctor, fijese que del tema de la ecologias@iché que por lo
menos aparentemente, en el proyecto que estabansomlslo se habla, aunque sin usar el
término...

Sr. LORENZO.- EIl término difuso, para el jurista, no existancoun derecho tangible. Es
como que es un invento.

Ahora, en esta Provincia de Santa Fe tenemosayjaglie es la Ley de Derechos
Difusos, la Ley 10.000, que es aplicable.



Yo creo que existen, no se dardn con esa denadidinae los podra llamar derechos de
la comunidad, derechos colectivos de la comunidigdin término parecido. Pero en definitiva,
son derechos que surgen de la violacion de detadascuestiones que hacen a la vida social
de la comunidad.

Sr. CAVAGNA MARTINEZ.- De alguna manera, por una via indirecta qua éascultad que
tiene el ombudsman, estabamos creando o dandelgockt constitucional y, por consiguiente,
modificando aquella parte programatica de la Cutifin, que habiamos dicho que no ibamos
a tocar, una especie de nuevo derecho. Esta &s [areocupacion.

Sr. LORENZO.- Surge de la incorporacion del derecho ambiestaje de la incorporacion de
los derechos del consumidor.

Sr. CAVAGNA MARTINEZ.- Yo lo Unico que pediria, sefior presidente, pgra todos
estemos tranquilos en ese aspecto, es que enralgiiento ustedes conversaran con la gente
del blogue gque esta en esa subcomision, y nosatteamos también a conversar con la gente
del bloque, o traigamos un texto, tal como dicdasitor Masnatta, de la informacion que tuvo
origen en una reunién realizada anoche, dondbastaresentes autoridades de la comision,
surge esto que el doctor plantea. Entonces, dasseseriamos nosotros en la Comision de
Control al darle una legitimacion activa a un famerio los que lo estariamos incorporando al
derecho. Sifuera asi, tendriamos que buscanalgua formula; si no fuera asi, que realmente
aparece incorporado al derecho, todos sabemosu dexistencia no solo en el derecho
provincial sino en el derecho nacional, donde eteora debatido permanentemente; incluso a
nivel de la propia Corte de la Provincia de BueAinss es un tema debatido hasta el cansancio.

SR. LORENZO.- Quisiera que usted recordase al mismo doctonbttes cuando discutiamos
el tema del defensor, que hice la aclaracién monoretendia que se estableciese alli la
posibilidad de la accién civil y administrativa, gn ese momento usted dijo no, es una
exageracion porgue eso no tiene dogma; y ahortiaegie el ombudsman no lo tiene, y me lo
sacan de aca para ponerlo en otro lado. Vamdsaleser un mecanismo que nos permita a las
dos instituciones compaginarlas y podamos sacdgiéimacion activa siempre y cuando
tengamos un resguardo seguro.

SR. MASNATTA.- Es algo mas fundamental. En la figura del omsimah si nosotros le
vamos a dar legitimacion para actuar, no es el dsthan sueco o dinamarqués; es argentino,
distinto, entonces no le llamemos ombudsman, llamsérdefensor del pueblo y la funcién de
él va a obstaculizar la tarea del Ministerio Fisdaé mucho mas coherente establecerlo dentro
del Ministerio Publico pero no acd, porque el onsmnan es un funcionario de la
administracion. Esta es la cuestion

¢ Queda la palabra estatal también?

SR. AGUILAR TORRES.- Dice: establécese en el &mbito del Congresmmalda defensoria
del pueblo la que accionard con plena autononmieidnal. Su mision es la proteccién de los
derechos, garantias e intereses establecidos gb@rGonstitucion; defender los derechos
humanos frente a hechos, actos u omisiones dentniatracion publica y otros golpes en
ejercicio de las funciones...

SR. MASNATTA.- Eso de las funciones estatales es una cosamguansado de decirle al
doctor Diaz Araujo, que pone al ombudsman dentr&oder Judicial.

SR. AGUILAR TORRES.- Esto también lo aclaramos. El defensor del mueblelegido por
el Congreso Nacional con el voto de las dos tesgeastes de sus miembros; la duracion de su



mandato sera de 5 afios y podréa ser reelecto paralmaez. El funcionamiento y organizacion
de esta institucién seré regulado por una ley éalpec

SR. MASNATTA.- La funcién es estatal, del &mbito estatal y estexageradamente largo.
SR. CAVAGNA MARTINEZ.- Esto ataca al Poder Judicial, sin lugar a dudas

SR. MASNATTA.- Yo hablé con el doctor Eduardo Menem, autor pdeyecto y dijo que de
ninguna manera esa es la intencion. Por eso habarbito de la administracion, pero después
entra en el ambito estatal general.

SR. LORENZO.- Quiero hacer una reflexion a este plenario. dif@, cuando se establecieron
las subcomisiones, vamos a elaborar proyectosrarsiomes y vamos a venir a replantear todos
los problemas en el plenario. Dije también qu@erara el plenario discutiendo los grandes
lineamientos para no tener estos inconvenient&sora resulta que un convencional no le
contd al otro y vienen los problemas. Sugierope@fiesidente, porque evidentemente hoy no
vamos a poder avanzar en esto, que fijemos laimpadxeunidon y empecemos ya con un
proyecto a trabajar en firme hasta agotarlo totateney asi con los otros tres temas para poder
cumplir con los temas habilitados, luego tomaretosgjue no estan dentro de la habilitacion y
gue de alguna manera han llegado a esta sesion.

SR. MASNATTA.- Yo comparto lo que usted dice, porque justamepdeque tenemos un
trabajo hecho es que podemos discutir. Yo creoegtie ha sido importante porque nos ha
esclarecido muchas de las cosas, lo que pasa esstuda funcionado de manera bastante
inorganica.

Sr. PERETTE.- Yo creo que tenemos que buscar un procedimigistoto -perdénenme la
interrupcion- porque yo tengo una profunda confusiporque empezamos a trabajar en
comision, trabaja un grupo aca, trabaja un gruf@ fbhbaja otro grupo alla, bueno que cada
uno de los sectores que representan en cada sigid@grtengan una posicion, no digo personal
clara, porque estoy seguro que la tienen, perdemgan una posicién de grupo clara, porque si
no resulta que nosotros llegamos a una conclug&iedes a otra y ustedes a otra, y llegamos al
plenario y con todo derecho, a lo mejor, y con t@d#n, se da una interpretacion distinta. Yo
les quiero decir con toda humildad, creo que laigude hoy ha sido muy importante, pero
hubiese preferido que la reunién de hoy, con gentiy valiosa, muy prestigiosa, muy
importante, se hubiera hecho antes, antes de ensesionar nosotros. De paso habia cosas que
no eran claras para algunos y para otros, no nee@@n la actitud de ustedes, que conocen el
temay yo sé muy poco. Lo que si planteo en faserana, pero a su vez seria, es que hagamos
un procedimiento que sea efectivo. Estamos hoy §ada julio, la semana que viene termina
nuestra posicion, porque hay que tener la posid&imitiva de este grupo, para que después
pase a Redaccion y vaya después a plenario. Estai@asmartes, qué vamos a hacer mafiana,
si va a haber reunién, no va a haber reunion, qu#s a hacer el jueves, si va a haber reunién
0 no va a haber reunion, y vamos a pasar practitane@ mi opinién -y como decimos muchas
veces los profesionales que no estamos en el desioh en la biologia, que hasta que no me
demuestren lo contrario yo sigo manteniendo lo vmea decir- saber cdmo vamos a seguir
trabajando ahora, mafiana, el jueves y hasta lanseoae viene, pero debemos adoptar un
método que no creo que lo estemos haciendo.

Sr. PRESIDENTE (Nufez).- La Presidencia quisiera recordar un tecoando se decidio
trabajar en el tema de sub comisiones, se estdbtecu vez una mecéanica que no se ha
cumplido desde mi punto de vista, que es el denificacion previa de las opiniones de cada
bloque, porque yo he asistido personalmente payer el caso relacionado con el Ministerio
Publico y posteriormente a lo relacionado con &msor del pueblo, que por diferencias inter
bloques hubo que desandar lo andado, creo queb@rahuguardado ese requisito que todos
pusimos y que todos aceptamos, que cada bloquernorioocinara el tema internamente, no



estariamos ahora como cuando vinimos de Espafa,cpearo consecuencia de que no se ha
cumplido un requisito que nosotros nos hicimos paraplir, mas alla de la fecha. Les pediria
que si no es demasiado complicado, los dos bloguesuantitativamente tienen las primeras
minorias de esta Comision, traten de cumplir egaisigo al cual se habian comprometido, a
través de las personas que ejercen su conduccidolggtivamente y personalmente cada uno
de los convencionales. Si no hacemos esto, yo ést@acuerdo, doctor Lorenzo, que podemos
debatir en plenario, pero nos vamos a cansar darhaldificilmente lleguemos a un acuerdo

que en definitiva va a tener que exteriorizarsdistintos dictamenes.

Sr. AGUILAR TORRES.- Pido la palabra.

Sefor presidente, yo quiero decir por lo primewe gsted manifestara, que nosotros
vinimos con un proyecto unificado y dentro de nuesector no hubo diferencias, pero yendo a
lo préactico, a ver si nos ponemos de acuerdo, teserste proyecto que hemos leido; aca hay
dos puntos que serian el tema del control del estgde a ustedes no les gusta- y la
legitimacion procesal, que no sé cual es...

Sr. LORENZO.- Si, nosotros sacamos la legitimacion procesaldejamos librada para que la
ley la determine en Ultima instancia, como habiamag/ectado en comision, para que la
instrumente la ley.

Sr. CAVAGNA MARTINEZ.- Quienes han estado trabajando en este tema @émcaentran,
es decir que yo tampoco puedo contarles, le cepalddora a la convencional Farias.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- Si me permite, doctor Cavagna Martinezcddo la palabra a
Busti, que la habia pedido con anterioridad.

Sr. BUSTI .- Creo, sefior presidente, que el trabajo en lasosuibibnes esta agotado, ha sido
positivo, en el sentido de que se han intercambigiciones, pero coincido en que ha habido
problemas para unificar las posiciones del bloqueducto de que la Constituyente va
avanzando e, indudablemente, se producen interoande opiniones que llegan a esta
comision.
De cualquier manera, hay un tramite que tenemeshqaer, que es ir al otro bloque y

tratar de traer coincidencias de puntos importaméessta comision, y citar a plenario para dar
la discusion final.

SR. MASNATTA.- En este tema del ombudsman ya tenemos opingianids con el proyecto
tratando de redondear el texto. Sobre lo deméasaganimgun problema. Nuestra posicion es
clara de arranque, lo demas han sido cosas quensddagregando.

Sr. AGUILAR TORRES.- Quiero decirle que yo lo tengo firmado, con eina de la
legitimacion procesal, y esté la convencional Bagi@e no saben lo que me costd conseguirla,
sangre, sudor y lagrimas.

Sra. FARIAS.- Y no sabe lo que me costé a mi enfrentar ayelogue.

Sr. AGUILAR TORRES.- Quiero decir que estuvimos discutiendo mucho ebrdoctor
Musalem, con usted y con Diaz Araujo, que estuvprieher dia, y después él me hizo la
propuesta de agregar lo de los derechos difusasi, gueda solucionado el tema. Lo del control
estatal nadie lo habia cuestionado.

Sr. CAVAGNA MARTINEZ.- Lo del control estatal tampoco hay que sacadola mas que
limitarlo al &mbito de la administracion publica, @ecir, sacarlo de modo que no abarque al
Poder Judicial.



SR. MASNATTA.- Claro, que no se pueda considerar, lo diceadiprMaiorano en su libro.
Les digo que en Espafia esta el ombudsman judieied, aci no, no se quiere poner, salvo que
también queramos tener el ombudsman judicial.

Sra. FARIAS.- Agregaba el del ejercicio de los organismosedghdo...

Sr. AGUILAR TORRES.- Del poder administrador, el ejercicio de lasciones de la
administracion publica. Nos quedaria ver nada méadade la legitimacion...

- Los puntos suspensivos corresponden a partesutditdes.

- Hablan varios sefiores convencionales a la vez.

SR. MASNATTA.- Va a ser muy dificil conseguir los dos tercios.
Sra. FARIAS.- No lo vamos a tener nunca.
Sr. AGUILAR TORRES.- El tema es conseguir un funcionario que esté dd@ceptuado.

- Hablan varios convencionales a la vez.
Sr. MONTES DE OCA .- Al decir el control de la administracion publisanosotros tomamos
la concepcion administrativista u organicista, jara@n también la Justicia y el Poder
Legislativo. Y vamos a tener un ombudsman, quetkemos poner poder administrador...
Sr. LORENZO.- Con respecto al tema de la legitimacion progggakugeriria no ponerlo en
el parrafo donde esta y abajo poner: el funcionatmig la organizacion de esta institucion y los

limites de la legitimacion procesal seré regulaoioyma ley especial.

Sr. MONTES DE OCA.- Mafiana a la tarde empezamos a discutir el defated pueblo o el
Ministerio Publico, mafiana a las tres de la tabdgamos abiertos los dos temas.

Sr. AGUILAR TORRES.- De cualquier forma, yo quiero aclarar que ayercsnvino -de
cualquier forma yo no tengo inconveniente en veniliscutir- que no habria resoluciones,
porque no estaria el Frente Grande.

Sr. BUSTI.- Mafiana podriamos, no votar, pero si por lo meoosdar los temas.

Sr. LORENZO.- Se puede avanzar en consensuar esto.

Sr. PRESIDENTE (Nufez).- En principio habia un acuerdo para hacecompas de espera
por el dia de mafiana. Eso es lo que se habia salehoy al mediodia, sin perjuicio de que se
pueda avanzar en los temas.

Con la idea de tener los elementos para el dis [poéer resolver.

Sr. PRESIDENTE (Nufiez).- De todos modos para el tema del DefedsbdrPueblo vy
Ministerio Publico la Presidencia va a sostenediagtamen en minoria que esté anticipando con
vision de futuro. Lo hemos consensuado.

Nos reuniremos el lunes en el horario habitual.

-Hora: 19y 45.-
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