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La Honorable Convencildrn Macional Cometdtuvente

SANCIONA:

Farte segunda
Beccidn 1T

Caprd tulo IV

Del Jdefe de  Gabinete vy demds Mintstros del PFoder

Eiecutiva.

th Jdefe  de Sabinete de sdndistros v Llows

cdemds ministros secretarios cuyoe namere ¥y o competencls

saerd wetabldecida por una ley especial. tendird a su carqo
el despacho de log negocios de la Nacion, v refrendardn
¥ legalizaran losg actos del Presidente por medic de su
firmea, sin cuyo reguissto carecen de eficacia.

Al defe de Gabinele de mihiﬁtFQﬁ,ICﬁﬁ recporsall Lidad
polditica ante el Congreso de la NMacidn, le correspondes
L. Tener & su cargo la administiracidn general del pais.
2. Expedir  los  actos v reglamendltos Que searn Pecesarios

para edercer las faocultades que le  ateribuwyve e Le

~SL




. Convenciin eNiysionad Constituyente

sotdenlo v oaguellas que le delegue @l Presidente de  la

Macidn, con el refrende del mindetro secretario del ramo

al cuad el aqcto o reglamernto se vefierda

J. Efectuar las oomibaramienltlos de los emplesdos de  La

achmird streacidrn, excepto Lo Cprie correspondaa El

Frecidern La.a

y o ectbribuciones gue e del

A Eiercer las funoiones G ORAE

e lver @ acuerda de

et Fresidente de s Maoidn ow
gabtrinete clertas mecterias &) asi s Lo indicsra el Poder
Fiecultiva, ¢ por s oprepdo decisidn en el dmbaito de  su

GOt g b e G & curarder [ st dmpeortencia o estime

nEceEsario.
o Cooardinar, prenarar Yy convacar  las  reuniones de
gabinete e minietiros, presididndolas  en  caso  de

s e ter

ausencila dael Pre

shcbdr eld EFIV A Cr

Ga B acuerdo de gabdnete de mindstros de
&l Congresc  del provecto de ley de ministerics v del

prestpuesta pacictald . previa aprobecidn clexd Freschery

Edecutive.

Zu Hacer  recéaudar las rentas de la Macidn v edecutar la

Ley de presupuesto nacianal.

e Refrendar los decretos reglamentarios de  las leves,

=4 T e

los  decretos  gue dispongan la prderoga de las s

G da convocatoria  de L Gy e s

ardinarias deld Congre

erntracrdinarias y o los  mensadies  del PFrecsidente  que
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promieva La dndciative legislativa.

. Concurrir a las sesiones del Congreso vy participar én
atts debamtes, pero ne votaa.

10, Uma wer gue se indcien las sesidanes ordinarias  del
Corgresa,  presentar juntm a log restantes adnialtros wna
memcdila detallada del estado de la Macidr en Lo relativo
a Los neqocias de los respeclivos depetamer tos.

14, PFraduecir los dnfarmes v explicaciones werbales o

e hbos gue clealquiera de las Cémearas solicite &l Poder
Eileoutiva.

et rerd s Lo decretos  oque edercen  faoultades

delegadas porr el Cagresa, loas gue estardn suwietos  al
coarvtrol de la Comdeddn Ricameral Permanente.
13, Refrendar  conduwritamente oo los demds mindetros Los

decretos de necer

idad vy o owrgencia vy los  decretos  gue
pramulgar paarclalmente lewes. Someterd personalmente v
dertro de  las  dier C10)Y  dieas de  su sancider @stos

e e tan & corrgideracian de  la  Comisidn  RBicameral

Frer meaien te.

EL defe de galonete de mindsteros  debe
corrcurriy en forma menstald &) Congreso,. albhernect i vamerbe
a eada wma de sus Cdmesras,  peara dnvformanrr de La mar chia

el gobdernao,  sin periuilcic de o dispuesto en el

7'~



2 dnterpelado & los efectos del

artioculo &%, Fruerd e

tratamiento de wng mocidn de censwra, por el voto de La

Smacordia absolata de la totaldidad  de los miembros de

cualquiera de las Camaras, ¥ f@r rescavido por el voto de
Lo maveria abecluwta de la totalidead de los  miembeos  de

Cada ura e lawe Clmanras.

Articude G

el defe supremo de la Macidn, defe del

qolvierna ¥y responsable  politico de  la  administracion

gereral del pais.

e b & ¥ FEIAE S 6 &  das  minisetros

plenipotenciarios v encargados de rmegocios oo acuerdo

del  Senadoay por soala nomiaea oy remeeve &l dete de

geadrinete » & los  demds  mindetros  del  despacho, Y

coansil ares v

cficiales de s secrelaria, AgEn tes

Gemas empleados cwwa mombramd ento no & reglado de

teo Cometitucidn.

clyra forme pess e

Supervisa @) edercicio de la facultad del

defe de galdinete de ministros respecto de la redcaudacton
e Law rentas de le Macidr v de su dnversidn con arreglo

tos naclhoriale

& La ley o presupnesto de s

.
s
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e Faede poedir al defe de gabdnete de ministros

y & dos defes de todos los ramos vy depeacteamentos de La
admirietracidrn, v por sw conduocto g las demds empleados,
Lerss it ormes qQue cres  convendentes, oy ellos  son

abrligados & darlas.

Airctdowleo 220 Kl presidente y  vicepresidente  duwran en
gutg Cfunciones el tdrauinoe  de cuatro ailos v opoadran ser

el (¥ ] idcs Cx S E e e E G e Caue L f” (S8 & HEERT AN @)

a

K prerdodo corviente. Qi herr sido reslectos o $eé han
sucedido reciprocamente  ne  pueden sy elegidos para
rangune de ambes cargos, sinag conr el dntervalo de un

prestr o el

sl by

A dos efectos del presente articwloe &) mandsto  del

mrestdente e edercicoio al smomento de sancionarse esta

reforma, deberd ser considerada come primer perodo.

Articuwlic 7é Paara we e legida presidente €x

vicepresidente de la Macide., s requiere haber nacido en
@l territorio argentino, o ser hijo de cluwdadanoe nativao,
Mahrierndo rra o ches G pEd s extranmdercs vy las demds
calidades edigidas para ser elegido senadar,

oy
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LS

sk B Al tomay  posesidey de suw CE el

presidente  » wicepresidente presterdrn duramento,, en

mancs del presidente del Senado v ante el Congresa
e 4ol & fraambrl e, respectando EIRE: CreEEr ol as
religioesas, de "desempedar oon leallad ¥ patriotismo el

icdente (o Vicepresidente) de la blacidn v

carge de Fre

@yrvar Y hacer observar fielsente la  Constitucidn de

e Macidr fargernting” .

s e O o e

246 1l Senado se compondrd de tres
por cada provincia ¥y otres por la clhudad de Buenos alres,
elegidos en Fforme divecta v conduwrta, correspondiendo

dess  bancag al pertido ague obtenga el maoyor namero de

workas, ¥ la restante ol partidoe gue le sigue en nlmeros

£

e vatos., Cada sernadoer tendrd wr woto.

Gléusula tran

L. Cres cle) Sernado  de la Macidrn

aoctuales dntegrantes

"~

desempefardn s sandato haslta  fa extincidn del plaze
caorrespondiente & cada wrceo
En ocesidn de rencvarse uan tercio del Senado en 1995,

sryacdar por distyito poar

serd designadoe ademds wr tercer s
cacda  Leglelatura, olkidande gue el capjuwite de  lLos

saradores de cada distrite se  Antegre  de  modo gue

R
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correspondan  dos  bancas al partido o alianea electoral

Cgue tenga el maver nGmero de miesbros en la Legislatura,

v la restante al partidm.m aliania electoral gue le siga
@ ramero de miembyees de ella.  En ocaso de  empalte,  se
har&  prevalecer  al  partido o alianza  electoral gue
Frabviera obltentdo  mawvor  cantidad de sufreagicse  en la

elecoidr legislativa provinciald dnmediatamente arterrior.,

sty ad e

L& elecoidn de que reemipladarn A

aguellos cvos mandatos  wvence e 1998, &sd como la
elecein de guien reemplace a cualogwiers de los actuales

e B O

a0 oo apdicacidey ded srtaonlo $9 de eata

Constitucidn, s  hard porr estas  milsmas reglas e

chersd orraccl G

tas  reglas  serdn tambidn aplicables & la eleccidn

de log senadores por la ciwdad de Buenos ddres, en 1990

pogs s dunta de electores, 3 opor @l drgano

Yo &

tegielative de la ciuwdad.

La Cldmiila

s

La eleccidn de senadores prevista en ¢
Llevard a cabo con wra anticipacidn no menor de sesents
el maver de noventa dias &) omomento e gue el senador
derbra ssumiy e funeddn.,

B bedes bos casos. los candidatos & senadores serdn

e s b ads Low  partidos politices o alianzas

e e ctor sl e cumplimiento de las exigencias  legales
¥ eetatutarias  para  ser  proeclamado candidato serd

ey
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e e L& (RRE: O Fotosrad P o crr el v

certifi

comusicada & la Legislaltuwra,

Texda Ve CRAE elijta  wry senador  naciomal e

soam del

desigrard wan suplente, quien asumird en las  oa

artdoulo B4,
Loow mandatos de los senadores elegidos por o aplicacide

cer evacla el éarmand & transitoria dwrardn hasta el Y de

diciembnre del 2001.

: At culo 48 Lo senadores  duran seis  alos  en el

N0 W R e e AR maricaton, W (' reedegdlale

SEN GO SEe Fernovara & razda de

indetinidamentey pera el

wra tercera parte de los distritos electorales cada  dos

APCIE o

Tados loas drntegrantes del Senado serdn elegidos en La
Torma dndicada en el cortdiculo 48 dentero de low dow meses

arvtericores «l 10 de diciembye del 2001, decididndose por

ta suerte, luego gue todos se reunan, gquienes  deban

galiv en el primero v segundo Dienic.

[T idente v el vicepresidente de la

s _r"'

B
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CMaccidn . serdn elegidos directamente por el pueblo en

doble vaelta, segan  lo establece esta Comstitwciden, M
eute Fin el tervitorio naciornal conformard  wn disteito

TGO

.t eleccldn se efectuard dentro de lows dos

Syt cudo

e arcteriores &  la  conclusidn  del  mandato del

idente en eiercicicg.

fee

At oude La segundsa vaelta electoral  se  realidzard

R CeEntra

errtre las dos fdrmalas de candidatos més vatades

de los trednta dias de celebrada la anterior.

(34) » Crerder e fdrmala que resulte mds wotada

e la primer vaedta, Bubbdere oblernide més del cuarenta v
cieo por clento de los wetos afiroativos vdldidemente
e bl s, JERRY irntegrantes serd&nn proclamados  Come

Frecsidente v Yicepresidente de la Macidnm.

Cuaoscte La Fdrmila gue resulte més  woltada

e la primer wvueltéa, hubdere obtenido el owarentsa poo

s
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chento poir Ao menos de dos votos atirmativos walidanente

i tidos ¥, ademis, existiere wa diferencia  maeor  de

e pantos pooscerrtual respecto del total de los votos

afirmativas  wvé&lidamente emitidos, solve la fédraula gue

gue @ namero de eotos, sus dintegrantes  serdn

proclamados core Fresidente  » Yicepresidente de  la

Macidr.

Artiouwlo 110 i Lo cihudad de Buencs Alres tendrd&  uan

vegimen  de gobaerno sautdnome, con faoul teades propias de

legivlacidn v Juwrdsdicoidn v su defe de gobierne  serd

elegido directamernte por el puebloc de la ciuwdead.,
del Ealado

%rff Liry e Leay arantizard Low  dntereses g
Macional o sierntras la ciudad de Buenos &ddres seda Coapd tal
de Lo Macida.,
//Pﬂ Err el marcm‘dw lo dispuesto e este  articulo. el

Congreso  de  la Macidn convecsrdéd a loag babitantes de la

o~

ciudad de Ruenos SN T Fa e @ cjrier merc)d &y ter Lo

Pe e 6@ itantes  que  elijan & ese efecto, dicten @l

tatuto hrganizative de sus dnstituciones

stea transilorias

que surdan el

Haste tanto se copstitbavan los poders

rraEwa rdgimern de awtornomia de la ciudad. el Congresc

<T/’~:> edercerd sobre la Gearb tal de la Replbdica las faounld tade

-

.~ l‘.
L



e deld artdculo &7 de la

tidasm en el G

eatalle
Cometitucidn Macional, en los mismos tdrainos gue  hasta
lao feche.

D defe  de goabderno serd elegido durante el ano mil

b roeen ta ¥ O NGO,

La ley prevista en los pdrratfos sequndo oy cterceroa del
pregser te articilao,  deberd ser  sanclanada  dentyro del

cherrtos seternta ddas de la vigencia de esta

plarea de da
Coavsti tacidas .

Masta tarcto se hayva dictado el Eaetatute rgandzativo

la  designacidn v remocidn de los ijuweces de la ciwdad de

Buenes MAlres se regird porr las disposiciones  de los

aarbd curlos Y e v WY ter de esls Constitucidn,

EYl Poder Eiecutive no padred en ningian caso
hadao  pensa de malidad  sabscluta ¢ insanable,  emitir

soedciones de cardaoter legislativo.

1 amerite crardes CO O curTE el G s excepolonales
Ficiheran idmposibles  seguilr  loas  Lrémites carchirvean i o
preeviatos  por esta Comatitucidn para la sancidn de las
leves, ¥ no s trate de  oormas gue  regulen  mabteria
prearyacl o tribuwtaria, electoral o ) régimen de  los
pratidos politicos, podrd dictar d@cr@tag o razories de

;o

LS



necesidad ¥y o wrgencia, los gue serdn decididos en acuerda
general de tos mirdsltroe ogue deberdn refrendsrlos,
condjurtamente con el minidstro jefe de galdinete.

EL windstra jJefe de gabinele personalmente v derntro

cer low dier dias someterd la medidea a consideracddn e

1a Comiaidar Hcameral Permanente, crava | coanposd ek dn

derberd respetir las proporciones de las representaciones

paliticas de cada Cémara. Comisidn  elevard au

despacho e wn pdaro de dier disas &)l plenario de cada

Cémara para s expresoe tratamiento, el gue de  drmediato
consideraordrn Las Chmaras. Ura ey especlal sanclonada
con la mayoria absoeluta de la totalidad de dos aciembaros

der cada Camera regulard el tramite v los aloceances de La

intervencidn del Congresa,

grbfoudla &7 bhsr  SBe probibe la delegeacidn legislativa

en el FPoder Biecutivo, salve en materias determinadas de

adminiatracidn ¢ de emergencia pblics ooy plawra fidada
parac sw edercit i oy dentire de las based de la delegeaoidn

gue e establerca.

Lo cagdueidad  resulteaavte del  branscuares deld  plarc
previsto en el pdrratfo ancterior ne dmportard revisildn de
lasg relacicones dwridicas nacidas @l amparo de Las normas
dictadas e cansectencia de la delegacidn legislativa.

e



e legislacidn delegadsa prreexistente gue no contenga
phazo establecido peora su edercicio, caducard & los
carnco  anes de la vigencia de esta disposloldn, excepto

agquella  que el Congrese  de 1a HMact das ratifigue

samerte perr wra nuesa Ley .

Gl e

Mg e e Lo de  ley dewsechado

totalmente porr wna de las Chméras podrd repetives en las

sesloanes de aquel afio. Minguwia de  las  Camaras puede

desechdarr  totalmente  un provecto  gue Pubdbera teniddo

widea  adicionadae o

cardgern e@n ella v luega Paadrie
erimendada por la Camaara revisora.  Si e) provecto fuere
obdieto de  adicicones o cerrecciones  por 1a Cémeaia

Atk tado de e votaoiddrr s

e B dc, Cerberdo dndd caree el -

GO ECCi o s

efectos de especiticar sl tales adiciones
Fueron  realizadas  por mavordia  siople o por las dos

Gy b, lL.a Céameara de

terceras parles de sus gembiros pre
arigen poded poor simple mayorrsa approbar el porovecton con
irntroducidas o mediante

@ CeanrE i e s

bas  adicione

insdatencia de la redacoidn originaria, @xcepto gue las

o correceilones las hava realizadoe la revisora

addicdores

corr ba dndioada maveardia de las dos terceras part
eate  Qlitimo Case, el provecto paserd al FPoder Eiecutivao

A
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cotr las adiciones o correcelones de la Camara FrEN L GO K n

reguairiende la Cdmara de  origen  para dosistir en su

redaccldn originaria.,  del  veto  de las dos cterceras

partes de  sus sienbiros presentes.  La Cameara de ariqQen

ree podrd dntroduciy nuesvas adicliones O COorrecciones &

lae realilradas por la Cédmara réviaora.

Artioulo POy Be reputé aprobado por el Poder Biecwtivo,

/& tado provecoto no devaelto en el térming de diezr dias
shados parcialmenslte na padeén

ki les Leass provectos dese

wer aprobados ern la parte reslante. Sin embérga las

pracy b e clservadas solo padrdan ser promalgadas @i

P - bdernen dutariomia normativea v S aﬁrmhaai@n péarcial no
altera el espdritue, ni 1a unidad del provecto sancionade
oo el CorQresc., e ermte casc serd de aplicacidn el
pracedimiento previsto  respecto de  los  decretoes  de

necesidad ¥ wrgenciaa

soude Bhy Ambeas Chmaras e reundirdn por si o milamas @n

siones ordinaries todos los afos desde el primero de

&y sy

marzo hasta @l treinta de noviembre, Fuedern Larmba

corvocadas extraordinsgriamercte por el presidente de  la

t : Macidnm o prorrogada SUS Seeiones.,
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boavs Cdmaras,  luego

Gule 6% bi

provecto de  ley  en general, preschets

e aprohear un

clerlegar

comisloanes la aprobacidn en peorticualar del

el woto de L& mayvordia  absoluata del

ok @i o

proyecto,

Lo Cameora podrd& con dgual nluearo

trdond ter

derdar  ein efecto la delégaoidn v retomear

narmal o i aprobacidn en comieldn requerird el

Ta meoworia absmolutea del  total  de los
misma. e ver aprobado el provecto en

serquiird el trdmite ordinario.

marh festarse X presamer ey se excluye,

casas, la sancidn tdoita o fiata.

e el s

comi sl G,

Leo woluntad de  cada

e ) aomer o

factdoudo 99 La  Corte  Supremea dictard& su

irteriar ¥ rnombarard & sus empleados.

W Conseio de la

sguladoa por une ey especial sanciorradca

aglacluta de la totalidad de los miembaros

Magistiratura,
La ey o @

Cada Cdmarra,

tendrd & su o ceargo la seleccidn de los maglstrados



1é
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adminietracidon del Foder Judicial.

£1 Conselo serd integradoe periddicamente de oodo gue

e procwre @) equilibrio entre la representacidn de  los
Gorgarsos poldticos reswltantes de la eleccidn populsaar, de

los  dJueces de todas las instancias vy de los abogacdas de

simieno,  por otras

Ta matricula, Berd  inteQrado,
peracrat idades  del damdoto académico v cientifico., en @l
e v la forme gue indigue la lev.
Berdrn sus abribuacioness

1. SBeleccionar et 3 an te Y GRS fd il d oo Los
Brerstudartes & las magistraturas inferiores.

S Emitir prropuestas en terneas winculantes,  para el
o amierito de los magistrados  de kos trdbraral es

infericres.,

o = =

o Admindstrear  los  recursos vy edecutir el presupuesto
gue la ley asigne a la admindistracidn de djusticia,
4. Eijercer faculteades disciplinaridas sobre magistrados.

. Decidir la apertwa del procedimiento de remocidn  de

megh s trados, @ s caso ardensas La suspensidn, v
Tormalar la acusacidn correspandiente.
G Dictar Los ey L auner Los Fedacl carados co 1a
///’ g el acddm dJudicial ¥ todos  aquellos  gue sean

/ Py 62 6

w o oha eficar pre

LAPRLGE pearra aseQuirar la independencia de los dueces

acidn del servicio de

oo




AT ¥

A& pearrtir  de  los  lrecientos  sesenta dias  de la

wvigencia de eslta reforme, tos  magistrados inferiores
wolo podran ser designados por el procedimiento previsto

en e presente Constitucidrn, Hasta tanto se aplicard el

s etema wigernte oo anterioridad.

Articudo Géx

Mombra los magistrados de la Corte Buprema

corr acuerdo del Senado por dos tercios de  sus milemboaros

presentes en sesidn pliblica covvecads &l efecto.

Mombarao Jos  demds dweces de los tribunales federales

inferiores en ba A wra propuesta wdncalante en Lenrrsa

ded  Cons

ier e L Magiastreatra, con aouerdo del Senacko,
e sesid piblica, en la gue se  ltendrd  en caenta la

idoneirdad de los ceandidelos.

Solo ella ejerce el derecho de aclsar ante

el Benadoe &l presidernte, wvicepresidente, el defe de

LA

galvinete de minis mindietiros » a los miembyos de

Tao Corte Supremsa, en la causas de responsabi lidad ogue se

’v

intenten contra elloee, por mal desempeRo o por delito en

el ejercicic de sus funclomess o por crilmen




despuds de haber conocido de ellios vy declarado baber
tugear & la Fforsmacidn de  causa por e maroria de dos

terceras paortes de sus siembros prreserbeds .,

L.ow - dueces de o  triuiales

irfericres de la Macidn serdn removidos por las causal

erpresadas e el articula A%, poar o oun Jurade e

Erciwdciamiernto  integrado por legisladores, magistrados,

abcxg ados e 1a matrioula, v peracdral i dades

independientes.
Su Talla, gue serd drrecurrible, oo tendrd mds eTecto
e
/j\

gue destituir &l acusado. Frera la  parte condenada
cuerdard o chgtante suleta & aousacidn, jwicio v castiqo

F

coprforme & Lag leres ante los tribunales ordinarios.

Covresponderd archivar las acltuaciones vy, en su Casc,

QC;i repoaner al duer suspendido,

oochernta  dias  contados  deasde oo der

L an & Cur e d e e ey b

taddr de abnrir el

pracedisdiaerste de remocidn, sin gue hava sido dictado el
Fand L,
Frr la ey especial & que se refiere el artdolo

agvtericr (9% kis), s detersminard la  dintegracidn ¥

prrocedimiento de este Rurado.



Clausula by EoLeandan

o et brdmd te ante la Camara de Diputeados &l

L.as  Caue

el Consedo de la Magistratwra, les

meynerito de instalarae

wmerdan remitidas & efectos del incisc guinto del articulo

9 lriw.

et el Senado cornrtinweardan @lli hasta su

Wi A

1)

)
2

EL controal externo del sector pabdico

%2// racional  en  sus aspectos  patrimondiales, @corndmi oo,
Fimaricderas v aperatives, serd wna atribuaocidn prcopda del

Foctes Leghalativa.

pheleativo scobre el

Bl examen v la opinidn del Foder Le

adavind atiract dn

b

&XX} pakadbd cay oesbeard mu

fadd tord s General de Lo Nacidn.

ety i tuacidey general  de la

de la

vaberybackeo @ los dicltémentes

Cecber corgandeme, oo éctonami e funcional v deperndern o

// L ori o ded Cormgresa, s dntegrard del sode gue
gue realamenta AL CFEEa o Gy

esbalilerca  léa  leyw

raGla pod may o a

fursciomeamienta,  gue  debwird By G

abwmoluta de los miembros de cada Chmaors, Bl presidente

La del peaartida

del argarnismo serd designado & propuaes

AL



20

Gonvenciin Wf/acma/ %M&((ym byente

i x,,i‘i‘i#:-(
ST A
ATAA 0

Py

politico de oposicidn  con mayor nimero

en @l Congreso.
Tercheé w s cargeo el control de legalidad, gestidn ¥
auditordia de ftada la actividad de la admdndstescaidn
P ".. L ' “ e PO .
pablica centralizads vy descertralicada, cuaalguiera fuere
s medadddead e rgarizacddGn., Intervendra
necesariamente  en @l bFdmite de aprobacidn o rechazo de

Las cuentas de percepcidn @ inversian de  lows  fondos

plblicos.

Articula 68 biss  Los provectos de ley gue madifiguen el
réEgimen  electoral v de partidos politicos, deberdn ser

aprobadaes por mayoria abscluta del total de los miembros

de las Chmaras.

v

N J . " 0] . . . - -
Barrcd orrair la irntervencildn  federal & uns

provincia ¢ & da ciudad de  Buenos  Alres. Mg abar @
suspander la dntervenclion decrelada, duwrante su receso,

pesr el Foder Eilecutivo.

Decretar la  dntervencidn federal’ & Wna
provincida, o @ la cluded  de  Buenos Aldres en caso de

recess del Congress, debilendo canvocarle simel taneamente

Jrasyat s

AUGUSTO AKASIH D
.. PRESIDENTE B
L CONSTITUYE: ™=

e o
ébd FARYIDO JUSTISIALIZT 'MJ‘O“S\ﬁ

Dt( RAO‘;‘QQ\‘.\M\‘&

s OB S




M

BENTO GUSTAVO ALBAMONTE
8 EN& AIRES

TR '--‘\ﬂt.zéfaz? I




Convenciin @V%Qubnal'igwuu%@yenéa

La reforma de la Constituciodn es no s6lo una

necesidad, sino un viejo anhelo frustrado en reiteradas
oportunidades por desercuentros politicos, que han
marcédo un tiempo hist6rico signado -como dijera Joaquin
V. Gonzélez—!por la "ley del odio” de los Argentinos.
Luego de décadas en que las discusiones sobre el orden
constituci%nai, v las reformas mismas fueron el
resultado de% la imrosiciétn de un grupo de la sociedad
sobre otro, la convenclén Constituyente que hoy nos
reune érovigne del consenso entre ciudadanos de
distintos sectores y pensamientos politicos. Queremos

que la Reforma Constitucional gque surja de estas

deliberaciones tenga la legitimidad que le confieren el

acuerdo y el diidlogo sin imposiciones, sea el fruto del
pluralismo y del respeto de las ideas de todos, en el
marco de una negociacién democratica madura.

Hoy tenemos ante nosotros la tarea de mayor
responsablilidad que le puede corresponder a un grupo de
ciudadanos argentinos: disefiar el perfil instituciqnal
del pais para las préximas décadas. La Constitucion,
prieza clave de la organizacidn politica nacional, debe
responder a las necesidades de la época y adaptarse a
las transformaciones que sufre la sociedad argentina y
las que impone un cont:xto internacional renovédo.

El contenido del proyecto que impul samos estd
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inspirado en ocho ideas fuerza, que sintetizan el nicleo
de coincidencias béasicas del articulo Z de 1la Ley
24.308, de Declaracién de Necesidad de Reforma de la
Constitucién Nacional:
1- Consolidar el sistema democratico.
Z2— Perfeccionar el equilibrio de poderes.
3- Atenuar el sistema presidencialista.
4- Modernizar y fortalecer el Congreso.
5- Garantizar la independencia del Foder Judicial.
6- Fortalecer los 6rgancos de control.
7— Ampliar los Qecanismos de participacién politica.
8~ Reconocer ungnuevo status constitucional a la ciudad
de Buenos Aires. |

La gran magoria de los autores, al analizar el

articulo 30 de nuestra Constitucién sefialan que cuando

el Congreso Nacional, ejerciendo su poder

|
preconstituyent%, decide la necesidad de wuna reforma
parcial, la éonvencién Nacional Constituyente debe
respetar lo estgblecido en la norma que le da origen.

Es bien sabido que precisamente uno de los pilares
bésicos en nuestra Constitucién Nacional es el principio
de la divisién de los poderes, el cual, no solo es
respetado con este proyecto, sino que se lo reafirma y
solidifica. |

En cuanto a la atenuacién del presidencialismo,

destacamos la creacién de la figura de un Jefe de

Gabinete de ministros, lo que implica la posibilidad de
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reforzamiento del control del Congreso frente al
Ejecutivo. En efecto, el Jefe de Gabinete sera
respronsable ante el C(ongreso que podréd removerlo a
través de un voto de censura. La introduccién de la
figura del Jefe de Gabinete y su responsabilidad ante el
Congreso :no altera la esenclia del régimen
prresidencialista, pero introduce un correctivo que
atempera la excesiva concentracién de poder en el
Ejecutivo presidencial.

La creacidn del Jefe de Gabinete responde
precisamenﬁe a esa necesidad ya que el mismo tendréa
atribuciones que hasta ahora poseia el Presidente de la
Nacidén y sera ademas el responsable directo de las

comunicaciones con el Congreso Nacional, debiendo

concurrir al mismo mensualhente, con io cual se genera
un mejor, més efectivo = inmediato control por parte del
Parlamento de las acciones del FPoder Ejecutivo.

™ ' La reducciéngdel mandato presidencial a cuatro afios,
con la posibilhdad de una sola reeleccidén, apunta en la
misma direccién‘seﬁalada, al tiempo que permite una
cierta flexib&lizacién de las tensiones que se
desarrollan en Ll entramado politico por 1la extensa
duracion del mandato y su corte abrupto, sin posibilidad
de continuidad. Lia solucidén que propiciamos esta
abonada por una larga serie de antecedentes en el
Derecho Comparado, en el Derecho Puablico FProvincial

argentino y por la opinidén mayoritaria de la doctrina
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constitucional. La posibilidad de la reeleccién, con un
periodoe de cuatro afios, no implica lesidtn alguna al
sistema republicano porqgue es el pueblo el depositario
de la soberania y guien, en definitiva, va a resolver la
continuidad o no de una gestion presidencial.

Para reforzar 1la participacién ciudadana en este
sentido, se introduce la eleccidén directa de la férmula
presidencial. El eistema de doble vuelta proyectado
apunta a reforzar la legitimidad de los gobernantes,
garantizando a guien gobierna el respaldo de una amplla
mayoria de la ciudadania. FEl sistema propuesto permite,
al mismo tilempo, evitar el desgaste de una nueva
eleccién cuando los guarismos electorales anticipan ya
un grado de legitimidad suficliente.

Nuestra Constituciétn, si bien garantiza 1la abaoluta
libertad de cultos y de conciencia impone un requisito
confesional que excluye de la posibilidad de ser elegido
a una importante cantidad de ciudadanos; requisito
confesional que eliminamos en este proyecto, con lo cual
se fortalece el principio de igualdad ante la ley.

La proliferac?én de 1los decretos de necesidad y
urgencia hace inéispensable la introduccion de limites y
controles. En este sentido propiciamos

restricciones enicuanto a la oportunidad de tales
medidas y a la materia regulable, eastableciendo que los
decretos de necesidad vy urgencia no podran normar temas

comoe régimen deipartidoa politicos vy sistema electoral,
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ni tampoco legislacién penal y tributaria. Se asegura,
asimismo, el %ontrol del Congresc sobre el ejerciclo de
esta facultad ;ue se confiere como excepcional, frente a
situaciones de emergencia gque hagan imposible seguir los
procesos legislativos ordinarios. En la misma linea de
limitacidn del poder presidencial, se Iinscribe 1la
regulacidén de la delegacidn legislativa que, conforme al
proyecto. sélo procederéd por tiempo de£erminado y sobre
materia expresa, reservandose el Congreso la posibilidad
de revisar 1lo actuado por el Poder Ejecutivo. Como
sostiene Meynaud, la eficaclia es la regla de oro del
gobierno moderno; las modificaciones que hemos comentado
apuntan en esa direccidn, compatibilizando eficaclia y
control.

El préposito de moderacion de las facultades

rresidenciales se manifiesta también en los controles
externos a los que ser&d sometido el sector pablico
nacional a través de la Auditoria General de la Nacién a

~ la que 8e 1le otorga rango Constitucional, se la hace
depender del Congreso y se le encarga su direccién a la
opogicidén parlamentaria.

Es también idea fuerza la modernizaclodn y
fortalecimiento del Congreso. Un andlisis detenido de
la rpolitica argentina, muestra el aumento de las
atribuciones del Presidente en detrimento del Congreso.
El fortalecimiento del Congreso y la revalorizacidn de

sus funciones en el Estado modernoc es uno de los
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imperativos de la hora. En efecto, =me trata de
revitalizar la funcidn representativa, de redimensionar
~al mismo tiempo— la funcidn del Congresc como ambito
del debate y disefio de politicas piblicas y finalmente,
de rescatar y dinamizar las funciones de control que son
rropias de un Congreso republicanco.

Estos son los ejes que impulsan las reformas en
materia de integracidn y funcionamiento del FParlamento.
En primer lugar, se proyecta la eleccién directa de los
Senadores, con lo gue se garantiza una mayor
participacién de loe ciudadanos y s8e refuerza el
caracter representativoe democratico del cuerpo. Al
mismo tiempo sé crea la figura del Senador por la
minoria ampliando su reypresentatividad politica vy

garantizando de modc mas eficaz un pluralismo

enriquecedor dél debate.

En cuantce jal proceso de sanclion de las leyes, la
 ;. | dindmica moder%a exige una agilizacién de los tramites,
por lo cual Ese propone la reduccldn a tres de las
lecturas previstas para cada proyecto. 53e incorporan
instituclones como la aprobacidén en particular de
proyectos de ley en comisién. Asimismo se propone 1la
creacién de comisiones de enlace entre las Camaras lo
que facilitard el desenvolvimiento de eaembas ramas del
Congreso y 1la pronta y coordinada consideracién de las
iniciativas. Estos mecanismnos contribuiran a mejorar el

rapel del Congreso en los procesos decisorios vinculados

O S R
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a las politicas publicas.

La modificacién del periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Nacibén que se extiende de cinco a
nueve meses, ad;més de ser un claro fortalecimiento del
Parlamento es simultéaneamente una limitaci6én del poder
rresidencial. En el actual texto el Congreso funciona
en su plenitud —éesiones ordinarias- desde el 1lro. de
mayo hasta el ?O de septiembre, periodo en el cual los
legisladores puéden tratar sus proplas iniciativas
ademds de las que envie el Poder Ejecutivo, quedando en
consecuencia, un: largo lapso de siete meses donde 1la
iniciativa 1le corresponde uUnicamente al Poder Ejecutivo
Nacional que tlene la facultad de 1llamar a sesiones
extraordinarias habilitando los temas que desee. G§i
bien el poder Ejecutivo tiene también 1la facultad de
prolongar las sesiones ordinarias, esto ha sido una
excepcién en nuestra historia institucional.

Nuestra intencién es vigorizar la independencia del
Poder Judicial. Asistimos a una profunda crisis de
confianza en la institucién Judicial de 1lo que dan
muestras numerosos estudios de opinidn. En este sentido
se proponen mecanismos de despolitizacién de los
procedimientos de nombramiento y remocién de los
magistrados, que garantizardn no s6lo idoneidad, sino
independencia de 1los Jueces frente a las posibles
presiones politicas. A este objetivo apuntan la

creaclén del Consejo de la Magistratura p'g el
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establecimiento del Jurado de Enjuiciamiento de
magistrados. Argentina se pondra asi a la altura de las
1egislaoiones més modernas en la materia. Los Jjurados
de enjuiciamiento, a su vez, permiten evitar los desvios
a los que ha conducido la remocidén por juicio politico,
mecanismo que se, reserva -en el proyecto- para los
magistrados del @éximo tribunal.

La designacidn de miembros de la Corte Suprema con el
voto de dos t%rcios de los miembros presentes en el
Senado para brinéar acuerdo, en audiencias ptblicas,
garantizard que lleguen al mAs alto tribunal de la
Nacidn, los hombres de mayor autoridad juridica y moral,
atento a la responsabilidad gque le cabe a la Corte como
intérprete final e irrevocable de 1la Constitucién.

A la ciudad de Buenoz Aires, se la dota de autonomia
a través de la eleccidén popular del jefe de gobierno del
distrito y de la sancidn por sus representantes de un
estatuto organizativo de sus instituciones.

El régimen electoral podra ser modificado Gnicamente
con mayorias especlales, con lo que se garantiza la
estabilidad Juridica y la absoluta transparencia para el
rleno ejerciclio de los derechos civicoe por parte de los
ciudadanos sin alteraciones arbitrarias en las reglas de
Juego.

Las intervenciones federales serédn establecidas
unicamente por el Congreso de la Nacién, y el Foder

Ejecutivo sdlo podrd dictarlas cuando éste estuviera en
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receso, deblendo simulténeamente darle intervencidn.

Finalmente tenemos que afirmar que el Nicleo de
Coincidencias Bésicas es una nueva ecuacidn de poder que
significa una forma distinta de equilibrio de los
FPoderes del Estado, en el marco de una unidad de
sistema.

Creemds que el proyecto que ponemos a consideracioén
de 1la Honorable Convencioén Constituyehte t cumple
acabadamente con los objetivos de la ley de necesidad de
reforma y significa una auténtica modernizacién de
nuestro sistemé constitucional, dotando a la Reptiblica
de los instrumentos adecuados para una mas eficaz accidn

de gobierno én el marco de una sociedad abierta y

rluralista.

ONIO BERHONGARAY “’
vebolonal Naoc. Constituyente
5 G B " Lk PAMPA
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