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La reforma de la Constitucibn es no solo una : 

necesidad, sino'un viejo anhelo frustrado en reiteradas 

oportunidades por dese~cuentros politicos, que han 

marcado un tiempo histbrico signado -como dijera Joaquin 
I 

V. González- por la "ley del odio" de los Argentinos. 

Luego de décadas en que las discusiones sobre el orden 
X '  

constitucional . y las reformas mismas f.ueron el 

resultado de, la imposicibn de un grupo de la sociedad 

sobre otro, 19 convención Constituyente que hoy nos 

reúne provi=ne del consenso entre ciudadanos de 

distintos sectores y pensamientos politicos. Queremos 

que la Reforma Constitucional que surja de estas 

deliberaciones tenga la legitimidad que le confieren el 

acuerdo y el diiilogo sin imposiciones, sea el fruto del 

pluralismo y del respeto de las ideas de todos, en el 

marco de una negociación democrhtica madura. 

Hoy tenemos ante nosotros la tarea de mayor 

responsabilidad que le puede corre~ponder a un grupo de 

ciudadanos argentinos: diseñar el perfil institucional 

del pais para las pr6ximas decadas. La Constitucibn, 

pieza clave de la organizacibn política nacional, debe 

re~ponder a las -necesidades de la &poca y adaptarse a 

las traneformaciones que sufre la sociedad argentina y 

las que impone un cont!?xto internacional renovado. 

El contenido del proyecto que impulsamos est6 



inspirado en ocho ideas fuerza, que sintetizan el núcleo 

de coincidencias basicas del articulo 2 de la Ley 

24.309, de Declaración de Necesidad de Reforma de la 

Constitución Nacional: 

1- Consolidar el sistema democratice. 

2- Perfeccionar el equilibrio de poderes. 

3- Atenuar el sistema presidencialista. 

4- Modernizar y fortalecer el Congreso. 

5- Garantizar la independencia del F'oder Judicial. 

6- Fortalecer los órganos de control. 

7- Ampli~r los mecaniemos de participacibn polltica. 
I 

8- Reconocer un'nuevo status constitucional a la ciudad 

de Buenos Aires. 
l 

La gran oiaioria de los autores, al analizar el 

artículo 30 de nuestra Con,stitucion señalan que cuando 

el Congreso , Nacional. ejerciendo su poder 
1 
I 

preconstituyentq, decide la necesidad de una reforma 

parcial, la Convenci8n Nacional Constituyente debe 

respetar lo establecido en la norma que le da origen. 

Es bien sabido que precisamente uno de los pilares 

b6sicos en nuestra Constitución Nacional es el principio 

de la división de los poderes, el cual, no solo es 

respetado con este pr0yect.0, sino que se lo reafirma y 

solidifica. 

En cuanto a la atenuacibn del presidencialismo, 

destacamos la creaci6n de la figura de un Jefe de 

Gabinete de ministros, 10 que implica la posibilidad de 



reforzamiento del control del Congreso frente al 

Ejecutivo. En efecto, el Jefe de Gabinete sertí 

responsable ante el C'.ongreso que podrá removerlo a 

trav6s de un voto de censura. La introduccibn de la 

figura del Jefe de Gabjnete y su responsabilidad ante el 

Congreso no altera la esencia de 1 r6gimen 

presidencialista, pero introduce un correctivo que 

atempera la excesiva concentración de poder en el 

Ejecutivo presidencial. 

La creaci6n del Jefe de Gabinete responde 

precisamente a esa necesidad ya que el mismo tendr6 

atribuciones que hasta allora poseía el Presidente de la 

Nación y sera ademas el responsable directo de las 

comunicaciones con el Congreso Nacional, debiendo 

concurrir al mismo mensualmente, con lo cual se genera 

un mejor, in8s e,fectivo a inmediato control por parte del 

Parlamento de las acciones del Poder Ejecutivo. 

La reduccion del mandato presidencial a cuatro afios, 

con la poeibiliidad de una sola reelección, apunta en la 

misma direccion sefialada, al tiempo que permite una 

cierta flexib~limación de las teneioiies que se 

desarrollan en b1  entramado politiso por la extensa 

duracion del mandato y su corte abrupto, sin posibilidad 

de continuidad. La soluci6n que propiciamos estd 

abonada por una larga serie de antecedentes en el 

I!erecho Comparado, en el Derecho Piiblico E'rovincial 

argentino y por la opinión mayoritaria de la doctrina 



constitucional. La posibilidad de la reeleccidn, con un 

período de cuat,ro afíos, no implica lesion alguna al 

sistema republicano porque es el pueblo el depositario 

de la soberanía y quien, en definitiva, va a resolver la 

continuidad o no de una gestion presidencial. 

Para reforzar la participación ciudadana en este 

sentido, se introduce la elecci6n directa de la f6rmula 

presidencial. El sistema de doble vuelta proyectado 

apunta a reforzar le legitimidad de los gobernantes, 

garantizando a quien gobierna el respaldo de una amplia 

mayoría de la ciudadania. El sistema propuesto permite, 

al mismo tiempo, evitar el deegaste de una nueva 

elección cuando los guarismos electorales anticipan ya 

un grado de legitimidad suficiente. 

Nuestra Constituci6n, si bien garantiza la absoluta 

libertad de cultos y de conciencia impone un requisito 

confesional que escluye de la posibilidad de ser elegido 

a una importante cantidad de ciudadanos; requisito 

confesional que eliminamos en este proyecto, con 10 cual 

se fortalece el principio de igualdad ante la ley. 

La proliferachbn de lns decretos de necesidad y 

urgencia hace indispensable la introduccion da límites y 

controles. En este sentido propiciamos 

restricciones en/cuanto a la oportunidad de tales 
1 

medidas y a la materia regulable, estableciendo que los 

decretos de necebidad y urgencia no podrán normar temas 

como r=gimen de ¡ partidos politicos y sistema electoral, 



ni tampoco legislacibn penal y tribntaria. Se asegura, 

asimismo, el bontrol del C:ongreso sobre el ejercicio de 
l 

este facultad 4ue se confiere como excepcional, frente a 

situaciones de emergencia que hagan imposible seguir los 

procesos legislativos ordinarios. En la misma linea de 

limitaci6n del poder presidencial, se inscribe la 

regulacibn de la delegaci6n legislativa que, conforme al 

proyecto, sólo proceder& por tiempo determinado y sobre 

materia expresa, reservbndose e1 Congreso la posibilidad 

de revisar lo actuado por el Poder Ejecutivo. Como 

sostiene Meynaud. la eficacia es la regla de o del 

gobierno moderno: las modificaciones que hemos comentado 

apuntan en esa dirección, compatibilizando eficacia y 

control. 

El pr6posito de nmderaci6n de las facultadea 

presidenciales se manifiesta tambien en los controles 

externos A los que ser6 sometido el sector ptjblico 

nacional A través de la Auditoria General de la Naci6n a 

la que se le otorga rango Constitucional, se la hace 

depender del Congreso y se le encarga su direcci6n a la 

oposición parlamentaria. 

Es tambi6n idea fuerza la modernización y 

fortalecimient,~ del Congreso. Un anhlisis detenido de 

la política argentina, muestra el aumento de las 

atribuciones del Presidente en detrimento del Cbngreso. 

El fortalecimiento del Congreso y la revalorizaci6n de 

sus funciones en el Est.ado moderno es uno de los 



imperativos de la hura. En efecto, se trata de 

revitalizar la funcion representativa, de redimensionar 

-al mismo tiempo- la funci6n del Congreso como &bit0 . 

del debate y diseHo de politicas públicas y finalmente, 

de rescatar y dinamizar las funciones de control que son 

propiaa de un Congreso republicano. 

Estos son los ejes que impulsan las reformas en 

materia de integracibn y funcionamiento del Ztarlamento. 

En primer lugar, se proyecta la elecci6n directa de los 

Senadores, o lo que se garantiza una mayor 

participación de 1 0 ~  ciudadanos y se refuerza el 

carácter repre~entat~ivo democratice del cuerpo. Al 

nliamo tiempo se crea la figura del Senador por la 

minoria ampliando BU representatividad politica y 

garantizando de modc mas eficaz un plu~*alismo 

enriquecedor del debate. 

En cuanto al proceso de sancion de las leyes, la 

dinámica moderha exige una agilizaci6n de los trámites, 

por lo cual se propone la reduccien a tres de las 

lecturas previstas para cada proyecto. Se incorporan 

instituciones coino la aprobaciiin en particular de 

proyectos de ley en cornisi6n. Asirnisino se propone la 

creaci6n de coinisiones de enlace entre las Cámaras lo 

que facilitar& el desenvolvimiento de ambas ramas del 

Congreso y la pronta y coordinada consideración de las 

iniciativas. Estos mecanissos contribuirh a mejorar el 

papel del Congreso en 19s procesos decisorios vinculados 



a las politicas públicas. 

La modificación del periodo de sesiones ordinarias 

del Congreso de la Naci6ri que se extiende de cinco a 

nueve meses, aderngs de ser un claro fortalecimiento del 

Parlamento es simultaneamente una limitación del poder 

presidencial. jXn el actual testo el Congreso funciona 

en su plenitud -sesiones ordinarias- desde el lro. de 

mayo hasta el 30 de septiembre, periodo en el cual los 

legislado re^ pueden tratar sus propias iniciativas 

además de las que envie el F'oder EJecutivo, quedando en 

consecuencia, un largo lapso de siete meses donde la 

Iniciativa le corresponde unicamente al F'oder Ejecutivo 

Nacional que tiene la facultad de llamar a sesiones 

extraordinarias habilitando los temas que desee. Si 

bien el poder Ejecutivo tiene tambien la facultad de 

proloqgar las sesiones ordinarias, esto ha sido una 

excepci6n en nuestra historia institucional. 

Nuestra intenci6n es vigorizar La independencia del 

F'oder Judicial. Asistimos a una profunda crisis de 

confianza en la institucibn judicial de lo que dan 

muestras nuinerosos estudios de opinibn. En este sentido 

se proponen mecanismos de despolitizaci6n de los 

procedimientos de nombramiento y remocibn de los 

magistrados, que garantizarán no solo idoneidad, sino 

independencia de los jueces frente a las posibles 

presiones politicas. A este objetivo apuntan la 

creaci6n del Consejo de la Magistratura y el 



establecimiento del Jurado de Enjuiciamiento de 

magistrados. ~rgentina se pondra asi a la altura de las 

legislaciones mAs modernas en la materia. Los jurados 

de enjuiciainiento. a su vez, permiten evitar los desvíos 

a los que ha conducido la remoci6n por juicio gmlitico, 

mecanismo que se, reserva -en el proyecto- para los 

magistrados del hasimo tribunal. 

La designacion de miembros de la Corte Suprema con el 
l 

vota de dos tercios de los miembros presentes en el 

Senado pasa brindar acuerdo, en audiencias piiblicas, 

garantizara que lleguen al m & s  alto tribunal de la 

Nacion, los hon~bree de mayor autoridad juridica y moral, 

atento a la responsabilidad que le cabe a la Corte como 

interprete final e irrevocable de la Constituci6n. 

A la ciudad de Buenos Aires, se la dota de autonomía 

a través de la eleccien popular del jefe de gobierno del 

distrito y de la sancion por sus representantes de un 

est,at.uto organizativo de sus instituciones. 

El regimen elect,oral podrá ser modificado Únicamente 

con mayorias especiales, con lo que se garantiza la 

estabilidad juridica y la absoluta transp~rencia para el 

pleno ejercicio de los derechos civicos por parte de los 

ciudadanos sin alteraciones arbitrarias en las reglas de 

juego. 

L ~ B  intervenciones federales serán establecidas 

únicamente por el Congreso de la Nacibn, y el F'oder 

Ejecutivo ~ 6 1 0  podra dictarlas cuando 6ste estuviera en 



r eceso ,  debiendo simult,Einea~nente d a r l e  i n t e r v e n c i ó n .  

Finahnente  tenernos que afirmar que e l  Nucleo d e  , 

Coinc idenc i a s  B á s i c a s  e s  una nueva ecuac ión  de  poder que 

s i g n i f i c a  una forma d i s t i n t a  de  e q u i l i b r i o  d e  l o s  

E'oderes d e l  Estado,  en  e l  iiiarco de una unidad de  

s i s t e m a .  

Creemos q u e  e l  p royec to  que ponemos a cons ide rac ión  

de l a  Honorable Cclnvención C:onst.i t u y e n t e  cumple 

a~abadamen t~e  con l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  l e y  de neces idad  de  

reforma y s i g n i f i c a  una a u t e n t i c a  modernizaci6n d e  

i lues t ro  s i s t - e i n a  c o n s t i  t u c i o n a l  , dotando a l a  R e p í ~ b l i c a  

de l o s  ins t rumgntos  adecuados pa ra  una m a s  e f i c a z  a c c i ú n  
1 

de gobierno en  e l  marco de una soc iedad  abierta y 




