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Creacibn de Regiones para el desarrollo econbmico y social
Tema habilitado A,b, del articulc 3° de la ley 24.309.

Por habilitacidbn del articulo 67, y agregado al articulc 107
de la Constitucibébn Nacional.

La Convencibn Nacional Constituyente

SANCIONA:

Art. lo.Incorporase, como inciso nuevo del articulo 67 de la

Constitucibn Nacional, el siguiente texto:

Promover la regionalizacién de competencias de la Nacidbn o
de las provincias con el consentimiento de las interesada%
para gue sean ejecutadas por dos o mas provincias integradas
en regibn. Las provincias podran atribuir a organismos
regionales de los que formen parte funciones legislativas,

administrativas o Jjudiciales, con poder vinculante en el

orden interno de sus respectivas jurisdiccioneas.

Articulo 107:(segunda parte)

LLas provincias pueden celebrar entre si tratados de
integracibn y concertacibn regional\ con conocimiento del
congreso Nacional, incluso atribuyendo a organismos
regionales de los que forman parte funciones legislativas,
administrativas o Jjudiciales, con poder vinculante en el

orden interno de sus respectivas jurisdicciones.
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FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
Las articulos proyvectados encuentran sus fuentes en textos
del Tercer Documento de la Comisibén de Juristas del Partido
Justicialista *(afo 1992)%, particularmente los del apartado
I, B8.10 vy IV, apartado 2°, con las coffcclones vy ggregados
resultantes de la plataforma electoral del ~ Partido

Justicialista para las elecciones del 10 de abril de 1994.

La regionalizacibn.

La creacibn de regiones representa la mejor
expresion de la transformacidén de un‘federalismo competitivo
en un federalismo de concertacidn.

Tradicionalmente el sistema federal, como forma
de organizacibn estatal, representd -segln se anticipara-
uno de los medios para constituir la unidad nacional en
paises de gran extensién territorial. Asi fue entendido en
los Estados Unidos, en donde el objeto inmediato de 1la
Constitucibn federal era asegurar 1la unidn de los trece
estados originarios, sumando a éstos los otros que pudiesen
surgir de su propio seno o en su vecindad. La unidén federal
era un modo de resguardar a 1los estados asociados de los
peligros interiores, gque generaba la competitividad y con

mayor razdn las eventuales hostilidades entre ellos (8).
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Similares razones pesaron para la adopcidbn de la
formula federal en nuestro medio. Alberdl consideraba que no
debia tratarse de un federalismo puro, sino combinado con el
unitarismo, seqln lo reclamaban los antecedentes
constitucionales y las propilas necesidades del progreso
futuro (Juan Bautista Alberdi, Bases y Puntos de Partida
para la organizacidén politica de la Replblica Argentina,cap.
XX al XXII). Asi, la constitucidén federal dejd expresados en
su  preambulo sus objetivos fundamentales: constituilr la
uniébn nacional y consolidar la paz interior, ponisndo fin a
décadas de anarquia politica y de enfrentamientos militares
entre las provincias argentinas.

El federalismo competitivo, representado por 1as
rivalidades, enemistades y enfrentamientos entre los estados
orovinciales, svoluciond en este siglo XX hacia un
federalismo de concertacidn, con el propbsito de contribuir
a proporcionar un mejor eqguilibrio entre las diferentes
partes de un estado.

Esta evolucibébn fue registrada en el mencionado
Acuerdo del 24 de julio de 1990, a&al expresarse que
"...reafirmar el federalismo, no supone sblo distribuir
nuevamente algunas competencias o) redistribuir
responsabililidades funcionales, sino reasumir el compromiso
de asentar la convivencia futura sobre la base del respeto,

la tolerancia vy la garantia de igualdad de oportunidades de

todas las partes que componen el Estado Nacional, cualquiera
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sea su enclave territorial, su densidad poblacional, su
ootencialidad econbmica o su grado de desarrollo econbmico’.
Como uno de los modos principales de concretar ese objetivo,
se decidid en dicho acuerdo: "Impulsar el desarrollo de un
federalismo de concertacibén, entre otros medios, a través de
la formalizacidn de acuerdos interjurisdiccionales que
instituyan regliones que aporten al nuevo equilibrio
territorial perseguido y qgue favorezcan el proceso de
integracién latinoamericana conducido por la Naclén'™.

El fendtmeno regional no es una caracteristica
exclusiva de palses federales. Naclones con constituciones
tradicionalmente unitarias han avanzado en el desarrollo de
las instituciones de tal caracter para descentralizar el
poder central, a fin de hacerlo mas accesible a la opinibn y
participacibn ciudadanas, 0 para resolver situaciones
conflictivas generadas por particularismos localess que -en
casos extremos- plantean movimientos separatistas.(Dionisio
Pietriella, la Constitucién de la Replblica Italiana, cap.
VI1I; Jean J. Servan Schreiber, El Poder Regional; antonio
Irujo, Algunas reflexiones sobre el hecho regional).

La comisidn de Juristas del jJusticialismo
considerd que con el concepto de regién se promoverd un
federalismo efectivo de integracidn y coordinacibn de
esfuerzos en pos de intereses comunes, optimizando 1la

economia de escala y la redistribucibn econdmica con
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justicia social. (Primer documento punto 9 del partido
Justicialista).

Concretando las aspilracionss sefaladas, los
juristas Justicialistas consideraron conveniente proyectar,
entre las facultades del Congreso Nacional, un nuevo inciso
a Tin de: "Regionalizar competencias de la Nacibn, o de las
provincias con el consentimiento de las interesadas para que
sean ejecutadas por dos o mids provincias integradas en
regibn, pudiendo disponer el otorgamiento de bpeneficios vy
estimulos sin afectar la autonomia politica de las
provincias y el sjercicio exclusivo y excluyvente de sus
competencias no delegadas vy las derivadas de los acuerdos vy
tratados interprovinciales”. Consecuentemente con esta
nrevisibdn, propusieron asimismo un agregado al art. 107 C.N.
(que contempla los poderes provinciales expresos)
autorizando a las provincias a celebrar tratados de
"integracidén y concertacidn regional...con conocimiento del
Congreso Nacional"

Los preceptos sefalados no sdlo cumplirian un
propbsito programatico para inducir una politica a
desplegarse en el tiempo, tendiente a transformar a las
regiones en centros de poder econbmico que permitan superar
las limitaciones con qgue se desenvuelven muchas provincias
(particularmente las mas pobres vy peqguefas), sino que
servirian también para impedir cuestionamientos

constitucionales a las leves que prevean otorgamiento de
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constitucionales a las leyes que prevean otorgamiento de
"beneficios y estimulos” de carécter regional y que pudiesen
ser considerados violatorios del mercado nacional Unico, que
implementan principalmente los articulos 9 al 12 de nuestra
ley fundamental. Con tal sentido, y a titulo de ejemplos,
las regiones pueden acrecentar el poder de compra de las
administraciones locales (disminuyendo los costos al
oermitir adguisiciones en mayor escala), la prestacibn de
servicios plblicos en el &ambito regional =-o el control de
los ya privatizados-, (o) la creacibn de bancos
interprovinciales, con mayores posibilidades de captacibn de
recursos.

En la plataforma justicialista para las
alecciones de convencionales constituyentes, se avanzb aln

mas al reconocer a las provincias la posibilidad de crear

regiones -con o sin intervencidén de la Nacidn- "atribuyendo
a organismos regionales que integren, funciones
legislativas, administrativas 0 Judiciales con poder

vinculante en el orden interno de sSus respectivas
jurisdicciones”. Es el mismo tipo de autorizacibébn prevista

para Tavorecer los procesos de integracibédn internacional,

N
trasladado al plano interno del pais. v)
Alberto Manuel Garcla Lema. éé
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