
Creacibn de Regiones para e l  desarrollo econbmico y soc ia l  

Tema h a b i l i t a d o  A,b, d e l  a r t l c u l o  3" de  l a  l e y  24 .309 .  

Por h a b i l i t a c i b n  d e l  a r t l c u l o  6 7 ,  y  a g r e g a d o  a l  a r t i c u l o  107 

de  l ~ a  C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l .  

L a  Convencibn Nacional Conc tí tuysnte  

SANCIONCI: 

A r t .  10. I n c o r p o r á s e ,  como i n c i s o  nuevo d e l  a r t i c u l o  67  de  l a  

C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l ,  e l  s i g u i e n t e  t e x t o :  

Promover l a  . r e g i o n a l i z a c i 6 n  d e  c o m p e t e n c i a s  de l a  Nacibn o  

de  l a s  p r o v i n c i a s  con e l  c o n s e n t i m i e n t o  de  l a s  i n t e r e s a d a s ,  

p a r a  q u e  s e a n  e j e c u t a d a s  po r  d o s  o  más p r o v i n c i a s  i n t e g r a d a s  

e n  r e y i b n .  Las p r o v i n c i a s  podran  a t r i b u i r  a  o rgan i smos  

r e g i o n a l e s  d e  l o s  que  formen p a r t e  f u n c i o n e s  l e g i s l . a t i v a s ,  

a d m i n i s t r a t i v a s  o  j u d i c i a l e s ,  con pode r  v i n c u l a n t e  e n  e l  

o r d e n  i n t e r n o  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  j u r i s d i c c i o n e s .  

A r t i c u l o  107 : ( segunda  p a r t e )  

Las p r o v i n c i a s  pueden c e l e b r a r  e n t r e  si t r a t a d o s  d e  

i n t e g r a c i b n  y  c o n c e r t a c i b n  r e g i o n a l  con conoc imien to  d e l  

Congreso N a c i o n a l ,  i n c l u s o  a t r i b u y e n d o  a  organismos  

r e g i o n a l e s  d e  l o s  que  forman p a r t e  f u n c i o n e s  l e g i s l a t i v a s ,  

a d m i n i s t r a t i v a s  o  j u d i c i a l e s ,  con poder  v i n c u l a n t e  e n  e l  

o rden  i n t e r n o  de  s u s  r e s p e c t i v a s  j u r i s d i c c i o n e s .  

A l b e r t o  Manuel G a r c i a  Lema. 

1 



FUNDAMENTOS 

Señor p r e s i d e n t e :  

Los articulas proyectados  encuent ran  s u s  f u e n t e s  en t e x t o s  

de l  Tercer  Documerito de l a  Comisibn de J u r i s t a s  d e l  P a r t i d o  

J u s t i c i a l i s t a  *(año 1992)*, pa r t i cu l a rmen te  l o s  d e l  apa r t ado  

1, 8 .10 y  I V ,  apa r t ado  Z O ,  con l a s  c o ~ c c i o n e s  y agregados 

r e s u l t a n t e s  de l a  p la taforma e l e c t o r a l  d e l  P a r t i d o  

J c i s t i . c i a l i , s t a  para  ].as e l e c c i o n e s  d e l  10 de  a b r i l  de 1994. 

La regionalizacibn. 

La c r e a c i b n  de  reg iones  r ep re sen t a  l a  mejor 

expres ibn de l a  t ransformación de u n  f edera l i smo compet i t ivo  

en u n  f  edera l i smo de conce r t ac ibn .  

Tradic ionalmente  e l  s is tenia  f e d e r a l ,  como forma 

de o rgan i r ac ibn  e s t a t a l ,  r ep re sen tb  -segcin se a n t i c i p a r a -  

uno de l o s  medios para  c o n s t i t u i r  l a  unidad nac iona l  en 

p a i s e s  de gran ex t ens ibn  t e r r i t o r i a l .  A s i  f u e  en tend ido  en 

l o s  Estados Unidos, en donde e l  o b j e t o  inmediato  de l a  

Cons t i tuc ibn  federal .  e r a  a segu ra r  l a  unibn de l o s  t r e c e  

e s t a d o s  o r i g i n a r i o s ,  sumando a  é s t o s  l o s  o t r o s  que pudiesen 

s u r g i r  d e  s u  propio  serio o  en s u  vecindad.  La unibn f e d e r a l  

e r a  u n  modo de resguardar  a  l o s  e s t a d o s  asoc iados  de l o s  

p e l i g r o s  i r i t e r i o r e s ,  que generaba l a  compet i t iv idad  y con 

mayor razbn l a s  e v e n t u a l e s  h o s t i l i d a d e s  e n t r e  e l l o s  (8). 



S i m i l a r e s  razones  pesaron para  l a  adopcibn de  l a  

fbrmula f e d e r a l  en n u e s t r o  medio. Alberdi  cons ideraba  que no 

deb i a  t r a t a r s e  de  u n  f ede ra l i smo  puro,  s i n o  combinado con e l  

un i t a r i smo ,  segb n l o  reclamaban l o s  an t eceden t e s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  y l a s  p r o p i a s  neces idades  d e l  p rogreso  

f u t u r o  (Juan B a u t i s t a  A lbe rd i ,  Bases y Puntos de  P a r t i d a  

para  l a  o rgan i zac ibn  p o l i t l c a  de  l a  RepOblica Argen t ina ,  c ap .  

XX a l  X X I I ) .  As i ,  l a  c o n s t i t u c i b n  f e d e r a l  d e j ó  expresados  en 

s u  preámbulo s u s  o b j e t i v o s  fundamenta les :  c o n s t i t u i r  l a  

unibn nac iona l  y co r>so l i da r  l a  paz i n t e r i o r ,  poniendo f i n  a  

décadas  de anal-quia p o l i  t i c a  y de  enf ren tamien tos  m i l i t a r e s  

e n t r e  l a s  p r o v i n c i a s  a r g e n t i n a s .  

E l  f  edera l i smo compe t i t i vo ,  r ep re sen t ado  por l a s  

r i v a l i d a d e s ,  enemis tades  y enf ren tamien tos  e n t r e  l o s  e s t a d o s  

p r o v i n c i a l e s ,  evo luc ianb  e n  este  s i g l o  XX hac i a  u n  

f ede ra l i smo  d e  c o n c e r t a c i b n ,  con e l  pi-opbsito de c o n t r i b u i r  

a  p roporc ionar  u n  mejor e q u i l i b r i o  e n t r e  ].as d i f e r e n t e s  

p a r t e s  de  u n  e s t a d o .  

Esta evo luc ibn  f u e  r e g i s t r a d a  en e l  mencionado 

Acuerdo d e l  24 de , j u l i o  de 1990, a l  e x p r e s a r s e  que 

" . . . r e a f i r m a r  e l  f e d e r a l i s m o ,  no supone s b l o  d i s t r i b u i r  

nuevamente a lgunas  compe t e n c i a c  O r e d i s t r i b u i r  

r e sponsab i l i dades  f u n c i o n a l e s ,  s i n o  reasumir e l  compromiso 

de a s e n t a r  l a  convivenc ia  f u t u r a  s o b r e  l a  base  d e l  r e s p e t o ,  

l a  t o l e r a n c i a  y l a  g a r a n t i a  de igua ldad  de opor tun idades  de 

t odas  l a s  p a r t e s  que componen e l  Estado Nacional ,  c u a l q u i e r a  



sea su enclave territorial , su densidad poblacional, su 

potencj.alidad econbmica o su grado de desarrollo econbmico" . 

Como uno de los modos principa1.e~ de concretar ese objetivo? 

se decidib en dicho acuerdo: "Impulsar el desarrollo de un 

federalismo de concertacibn, entre otros medios, a través de 

la formalización de acuerdos interjurisdiccionales que 

instituyan regiones que aporten al nuevo equilibrio 

territorial perseguido y que favorezcan el proceso de 

integración latinoamericana conducido por la Nacibn". 

El fenbmeno regional no es una característica 

exclusiva de paises federales. Naciones con coristituciones 

tradicionalmente unitarias han avanzado en el desarrollo de 

].as instituciones de tal carhcter para descentralizar el 

poder central, a fin de hacerlo más accesible a la opinibn y 

participacihn ciudadanas, o para resolver situaciones 

conf 1 ictivas generadas por particularismos locales que -en 

casos extremos- plantean movimientos separatistas.(Dionisio 

Pietriella, la Constitución de la República Italiana, cap. 

VIII; Jean J. Servan Schreiber, El Poder Regional; Antonio 

Irujo, Algunas reflexiones sobre el hecho regional). 

La comisibn de juristas del justicialismo 

considerb que cori el concepto de regibn se promover& un 

federalismo efectivo de integración y coordinacibn de 

esfuerzos en pos de intereses comunes, optimizando la 

economia de escala y la I-edistribucibn econbmica con 



j u s t i c i a  s o c i a l .  (Pr imer  documento punto  9 d e l  p a r t i d o  

J u s t i c i a l i s t a ) .  

Concretando l a s  asp i rac iones  señaladas, l o s  

j u r i s t a s  j u s t i c i a l i s t a s  cons idera ron  conveniente  p r o y e c t a r ,  

e n t r e  l a s  f a c u l t a d e s  d e l  Congreso Nac iona l ,  un nuevo i n c i s o  

a  T i n  de: "Reg iona l i za r  competencias de l a  Nacibn, o  de l a s  

p r o v i n c i a s  con e l  consen t im ien to  de l a s  i n te resadas  para  que 

sean e jecu tadas  po r  dos o  mAs p r o v i n c i a s  i n teg radas  en 

reg ibn ,  pudiendo d isponer  e l  o torgamiento  de b e n e f i c i o s  y 

es t imu los  s i n  a f e c t a r  l a  autonomia p o l f t i c a  de l a s  

p r o v i n c i a s  y e l  e j e r c i c i o  e x c l u s i v o  y  exc luyen te  de sus 

competencias no delegadas y l a s  der i vadas  de l o s  acuerdos y 

t r a t a d o s  i n t e r p r o v i n c i a l e s "  . Consecuentemente con e s t a  

p r e v i s i b n ,  p ropus ie ron  asimismo un agregado a l  a r t .  107 C . N .  

(que contempla l o s  poderes p r o v i n c i a l e s  expresos) 

au to r i zando  a  l a s  p r o v i n c i a s  a  c e l e b r a r  t r a t a d o s  de 

I I  I 

i n t e g r a c i b n  y conce r tac ibn  r e g i o n a l  . . .  con conoc imiento  d e l  

Congreso Nac iona l "  . 

Los preceptos señalados no 5610 c u m p l i r i a n  un 

p r o p h s i  t o  p rogramht i co  para  i n d u c i r  una p o l i  t i c a  a 

desplegarse en o1 t iempo, t end ien te  a t rans fo rmar  a  l a s  

reg iones en c e n t r o s  de poder econbmico que permi tan  superar  

l a s  l i m i t a c i o n e s  con que se desenvuelven muchas p r o v i n c i a s  

( p a r t i c u l a r m e n t e  l a s  más pobres y pequeñas), s i n o  que 

s e r v i  r i a n  también para  imped i r  cuest ionamientos 

c o n s t i t u c i o n a l e s  a  l a s  l e y e s  que prevean o torgamiento  de 



c o n s t i t u c i o n a l e s  a  l a s  l e y e s  que prevean o to rgamien to  de 

" b e n e f i c i o s  y  est imul .os"  de c a r h c t e r  r e g i o n a l  y  que pud iesen 

s e r  consíderados v i o l a t o r i o s  d e l  mercado n a c i o n a l  b n i c o ,  que 

implsmentan p r i n c i p a l m e n t e  l o s  articulas 9 a l  12 de n u e s t r a  

l e y  fundamental .  Con t a l  s e n t i d o ,  y  a  t i t u l o  de e jemplos ,  

l a s  reg iones  pueden ac recen ta r  e l  poder de compra de l a s  

a d m i n i s t r a c i o n e s  l o c a l e s  (d isminuyendo l o s  cos tos  a l  

p e r m i t i r  a d q u i s i c i o n e s  en mayor esca1.a) , l a  p r e s t a c i b n  de 

s e r v i c i o s  p i i b l i c o s  en e l  ámb i to  r e g i o n a l  -o  e l  c o n t r o l  de 

l o s  ya p r i v a t i z a d o s - ,  O l a  c r e a c i b n  de bancos 

i n t e r p r o v i n c i a l e s ,  con mayores p o s i b i l i d a d e s  de c a p t a c i b n  de 

recu rsos  . 

En l a  p l a t a f o r m a  j u s t i c i a l i s t a  pa ra  l a s  

 lecciones de convenc iona les  c o n s t i t u y e n t e s ,  s e  avanzb aUn 

más a l  t-econocer a  l a s  p r o v i n c i a s  l a  p o s i b i l i . d a d  de c r e a r  

reg iones  -con o  s i n  i n t e r v e n c i b n  de l a  Nacibn-  " a t r i b u y e n d o  

a  organismos r e g i o n a l e s  que i n t e g r e n ,  f unc i ones  

l e g i s l a t i v a s ,  a d m i n i s t r a t i v a s  o  j u d i c i a l e s  con poder 

v i n c u l a n t e  en e l  o rden i n t e r n o  de sus r e s p e c t i v a s  

L j u r i s d i ~ ~ i ~ n e s " .  Es e l  mismo t i p o  de a u t o r i z a c i b n  p r e v i s t a  

pa ra  f a v o r e c e r  l o s  procesos de i n t e g r a c i b n  i n t e r n a c i o n a l ,  

t r as l adado  a l  p l ano  i n t e r n o  d e l  p a f s .  
f i  
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