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I. FUNDAMENTOS.

1.

En la actualidad, dentro de los controles del Poder
Ejecutivo es posible distinguir un aspecto activo vy otro
pasivo  dentro de las relaciones de contrpl: la
Administfacién como sujeto controlado vy como sujeto
controlador.

.a reforma gue se propicia abarca los dos aspectos.

2. LA ADMINISTRAQION COMO CONTROLADA.

En el primer aspecto, en el Aambito del P.E,. e#isten
por un lado distintas reparticiones o dependencias qgue
desarrollan un control intréorgénico, mientras que por el
otro hay un control genérico externo.

En la actualidad estos controles no estan previstos
en Ja Constitucidén, sino en normas infraconstitucionales.

Por ello aparece evidente la cﬁnveniencia de la
reforma que se propone, pues 8l rango constitucional de
las normas sobre Organos de control, pone a dichas normas
y a los bropios Organos a cubierto en mayor medida de
manipulaciones. politicas gque pueden producirse por
distintas vias, incluso las judiciales.

2.1. La Sindicatura General de la Nacién ha sido
creada por la ley 24.156.

Si bien tiene personalidad jﬁridica propia v
auvtarguia financiera‘ y administrativa, por otro 1lado
depende del presidente de la Nacidén (art. 97 ley cit.) vy

ello puede tanto generar - colisiones con el control




externo -que como veremos opera, basicamente, a través de
la Auditoria General de la Nacidn, dependiente ésta del
fongreso Nacional y oreada también por la ley 24,156,
como afectar seriamenha la posibilidad de un desempeio
axento de laszs odresiones del propilo PLE. en cuya oOrbita
frinciaona.

De acuerdo con la oitada Llay 24.156. el Sindico
Genaral es nombrado por el Presidente de la Nacidn sin
intairvencidn pr&Qia; del Congreso, Yy estd asistido por
tras sindicos adjuntos (arts. 108 y 110 ley cit.)

Este origen Yy la estabilidad = impropia en él
implicada no guardan consonancia con la trascendencia de
las funciones fundamentales de la Sindicatura en materia
de controltinterno.

Estas comprendsn todas las Jjurisdicciones del
P.E.N., organismos descentralizados, sociedades del
Estado, etc., e incluyen la'supervisién de sus métodos de
trabaj)o y estructura organica (art. 98). La supervisidn
también alcanza a las auditorias internas Y al
cumplimiento de las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacion. Tiene ademas funciones informativas
de importancia, tanto internas cComo extefnas: al
presidente y a la Quditofia General de 1la Nacidn acerca
de la actuacion de las dependencias fiscalizadas, y a la
opinidn publica periddicamente (arts. 104 y 107).

2.2. lLa Fiscalia Nacional de Investigaciones
;dministrativas pre$enta andloga dependencia del Poder
Ejecutivo Nacional.

No puede pasar desapercibida su importancia como

drgano de control ni por ende la necesidad de resguardar



su i ndependencia, atenta la trascendencia de

funciones.

Estas incluyen promover ia investigaciadn
administrativa de la conducta de -los agentes publicos,
disponer éumarios e intervenir en los iniciados por otras
reparticiones, controlar la aplicacidn dada a subsidios o
subvénciones gstatales por‘ parte de entidades no
estatales, efectuar denuncias penales por delitog qus
puedan afectar al erario plUblico, etc.

Segﬂn la ley 21.383 tanto el fiscal general como los
adjuntos son nombrados directamente por el P.E.N., sin
intervencién alguna del Parlamento.

Asimismo la calidad de los funciocnarios indicados
como meros empleados de 1la Admiﬁistracién ha quedado
igualmente‘ fijada por 1la UUltima Jurisprudencia de la
Corte Supreﬁa de Justicia de la Nacién, 1la cual ha
sostenido que para la remocién del fiscal general ho es
necesario el Juicio politico y que son inconstitQCionales
las leves que, ampliando el nimero de sujetos tutelados
por el Jjuicio pblitico del art. 45 Const.-Nac., eximan a
cdeterminados funcionarios de lé facultad presidencial de
cesantearlos.

Este precedente refleja con clafidad desde el punto
de vista institucional el avance del presidente sobre
organismos'encérgados de fiscalizar su gestidn y la de
suus empleados.

2.3. La funcidén de control del Cohgreso sobre el
RPoder Ejecutivo se da en particuiar, a través de
funciones de inspeccidn © conocimiento, como las que
resultan de los actuales arts. 63 (interpelaciones), 90

(obligacién de los ministros de presentacion de una



memoria anual) v 67 inc. 7° (aprbbacién 0 rechazo de la
cusnta de inversién) Y del derecho constitucional
consuetudinario vy el reglamentario interno (pedidos de
informes al presidente, creacidn de comisiones
investigadoras); y en general por la actuacidén de la
Auditoria General de la Nacidén, también creada por la ley
24.156, como ente de control externo dei sector pUblico
nacional .

l.a  reforma proyectada contempla 1gualmente este

Ultimo tipo de control, por sus alcances y trascendencia

institucional.

En efecto, ese control externo es posterior a la

‘gestidn presupuestaria, - econdmica, patrimonial,

‘financiera y de gestién de la Administracién, e incluye

dictaminar sobre los estados contableé y Tinancieros de
ésta y de sus organismos descentralizados (art. 117 ley
24.156). Ademads compete a la Auditoria fiscalizar 1la

utilizacion de los recursos del Estado, efectuar

auditorias., examinar actos o contratos considerados de

trascendencia econdmica para el Estado. etc.
La Auditoria se compone de siete (7) miembros,
nombrandose tres por cada Camara del Congreso, vy el

éptimo por resolucidn conjunta de los presidentes de
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stas (arts. 122 y 123 ley cit.), vy. la Comisién
Parlamentaria Mixta Ravisora de Cuentas y las Comiéiones
de presupuesto y Hacienda de cada Camara estan encargadas.
de establecer. las normas reglamentarias de su actuacidn
(art. 116).

L.a importancia de 1las funciones arriba indicadas

torna pertinente colocar a la Auditoria en una posicidn

" de. Acentuacidn de sus funciones técnicas y, en lo que se



refiere a aquellas que puedan comprender en alguna medida
juicios de mérito {(como la celebracién de determinadosl
contratos o la utilizacién de determinados recursos).
aparece ﬁreferible gue dicha posicidén la mantenga exenta
de presiones politicas que pueden darse por el juego de
mavorias en el Parlamento vy la eventual sujecidn de
dstas, a su vez, a presiones o instruccionas del propio
lPoder Ejecutivo. Por otra parte la Administracidén va
cuenta, tanto en sU organizacién centralizada
{(ministerios) como descentralizada, con las dependencias
9] reparticionés que por =su propilia compestencia resultan
portadoras de facultades discrecionales,. las - cuales
incluyen, acerca de ciertos actos o manejo de recurseos,
la consideracidén de cusstiones de oportunidad, mérito o
conveniencia.

De alli aque se opte por la concepcidén de la
Auditoria como érgano extra*poder,' pero, para dar
primacia a sus roles tecnicos de control, procurando
sustraerla de circunstanciales uﬁilizaciones politicas,
como las que podrian darse acordando su titularidad a un
representante del principal partido de oposicidén en el
Parlamento, tesitura que se advierte coherente en tanto
el 6rgano se mantenga, como en la ley vigente, en oOrbita
del Congreso de la Nacioén.

2.4. E)l Ministerio Pdblico tiene en la actualidad
una rama fiscal y una tutelar. i

La tutelar tiene por funcidén la atencidn judicial de
personas desvalidas de defensa por diferentes motivos
(menores, ausentes, pobres, incapaces en general).

Mayor trascendencia tiene politicamente la funcidn

fiscal, va que ella atliende en concreto a la defensa del




orden publico constitucional, la recta administracién de
justicia y el ejercicio de la accidén penal en supuastos
de delitos gue la habiliten.

Esta caracterizacidn diferencia marcadamente ambas
ramas vy muestra que en realidad el ministariq publico
fiscal porta sustancialmente la representacidén de la
socliedad.

fungque los requisitos de designacién_del procurador
genéral.de la Nacidén son los mismos de un ministro de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién (art. 4° del dec.
1285/58, de organizacidén de la Justicia nacioﬁal), Y
dicho funcionario integraba en su tiempo =incluso como
suplente- la Corte Suprema y debia ser designado con
acuerdo del Senado (ley 20.667), eétas condiciones no
existen en la actualidad, sino que a partir de las leves
22.498, 23.774 y 23.930 es nombrado por el Poder
Ejecutivo v depende de éste, careciendo ademas de
estabilidad.

Estas circunstancias resaltan en la actualidad la
debilidad institucienal del Ministerio Publico ?iscal,
seriamente limitado por la dependencia apuntada, la cual
implica la obligacidén de seguir directivas del Poder
Ejecutivo, en sus reales posibilidades de velar con
autonomia por la legalidad constitucional o controlar
debidamente los actos de dicho poder.

La ubicacidén del Ministerio dentro del Poder
Judicial -como ocurre en la mayoria de las provincias-
ayuda indudablemente a una mayor imparcialidad, pero no
es suficiente pues puede comprometer también el ejercicio
de wna de sus Tfunciones primordiales, cual es la de

controlar que se administre justicia correctamente.



De alli que se haya preferido otorgarle =-con rango
constitucional, para sustraerlo a la eventualidad de
reformas legales guiadas por conveniencias politicas
circunstanciales- condicién de 6rgano extra-poder, con 1o
gue no dependerd de poderes a los cuales deba controlar.
Ello tiene antecedentes en Venezuelé y Perd, y en nuestro
pais en la Constitucidn de Salta (su art. 160).

3.

lLa reforma que se propicia introduce uwna nueva
seccién -integrada por un solo nuevo articulo- en la
segunda parte de la Constitucidén Nacional dedicada a los
poderes del Estado.

Con ello se efectla una reubicacidn funcional de los
organismos a que antes se hizo mencién, previéndose gue
por ley del Congreso -gue podrd ser incluso modificatoria
de la yva vigente~ serdn reorganizados como extra-poder.

lLa nueva norma es abierta en cuanto, ademds de los
que preveé, fTaculta al Congreso a establecer igual
ubicacidén para otros organismos ya existentes o que
puedan posteriormente crearse, acorde con la necesidad de
perfgccionamiento de los controles pUblicos en el Estado
democratico.

El contenido minimo de la legislacidén también es
determinado: a) régimen presupuestario que garantice la
efectiva autonomia perseguida, sin el cual razones de
indole econdmica podkian frustrar la operatividad de los
6rganos en su reubicacidén; b) fueros de sus titulares; ©)
designacidn de éstos por el Congreso de la Nacién, 1lo que
reposa sobre la idea de que en sustancia los organismos
considerados son representantes de la sociedad en la

protecclidn del orden plablico desde las diversas



perspectivas que marca su competencia; d) reqguisitos de
idoneidad; e) estabilidad propia en los cargos Yy

mecanismo del juicio politico para su remocidn (arts. 45

y 52 Const. Nac.).

El agregado de un nuevo inciso al art. 67 de 1la

Constitucidn es una simple concordancia.

4. £EL PODER EJECUTIVO COMO CONTROLADOR.

4.1. El ejercicio del poder de policia es una de las
funciones administrativas béasicas, por lo que resulta
normal l1a ubicacion funcilional de diversas autoridades de
fiscalizaclién dentro de la Administracidén, sea en 6érbitas
ministeriales o bien manteniendo -desde determinada
autarguia- relacién con el Poder Ejecutivo.

La importancia de los organismos administrativos de
control -con facultades de autorizacidén, fiscalizacién vy
reglamentacidn- dé ciertas actividades de fuerte
repercusidén sobre la sociedad, no requiere ser explayada,
siendo innegable que la moderna transformacidén hacia una
economia de mercadn reqguisre como necesario contrapeso
del afianzamiento de los controles que prevendan
desviaciones o el uso antisocial da las mayores
libertades gcondmicas que 8l procesb implica, en
detrimento del equilibrio gque debe mantenerse entre los
distintos sectores y actores soclales.

La privatizacién de diversos servicios publicos
acantda la trascendencia de la cuestidn.

4.2. Aungue no es discutible la naturaleza
administrativa de esas funciones de pqlicia sobre ciertas
actividades, el hecho de que éstas importen al interés

publico v genaral v ne sbdlo al de la propia



Administracion, torna necesario procurar limitar o
condicionar de alguna manera unaAdependencia excesiva del
‘poder ejecutivo.

Ello se funda sobre todo en la conveniencia de dar
primacia a ese interés social que justifica al poder de
policia vy tfasciende al de la gestidén administrativa
considerada en si misma, como herramienta de gobierno.

De alli que tampoco pueda ser apartada en este caso
la nocién de representatividad inherente al Estado
democratico.

4.3. La Vdependancia apuntada se verifica en el
régimen de numerosos organismos de control, comprobandose
ello con algunos ejemplos que distan de agotar los casés,
pero que hacen aconsejable una preceptiva constitucional
muy abierta v general.

4.3.1. En el caso del Banco Central de la
RepUblica Argentina. por el art. 1° de su carta orgénica
(ley 24.144) es una entidad autérguica, perao en cuanto a
su directorio éste es desianado directamente por el Poder
Ejecutivo'sin acuerdo del Senado, habiendo sido vetada
parcialmente pof @l dec. 1860/92 el art. 7° de la
mencionada ley 24.144 que en su sancidn originaria
imponia ese acuerdo. la remocidn presenta equivalente
amplitud pues es causal de ella el incumplimiento de
dicha ley, v s6lo en casos de aun mayor amplitud (como
mala conducta o incumplimiento de los debeaeres de
funcionario plUblico -esto dltimo aungue no hava trecaido
condena-) se requieres el "previo consejo" de una comisidn
integréda por miembros del Congreso (art. 9° ley 24,144).

" 4.3.2. En el caso de la Comisidén Nacional de

Valores, sus directores son nombrados por el Poder



Ejecutivo, ¥y aungaue duran siete (7) afios en sus cargos vy
son reelegibles (art. 2° y 3° ley 17.811), al igual que
los directores del .Banco Central -6 afios, también
renovables-, gozan en realidad de una estabilidad
impropia puesto aque la ley guarda silencio sobre su
remocién, por lo gue debe entenderse que rige la facultad
presidencial dél art. 86 1inc. 10 de la Constitucidn
Nacional.

4.3.3. Andlogas consideraciones cabe hacer sobre
el Instituto Nacional de Accién Cooperativa, la
Superintendencia de Seguros de la Nacidén -gue por otro
lado también tiene autarquia, cémo la Comisién Nacional
de Valores- vy la Inspeccidén General de Justicia de ia
Nacidén (arts. 10§ ley 20.337, 65 ley 20.091 y 20 ley
22.315, respectivamente) .

4.3.4. Pasando a algunos servicios pUblicos
privatizados:

4.3.4.1. l.a ley 24.065 sobre electricidad le
reconbce autarquia al Ente Regulador que establece (su
art. 540, perolla designacién de sus directores -por 5
afos renovables indefinidamente- corre por cuenta del
Poder Ejecutivo. sin ninguna intervencion prévia del
Parlamento (art. 58), y para su remocién basta "acto
fundado" del mismo P.E.N.. puesto que antes de ello el
mismo sdélo debe “comunicar los Tfundamentos de tal
decisioén” (io mismo ocurre para las designaciones) a unha
comisién del Congreso que a su vez puede emitir opinién
no vinculante respecto de lo que resuelva el P.E.N. (art.

59 parr. 2°).



Se trata en suma de un procedimiento gue no alterax-X.:

la discrecionalidad del P.E.N., respaldada en el actual
art; 86 inc. 10 de la.Const. Nac.

4.3.4.2. Lo dicho en el punto anterior se reitera
con el Ente Regulador: del Gas, también cfeado como
autarquico (arts. 51, 53, 54 vy 55 parr. 2° de la ley
24.076).

4.3.4.3. En materia de correos y telégrafos, 1la
designacion Yy remocioén sin control parlamentario de los
migmbros de la Comisidén Nacional de Correos y Telégrafos
surge claramente del decreto '214/92, a pesar de 1la
importancia de dicha comisién (arts. 3° y 4° dec. cit.)
Analogas cohsideraciones pueden formularse acerca de la
Comisidn Nacional de Telecomunicaciones.

4-3.4.4- El Ente Regulador de los servicios
pliblicos de provision dé agua potablé y desaglies
cloacales también es autéarquico (arts. 4° iné. "a" y 15
del Anexo I del dec. 999/92), vy en la estructura
tripartita de su directorio los representantes del Poder
Ejecutivo Nacional sén designados -por & afos renovables
una sola vez- vy removidos por éste (arts. 19 y 23),
gozando de estabilidad impropia.

4.3:4.5. Respecto de los entes reguladores del
transporte ferroviario y automotor, éstos también son
autarquicos, pero  sus directores tienen igualménte
estabilidad impropia, siendo designados y removidos por
el P.E.N. (ver decretos 2339/92, arts. 8°, 10 y 14, vy
104/93, arts. 1°, 3°, 6°, 10 vy 12).

5.

La reforma propone 1la insercidn de dos nuevas

clausulas o periodos en el actual inciso 28 dsl art. 67



e

‘de la Constitucidn, lo qgue a1 fijar determinadas

atribuciones en favor de) Congreso 1implica acotar 1la
facultad presidencial prevista en 8l inciso 10 del art.
86 de nombrar o remover por si a los funcionarios de 1la
Administracidén cuya designacion o_reﬁocién no estuvieran -
previstas de otra manera en la Constitéién.

(] partir del reconocimiento del caracter
administrativo de los éfganos de pblicia, la reforma
proyectada trata asi de tutelar en esencia la mayor
autonomia funciona; -de la mano de la cual, como en el
Caso de los Organos extra-poder, debe ir la
prestuestaria—' de 199 organismos de control que el
Congreso determine, aspecto éste en @l cual la norma
queda también ablerta.

Por aplicacién del apuﬁtado art. 86 inc. 10 de 1la
Constitucidén, v tal como lo habia hecho la ley 20.677, se
ha venido entendiendo con amplitud la atribuciéh
presidencial que él acuserda.:

La citada ley 20.677 habia suprimido en general el
requisito del acuerdo del Senado para el nombramiento de
funclonarios en 1los organismos administrativos, para
tédms los casos en los que dicho acuerdo no estuviera
impuesto en la Constitucion Nacional.

El camino que con esta reforma se propicia es el
inverso, si bien con criterio acorde a la importancia de
las actiVidades sujetas a fiscalilzacidn v reglamentacidn,
a Tin de qué djcha»limitacién no afecte innecesariamente
la dindmica de la actividad administrativai

Para ello queda a cargo del Congreso de la Naciodn
ponderar Ja introduccién de otras areas o. actividades

necesitadas de determinada fiscalizaclidén estatal y de



modificar o sancionar .la normativa correspondiente para
dar efectividad a la reforma.

lLa predeterminacidn de la estabilidad y autonomia de
los 6rganos de control y la intervencidn del Senado en la
designacidén y remocidén de sus titulares por el Poder
Ejecutivo, se basan por su parte en la anteriormente
referida primacia del interés puUblico -canalizada en el
sjercicio de su representacidn por el Senado- por sobre
el de la Aadministracidén vy la consiguiente necesidad de la

mavor independencia de los organismos.
II. PRECEPTIVA.

Se somete a la consideracidon de 1la Honorable
Convencién Nacional Constituyente el presente proyecto de
reforma de la Constitucidn Nacional, conforme a la ley

24.309 vy la siguiente preceptiva:

I. Se propong  la iﬁtroduccién de una Seccidn
Cuarta en el Titulo Primero de la Segunda Parte de 1la
Constitucidén Nacional, sl cual se integrard por un Unico
articulo numerado 103 bis o conforme corresponda. por la
correlatividad del_ nuevo texto constitucjmn%l ordenado

que e Tormule.
"SECCION CUARTA

De los organismos de control extra-poder



"Art. 103 bis. lLa ley del Congreso establecera
fuera de 1los podéres reglados en las secciones:
anteriores la organizacion del Ministerio Publico, la
Auditoria General de 1la - Nacién, la Sindicatura
General de 1la Nacidén, el Tribunal de Cuentas de 1la
Nacion, la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas y la de los demas 6rganos de control
de la gestién econémica, financiera y presupuestaria
del Estédo que determine, fijando sus fueros, el
régimen presupuestario gque garantice su efectiva
autongmia, los recaudos de idoneidad de sus
funcionarios superiores, su designacidon por el
Congreso de la Nacién y su estabilidad mientras dure
su buena conducta, sujeta exclusivamente a 1la
remocién por el mismo Congreso de 1la Nacidén con

4

aplicacién de los articulos 45 y 52.°

II. Se propone la reforma concordante del
articulo 67 de la Constitucién Nacional, mediante 1la
incorporacidén de un nuevo inciso (nQ 30) redactado en

los términos siguientes:

"30. Dictar las 1leyes necesarias, o0 bien
reformar las va existentes, para el cumplimiento del
articulo 103 bis, vy desiénar a los funcionarios que
tendran a su cargo la direccién de los érganos extra-

poder alli previstos."

IITI. Se propone el agregado de dos nuevas
clausulas o periodos al inciso 28 del articulo 67 de

la Constitucidon Nacional, cuyo texto completo quedars



entonces redactado de la siguiente manera (se resalta

el agregado):

"28. Hacer todas las leyes v reglamentos due
sean convenlientes para poner en ejercicio los poderes
antecedentes y todos los otros concedidos por la
presente Constitucién al Gobierno de la Nacién
Argentina. Las mismas comprenderan el régimen de.los
organismos a cargo del poder de policia abarcativo de
toda autorizacidén, fiscalizacidn y reglamentacidn en
materias . federales, incluyéndose el mercado de
capitales, los seguros y en general el régimen del
crédito y el dinero, asi como 1la rggulacién y
fiscalizacién de servicios lpOblicos, y toda otra
cuestién que el Congreso determine. La sancifn o
modificacitn de las normas respectivas contemplara la
autonomia, comprendida la presupuestaria, y Tueros de
los organismos, la estabilidad vy requisitos de
idoneidad de sus titulares y el acuerdo del Senado
para su designaci6n vy remocion por el Poder

Ejecutivo.’
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