
PROYECTO DE REFOFUAAS w 
REFORMA AL ARTIíXlLO 86 5 )  Y 99 DE LA CONSmTCIOX 

NACIONAL LEY 24309, fiRT. 2 INCISOS H), í) Y J) CON RESERVAS 

LA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE 

SANCIONA: 

ARTICULO 1RO.- Refónnase el inciso 5) del articulo 86 de la 6onstituclón Nacional, - 
el que qu&& redactado de la siguiente manera: 

ARTICULO 86 inciso 5):" Nombra los Magistrados de la Corte Suprema y de 

los demás tribunales inferiores, con acuerdo del Senado, de sonfamidad a lo dis- 

puesto por el articulo 99".- 

ARTICULO 2DO.- Refbmse el articulo 99 de la Constituci6n Nacional, quedando re- 

iRTICT_IZO 99:" El poder Judicial tendrá independencia hc iona l  y financie- 

ra, ejerciendo las facultades reglamentarias, de superintendencia y administra- ! 
n 

ción a través de la Corte Suprema y tribunales inferiores que eila designe, con el 

fm de asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestación del servicio f 

" Para la selección de jueces de la Corte, tribunales infeno- 

res y miembros del Ministerio Público Fiscal, podrá actuar un Consejo de la //// 

Magistratura integrado, en igual número, por miembros del Poder Judicial Na- / 

cioml, Superiores Tribunales de Provincias, Poder Legislativo, Colegios de A-! / 

hogados-Federaciones o Cadederaciones que los nuclean- y personalidades del // 

al Nao. CooJltuyonIa - . , ._ 



%amiwx .h  

"En este 

a;>.:. - ,' - - 
caso, las designaciones serán efectuadas por el II 

Presidente de la Nación sobre ia base de una propuesta vinculante, en terna por 

parte del Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado en sesión pública, 

a quien se elevar& todos los antecedentes del casou.- 

' y  La remoción de dichos maestradas se podrh efectuar par 

un jurado de enjuiciamiento regulado por La misma ley.- 

Z)ISPOSTC!IOIY THAN SI'TORTA 

" Hasta tanto se sancione la ley que reglamente la organi-// 

zación y hncionamfento del Consejo de h ,Magistratura y del Jurado de enjui-/// 

ciamiento, u en caso de ser derogada la misma, los jueces ~e la Corte Suprema, 

tribunales inferiores y miembros del Itiinisterio Ftíblica Fiscal serán ~esignados 

por el Y o ~ e r  Ejecutivo con acuerdo del Senado, a propuesta en t e m  de la Cur-/ 

te Suprema, previa selección por concurso de antecedentes, mérito y oposición 

que reglamentará por acordada la propia Corte.- 

'' La remoción de dichas Magistrados se efecíuará por el / 

juicio polItico que preven las artículos 45 y 51 de la Constitución ",- 



ETNDAMENTOS 

REFORMA ARTICULO 86 INCISO 5) Y 99 DE LA CONSTITUCION NACIONAL 

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 

HONOUB1,E CONVENCION CONSTITUYENTE: 

1.- RESERVA 

, h t e  los te~ninus at~gustiosos que se establecen reglaineutariarnem/, 

te para la presentacihn de propuestas de reformas, el BLOQUE DE FUERIA REPUBLI- 

CANA, tmnteíiiendo toda su reserva respecto a la fdta Je lubilitacihn de los ternas del 

del artículo 2do. de la ley 24309 y sobre la improcedencia de una votaci~n en bloque i! 

(art 5 ley 24309 y a. 129 del Reglamento, cuestiemdos juúicdmente), pasa a fuuda-// 

nlerilar el proyecto que antecde - 

11.- INI'RODCTCCION: 

Cabe señalar la mLportancia esencial del Poder Judicial en un regimen 

republicano de gobierno. La justicia era la virtud suprema del Estado perfecto propuesto por 

Plat6n en " la RepUblica" y los rvmauos proclamaron reiteradamente "no hay República sin 

justicia ". 

Eu wnsecuencm. no debe sorprendemos que los Constituyentes Arge~i- 

truos de 1853 incluyeran entre los principios fundamentalei del Estado que orgaiuZaron el 

sfiwa~mento pleno de la Justicia. En esa faena nunca conclusa ernpeíj.ar011 sus mejores ener- 

ghs hombres probos y sabior que honraron la historia judicial argentina. 

Causa verdadera preocupacitin comprok el deterioro del concepto va- 

lor Justicia, tiin menoscabado en los ultuuos tienqms, acon~pañado por el descreimiento de la 

, -. G poblaci~n en general. 
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Toda la sw.i&d debe corfiar y respetar el valor ético Justicia. El / 

:&amarla es un imperativo de la hora actual y sería lamentable perder esta oprhmicíad en ! 

la que pretendesnos proyectar la Nacibn hacia el siglo XXI. Af- la justicia es l o p  la 

paz interior? es lograr la convivencia, el respeto recfproco, la seguri&d de la comuricíad que 

se sabrá defendida de iodo poder corrupto o abusivo. 

Cn poder judicial s~lido; efí~xz e independiente es el mejor seguro /ii 

contra i d o  desvil? de pder,  pero tiene que ser sólido- eficaz e independiente. 

Este tema es preocupante y prioritaric., pero n pesar del tiempo /!// 

que padecemos esas deficiencia%poco se liza para superarlas y de dli el clarnor g e n 4  pa- 

ra que se articulen soluciones por los poderes responsables. Necesitamos ya tener una justi- 

cia ripida y eficiente que acliie col1 autoridad; porque de tuda vale temr buenas leyes de /! 

fcndo o procesales si cucmdo Ilega el momento de hacerla funcionar se producen importan- 

tes tropicios y decisiones que exteriorkm la f~ l ta  de idaneiáad cz iacapaci&d de quienes li 

atdmhistra1 justicia. 

¡,a Refoniia Judicial es uu Unperativo que se viene ~xxsig~~eíldo ii 

desde 11ace m á s  de treinta años en nuest-u país. En el Poder Jiidcial tienen que estar los / 

mejores abogados. IJa premisa es hindamenta.1 pmii eiicarar con éxito iina reforma de fon- 

de. NG basta con acreditar unos mjos de prhctica tmlbwlicia cuino snipleadc! o h c i i n a -  

no. No se puede llegar a jiiez por necesidad de emplec o prestigio, o en busca de i u ~ i  'bue- 

m jubiiacib~. o eE este u otros cargos surm ingresos importantes, buen horario, vacac.i~- 

!ies proloilgadas. 

Los hhpicltrados deberán ser loa mejores profesionales en cada í/ 



especialidad y deben llegar al cargo a iraves de procdriliientos selectivos que m lcdhagan 

depender de otros Poderes. 

111.- RESENA HISTOKICA 

Existe una amplia bibliogafia nacional y comparada sobre la ;/ 

tlesipcihn de los jueces. En apreLqda siutesis nos referimos a las opiniones vertidas en // 

Corigiesos, Jomdas y Obras de autores ampliamente conocidos que aportan valiosa idor- 

niacibn y criterios doctrinarios que ps~bilitan evaluar y susteritar nuestras propuestas. 

-4) Cranológicame~ite podemos comenzar con el Congreso Na- // 

cii>nal de Abogados de 1.940, que ap'obi, una recomenclacion propiciantlo el funcionami-// 

cnto de Consejos de la Magistratura para la desi-gnacion de jueces. 

B) 1.a FELlEKACION A R G ~ ~ A  DE LA MAGISTRATIJ-/! 

M. que reúne a los Colegios y Aswiacioues de hhpistradas provinciales, desde su h d a -  

ci8ri en 1 Y65 pri~yecti, y presentí) a los poderes publicos el funcionamiento del C:orisejo ! 

t o m d o  como base los antecedentes ex-tranjeros que ya se aplicaban con exito en varias í/ 

países. A su vezj en las .Jon~das Cientificas de la Magistratura organi7adas penhdi~men- 

te por la mencionada Pederacióq se ha reiterada mii insisteiiclíi la necesidad de hple-lli 

mentar los Consejos de la Mayistrahua eri las Irrobkciasj Liado la ingrata experiencia que 

se oper6 en los ultiinos años en que prun6 el favoritismc partidarícj, el aniiguisizic, o el /:' 

pwmtesco en Lis: desipx~cio~ies de jueces. 
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C )  Eri 1976 se fundó el FOWS , Foms de Estudios sobre la íli 

12díiiiuiutrnció~i de Justicia , con el propísito de trabajar por el niejoramiento de la Justi- 

cia y la Refon~ia Judiciai en el PIS. Eri uii inteíitc de sistemati7ar la cuestió~i dividi6 e1 Li 

tenia en tres pandes aspectos: el Institucioílal? el Material y el Hutimo. Al ocuparse de 

este último, puso el acento en la fomiciiin de los abogados y jueces, base del sistema l.' 

judicial del pais, detectando la necesiclad de estudiar el mejor sistema legd y de fomia-! 

cion profesioml. 

L)) 1.a Primera Contereiiicia sobre la Reforma Judicial m !/ 

k k  del Plata eri 1977 aprobó por wriniicliid la urgente adoycj0n de uíi sistema tal ! 

que, incluyendo utui formación específica para los iuturos nlagistradosj tenga en cum- 

ta la q&írión del Poder Judicial en f m a  primordial y asegure la posibilidad del acceso 

a la F4agistratur-a a aquellos nh-adou - que Iiayan acreditado con su actuación méritos ;/ 

suficientes, siendo necesario ~ m a  ijarle estabilidad que se le otorgar4 rango cc-mstitu-!/! 

cionaí. 

E) El Th. Néstor Pedre SAGC;F%'S, Coristitucionalisb, Pro- 

fescor Universitario, Publicista y Magistrado, lia profundizado el teíiia en su obra: 'RE- 

FORMA JIJI)IC:W, - LOS SISTEMAS IIE DESIGNACION DE hit4(iIS?XAL3C~S Y 

LA ESCIELA JIJi31CIAL 1% I3L DEKECTíO ARGE'ILmO Y COh.IYARiWO". A p r -  

ia im cirmpletti clasilrcacióil de los sistemas de seleccióri por prhculares y los Orga-ffl 

nos Estataks, ya sea por los mecanismos simples o complejos, pasando por elsistema //! 

anglosajón clásico, el sistenlrt ror~&tico y el sisterrla mixto, y concluye que se impone 

reexarilifiai los esqueni;is hasta aliorn clásiccs que se tian aplicado en la materia. 
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De 1ü cqíusa idjnmcidn sobre los sístems adcptados se esÍÍae 

que la mayona de los países europeos y algunos latinomieri~mcrs~ con similares matices, 

crearon órganos especdicos para !a seleccion de los Jueces. 

íV.- FUWAMEXTOS DE LA INSTITUCION 

El tema esíA directamerite vinculado cori la designacibn de los nm- 

gistrados y remoción de los mismos, que preveen los inc.i) y j) del art.2do.de la ley 24309. 

L a  seleccio~i debe reaíkwse teniendo en cuenta ios antecedentes7/ 

&ritos, idoneidad, formacidn integal y conducta personal, f i l i a r  y de relación ejem-/ 

piar. tcdos requisitos fuudrunentales p:m acceder al cargo de juez.- 

La funcibn de juez, c. sea la de administrar justicia a los goberna- 

dos en las dstintas instancias y fueros, es iina &&dad que requiere eíevadas condicio- 

nes sobreponerse a todo tipo de presión poliiica o de intereses y capacidad para aplicar 

el derecho vigente cori equiihd y teniendo en cuenta las circunstancias del caso.- 

No se debe poner riingún tipo de reparos zo~i respecto a las exi-/// 

g.encias de quienes pretenden el acceso aj c<ugo de juez o miembro del W s t e r i o  Publico 

Fiscal, toda vez que tales exigencias redundar& en una más eficiente ad~ninistracibn de !'i 

111sticia.- 

En tal sentido, la buena d o c h  sefmla que el juez &be ser: "Guardián 

de la verdad y por oficio y misión tiene que hacer justicia basándose en la verdad / 

(Santo Tomas de Aquho-Summa, Teologíca ,t.WII, pag.51 



El comentarista a la Summa Tecdógica manifiesta que el santo ''ha en- 

focado la consideracion del derecho desde la justicia, que es una de las virtudes /// 

morales cardinales o principales sobre el que descansa y gira todo el orden mo-/// 

ral" Coinpiehwdo la idea dice " El derecho es el objeto de la justicia y esta es unrt 

virtud maral que debe ardenar y regular una parte del bien moral completo, cual 

es el BIEN DE LA \IDA SOC'IAI, o sea, de la rectitud de los actos debidos a o-/;/ 

tro... todo el orden jurídico es esencialmente moral " (Aut. cit. Sumrria-Tmíogica. /! 

Rdo. de la Justicia, T'.VílI, pag 3 18-Edit.Bnc.) - 

La Corte Suprema de Justicia en fallo que ilustra El Derecho. T.95 : 

pag.554> ~ 0 . 3 7 :  y con referencia a los fines del Poder Judicial, &ce asi: "Hacer justicia, 

misión especifica de los magistrados, no importa otra cosa que la recta determi-// 

nación de lo justo en concreto: y ello sólo puede lograrse ejerciendo la virturl de ! 

lii prudencia, animada con vivo espiritu de justicia en la reaüzacibn efectiva del de- 

recho en las situaciones reales que se le presenten, lo que exige conjugar los prin- 

cipios enunciados en La ley, con los elementos facticos del caso, cuyo consciente 

desconocimiento no se compadece con la misión de administrar justicia.-((24 // 

23.12.1980, Oilher Carlos ci'Cal>aililhs Osm).- 

El P(sder Judicial cletie tener auto~~ornia funcioxial y iiw~ciera . 1,a 

Ach~uiniutrüci~m de los fondos y ejwucib~i del pesup~~cstu dete estar a cargo. El Mi- 

tlistet--o Yhblico F i c ~ d  cox1io urguo extra-poder, entendemos es discutible. Debe ase- ;/ 

g m s e  a 10s u u e m h s  de dicho P&~riste~io uutvíiuma en cl e.jacicici de sus funcir>ues y ' 

estabilidad, al igual que a los magistrados jutliciales actuando sie~npre dentro de la i, 
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esfera deí Poáer Jiidiciai, ya que su i i ~ ~ l i d a d  es coadyuvar a la reahcion de la justicia, 

eIi concreto. - 

As1 lo afirman las conclusiones del Congreso de Superiores Tribu-1 

nales de Justicia de 13s Pt-c~vincias, reill7adas en P.wanit, provincia de Entre Ziios, entre / 

los dias 70 y 2 1 de mayo del comente aíl~ - 

1)ichns co~~clusiones &en así. "a) Que en la reforma de la Cl. N-, 11 

se contemple la inserción instituciamal del Ministerio Publica, como órgiana ink-// 

grante del Poder Judicial.-" b)" Que el Ministerio Riblico, debe gozar de la sufi-11 

cientc independencia funcional que le permita adecuar su actuación como verda-// 

dero custodio imparcial de ia legalidad.." y "c) Que los miembros del Ii'linisterio // 

~ib l i co ,  deben estar sujetos al mismo régimen que los integrantes de la judicatura 

en cuanto al modo de designación y remución, y gozar de sus mismas garantias". 

Coa referencia al C'cmsejo de la Magistratura dicha rewirju de Ccjr-i'i 

tes jr Silpenores I 'nbwles de Justicia y con relacibn al terna 110, piden que se receyte la 

exitasa experiencia de las Pravincias pioneras en la adopción de esta institución ", 

siiiicitanda que dicho Consejo tcunbien se integre por representantes deí mismo Poder 

judicial. - 

Asi mismo, es igiral sentido se ha cx@idu la FEDEKtlCION 

r'GtGENaD4A DE IM~GIS ' I~~QOS rf"./i.!ví) en fecha reciente, haciendo votos para que 

"los sefiores Convencionales nu entronicen a través de ese Consejo de la Magistra-// 

tura un sistema que hana desaparecer al Poder Judicial como tal...*',- 
7 
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V.- ESCUELA JIJ?)ICIAL 

Sin embargo, estas pmvisios~es para alcanzar el fvm iiltúrio de ga 

ratlti7a- el buen funcicmímiento de la ,4druinistracic5n de Justicia, no son suficientes. Como 

con~plernento indispensable del func.iodento del Congejo de la Magistratura debe crearse 

la Fscuela Judicial cuyo ob-jetivo sera perfccionar y a c t d ~ a r  a los yrofcsiunales del dere-; 

cho interesados ai acceder a la f ic ibn  judicial, cursando un pst-grado que lcis especialice 

en Derecho Judicial con el cí>mylemerito de la experiencia t r i l ~ d i c i a  y las nuevas tecuologias 

incorpr~racbs a irivestigacibn? Wcias  y tramite ludicial. 

La Escuela Judicial povesii al Consejo de la ~hlagistratura de m-/ 

didatou con vmciciu, idórieos, y formados etica y nioralulente. I,a experiencia universal f! 

avala esta Instrtucic>n que fue crea& en diversos paises hace ms de nidio siglo y- se ha ,i: 

itripuesio hstrunentía exitoso pam capacitar en alto .grado a quienes aspiran a la Jri- 

Asi, las Escuelas Judiciales cie Francia, Es*, Italia, Alemania, 

J a p ~ i ,  etc. m Europa y Uruguay- Chile, Costa Kica en Latitloarnkrica, en a l p i a u  provln- 

cias íqeutirfis co~rlc, Salta, dan testk~omo de SUS bontlades y su intlilericia para selmciu- 

lrar jueces que remen las &itnas cudidrides para iutegrar el Poder Juilicial y y a r a u ~  

su hdepmder~ck y alto :iivel de ef c.iencia. 

El Canselo de la hdagistratura c.ontnbuírá a paiiar ese descrei-l///; 

~~iiaitc\ existente eri la ciiidad&nl plerimnte justdicado a tenor de. la experiencia de los 

ultimos d o s .  Por si sbio no alcauza. Necesita que la Escueia Judicial proveea a profesio- 

d e s  del Derecho altanente e s p c i a h d o  ycva poder elegir a los inej<,rt.s y con ello se re- 
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fuerza el equhbrio de poderes, que propugna la Constitucion Nacional. 

1,a iey creará la Escuela Judicial y reglanle~ltara su funcionmiiento 

recogiendo las experiencias excaldas en otros paises, adecuandolo a la realidad argexltina. 

VI.- CON<.'I ,USIONES: 

Con las reservas rtpuntri3as prwiexitemente, que hacernos nu-/;// 

estras: ente.x~demíis (Tie el Consejo de ia hhgisúah~ra pude funcionar eficazmente para co-/'í 

adyuvaj: a la deslgnaci~jr~ de todos: los FvIagís~adcr>s del Pcder Judicial y mierubros del hhlmis- 

Enter~denios que el sistema debe asegurar la in1gmciali3ad en la 

rromínacion de jileces. p r  encima de inda banctcna polltica, y en tal sentido ia 1- que re-/!¡ 

gule sil  urg<.ví;.iaciu~i y hiiriciíim~~iierlto i lekri  teirder m i s  a la profesioriahacicsn y crique-,/ 

cimiento del sistema a través de la selecciou con parámetros o reglas de juego que sean de : 

aplicaciou peirnaiiieilie, evítnuílci todo tip) de favt~ritismo en la seleccion de las temas q i e  Í 

h n  de elevarse al P d e r  Ejecutivo para sii cksignncion con acuerdo del Senado.- 

La i~itervenciun del Pde r  Ejeciltivo debe imitarse a la 'mdica-'; 

(:ion de la prsiim a designarse dentro de ios tres mejores seleccionad~s, lo que restringe f 

en grin medida la iqeieuciíi poli tica, - 

El aci~erdo del .Senado, en tcdo caso debe obrar wxno rease-N!'/ 

gui-o de que la desigi.¿tcibn &si e f e c t i ~ h  es bueua,debiemicj f'up1.dmie~~tar tajo i m b .  
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Estamos cunvmcidos que debe iristituciotdizarse el Cotiseio de 

h Magistratura, rnwl~atite la refoniia del art.49 de la C'.N ,dejarido a la ley reglarne~itaria la 

amplia gama de p>sibilidadec en la regulacibn del sistema sin desvu.tuat los altos fines 

que conlleva la rrutmmeritacruii del nisiw.- 

Cree~nos asúllismo saludable incl-& a los rnimbms de la Cor- 

te Suprenrá de Justicia y del hhiisterio Publico Fiscal deritro de la regulilciou, F a  ser // 

coherente con los priucipios que itl~piran al mismo y lograr un Poder Judicial y un MirLis- 

teno Piiblicu realriierite iridepenuieutes, que seati una garmtia de im~>arciahdad para los i 

adul~fns~ddos. Estamos de acuerdo can el punto 1) del inc.H) e11 cuanto la seleccibn del 

<3'oil;.;qo debe hacerse per co~kcurso publico de antecedentes, mérito y opsicion, tenien-, 

lb en crienia para ello los fundamentos expuestos pero incluyerido a los jueces de la Ccr- 

te Suprema, tzrbii~ales denores y Miristmo Publico Fiscal.- 

En cuanto al punto 2)del inc.., entendemos que las propues- 

tas deben ser en temas, ck zcaracter v~iculnute, para a la vez. dat. myor ~susibllidad de e- 

lecciori al PlxIer Ejecutivo. - 

Con referencia al punto 3 j lio estamos de acuerdo ya que Ia i 

a&ninistraciou de los recursos y la ejeciici~n del presupuesto debe estar a cargo del pro-i 

pio Poder Judicial , quien o r g m a  debidmiente el servicio y debe asegurarse la autorio-; 

r t i a  kncional a traves de ~y:ursos propios y lo que as ipe  la ley de presupuesto en im /'/ 

porcentaje precleternrit~a3~ que se debe i:.jar p r  ley.- 

Eii cuatdo al pur~to 4) creemos que las facultades dxcipliru- 
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rias y Ia superrnteiide~lcia del siste~na del Poder Judicial lo debe mantener la Certe Su-/// 

yrem . - 

Con referencia al punto 5 )  y e11 lo atinente a h rei~iwibii de 

niagistrados entendemos qiie talos ellos están siijetos a la conlpeteilcia del Jurado de En- 

juiciamie~ito o jury de Etyuicimriie~rta; mcluídos los jums de la Corte Suprema y Mbiis- 

~esio dhlico Fiscal. - 

El Consejo de la Magistratura como está prgeiíado en el 

iile.Iíj, iirt.2do. de la ley 24309, aparece conio otro Argaio extra-poder, con facultades i/! 

qie rebasan el hlioitu de SU competencia y afetan graveíne~lte las dei Poder Judicial e11 I' 

Entendanos que debe cuc.tu~cribirse a la seleccibn de los 

ii~~gistrridos ji~diciales y al Rfit~iaterio PJt>ljco Fiscal, las de111as facultades son propias 

del pder  reglamentario y facultades de superinterideticia de la Corte.- 

En consecueticia, y sin prjiiiciu que la insiiiuci0n yíxtrínl' 

haber sido regulada pwr via legislativa, -- proganemos las refomins a los artículos 86 hc.5j y 

99 de la Clotlstituci<íri Nacioíial, aco~isqjruido también una clhusula transitoria pí- el prio-í 

do que va desde la sancioei de la reforma, lusm !a pro~iulgacibn de la ley especial que dic- 

tará d Co~igreso. ir~tituciordizaiic~o defúiitivanieíite el nuevo sistema.- 

DIOS guarde a los sefiores Convencionales .- 
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