. v » ——
A ‘cf'f./ C snvencidn Nac. %a«ndlalwyentc
¢ pME3A UE ENTRADAS

227 JUN 199

Convenciin Nacional Cgmdlt@mfe |

PROYECTO DE REFORMAS
REFORMA AL ARTICULO 86 INCISO 5) Y 99 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL LEY 24309, ART. 2 INCISOS H), I) Y J) CON RESERVAS

LA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE

SANCIONA:
ARTICULO 1RO.- Reformase el inciso 5) del articulo 86 de la gonstitucién Nacional,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 86 Inciso 5):" Nombra los Magistrades de la Corte Suprema y de
los demas tribunales inferiores, con acuerdo del Senado, de conformidad a lo dis-
puesto por el articulo 99''.-

ARTICULO 2DO.- Reférmase el articulo 99 de 1a Constitucidén Nacional, quedando re-
dactado de la siguiente manera:

ARTICULO 99:" El poder Judicial tendra independencia funcional y financie-
ra, ejerciendo las facultades reglamentarias, de superintendencia y administra- /
¢ion a través de la Corte Suprema y tribunales inferiores que ella designe, con el
fin de asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacion del servicio /
de justicia.-

" Para la seleccién de jueces de la Corte, tribunales inferio-
res y miembros del Ministerio Piiblico Fiscal, podra actuar un Consejo de la ////
Magistratura integrado, en igual nimero, por miembros del Poder Judicial Na- /
s cional, Superiores Tribunales de Provincias, Poder Legislativo, Colegios de A-//

bogados-Federaciones o Confederaciones que los nuclean- y personalidades del //

ambito académico y cientifico, en ¢l m'lmfr}yf la forma que indique la ley''.-
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"En este caso, las designaciones seran efectuadas por el //
Presidente de la Nacion sobre la base de una propuesta vinculante, en terna por
parte del Consejo de Ia Magistratura, con acuerdo del Senado en sesién publica,
a quien se elevaran todos los antecedentes del caso''.-

"' La remocion de diches magistrades se podra efectuar per

un jurado de enjuiciamiento regulado por la misma ley.-

DISPOSICION TRANSITORIA

"' Hasta tanto se sancione la ley que reglamente la organi-//
zacion y funcionamiento del Consejo de Ia Magistratura y del Jurado de enjui-///
ciamiento, o en caso de ser derogada la misma, los jueces de la Corte Suprema,
tribunales inferiores v miembros del Ministerio Pdblico Fiscal seran designados
por el Poder Ejecutive con acuerdo del Senadp, a propuesta en terna de la Cor-/
te Suprema, previa seleccion por concurso de antecedentes, mérito y apeosicién
que reglamentara por acordada la propia Corte.-

" La remocién de dichos Magistrados se efectuara por el /

juicio politico que preven los articules 45 y 51 de la Constitucién ''.-

ARTICULO 3RO.- De forma .-
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FUNDAMENTOS
REFORMA ARTICULO 86 INCISO 5) Y 99 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
HONORABILE CONVENCION CONSTITUYENTE:
L- RESERVA
Ante los térininos angustiosos que se establecen reglamentanamen-//
te para la presentacion de propuestas de reformas, el BLOQUE DE FUERZA REPUBLI-

CANA, manteniendo toda su reserva respecto a la falta de habilitacion de los temas del

* del articulo 2do. de la ley 24309 y sobre la iumprocedencia de una votacion en bloque //

poblacion en general. %

(art. 5 ley 24309 y art. 129 del Reglamento, cuestionados judicialmente), pasa a funda-//
mentar el proyecto que antecede .-
I1.- INTRODUCCION:

Cabe sefialar la importancia esencial del Poder Judicial en un regimen
;'epubhcano de gobierno. La justicia era la virtud suprema del Estado perfecto propuesto por
Platon en " La Republica" y los romanos proclamaron reiteradamente "no hay Republica sin
justicia "

En consecuencia, no debe sorprendernos que los Constituyentes Argen-
tmos de 1853 incluyeran entre los principios fundameniales del Estado que orgamzaron el
afianzanuento pleno de la Justicia. En esa faena nunca conclusa empefiaron sus mejores ener-
gias hombres probos y sabios que honraron la historia judicial argentina.

Causa verdadera preocupacion comprobar el deterioro del concepto va-

lor Justicia, tan menoscabado en los ultunos tiempos, acompaiiado por el descreimiento de la
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Toda la sociedad debe confiar y respetar el valor ético Justicia.  El/
afianzarla es un imperativo de la hora actual y seria lamentable perder esta oportumidad en /
la que pretenderos provectar la Nacion hacia el siglo XX1. Afianzar la justicia es lograr la
paz interior, es lograr la convivencia, el respeto reclproco, la seguridad de la comunidad que
se sabra defendida de todo poder corrupto o abusivo.

Un poder judicial solido, eficaz e independiente es el mejor seguro //
contra todo desvio de poder, pero tiene que ser solido. eficaz e independiente.

Este tema es preocupante y prioritario, pero a pesar del tiempo ////
que padecernos esas deficienciagpoco se hizo para superarlas v de alli el clamor general pa-
ra que se articulen soluciones por los poderes responsables. Neeesitamos ya tener una justi-
cia rapida y eficiente que aclte con autoridad, porque de nada vale tener buenas leyes de //
fondo o procesales a1 cuando llega el momento de hacerla funcionar se producen importan-
ies tropiezos y decisiones que exteriorizan la falta de idoneidad o mncapacidad de quienes //
administran justicia.

La Reforma Judicial es un imperativo que se viene persiguiendo //
desde hace mas de ireinta afios en nuestro pais. En el Poder Judicial tienen que estar los /
mejores abogados. La premisa es fundamental para encarar con éxito una reforma de fon-
de. No basta con acreditar unos afios de practica tribunalicia como empleado o funciona-
rio. No se puede llegar a juez por necesidad de empleo o prestigio, o en busca de una bue-
na jubilacion, o en este u otros cargos sumar ingresos importantes, buen horaric, vacacio-
nes prolongadas.

Los Magistrados deberan ser los mejores profesionales en cada //
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especialidad y deben llegar al cargo a través de procedimientos selectivos que no lghagan

depender de otros Poderes.

IIL.- RESENA HISTORICA

Existe una amplia bibliografia nacional y comparada sobre la //

designacion de los jueces. En apretada sintesis nos referimos a las opiniones vertidas en /
" Congresos, Jornadas y Obras de autores ampliamente conocidos que aportan valiosa infor-
maci6n y criterios doctrinanos que posibilitan evaluar y sustentar nuestras propuestas.

A) Cronolégicamente podemos comenzar con el Congreso Na- //
cional de Abogados de 1.940, que aprobo una recomendacion propiciando el funcionami-//
ento de Consejos de la Magistratura para la designacion de jueces.

B) La FEDERACION ARGENTINA DE LA MAGISTRATU-//
RA, que retine a los Colegios v Asociaciones de Magistrados provinciales, desde su funda-
cion en 1965 provectod v presentd a los poderes publicos el funcionamiento del Consejo  /
tomando coino base los antecedentes extranjeros que va se aplicaban con éxito en varios //
paises. A su vez, en las Jornadas Cientificas de la Magistratura organizadas periodicamen-
te por la mencionada Federacion, se ha reiterado con insistencia la necesidad de imple-///
mentar los Consejos de la Magistratura en las Provincias, dado la ingrata expeniencia que
se opero en los ultimos afios en que primo el favoritismo partidario, el amiguismo o el //

parentesco en las designaciones de jueces.

//M/

IARAANGELICAPITTE oL ANDA % 0. MARCONE Cl0 CONESA MONES J0Z
% qgzional Nas, Contituyanta Convepéfonal Nac Con3tjtuyents QQNVENCIONALNAC.CQNS TUYEN
c .
@ 3 . g\
[]
D E maranL—pssero mar™ L\_ / )
Convenz'anat Mlas Conatiteyonis (l RETON DO jo B E J. LOPEZ DE ZAYALIA
C

Convorcidnal Mas Const ‘IUJsms oncional Nas Coastituyenta




%mnca’o’n %ma/ %mdﬁfzgyml‘e

C) En 1976 se fundd el FORES |, Foros de Estudios sobre la ///
Administracion de Justicia , con el proposito de trabajar por el mejoramiento de la Justs-
ciay la Reforma Judicial en el pais. En un intento de sistematizar la cuestion dividio el //
tema en tres grandes aspectos: el Institucional, el Material y el Humano. Al ocuparse de
este ultimo, puso el acento en la formacion de los abogados y jueces, base del sistema //
judicial del pais, detectando la necesidad de estudiar el mejor sistema legal y de forma-/
cion protesional.

D) La Primera Conferencia sobre la Reforma Judicial en //
Mar del Plata en 1977 aprobo por unanimidad la urgenie adopcion de un sistema tal /
que, incluyendo una formacion especifica para los futures magistrados, tenga en cuen-
ta la openion del Poder Judicial en forma primordial y asegure la posibilidad del acceso
a la Magistratura a aquellos abogados que hayan acreditade con su actuacion méritos //
suficientes, siendo necesario para darle estabilidad que se le otorgarg rango constitu-///
cional.

E} El Dr. Néstor Pedro SAGUES, Constitucionalisia, Pro-
fesor Universitario, Publicista v Magistrado, ha profundizado el tema en su obra: "RE-
FORMA JUDICIAL - LOS SISTEMAS DE DESIGNACION DE MAGISTRADOS Y
LA ESCUELA JUDICIAL EN EL DERECTIO ARGENTINQ Y COMPARADQO". Apor-
ia una completa clasificacion de los sistemas de seleccion por particulares y los Orga-///
nos Estatales, va sea por los mecanismos simples o complejos, pasando por elsistema ///
anglosajon clasico, el sistema romanftico y el sistema mixto, y concluye que se impone

reexanunar los esquemas hasta ahora clasicos que se han aplicado en la materia.
4
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De la copiosa informacion sobre los sistemas adoptados se extrae
que la mayoria de los paises europeos v algunos latinoamericanos, con similares matices,

crearon Organcs especificos para la seleccion de los Jueces.

V.- FUNDAMENTOS DE LA INSTITUCION

El tema esta directamente vinculado con la designacion de los ma-
gistrados y remocion de los mismos, que preveen los inc.1) y j3 del art.2do.de la ley 24309,

La seleccion debe realizarse tentendo en cuenta los aniecedentes,/
méritos, i1doneidad, formacion integral y conducta personal, farniliar v de relacién ejem-/
plar, todos requisitos fundamentales para acceder al cargo de juez.-

La funcion de juez, o sea la de administrar justicia a los goberna-
dos en las distintas instancias v fueros, es una dignidad que requiere elevadas condicio-
nes para sobreponerse a todo tipo de presion politica o de intereses y capacidad para aphcar
el derecho vigente con equidad v tenuendoe en cuenta las circunstancias del caso.-

No se debe poner ningun tipo de reparos con respecto a las exa-///
gencias de quienes pretenden el acceso ai cargo de juez ¢ miembro del Ministerio Publico
Fiscal, toda vez que tales exigencias redundaran en una mas eficiente adininistracion de /7
Justicia.-

En tal sentido, la buena docinna sefiala que el juez debe ser: "Guardian
de la verdad y por oficio y misién tiene que hacer justicia basiandese en la verdad. /

(Santo Tomas de Aquino-Summa, Teologica ,t.VIII, pag 517).-
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El comentarista a la Summa Teologica manifiesta que el santo "ha en-
focado la consideracién del derecho desde la justicia, que es una de las virtudes //
morales cardinales o principales sobre el que descansa y gira todo el orden mo-///
ral". Compiletando la idea dice: " El derecho es el objeto de la justicia y esta es una
virtud moral que debe ordenar y regular una parte del bien moral completo, cual
es el BIEN DE LA VIDA SOCIAL o sea, de la rectitud de los actos debidos a o-///
tro... todo el orden juridico es esencialmente moral " (Aut. cit. Summa-Teologica. //
Ttdo. de la Justicia, T.VIIL, pag.218-Edit. Bac.).-

La Corte Suprema de Justicia en fallo que ilustra Ei Derecho, T.95 /
pag.554, nro.37. y con referencia a los fines del Poder Judicial, dice asi: "Hacer justicia,
mision especifica de los magistrados, no importa otra cosa que la recta determi-//

nacion de lo justo en concretfo: y elio salo puede lograrse ejerciendo la virtud de /

la prudencia, animada con vivo espiritu de jusiicia en la realizacion efectiva del de
recho en las situaciones reales que se le presenten, lo que exige conjugar los prin-
cipios enunciados en la ley, con los elementos facticos del caso, cuyo consciente
desconocimiento no se compadece con la mision de administrar justicia.-(CS //
23.12.1980, Oilher Carlos ¢/Cabanllas Oscar).-

El Poder Judicial debe tener autonomia funcional v financiera . La
Administracion de los fondos y ejecucion del presupuesto debe estar a su cargo.  El Mi-
uisterio Publico Fiscal como drgano extra-poder, entendemos es discutible. Debe ase- //
gurarse a los muiembros de dicho Ministerio autonomia en el ejercicio de sus funciones y /

estabilidad, al igual que a los magistradm judiciales actuando siempre dentrode la //
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esfera del Poder Judicial, ya que su finalidad es coadyuvar a la realizacion de la justicia,
en concreto.-

Asi lo afirman las conclusiones del Congreso de Superiores Tribu-/
nales de Justicia de las Provincias, realizadas en Parana, provincia de Entre Rios, entre /
los dias 20 ¥ 21 de mayo del corriente afic.-

Dichas conclusiones dicen asi: "a) Que en 12 reforma de la C. N_, //
s¢ contemple la insercion institucional del Ministerio Publico, como 6rgane inte-//
grante del Poder Judicial.-"' b)"" Que el Ministerio Publico, debe gozar de la sufi-//
ciente independencia funcional que le permita adecuar su actuacion como verda-//
dero custodio imparcial de la legalidad..."” vy "c) Que los miembros del Ministerio //
Pﬁb]ico, deben estar sujefos al mismo régimen que los integrantes de la judicatura
en cuanto al modo de designacion y remocion, y gozar de sus mismas garantias'".

Con referencia al Consejo de la Magistratura dicha reunion de Cor-//
tes y Superiores Trnibunales de Justicia v con relacion al temna III), piden que se recepte la
exitosa experiencia de las Provincias pioneras en }a adopcion de esta institucién ',
salicitande que dicho Consejo tambien se integre por representantes del mismo Poder
judicial -

Asi mismo, en igual sentido se ha expedido la FEDERACION
ARGENTINA DE MAGISTRADOS (F. A.M.} en fecha reciente, haciendo votos para que
"los sefiores Convencionales no entronicen a través de ese Consejo de la Magistra-//

tura un sistema que haria desaparecer al Poder Judicial como tal..." .-
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V.- ESCUELA JUDICIAL

Sin embargo, estas previsiones para alcanzar el fin ultimo de ga
rantizar el buen funcionamento de la Administracion de Justicia, no son suficientes. Como
complemento indispensable de! funcionamiento del Consejo de la Magistratura debe crearse
la Escuela Judicial cuyo objetivo sera perfeccionar y actualizar a los profesionales del dere-/
cho interesados en acceder a la funcién judicial, cursando un post-grado que los especialice
en Derecho Judicial con el complemento de la experiencia tribunalicia y las nuevas tecnologias
incorporadas a investigacion, pericias y tramite judicial.

La Escuela Judicial proveera al Consejo de la Magistratura de can-~/
didatos con vocacidn, idoneos, v tormados ética v moralmente. La experiencia universal //
avala esta Institucidn que fue creada en diversos paises hace mas de medio sigloy se ha //
umpuesto como mnstrumento exitoso para capacitar en alto grado a quienes aspiran a la Ju-
dicatura.

Asi, las Escuelas Judiciales de Francia, Espafia, ltaha, Alemania,
Japon, etc. en Europa v Urnguay, Chile, Costa Rica en Latinoamérica, en algunas provin-
cias argentinas como Salta, dan testimonio de sus bondades v su influencia para seleccio-
nar jueces que reunen las maximas cuahdades para mtegrar el Poder Judicial y garantizar
su independencia y alto nivel de eficiencia.
miento existente en la ciudadania, plenamente justificado a tenor de la experiencia de les
ultimos afios. Por si s6lo no alcanza. Necesita que la Escuela Judicial proveea a protesio-

nales del Derecho altamente especializado para poder elegir a los mejores y con ello se re-
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fuerza el equilibrio de poderes, que propugna la Constitucion Nacional.

La ley creara la Escuela Judicial y reglamentara su funcionamiento

recogiendo las experiencias extraidas en otros paises, adecuandolo a la realidad argentina.

VIL.- CONCIL.USIONES:

Con las reservas apuntadas precedentenente, que haceinos nu-////
estras, entendemos que el Consejo de la Magistratura puede funcionar eficazmente para co-//
adyuvar a la designacion de todos los Magistrados del Poder Judicial y rembros del Minis-
terio Publico Fiscal -

Entendemmnos que el sistetna debe asegurar la imparcialidad en la
nominacion de jueces. por encima de iada banderia politica, y en tal sentido ia ley que re-///
gule su organizacion y funcionamiento debera tender mas a la profesionalizacion y enngue-/
cimniento del sistema a través de la seleccion con parametros o reglas de juego que sean de /
aplicacion permaneiiie, evitando todo tipo de favonitismo en la seleccién  de las temas que /
han de elevarse al Poder Ejecutivo para su designacion con acuerdo del Senado.-

La intervencion del Poder Ejecutivo debe limitarse a la indica-//
cion de la persona a designarse dentro de ios tres mejores seleccionados, lo que restninge /
en gran medida ia ingerencia politica.-

El acuerdo del Senado, en todo caso debe obrar como rease-////

guro de que la designacion asi efectuada es buena,debiendo fundamentar todo rechazo.
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Estamos convencidos que debe institucionalizarse el Consejo de
la Magistratura, mediante la reforma del art. 99 de la C.N.,dejando a la ley reglamentaria la
amplia gama de posibilidades en la regulacion del sistema sin desvirtuar los altos fines
que conlleva la instrumentacion del mismo.-

Creernos asimismo saludable incluir a los membros de la Cor-
te Suprema de Justicia y del Mumsterio Publico Fiscal dentro de la regulacion, para ser //
coherente con los principios que inspiran al mismo y lograr un Poder Judicial v un Mims-
terio Publico realimente independientes, que sean una garantia de imparciahdad para los /
admmstrados. Estamos de acuerdo con el punto 1) del inc.H) en cuanto la seleccion del
Consejo debe hacerse por concurso publico de antecedentes, mérito y oposicion, temen-/
do en cuenta para ello los fundamentos expuestos pero incluyendo a los jueces de la Cor-
te Suprema, tribunales inferiores y Ministerio Publico Fiscal.-

En cuanto al punto 2)del inc.H), entendemos que las propues-
tas deben ser en ternas, de caracter vinculante, para a la vez, dar mayor posibilidad de e-
leccion al Poder Ejecutivo.-

Con referencia al punto 3) no estamos de acuerdo ya que la /
administracion de los recursos v la ejecucion del presupuesto debe estar a cargo del pro~/
pio Poder Judicial | quien orgamiza debidamente el servicio y debe asegurarse la autono-/
mia funcional a través de recursos propios y lo que asigne la ley de presupuesto en un //
porceniaje predeterminadoe que se debe fijar por ley.-

En cuanio al punto 4) creemos que las facultades disciplina-
10
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rias y la superintendencia del sistema del Poder Judicial lo debe mantener la Corte Su-///

prema.-
Con referencia al punto 5) v en lo atinente a la remocton de

magistrados entendemos que todos eilos estan sujetos a la competencia del Jurado de En-

juiciamiento o jury de Enjuiciamiento, incluidos los jueces de la Corte Suprema y Minis
terio Publico Fiscal. -

El Consejo de la Magistratura como esta pergefiado en el
ine.H), art 2do. dg la ley 24309, aparece como otro drgano exira-poder, con faculiades /77
que rebasan el ambito de su competencia v afectan gravemente las dei Poder Judicial en /
su esencia fundamental. -

Entendemos que debe circunscribirse a la seleccion de los
magistrados judiciales y al Ministerio Publico Fiscal, las demnas facultades son propias
del poder reglamentario y facultades de superiniendencia de la Corte.-

En consecuencia, y sin perjuicto que la institucion podria/
haber sido regulada por via legislativa, proponemos las reformas a los articulos 86 inc.3) v
99 de la Constitucion Nacional, aconsejando también una clausula transitoria por el perio-/
do que va desde la sancion de la reforma, hasta la promulgacion de la ley especial que dic-

tara el Congreso, institucionalizando definitivamente el nuevo sistema. -

DIOS guarde a los sefiores Convencionales .-
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