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PROYECTO de REFORMA A LA CONSTITUCION NACIONAL

Actualizacion del art. 67 inc.152

La Honorable Convencidn Nacional Constituyente
Sanciona:

Art.1°- Incorpérase, en sustitucion del art.67 inciso 15 de la Constitucién
Nacional el siguiente texto que resulta de una actualizacion del original:

Art.67: Cerresponde al Congrese: ...... 15) Sdrntizar, en forma cencu-
rrente con las provincias, una legislacion que asegure a les pueblos in-
digenas, por su preexistencia al nacimiento del Estado Nacional, la per-
sonalidad juridica desde su identidad étnico-cultural, el acceso comu-
nitaric e individual a la tierra y a la educacién sistematica bilingiie e
intercultural, respetando la identidad multiétnica gy pluricultural del

4
pais.
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Fundamentos:

Sefior Presidente:

La Ley N2 24.309, que declara la necesidad de 1a reforma de nuestra Carta
Magna, en su articulo 32, habilita para el debate y resolucion -por parte de esta
Convencidn Constituyente- diversos puntos entre los que se incluye, por reforma al in-

£iso 152 del articulo 67 de 1a C.N., 1a adecuacion de 1os textos constitucionales a fin de
garantizar la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas.

En el presente nadie discute la ineludible necesidad de eliminar total y ab-
solutamente el actual texto constitucional en punto a la problematica aborigen. Dicho
texto refiere a "._. conservar el trato pacifico con los indios, y promover la
conversion de ellos al catolicismo”.

Representantes de los pueblos indigenas de todo el pais, reunidos en
Buenos Aires el 14 de Octubre de 1993, sostuvieron la necesidad de derogar el racis-
ta inciso 15 del articulo 67”. Es que como bien 1o sefiala el Equipo Nacional de
Pastoral Aborigen (ENDEPA) el mantenimiento de dicha cldusula genera profundas con-
tradicciones dentro de la propia Earta Magna pues, por un lado refiere a la conversion
de los indios al catolicismo, mientras que por otro otorga a todos los habitantes el de-
recho a profesar libremente su culto (arts. 14y 20 de 1a C.N.).

“Es contradictorio -sefiala ENDEPA- proclamar la libertad de cul-
tos en un articulo y otorgar en otro la atribucion a un érgano de gobierno,
de promover la conversion a uh culto determinado expresamente de un sec-
tor tambien determinado de 1a poblacion, sector que secularmente ha posei-
do sus creencias Yy que posee el derecho inalienable de permanecer en ellas

y no ser compelido a abandonarlas®.
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Ademas, al referirse dicho inciso 152 a.la atribucion del Congreso de
“conservar el trato pacifico con los indios” e independientemente-'de las cir-
cunstancias que llevaron en 1853 a la redaccion de ese texto y del sentido profunda-
mente critico‘ con el que se lo puede hoy analizar, “1o0 real -concluye dicha enti-
dad- es que la permanencia del mismo no solo ha perdido vigencia en cuanto
a su “utilidad”, sino que en la actualidad y a la luz del derecho vigente
constituye una violacion a las normas adoptadas por el Estado, tanto nacio-
nales emanadas del Congreso, como a las internacionales incorporadas al
ordenamiento normativo por via de adhesion a Tratados y Convenciones™

En igual sentido manifestd su coincidencia con la eliminacidn de ese con-
flictivo inciso constitucional, 1a Comision de Asuntos Indigenas de la Asambloea
Permanente por 1os Derechos Humanos, que en las conclusiones del Encuentro por 1a
Reforma de la Constitucion Nacional (Buenos Aires, 23 de Abril de 1994) considero
“absolutamente desactualizado y en pugna con los avances y redefiniciones
-tanto de conceptos como de situaciones reales- a nivel nacional e interna-
cional”, al mismo.

Incluso la propia Conferencia Episcopal Argentina, en su documento “La
Iglesia Catdlica y 1a Reforma Constitucional” {pég.28) expresa que el inciso 152 del ar-
ticulo 67 de la Carta Magna “..resulta ofensivo para los pueblos indigenas,
para la Iglesia Catdlica y también para el Congreso Nacional”.

Los posicionamientos descriptos han sido coincidentes, en esta materia,
con la Plataforma Electoral que sostuviéramos para las elecciones del pasado 10 de
Abril. Plataforma en la que, ademas de reconocer la existencia de los pueblos indigenas

con antelacion al nacimiento del Estado Nacional y de las provincias mismas, se recoge,
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a su vez, la experiencia del constitucionalismo provincial (Salta, art.15; Chaco, art.34;
Rio Negro, art.42; Jujuy, art.50).

Resulta aqui oportuno recordar que la Reforma Constitucional de 1949
habia suprimido de este inciso 152 toda referencia a los aborigenes.

A los fines de proponer 1a adecuacidn del texto bajo analisis herﬁos tenido
presente, en primer lugar, el especial mandato que las comunidades aborigenes de ia
provincia de Misiones nos otorgara a través de 1a Asociacion de Comunidades del Pueblo
Guarani. Dichas Comunidades nos encomendaron tener presente que el reconocimiento
constitucional de los pueblos aborigenes, con existencia g‘derechos previos a la organi-
zacion institucional misma de) pais, es un legitimo y postergado reclamo, que hace a la
propia identidad de Argentina, producto de largas marginaciones, conculcaciones y olvi-
dos, en cUanto a valores y derechos esenciales de 1os pueblos aborigenes. Y que si bien
por ey nacional y otras normas provinciales se han dado algunos pasos hacia el camino
de la reparacion de tamafa injusticia, la verdadera oportunidad histérica esta centrada

en la consagracion de nuevas clausulas en la Constitucion Nacional, vinculadas a la
existencia y derechos de estos pueblos.

En cuanto al aspecto normativo en si, sequimos basicamente la propuesta
de ENDEPA, entendiendo que 1a misma tiende a garantizar debidamente los derechos in-
digenas en 1a Constitucién Nacional sobre 1a base del reconocimiento del caracter plu-
rietnico y pluricultural de nuest}ro pais, del derecho de los pueblos indigenas a 1a propia
organizacion y ai reconocimiento juridico de la misma por su propia existencia, a la
propiedad de la tierra en forma comunitaria y a la educacion de sus hijos en su lengua
materna y en su propia cultura.

Hemos tenido presente ademas, las clausulas constitucionales de las
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Cartas Magnas de Brasil (arts.231y 232 ) y Paraguay (arts.62 a 67) y el proceso de san-
cién de esta (ltima, en 1o que &l tema refiere (Indigenas e Indigenistas en la Convencion
Constituyente del Paraguay, por Alejandro E. Kowalski - Después de la Piel -
500 afos de confusion entre desigualdad y diferencias, pags.95-111).

Por todo lo expuesto y recreando aquellos objetivos que signaran las
Primeras Jornadas de la Indianidad (Buenos Aires, Abril de 1984), en orden a un mayor
conocimiento y acercamiento de las diferentes culturas de nuestro pais, a la difusion
de las problematicas de los pueblos indios con una vision global de 1a cuestidn, a la
formacion de una nueva conciencia solidaria y a un cambio‘ en la optica del juzgamiento
del problema aborigen y reconociendo que el indio solo podra gozar de plena libertad
cuando exista pleno respeto de sus valores y dignidad, por parte de 1a sociedad toda, es
que propiciamos la adecuacion del inciso 152 del articulo 67 de nuestra Constitucién

Nacional. .
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