s nencidn O/f{za Conesiine. |
KE3A LE E"“mn“;ﬂ

21 JUN 134

Convencion Nacional Cgmm&qenfe |

PROYECTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION -

Articulo 19.- incorpdrasse al nuevo Capi-
tulo Seoundo de la Frimera Farte de la Constitucidn Nacional,

el siguiente articulo nuevo: 1.~ Iniciative Fooular

Se reconcce el derecho & la iniciativa popular para

tacidn de provectos de lev. Cuando &1 GEOYEeCTo s&a

avalado por wun ndneroe de ciuwdadanos no menor al ano por clento

CRGTT nMAacio-

de la cantidad de votos emitidos en la daltima sle
nal, deberd ser bratado con tramite preferencial en =] Congre-
s, debhilendo ser considerado en primer luger por la Camara de

I

Diputados.

Ti.- Consuwlite Fopular

cion del Congreso de la  Macildn soms
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ctares cusioguler cuestidn gue por

u

el

o
e
)
i

consulits popular  de

{

= dimportancia se considere merecedora de reguerir la opinidn

del pusblo. La ley respectiva deberd ser sanciconads por &l vo-

m

to fTavorable de dos tercios d los miembros presentes de cada
Camara v s contenido serd el de un provecto de levy. Este sera

sometido a2  la aprobacidn o rechazo del electorado, debiendo

transoribirse en las boletas  respectivas el texto completo de

i parte dispe

L te=sto del

l.as boletas deberan contener. ademas de

[ [F e
.l

st v e, para los volbos de aceplta—

1mlderandose véalidos los votos con agre-—’

producird en cazo de gque sea vota-
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do afirmativamente por s mitad méas wno del total de votos
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validos emitidos.

jal

La aceptacion o &l rechazo seran obligatorics v, en

S COMSECUENCLAD a) en caso de ser rechazado. el Poder Legis-

lativo no poderéd tratarlo en los  préximos dos afos. D) en c&so

de aceptacidn, el Foder Eiscutivo no podrd vetario v deberd

publicarlic en el plazo de dier dias.

I17T.- Diwposiciones

La iniciativa v consulta  populares no podran tener

reforma de la Constitucidn,

ik

por obdeto normas referidas a 1
creacidn de  tributos, recluwtamiento de tropas, aprobacion de
ratados. presupuesto, creacidn v compstencia de tribunales v
@anclion de la pena de musrtes®.

Articulo 20.- De foarma.
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FUNDAMENTOS

Léo adopoidn de mecaniemos de demoocracia denominados
"meml divectos” es una forma de mejorar la participacion poli-
Tica en general. "La democracia participativa es una asplra-

cidn de las socledades actuales. Existe generslizado consenso

@ torno a ia ildea gue  toda sccledad que participa asume un

protagonismo activo v te permite acenltuar una mavor Fluides
gn los procescos  de comanicacidn con los organos  de poder. De

ahi la importancia de reconocer a los ciuwdadanos el derecho de

presidn politica. Por tanto, no sdlo debe constitucionali-

raree &l sufragio, en &1 cual la voluntad politicae se eupnresa

para slenilr, sino también cuando s expresa psra decidisr cues—

b

tiones ajesnas & la elesccidn  de gobernantes, gue impliQuen una

consulte al cuerpo glectoral sobre leves, reformas, decisiones

politicas v de gobierna’” (VANDOSSET, Jorge R., "La reforma de la.

stitucidn™ . Be. fAs. . 1.788, paos. R

Emn &l provecto adiuwnto, comenzamos legislando la
imiciativa popular, reconooiendo gue el misme es un derecho de
Cualguier habitante.

AN embharqo, wardo tal imndciativa proviene de un

iy

namero minims vy oellos son slectores,. otorgamos a dicha inicia
tiva la caracteristica de ser de obligatorico tratamiento para
el Congreso. Creemos  gue el porcentale del uno  por ciento ss
razonable frente a los actuales nameros de electores nacionas

tes. A fin de evitar los inconvenientes gue acarrea 2l evern-

tual atrasc de los padron roponemns  oque dicho porcentaje

o

se calowle sobre el numero efectiveo de votos de la dlitima

LA macional

leo

Teniendo en cuenta gue  los representantes del pue-—
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nlo son los componentes de la Céamara de Diputedos, octorgamos a

cardcter de Camarsa iniciadora con las consscuencias
que ello origina en 2l posterior tramite parlamentario.

H5i bilen algunos precedentes ablan de ia presenta-—
cion de provectos de levy v de derogacidn de leves., creemos es5-
o dltimo  innecesaric, porgue la derogacion  debe provenir de
otra iev.

En guanto al referéndum. si bien & vozr ha sido in-
corporada al idioma, hemos preferido seguir la terminologia de
lg ley convooante de estea Convencidn.

No tenemos dudas que la iniciativa debe pasar por
e}l Conoreso de la Magidn,., no pudiendo aceptarse gue sea el Fo-
der Eiecotivo &l drgano convocante, porgue esto implicaria
agrecgar & la posibilicdad de su iniciativa en provectos de le-
ves una forma de presidn sobre el legislativo.

i bien en algunos antecedentes s trata de delimi-
tar lag ceausas del referdéndum, apglando &l interds pliblico u
wtras formas de d&mmmiﬁaciéﬁ,'hemmg preferido deiar librado al
argano legislativo la valoracidm de  las cauaél@s con una Tdr-
mula gendrica: cuestiones gue por su amportancia se consideren

merecedoras de regquerlir la opinidn del pusblo.

stablecemDs mMavorias oa

T

ot
1

radas  para la sancion
de la lev, a fin de asegurar gue &1 procedimiento  se use en

low gue hava consenso sobre su importanc

Asimismo,. el contenido de la ley  serd wn provechto
cde leyv. Esto con la finalidad de asegurar su sancidn autométi-

ca en caso de aceptacidn por 2l volto atirmativo del electora-

del acto slectoral nos

La reglanentacidn minug
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parece importants  frente a precedentes  provinciales {(inclusoc

sobire la forma de la votacidn o la forma de

—

jurisprudenciales
compuitar las mavorias para considerar aceptado wn provecto so-
metido a referdndum.

Contemplemos 1a obligatoriedad del provecto, aunque
o hablamos  Qenédgricamente de los '"poderes padblicos", va que
grntendemos que sliempre existe la posibilidad del pronuncia—
miento sobre su inconstitucionalidad por parte del Foder Judi-
cial. & fmrﬁa cde hacer efectiva esta obligatoriedad es omitir
la sancidn legislativa, porgque el  drganoc va  ha intervenido
cuando sanciond la ley convocando a la consulta. & su vez, e

imposibilita el veto del FPoder Ejecutivo, a aguien solamente se

e im e la oblig de publicarlo.

i

Ambas instituciones, ademds de su fundamernto coman

sine farmas de democracia  semi-directa,. tienen otros aspectos:

gue deben ser tratadoeos conijuwntamente. For esa rasdn ee hace uan

apartaca st dentra del articulo pare las dispogsiciones

A e =

Mo hemos ouerido caee oen log extremos  &n Que &e

atribuve a estos procedimientos caracteristicas tales gue los
convierten en fTusnte de conflictos. va sea por la falta de re-
glamentacidn de escepcionss o por la imposicidn de sanciones
tdoitas.

Entre las prohibiciones para gue sean objeto de
iniciativa v referdérndum, contemplamos algunas  gue tienen un
fundamento congtitucional . va  que 1a Cdnstitucién establecs
procedimientos especiales para la  sancidn de deterainados te-

pecificidad tédonica de un

SIS . & la

©
s

agre

mas. bEn otros o

i)

temna gque no pueds ser objeto de dicho andalisis popular.
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Fero hemos agregado especificamente la Sancian de
la pena de muerte, teniendo en cuents la Convencoidn ﬁmericana
de Derechos  Humanos v su Frotocolo Adicional, conoclda como
Pacto de San Josg de Cozte FRica., aprobade por Ley 22,054, En-

tre lag  limitaciones gue se establecen para nuestro  derecho

interno en  este ratado aprobado por nuestro pais, figura la

s

impoeibilidag del restablecimiento de dicha pena. Fues bilen,

reastilta normal que,. frente a casos  de cendencia oublica,

ﬁurja un sentimiento popular tendiente a la imposicidn de la
orave méﬁa. La Constitucidn debe pr&vér gotos deshbordes senti-
mmﬁtaie% corn la aplicacidn estricta de lo gque es derecho abli-
DATOric.

En el derecho pdblico provincisl, contamos con los

antecedentos de las Constituciones de Catamarca {arts. 114 v

v, Cérdoba (arte. fart. 1), Rio MNegro-

""k

larts. 2, 141 v 14%) Sanm  Juan {art. Salta {arts. 58 v

—

BPY. fan buis (art. 97 v Tierra del Fuego (arts. Z87 v
Sa8)Y.

Esta Convencidn se ehcusntra haﬁilitada mara el
tratamiento en virtud de lo dispussto en =21 art. G ode la Ley

lucidm en

4,505 "8e habiliten también para su  debate v
la Convenocidn GConstituvents los puntos gue se explicitan v los
articulos gue se discoriminan & continuacidn. & tal efecto la

Convenaidn Constituvernts podri: ... b)) Incorporar un nuevo oas

citucidn Nacional con

pitulo # la Frimera Farte de la Cons
tro articulos ... En todeos los casos esa habilitacidn sstd re-
ferida a los siguientes temas que son habilitados por el Cone

HNacional para su  debate por la Convenoidn Comszstituvente

Lxilidad de incorporacidn de la iniciativa v de la
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consulta popular como mecanismos de demacracia semidirecta.
penr habilitacidn de un zrticulo nuevo & incorpgorar en un raml-
tvlo  segundo de  la Frimeraza Farte de la Constitucion Nacio-

ral"
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