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LA HONORABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

Reunida en Santa fe, a los efectos de cumplir lo dispuesto por
la ley 24309,

SANCIONA:

PRIMERA PARTE
CAPITULO SEGUNDO

Los tratados internacionales, una vez aprobados por ley del Congreso, tienen supremacia
sobre las leyes.

Los que se refieren a la defensa y garantia de los derechos humanos y a la eliminacion
de la discriminacion, tienen rango constitucional. Para el caso de eventuales
discordancias entre estos tratados, la interpretacion siempre deberd preferir el resultado
que sea mis favorable para el sujeto titular de tales derechos y garantias.

19. Aprobar o desechar los tratados concluidos con los demds Estados, con los
organismos internacionales y los concordatos con la Santa Sede.

19 bis. Aprobar medidas temporales de discriminacion positiva encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho, las cuales no serdn consideradas violatorias de otros derechos
consagrados por esta Constitucion, que tendrdn vigencia iinicamente hasta conseguir los
[fines de igualdad propuestos.

Se deberdn tener en cuenta principalmente, las especiales condiciones de la mujer y el
nifio, sin descuidar otras posibles formas de desigualdad.

19 ter. Aprobar tratados en materia de integracion econdmica, social, cultural o politica
que, en condiciones de reciprocidad con_los. demas Estados, establezcan odrganos
supranacionales o comunitarios con  funciones administrativas, legislativas o
Jurisdiccionales con poder vinculante en el orden/interno de cada uno de los Estados.
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FUNDAMENTOS

Se propone la inclusién de un articulo declarativo en el segundo capitulo de la Primera Parte
de la C.N y la incorporacion de atribuciones del Congreso sobre la materia, en nuevos
incisos del Art.. 67, tal como lo establece el punto I, del Art.. 30. de la Ley 24.309.

Nuestro pais es signatario y ha ratificado histéricamente los tratados internacionales, entre
los que cabe citar los de la Organizacion Internacional del Trabajo; la Carta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas que comprende la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion
Sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto
de San Jos¢ de Costa Rica”); el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), y muchos otros referidos a diversas materias.

El rango superior de estos tratados estd reconmocido en varias constituciones. La
Constitucion Francesa, en su art. 55 expresa: “Los tratados o acuerdos debidamente
ratificados 6 aprobados tendran, desde el momento de su publicacion, una autoridad
superior a la de las leyes”. La Constitucion Alemana, en su art. 25, dice: “Las normas
generales del derecho internacional piblico son parte integrante del derecho federal. Estas
normas tienen primacia sobre las leyes”. La Constitucion Espafiola, en su Titulo I, De los
derechos y deberes fundamentales, establece en el Art.. 10-2 que “Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. En cuanto a la
Constitucion de Colombia de 1991, ella va mas alla y le asigna a los tratados internacionales
sobre derechos humanos prelacion sobre todo el derecho interno, incluida la propia
Constitucion.

Nuestra Constitucion Nacional, establece en su art. 16 que todos sus habitantes son iguales
ante la ley, consagrando un principio formal que ha resultado insuficiente para garantizar el
ejercicio real de los derechos establecidos. La cultura de la época que consideraba, por
ejemplo, a la mujer como una menor de edad volco este espiritu en la legislacion positiva. La
larga lucha por la igualacion y contra la discriminacion aun no ha terminado. Desde la ley
11.357 que otorgd derechos civiles a la mujer en 1926; la ley 13.010 de derechos politicos,
sancionada en 1947; la 17.711 modificatoria del Cédigo Civil que amplia estos derechos en
1968, y las varias leyes sancionadas a partir de 1983, entre las cuales la 23.179 que ratifica la
Convenciéon de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la 23.264 (patria potestad compartida), la 23.515 (de
matrimonio civil), la 24.012 que regula la participacion de la mujer en los cargos politicos
electivos a nivel nacional, se ha andado lentamente en el establecimiento de un marco
juridico que posibilite el avance y la igualdad de oportunidades en el ejercicio de todos sus
derechos a las mujeres.
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Las medidas transitorias de discriminacion positiva para acelerar este proceso de integracion
de la mujer en todos los 6rdenes de actividades civiles, politicas, econémicas, sociales y
culturales deben merecer atencion preferencial del Congreso de la Naci6n, por su sentido de
justicia. El Art.. 40. de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
. discriminacion contra la mujer, en su inc. 1, establece: “La adopcion por los Estados Partes
de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningiin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

También hay que dar cumplimiento a lo establecido en el art. 4 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que determina el deber de los Estados Partes de “adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion”.

En cuanto a los institutos necesarios para los actuales procesos de integracién economica
que se estan produciendo en el mundo, hay que considerar la jerarquia y las atribuciones de
los organismos con competencias supranacionales a los que se les deben otorgar facultades
ejecutivas, legislativas y judiciales. Tal es lo que acontece en numerosas constituciones
sancionadas en la post-gerra. Asi lo hace la de Alemania, a través de su Art.. 24, que
determina que “La Federacion podra transferir la soberania, mediante ley, a Institutos
Internacionales.”

PROPUESTA DE ORDENAMIENTO.

El tema en tratamiento debiera integrarse coherentemente en la Primera Parte de
Declaraciones, Derechos y Garantias de la Constitucién Nacional. Habiéndose habilitado la
adicion de un Segundo Capitulo, el articulo que proponemos debiera encontrar su lugar alli,
conjuntamente con los nuevos derechos de tercera generacion a introducir en el texto
constitucional. Esto se posibilita por las atribuciones conferidas a la Convencion, en el Art..
15 de la Ley 24.309, para realizar la renumeracion de los articulos y la compatibilizacion de
denominacion de los titulos, de las secciones y de los capitulos de la Constitucién Nacional
que resulten después de la reforma.

Por otra parte, el Art.. 67 modificaria y agregaria los incisos que han sido propuestos, sobre
las atribuciones del Congreso que se derivan. _—
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