
LA HONORABLE COPVENC13ii V.ICIONAL CONSTITUi'EN'IE 

SANCIONA 

1ncorpÓ~-ase como a r t í c u l o  nuevo a l  t e x t o  de l a  Cons t i tuc ión  Nacional e l  s igu ien-  
t e  : 

A r t  N o  ... Todos l o s  ciudadanos t i e n e a  derecho a a s o c i a r s 3  en p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

E l  Estado g a r a n t i z a  e l  derecho a l a  e x i s t e n c i a  p l u r a l ,  l i b r e  e i g i i a l i t a r i a  de 
l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  , promueve s u  deeenvolvimiento , l o s  reconoie  como l o s  
cann.les i n s t i t u c i o n a l e s  de ex-raaión de l a  voli;nYid popular  para  l a  for.na-ión 

de l o s  ÓrgaTos de gobierno,  a t r a - ~ é s  d e l  s u f r a g i o  u n i v e r s a l ,  s e c r e t o  y dirsecto 
de todos  l o s  ciuzia.-lanos , conforme e s t a  Cons t i tuc ión ,  y g a r a ~ t i z a  s u  r ep re sen t a -  
c ión  d'-. acuerdo al  oa.ldal e l e c t o r a l .  Su cj?eaciÓn e s  l i b r a  y s u  organizac ión  i n -  

t e ~ n a ,  e: e j e r c i c i o  dc s u s  ac t i v idades  y l a  e l ecc ión  de sus  candida tos  deben 
r e s p e t a r  l o s  y r i n c i p i o s  dernocrát;ico:~ y l a  r ep re se ; l t a . - iÓ~~  y derechos de l a s  mino- 
rias . 

E l  Estadi) g a r a n t i z a  e l  acceso  g:-stl~ito de l o s  par t idor;  p o l í t i c o s  a l o s  

medios de coniunicaciÓ_risocial, cont r ibuye  a f i n : m c i a r  s u  funcionanie:.li;oy e l  desen- 

volvimiento d s  las campañas e le :=- to ia les ,  sobre  l a  bas5 d:? l a  proporcional idad y 

la equidad. Será  n!llo de nulidud a b s o l u t a  todo a c t o  por e l  cii , i l  s.2 prohiba o 1 F -  
n i t e  a algún p a r t i d o  p ~ l i t i c . 3  s u  inter i renci6~1 e:l 19 v i d a  p o l í t i c a  de l z  Nación 

de conf crinidasl a e s t n  Const i  tucióri ,  Loc- derechos aqu í  recoriocidoi; no podrán s e r  
a'Ltetados por l a s  l e y s s  que ieglamenten s : ~  e j e r c i c i o  . 



FUNDAMENTOS - 

Consideramos necesario incluir en la Constitución Nacional pautas funda- 
mentales para la existencia y el funcionamiento de los Partidos Políticos. // 
Como lo expresa Fraga Iribarne, los partidos políticos son una pieza esencial 
del Estado constitucional moderno. 

Los partidos políticos se han convertido en instituciones mediadoras // 
esenciales en todas las democracias consolidadas. 

"los partidos políticos son asociaciones singulares, puesto que se ca- 
racterizan por ser promotores de puntos de vista, teniendo fines de índole ge - 
neral y no específico, y por ser, en la mayoría de los casos, de afiliación / 
abiertatt (BLONDEL, Jean) . 

"La clave para llegar a una útil diferenciación entre los distintos inte - 
reses políticos -dice Loewenstein- se encuentra en las diversas ideologías y 
en las típicas instituciones que a ésta se corresponden por medio de las cua- 
les funrions cada concreta sociedad estatal. Todos los sistemas políticos // 
están montados necesariamente sobre determinadas instituciones o ideologías.. 
Las ideologías son las cristalizaciones de los valores más elevados en los / 
que cree una parte predominante de la sociedad o -lo que ocurre rara vez- la 
sociedad en su totalidad. Es importante subrayar expresamente que las ideolo- 
gías -y esto es lo que diferencia de la teoría o filosofía política- impulsan 
a sus partidarios a la acción para conseguir su realización. Ideologías son,/ 
por lo tanto, el telos o el espíritu del dinamismo político en una determina- 
da sociedad estatalt' (LOEWENSTEIN, Karl). 

Las Constituciones del Siglo XIX no incluían normativas relativas a los 
Partidos Políticos. Sin embargo, su reconocimiento surje de los principios / 
constitucionales, como los previstos en los arts. 14, 28 y 23 de nuestra Cons - 
titución Nscional. 

En el presente siglo, las Constituciones comienzan a establecer normas / 
específicas con respecto a los partidos políticos, tal como sucede en las // 
Constituciones de Uruguay, Brasil, Panamá, Gustemala y Cuba. 

Las modernas constituciones, sancioxadas con posterioridad a la segunda 
guerra mundial, establecen reglas respecto al funcionamiento de los partidos 
políticos. Se reconoce así su importante función como sujetos auxiliares del 
Estado, canalizadores de la opinión pública, intermediarios entre el Estado 
y los individuos y Órganos naturales de la expresión de la voluntad política 
de los ciudadanos. 

Algunas de las normas constitucionales establecen: 

"Todos los ciudadanos tienen el derecho a asociarse libremente en parti- 
dos para concurrir, con método democrático, a determinar la política nacional 
(Constitución de Italia, 1947, art. 49) 



"Los partidos y las agrupaciones políticas concurren a la expresión // 
del sufragio. Ellos se forman y ejercen su actividad libremente. Deben respe - 
tar los principios de la soberanía nacional y de la democracia" (Constitución 
de Francia, 1958, art. 4). 

"Los partidos políticos expresan el pluralismo político, concurren a la 
formación y a la manifestación de la voluntad popular y son instrumento fun- 
damental para la participación política. Su creación y el ejercicio de su ac- 
tividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. Su estruc - 
tura interna y funcionamiento deberán ser democráticos" (Constitución de Espa - 
ña -1978- art. 6). 

La Comisión Asesora para el Estudio de la Reforma Institucional del año 
1971 se expidió favorablemente, en el siguiente sentido: "Prop3nemos por tan- 

to, la inclusión de una norma que consagre el derecho a constituir e integrar 
partidos políticos y disponga expresamente que la libertad de acción y la plu - 
ralidad de ellos son requisitos insoslayables de la democracia representativa!' 

El dictamen preliminar del Consejo para la Consolidación de la Democracia 
expreso: "... Sin embargo entendemos que resultaría importante la inclusión / 
de una norma referente al tema de los partidos políticos dentro de la Consti- 
tución Nacional dado que serviría como definición doctrinaria y como marco re - 
gulador de su actividad..." (fs. 227). 

La ley 24309, establece entre los puntos habilitados del art. 3 en el / 
punto "j" "la regulación constitucional de los partidos políticos", con lo / 
que se posibilita la definitiva incorporación de normas que garanticen su fun - 
cionamiento. 

La regulación Constitucional de los partidos políticos debe garantizar: 

a) La historia de nuestros Últimos sesenta años se haya signada por la 
inestabilidad recurrente y creciente de sus instituciones, por la quiebra // 
periódica del orden constitucional. Somos concientes de que no pueden redu-/ 
cirse a problemas de técnica constitucional las profundas dificultades que se 
produce en el funcionamiento del regimén democrático y de los partidos polí- 
ticos cuando el país cae en manos de un gobierno usurpador, por eso se hace / 
necesario establecer normas que garanticen su funcionamiento y s e a n  conde- 
natorias a su limitación, eliminación o proscripción. Buerdeau hace notar que 
en general la dictadura provoca una ruptura en la continuidad del Estado e / 
inicia un interregno constitucional; ya que en efecto ejerce un poder de hech'2 
por su origen "el cual no puede invocar legitimidad constitucional alguna, su 
fuerza depende de los medios materiales de que dispone y su autoridad de la / 
intensidad de la idea de derecho que encarna". 

Como dice Ramella "el hecho de que las constituciones reconozcan la exis - 
tencia de los partidos políticos no les garantiza una vida perdurable. Cuando 
se instalan gobiernos autoritarios no han de detenerse en una simple norma // 
constitucional para_arrasarlos" (RAMELLA, Pablo A.). 



La Conr,titliziÓn debe recolioce? coma "derecho " sustan: ia l  a  ti>di>r;los 

ciudadanos a  as :sciars-  en p a r t i d o s  p o l í t i c o s  a  l o s  que e l  Esta;.lo especialmente re -  
conoce como cana les  natu:?ales de expres ión  de l a  voluntad popular pa ra  l a  formación 

de l o s  órganos de gobierno.  

b )  Plural ismo : Sobre l a  base  d e l  a : i á l i s i s  de l o s  d i s t i n t o s  s i s temas  de 

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  , podemos d e c i r  que e l  s i s tema c o n s t i t u c i o n a l  democrático requie-  
r e  indispensablemente l a  e x i s t e n c i a  " l i b r e  e  i g u a l i t a r i a  " de mú l t i p l e s  p;xrtidos 

p o l í t i c o s .  

E l  p lura l i smo e s  l a  t endenc ia  predominante en e l  pensamiento democrático 

" E l  p lura l i smo s e  e n f r e n t a  con l a s  nocion=s de  f u e r z a  y  de l a  i nd iv idua l idad  d e l  po- 
d,?r " ( F r i e d r i c h ,  K a r l  ) .  En cambio e l  apa.?tid.ismo, e l  p a r t i d o  único son r a sgosq l s  

c a r a c t e r i z a n  a l  s i s t ema  a u t o r i t a r i o .  

A s í ,  pues un régiman de p a r t i d o s  mú l t i p l e s  concur ren tes  e s  cons t i t uc io -  
n a l  y  l o s  d i f e r e n t e s  c a n d i d a t ~ s  a l  e j e r c i c i o  l e g í t i r n , ~  de l a  au to r idad  conoce2 l o s  
medios que t i ens i i  derechoa u t i l i z a r  y  l o s  que e s t a n  proiiibidos.  También puedededu- 
c i r s e  de l a  p lu raq l idad  de p a r t i d o s  l a  l e g a l i d a d  de l a  oposición" ( Aron, Raymond ) 

Es te  p lura l i smo,  s ó l o  a lcanza  l a  p l e n i t u d  de s u  l eg i t imidad  cuando garan- 

t i z a  l a  cor recc ión  y  la  l e a l t a d  de l a s  costumbres p o l í t i c a s ,  que p o s i b i 1 i t a ; i  asegu- 
r a r  una a u t é n t i c a  democracia interna y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  r e a l  de las minor ías  en e l  
s i s tema.  

Es t e  p lura l i smo debe e s t a r  sól idamente asen tado  sobre  e l  rsespeto a  las li- 
be r t ades  p o l í t i c a s ,  a  l a  prensa,  a l a  pa l ab ra  y  a  la  as:,ciaciÓn, a l a  g a r a n t í a  de li- 
b e r t a d  de s u f r a g i o ,  g a r a n t i z a n d ~  que l a  voluntad d e l  pueblo no s e a  " falsea..lapor l a  
coerc ión ,  l a  in t imidac ión  y  la  corrupción ". 

" En l o s  regímenes p l u r a l i s t a s  o  democráticos l a  lucha  p o l í t i c a  s e  desarro-  
l l a  a  l a  l u z  púb l i ca  y  l ibremente.  Siempre actúcii  dos o  más p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  La lu-  
cha p o l í t i c a  e s  p ú b l i c a  y  a b i e r t a  igua  lmente en e l  plano de la  p rens s  y de l o s  me- 

d i o s  de e x ~ r e s i ó n  y  de informa.-,iÓn. Son también regímenes l i b e r a l e a e n  e l  sen%ido de 

que en e l l o s  e x i s t e n  l i b e r t a d e s  púb l i ca s  que permiten a cada uno expresar  libremen- 
t e  s u s  opiniones por  medio de l a  pa l ab ra  o r a l ,  l a  e s c r i t u r a ,  l aadhes ión  a organiza- 

c iones ,  la  p a r t i c i p a c i ó n  en manifestaciones p ú b l i c a s ,  e t c  .... ( Duverger, Maurice ) .  

c )  Garant izar  e l  derecho de l a s  m i n o r í ~  : " En un s i g n i f i c a l o  cons t i t u -  
c i o n a l ,  mayoría y  minoría  s e  r e f i e r e n  a l  derecho de opos ic ión  ". 

E l  cons t i tuc iona l i smo y  e l  s i s t ema  c o n a t i t l ~ c i o n a l  de gobierrio, y  l o s  pr in-  

c i p i o s  democráticos que l o  fundamentan, r equ ie rn  l a  elecciói i  por  e l  pueblo de los  go- 

bernantes  y  s.1 responsabi l idad  por  s u  g e s t i ó n  a n t e  a q u e l ,  pero además e l  p r i n c i p i o  
de l a  l i m i t a c i ó n  d e l  poder como instrumento de s u s  e s e a c i s  t e l e o l ó g i c a ,  que e3 l a  ga- 

r a n t í a  de l a  l i b e r t a d .  



d )  Financiación : U ~ i a  de las mayores d i f i c u l t a d e s  d e l  siste:nil da3 p a r t i d o s  p o l í t i c o s  en e l  

s i s t ema  d e i n x r á t i c o  l o  constitciyz las formas de f inanc ia . - ión  de l o s  par t idosesp ' rc ia l -  

mente f r e n t e  a l o s  elevadísirnos c o s t o s  de funcionamiento, y l a  l i m i t a d a  cont r ibuc ión  de 

sus  a f i l i a d o s  y e l e c t o r e s  para  h s z e r  f r e n t e  a ague l lo s .  

" Mientras  e l  s e c r e t o  cont inúe  cub-iendo l a  f inanc i ac ión  de l o s  p a r t i d o s ,  b i en  
podemos d e c i r  que todst> e l  s i s tema de g a r a i ~ t í a s  j u r í d i c a s  prodircido por  l a  l a r g a  expc- 
r i e n c i a  da l a s  l i b r e r í a s  occ iden ta l e s  no pasa  de s e r  una i l u s i ó n  ( Stu rzo  L.  ) 

E l  Estado c o n s t r i b u i r á  a l a  f i nanc i ac ión  d e l  fu?cionamiento y d r  las campañas 

e l ev tona l e s  de l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  con pe r sone r í a  j u r í d i c a  y p o l í t l z a .  L a  f i nanc i a -  

c i ó n  e s t a t a l  deberá r e a l i z a - s e  mediante una combinación d e l  núm-.ro d ~ ?  a f i l i a d o s ,  e l  númr 
r o  de e l e c t o r e s ,  pero  garan t izando  un bás i co  p a r a  t o d ~ s  l o s  p a r t i d o s ,  como forma da 

g a r a n t i z a r  s u  func ionanien to  y una p r e s s n e i a  razonable  en l a s  canpañas e l e c t o r a l e s .  

Los p a r t i d o s  y l o s  candida tos  deberán r e n d i r  c i ~ r a t a  d e t a l l a d a  y do,:~mentada 
sobre  e l  o r igen  y d e s t i n o  de l o s  fondos pa ra  su  funcionamie~l to  y/o pa ra  h a c e r f r e n t e  a 

l a s  campañas e l e c t o r a l e s .  

e )  Vida i n t e r n a  : Los p a r t i d o s  deben tends3r a la  p a r t i c i p a c i ó n  pro tagónica  desus i f i -  
l i a d o s ,  y ga ra . ? t i za r  e l  l i b r e  juego de las  d i s t i n t a s  opinionesen s u  v ida  i n t e r n a .  

Se debe g a r a n t i z a r  que l a  e s t r u c t u r a  i n t e r n a  s e a  esencialmente democrática 

y qira s u s  au to r idades  s ea7  l a  f i e l  expres ión  da su3 a f i l i a d o s . "  E l  fenónieno o l igá rqu i -  
co que s e  produce de modl~ automático en toda  democra.;ia, s e  produce exactame:lte en l a  es- 
tructui-a i n t e r n a  de l o s  pa- t idoa ~ o l l t i c o s " .  

f )  M'rdios de comunicación : Se g a r a n t i z a  a l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  s l  derecho a u t i l i - -  
z a r  en fama g r a t u i t a  l o s   medio:^ de comu.nicaciÓn masivos. Es t e  derecho s e  gara- i t i za  
en todo ti.einp3 y en l a  formay e l  pnocedimiento que e s t a b l e z c a  l a  l ey .  

Const i t~uye un derecho fundame:?tal no s o l o  g a r a n t i z a r  l a  e x i s t e n c i a  de l o s  pea-- 

t i d o s ,  s i n o  l a  p o s i b i l i d a d  de hacer  púhlicomediante l o s  medios masivos de  comu~ica - ión  
s u s  opiniones y s u s  bases  doc t r i n3 - i a s .  E l  s i s tema de gobierno e s t a  in t r ínnsca ,mente  

l i gado  a l  s i s tema de p a r t i d o s  y a l  s i s t ema  e l c t o r a l  , por  l o  que l a  hip-.rStroSa d e l  Po- 
derEjecut ivo  y e l  deb i l i t amien to  d e l  Congreso en l a  Argentinadeben s e r  neces.3rianieiite 
asociados con l a  conf igura- ión  d s l  régimen de p a r t i d o s  y d e l  s i s tema elect;r,nal" ( Nino, 

Carlos  1. 

" Por l o  t a n t o  si queremos l a g - a r  de l o s  p a r t i d o s  ve:?daderos cana l e s  de expre- 
s i ó n  de l a  voluntad popular ,  es t o s  deben t e n e r  un funcioilii:nielito que e v i t e  e lpe r sona l i s -  
mo y l a  c r e c i e n t e  c r i s i s  de p a r t i c i p a c i ó n ,  como surge  d e l  d i agnós t i co  a c t u a l  de e s t a s  

i n s t i t u c i o n e s  d.? l a  d8?mocracia en nues t ro  p a í s  " ( Nino , Carlos  en Funda.mi:aLon de Dere- 
cho Cons t i  t u ~ z i o n a l  ) 

No obs t an t e  l a s  dificulJca:-les que rodean e l  funcionixniento de l o s  p a r t i d ~ s  po- 

l í t i c o s ,  e s t o s  cons t i t uyen  medios pa ra  p r e c i s a r  l a3  opin iones  i n d i v i d u a l e s  , enrique- 


