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PROYECTO DE TEX'CD CONSTITUCIONAL
LA HONORABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE
SANCIONA

Incorpdirase como articulo nuevo al texto de la Constitucidn Nacional el siguien-
te

Art N° ... Todos los ciudadanos tienen derecho a asociarsz en partidos politicos
El Estado garantiza el dzrecho a la existencia plural, libre e igualitaria de
los partidos politicos , promueve su desenvolvimiento , los reconoce como los
canales institucionales de expresidn de la voluntad popular para la fornazidn
de los 6rganos de gobierno, a través del sufragio universal, secreto y directo
de todos los ciudadanos , conforme esta Constitucidn, y garantiza su representa-
cidén d= acuerdo al caidal electoral. Su cireacidn es libre y su organizacidn in-
terna, el ejercicio dz sus actividades y la eleccidn de sus candidatos deben
respetar los principios democréticos y la representazidén y derechos de las mino-
rias.

El Estado garantiza el acceso gratuito de los partidos pnliticos a los
medios de comunicacibnsocial, contribuye a financiar su funcionamientoy el desen~
volvimientn ds las campafias electorales, sobre la base d= la proporcionalidai y
la equidad. Ser&d nulo de nulidad absoluta todo acto por el cual s2 prohiba o li-
mite a alglin partido politico su intervencidn en la vida politica de la Nacidn
de conformidad a esta Constitucibn. Lows derechos aqul reconocidos no podran ser
alterados por las leyas que reglamenten sa ejercicio,
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FUNDAMENTOS

Consideramos necesario incluir en la Constitucidn Nacional pautas funda—
mentales para la existencia y el funcionamiento de los Partidos Politicos. //
Como lo expresa Fraga Iribarne, los partidos politicos son una pieza esencial
del Estado constitucional moderno.

Los partidos politicos se han convertido en instituciones mediadoras //
esenciales en todas las democracias consolidadas.

"los partidos politicos son asociaciones singulares, puesto que se ca-
racterizan por ser promotores de puntos de vista, teniendo fines de indole ge
neral y no especifico, y por ser, en la mayoria de los casos, de afiliacidn /
abierta" (BLONDEL, Jean).

"La clave para llegar a una Util diferenciacidn entre los distintos inte
reses politicos —dice Loewenstein- se encuentra en las diversas ideologias y
en las tipicas instituciones que a ésta se corresponden por medio de las cua-
les funciona cada concreta sociedad estatal. Todos los sistemas politicos //
estidn montados necesariamente sobre determinadas instituciones o ideologias..
Las ideologias son las cristalizaciones de los valores mas elevados en los /
que cree una parte predominante de la sociedad o -lo que ocurre rara vez- la
sociedad en su totalidad. Es importante subrayar expresamente que las ideolo-
gias -~y esto es lo que diferencia de la teoria o filosofia politica- impulsan
a sus partidarios a la accidn para conseguir su realizacidn. Ideologias son,/
por lo tanto, el telos o el espiritu del dinamismo politico en una determina-
da sociedad estatal" (LOEWENSTEIN, Karl).

Las Constituciones del Siglo XIX no incluian normativas relativas a los
Partidos Politicos. Sin embargo, su reconocimiento surje de los principios /
constitucionales, como los previstos en los arts. 14, 28 y 23 de nuestra Cons
titucidén Nacional.

En el presente siglo, las Constituciones comienzan a establecer normas /
especificas con respecto a los partidos politicos, tal como sucede en las //
Constituciones de Uruguay, Brasil, Panamid, Guatemala y Cuba.

Las modernas constituciones, sancionadas con posterioridad a la segunda
guerra mundial, establecen reglas respecto al funcionamiento de los partidos
politicos. Se reconoce asi su importante funcibén como sujetos auxiliares del
Estado, canalizadores de la opinidn plblica, intermediarios entre el Estado
vy los individuos y drganos naturales de la expresidén de la voluntad politica
de los ciudadanos.

Algunas de las normas constitucionales establecen:
"Todos los ciudadanos tienen el derecho a asociarse libremente en parti-

dos para concurrir, con método democratico, a determinar la politica nacional
(Constitucidn de Italia, 1947, art. 49)
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"Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la expresidn //
del sufragio. Ellos se forman y ejercen su actividad libremente. Deben respe
tar los principios de la soberania nacional y de la democracia' (Constitucidn
de Francia, 1958, art. 4).

"Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacién y a la manifestacién de la voluntad popular y son instrumento fun-
damental para la participacidn politica. Su creacibn y el ejercicio de su ac-
tividad son libres dentro del respeto a la Constitucibén y a la ley. Su estruc
tura interna y funcionamiento deberén ser democraticos" (Constitucidén de Espa
fla -1978- art. 6).

La Comisibn Asesora para el Estudio de la Reforma Institucional del afio
1971 se expidid favorablemente, en el siguiente sentido: '"Proponemos por tan-
to, la inclusidn de una norma que consagre el derecho a constituir e integrar
partidos politicos y disponga expresamente que la libertad de accidn y la plu
ralidad de ellos son requisitos insoslayables de la democracia representativalVl

El dictamen preliminar del Consejo para la Consolidacidn de la Democracia
expreso: "... Sin embargo entendemos que resultaria importante la inclusidn /
de una norma referente al tema de los partidos politicos dentro de la Consti-
tucidén Nacional dado que serviria como definicidn doctrinaria y como marco re
gulador de su actividad..." (fs. 227).

La ley 24309, establece entre los puntos habilitados del art. 3 en el /
punto "j" "la regulacidn constitucional de los partidos politicos", con lo /
que se posibilita la definitiva incorporacidn de normas que garanticen su fun
cionamiento.

La regulacidén Constitucional de los partidos politicos debe garantizar:

A a) La historia de nuestros tltimos sesenta afios se haya signada por la
inestabilidad recurrente y creciente de sus instituciones, por la quiebra //
periédica del orden constitucional. Somos concientes de que no pueden redu-/
cirse a problemas de técnica constitucional las profundas dificultades que se
produce en el funcionamiento del regimén democréatico y de los partidos poli-
ticos cuando el pais cae en manos de un gobierno usurpador, por eso se hace /
necesario establecer normas que garanticen su funcionamiento y se han conde-
natorias a su limitacidn, eliminacidn o proscripcidn. Buerdeau hace notar que
en general la dictadura provoca una ruptura en la continuidad del Estado e /
inicia un interregno constitucional; ya que en efecto ejerce un poder de hecho
por su origen "el cual no puede invocar legitimidad constitucional alguna, su
fuerza depende de los medios materiales de que dispone y su autoridad de la /
intensidad de la idea de derecho que encarna'.

Como dice Ramella "el hecho de que las constituciones reconozcan la exis
tencia de los partidos politicos no les garantiza una vida perdurable. Cuando
se instalan gobiernos autoritarios no han de detenerse en una simple norma //
constitucional para_arrasarlos" (RAMELLA, Pablo A.).
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La Constitucidn debe reconocer como un "derecho " sustancial a todoslos
ciudadanos a asociarse en partidos politicos a los que el Estado especialmente re-
conoce como canales naturales de expresidn de la voluntad popular para la formacidn
de los drganos de gobierno.

b) Pluralismo : Sobre la base del andlisis de los distintos sistemas de
partidos politicos , podemos decir que el sistema constitucional democréatico reguie-
re indispensablemente la existencia " libre e igualitaria " de mOltiples partidos
politicos.

El pluralismo es la tendencia predominante en el pensamiento democréatico
"El pluralismo se enfrenta con las nocionzs de fuerza y de la individualidad del po-
dzr " ( Friedrich, Karl ). En cambio el apartidismo, el partido (nico son rasgosgus
caracterizan al sistema autoritario.

" Asi, pues un régimsn de partidos miltiples concurrentes es constitucio-
nal y los diferentes candidatos al ejercicio legitimo de la autoridad conocen los
medios que tien=n derechoa utilizar y los que estan prohibidos. También puedededu-
cirse de la pluraqlidad de partidos la legalidad de la oposicidn" ( Aron, Raymond )

Este pluralismo, sdlo alcanza la plenitud de su legitimidad cuando garan-
tiza la correccidn y la lealtad de las costumbres politicas, que posibilitan asegu-
rar una auténtica democracia interna y la participacidn real de las minorias en el
sistema.

Este pluralismo debe estar sdlidamente asentado sobre el respeto a las li-
bertades politicas, a la prensa, a la palabra y a la asociacidn, a la garantia de 1li-
bertad de sufragio, garantizand> que la voluntad del pueblo no sea " falseadapor la
coercidén, la intimidacidén y la corrupcidn ".

" En los regimenes pluralistas o democridticos la lucha politica se desarro-
lla a la luz piblica y libremente. Siempre actlan dos o mis partidos politicos. La lu-
cha politica es plblica y abierta igua lmente en el plano de la prensa y de los me-
dios de expresidén y de informa<idn. Son también regimenes liberalesen el sentido de
que en ellos existen libertades pQblicas que permiten a cada uno expresar libremen-
te sus opiniones por medio de la palabra oral, la escritura, laadhesidn a organiza-
ciones, la participacidn en manifestaciones pablicas, etc....( Duverger, Maurice ).

c) Garantizar el derecho de las minorias : " En un significado constitu-
cional, mayoria y minoria se refieren al derecho de oposicidn ".

El constitucionalismo y el sistema constitucional de gobierno, y los prin-
cipios democraticos que lo fundamentan, requiern la eleccidn por el pueblo delos go-
bernantes y su responsabilidad por su gestidn ante aquel, pero ademds el principio
de la limitacidn del poder como instrumento de sus esencia teleoldgica, que es la ga-
rantia de la libertad.
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d) Financiacidn : Una de las mayores dificultades del sistema de partidos politicos en el
sistema democratico lo constituye las formas de financiacidn de los partidogespzcial-
mente frente a los elevadisimos costos de funcionamiento, y la limitada contribucién de
sus afiliados y electores para hazer frente a ajguellos.

" Mientras el secreto continQie cubriendo la financiacién de los partidos, bien
podemos decir que todo el sistema de garantias juridicas prodicido por la larga expe-
riencia de las librerias occidentales no pasa de ser una ilusién " ( Sturzo L. )

El Estado constribuird a la financiacidén del fuacionamiento y dz las campafias
electorales de los partidos politicos con personeria juridica y politiza. La financia-
cidén estatal deberad realizarss mediante una combinacidn del n{mesro d= afiliados, el nims
ro de electores, pero garantizando un bAsico para todoss los partidos, como forma de
garantizar su funcionamiento y una pressncia razonable en las campafias electorales.

Los partidos y los candidatos deberén reniir cusnta detallada y documentada
sobre el origen y destino de los fondos para su funcionamiento y/o para hacerfrente a
las campafias electoraless.

e) Vida interna : Los partidos deben tendzr a la participacidn protagdnica desus afi-
liados, y garantizar el libre juego de las distintas opinionesen su vida interna.

Se debe garantizar que la estructura interna sea esencialmente democrética
¥y Qe sus autoridades sean la fiel expresibdn des sus afiliados.'" E1l fenbmeno oligarqui-
co que se produce de modo automdtico en toda democrazia, se produce exactamente en la es-
tructura interna de los partidos politicos".

f) Msdios de comunicacidn : Se garantiza a los partidos politicos 2l derecho a utili--
zar en forma gratuita los medios de comuaicacidn masivos. Este derecho se garantiza
en todo tiempo y en la formay el procedimiento que establezca la ley.

Constituye un derecho fundamental no solo garantizar la existencia de los par-
tidos, sino la posibilidad de hacer plhlicomediante los medios masivos de comuaicazidn
sus opinionss y sus bases doctrinarias. " El sistema de gobierno esta intrinsseca,mente
ligado al sistema de partidos y al sistema elctoral , por lo que la hipertrofia del Po-
derEjecutivo y el debilitamiento del Congreso en la Argentinadeben ser necesarlameate
asociados con la configurazién dzl régimen de partidos y del sistema electoural" { Nino,

Carlos ).

" Por lo tanto si queremos lograr de los partidos verdaderos canales de expre-
sibén de la voluntad popular, estos deben tener un funcionamiento que evite elpsrsonalis-
mo y la creclente crisis de participacibn, como surge del diagnbéstico actual de estas
instituciones d= la damocracia en nuestro pais " ( Nino , Carlos en Fundamenthos de Dere—
cho Constitucional )

No obstante las dificultades que rodean el funcionamiento de los partidoss po-
liticos, estos constituyen medios para precisar las opiniones individuales , enrique-
cerlas y desarrollarlas.
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