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PHUYECTO DE REFCHREA DE LA CUNSTITUCIUN N/

EL FORTALECIWIENTO DEL REGIMEN FEGERAL

La tionorable Convencidn Nacional Constituyente

SANCIUKA:

Artficule 1° .- El siguiente textc pa modificar el articulo
67 del capftulo cuarto, tftule primero, seccidn primera de la
segunda parte de la Constitucidn Nacional, incorporando un nue-
vo inciso conforme a la habilitacidn del art. 3°inc. A de la

ley 24.309:

inc. ...: "lLegislar scbre coparticipacién federal, contem-
plando una justs y ecuilibrada distribucidn de la renta fede-
ral, teniendo en cuenta pricoritariamente s las Provinclas de

menares recursos propios’

Articule 2°.- El siguiente texto de modificacidn del art.
107 del titulo segundo de la sequnda parte de la Constitucidn

Nacional, con el agregado de:

"A las Provincias les corresponden los tributos salvo la de-
iegacidén condicionada cel art. 67 inc. 2 y los indirectes in-
ternos en concurrencia con la Nacidn, en un régimen gue asegu-

a automaticidac de

-

re la homogénea calidac de los servicios,
la percepcién y la justicia interregional.-

Participardn en todo drganc de la Administracidn Central o
descentralizada que gestione poderes concurrentes o regimenes
concertados, y en las empresas interjurisdiccionales que explo-

ten recursous en su territorio.-

N

Podr?

oo

n integrarse en reglones creadas poer acuerdos inter ju-
risdiccionales ¢ por acdhesi6n a ley-convenioc del Congreso, re-
servando a las Provincias de cada reqgidén la decisidn cve aobje-

tivos y politicas de desarrolleo y a las Provincias individual-

mente la ejecucidn de dichus planes en sus jurisdicciones"

firtfculc 3°.- Ve forma.-
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FUNDAMENTUS

Seiior Presidente:
£l sistema de distribucidén de los recursos tributarios entre
la Nacidn y las Provincias, no es Jjusto y tampoco responde & las

norixas aue establece la Constitucién Nacional al respecto.-

Nuestra Carta Magna determina en forma clara los impuestos -
que constituyen los recurscs financieros de l& Nacidén en los ar-
ticulos &, 9y 67 incisos 1 y 2 y los de las Provincias en los

articulos 104, 107 y 1U6.-

Ve este modo, los impuestos directos son,'como principio, de
competencia de las Provincias, y por excepcidn de competencia /
federal. £ste dltimo caso, el art. 67 inc. 2 faculta sl Congre-
so a establecerlos bajo tres condiciones: a) por tiempo deter-
minadec; b) proporcionalmente 1iguales en todo el territorio; c)
siempre que la defensa, seguridad cemdn y bien generali del Es-

tado lo exijan.-

flientras que los impuestos indirectos se dividen en externos
e internos. Los primeros son los aduaneros -a los qgue ls Cons-
titucidén llama "tarifas" en el art. 9%, y "derechos" de importa-
cién y exportuacidn en el art. 4y en ei 67 inc. 1- y son de com-
petencia exclusiva del Estads Federal a través del Congresoc con
la particularided que los de importacidn deben ser uniformes en

todo el pais.-

Los segundos o sea los impuestos indirectos internos, se con-
sideran de competencis concurrente del Estado Federal y de las

Provincias. -

5in embargo los preceptos counstitucionales no se cumplen en
la prédctica. Los intereses polfticos y partidistas fueron pre-
sionanco a los gobiernos provinciales para que todo lo que sea
rents fuera absorbids su percepcidn por la Nacidn y luego dis-
tribuida entre el Estado Federal y las Provincias secin paréd-

metros fijadus por la Nacidn.-

Esta situacidn se refleja en la normas juridicas que se dic-
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taron en la década del 3U, cdurante ls presidencia de Agus-
tin P, Justo, gue alterarcon profundamente el sistema tribu-
tario constitucional, que despojaron a las Previncias de /
sus recursos, para ir a engrosar las arcas de la Tesoreria
Nacional, creando el perverso sistema de copaticipacidén fe-
deral. Asi surgié 1a ley 12.139 dce 1934, gue unificé los im-
puestos internos, gque por esencia son propios de las Provin-

cias. -

Posteriormente se dictaron las leyes 20.221 de 1973 y la
23.548 de 1988, gue delegaron en la Sacretarfa de llacienda
de la Nacidn la facultad de recaudar los impuestos provin-
ciales, para luego distribuirlos entre la Nacidn y las Pro-

vincias.-

En este orden de ideas, cabe tener presente que al cons-
tituirse la Unidén Nacional, las Provincias no eran homogé-
neas y tampoco hoy lo son. Pero acordaron coexistir bajo el
sistema federal y por ello dentro de éste, debewmos empren-
der la blUscueda de soluciones para el desarrcllo arménico

del conjunto.-

No debemcs olvidar que las Provincias argentinas sufren
déficits crdnicos en sus presupuestos, gue les impide con-
tar con los recursos necesarios para hacer frente a los gas-
tos en dreas que son imprescindibles, como ser: salud, edu-
cacidén, cultura, justicia y seguridad, y también en invertir
en obras pdblicas que forzosamente tienen que estar a cargo
del Estado, por aquello que al capital privado no le intere-
sa lo que no es rentable y cde este modo todo lo que sea pro-

modidén y fomento lo deben hacer las Provincias.-

Asimismo debemos tener presente gue los recursos genuinos
de las Provincias no lies aicanzan, como el caso de (Catamarca,
ni siquiera para pagar un mes de sueldo a toda la administra-

cidén piblica.-

Por las razones sefialadas, en los mensajes qgue acompaiian
a las diversas leyes que han venido modificando el sistema de




Convenciin Nacional %m&fu‘aqmle

coparticipacidén impositiva se plasma el propédsitc de favore-~
cer a las Provincias con mencres recursos para detarlas de
los medios suficientes a fin de propencder a un desarrcllo e-
guilibrade del pafs. Pero tal inspiracidén no se ha logrado

hasta ahora.-

or todo ello, es de fundamental importancia revertir es-
ta situacidn en materia de distribucidén de la Renta Federal,
para que el reparto de los recursos financieros entre la Na-
cién y las Provincias no sicga beneficiando a las Provincias
més ricas, que cuentan con mayores recursos propios y se for-
talezcan los presupuestos de las Provincias que cuentan con

magros recursos, como la nuestra.-

Al respecto es oportuno recordar que existe un Acta de Re-~
paracidén Histdrica firmada hace varios afics -1974- en benefi-
cio de San Luis, La Rioja y Catamarca, cuyos argumentos si-

guen vigentes con mayor fuerza adn.-

La ley 23.548 establece que la wmasa de fondos a distribulr
wstard integrada por el producido de la recaudacidn de todos
los impuestocs nacionales existentes o a crearse, con las ex-
cepciones que se definen en la ley gue se refieren a los de-
recnos aduaneros y a aquéllos establecicos con destino y por
tiempo determinados. Ademds, la:ley considera fuera del régi-
men de distribucidén a aquellos impuestos gue se declaren de

interés nacional por acuerdo entre la Nacidn y las Provincias.-

En esta materia las denominadas leyes convenios son de natu-
raleza singular, porque las Provincias adhieren a una ley na-
cional con posterioridad a su promulgacidén, es decir después
que tienen plena vigencia. Fkecanismos que no se encuentran pre-
vistos en nuestra Constitucidén Nacional.-

El art. 167 de la Carta Magna permite que las Provinciss ce-
lebren tratados, pero no existe ninguna norma para qgue mediante
esa via puedan transferir sus competencias a la Nacidén, a fin

de que ésta aplique en su beneficio los impuestos directos en




Convencion eNacional cgﬁmﬁftqymfe

forma permanente. Esta seria una delegacidn de facultades nc
autorizada por la Constitucién. La facultad que tienen las /
Provincias en materia de impuestos directos, no puede ser mo-

cificada contractualmente.-

ilientras que en materia de impuestos indirectos, que se /
encuentran en la drbita de las facultades concurrentes, no
hay inconveniente para que la Nacidén y las Provincias se aso-

cien para ejercer unidas las ftacultades tributarias.-

Nuestra Constitucidn Nacional, no obstante haber enume-
raco y deslinadado esferas de recursos entre la Nacidn y las
Provincias, en el 4mbito de los gastos y servicios, précti-
catente no establecid clarawmente campos en los que cada ni-
vel de gobierno deba efectuar los gastos y prestar los ser-
vicios, ni la calidad y cantidad cde los mismos, dejando en
cierta forma que el caudal de los recursos sirviera de metro

para la prestacién de cada caso.-

Esta férmula muy importante en la interpretacidén de las
funciones estatales en los comienzos de nuestra vida institu-
cional, se volvid més grave con el transcurso del tiempo por
el deterioro de las economias provinciales y la evolucién ti-
les6fica del papel del tstado, que trajo consigc la necesi-

dad de financiar nuevas y mayores funciones.-

Es as{ como, poco a poco, las diferencias, las dependencias
como los desequilibrios en este dmbito se agrandaron: Provin-
cias pobres y Provincias ricasj; déficits presupuestarios cré-
nicos; cada vez mayor necesidad de los aportes del Tesoro Na-
ciocnal; politicas econémicas federales, no compadecidas con
la situacidn de las Provincias; leyes de coparticipacidén con
principios rectores que no respondfan a una real distribucidn
de riquezas; 1mprovisaciones en la planificacién; desigualdad
de oportunidades; innecesarias absorciones federales de ser-
vicics; deleg—aciones o restituciones a las Provincias de ser-

vicios antiecandmicos sin la debida compensacién.-
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Todo ello fue configurando un pais de grandes contrastes,
conde las intenciones de wmejorf{a estuvieron siempre latentes,
pero atacadas de una gran dosis de olvide y desconocimiento
de las necesidades totales y resles de una Nacidn esencialgen-

te democrdtica e igualitaria.-

Este panorama desalentador, constituye a su vez un cesafio
para delinear un nucvo modelo mas justo, teniendo en cuents
la experiencia de lo vivido, reformulando desde la dindmica
federal como una necesidad de justicia, progreso y calidad

de vida.-

vesde la Optica analizsda, es necesario en la reforma de la
Constitucién plasmar las nuevas necesidades en materia de rela-
ciones fiscales interjurisdiccionales, terminando de esta forme
con la inconstitucicnalidad en la que hemos vivido en le materia.
El contenido no debe ser muy rfigido, para permitir reajustes en
el futuro, pero tendrd que ser inflexible en la necesaria y e-
fectiva participacién de las Provincias en los organismos de /
decisidn de las polfticas fiscales nacionales y fundamentalmen-
te en el campo del planeamiento, debiéndose respetar ademéds co-
mo provinciales aquellos impuestos gue recaigan sobre dmbitos no
trasladables geogrdficamente o que resulten antiecondmicos mo-
dificar de Jjurisdiccidn.-

En cuantc a la regionalizacidn, debemos tener presente cue
ecs el espacio y sus interacciones las que ligan al hombre con
su tierra. Es la regidén y no los limites politicos la gue defi-
ne su dmbito existencial. lLas Provincias constituyen adn el
mejor nivel de asignacidn de competencias, perc hay evidencias
¢e vida regional cue reguieren apoyo y hay precblemas inter ju-
risdiccionales que por su escala no deben ser atendicdos con /
criterios de frontera sino de unicdad. Debe favorecerse la in-
tegracidn regional del pais, reservando a las Provincias de ca-
da regidn la decisidén de objetivos y polfiticas de cesarrollo y
a las Provincias individuakmente la ejecucidn de dichos planes

en sus Jjurisdicciones.-
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£l equilibrio regional y la igualdad de oportunidades son ex-
presiones de un principic méds profundo de unidad en la diversi-
dad: el de la igualdad de oportunidades. La equidad en la distri-
bucidn de los ingresos requerird atenciones y mecanismcos que s6-
lo la creciente solidaridad nacida de la concertacidn podréd intro-

ducir sin un oprimente intervencionismo,.-

Un fecderalismo vivido cono sistema develverd a los Cobiernos
de Provincia su significacidén histdrica, pero a la vez conquista-
réd en el futuro la que corresponde a cualquier sociedad local: den-
tro del Estado Nacional: la de interpretar, conducir y represen-

tar a su sociedad ante el Estado y @l Estado ante su sociedad.-

For las razones expuestas, solicito de este honorable cuerpo

la aprobacidn de este proyecto.-




