
L-a l i o n o r a b l g  C o n v e n c i ó n  X a c i o r i a i  C o n s t i t u y e n t e  

U r t i z u l c  l o . -  E l  s i g u i e n t e  t e x t c  p a r a  i : i o d i f i c a r  e l  a r t l c u l o  

6 7  d e l  c a p l t u i o  c u a r t o ,  t í t ~ ~ i u  p r i m e r o ,  s e c c i ó n  p r i a e r a  d e  l a  

c e y u n c i a  p a r t e  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  n a c i o n a l ,  i n c o r p o r a n d o  un r lue-  

v o  i r i c i s o  c o n f o r i r i e  a l a  h s u i l i t a e ~ r i n  a q l  a r t .  3" iric. A d e  l a  

l e y  ' i A . 3 0 9 :  

i n c .  ... : " L . c c ; i s l a r  s o b r e  c o p a r t i c i p a c i ó n  f e d e r a l ,  c o n t e m -  

p l a n d o  u n 2  j u s t ;  y e q u i l i b r a d a  d i s t r i b u c i ó n  a e  l a  r e n t a  f e d e -  

r.31, t e n i e n d o  e n  c u e n t a  p r i o r i t a r i a m e n t e  ü l a s  p r o v i n c i a s  d e  

: : i e r i o r c s  r e c u r s o s  p r o p i o s "  .- 
A r t í c u l o  2 " . -  E l  s i g u i e n t e  t e x t o  d e  i r i o d i f i c a c i ó n  d e l  a r t .  

1C7 d e l  t l t ~ I i o  s e g u n U o  d c  i a  s e g u n d a  p a r t e  de l a  C o n s t i t u c i ó n  

N a c i o n a l ,  c o n  e l  á g r e c j ~ i d o  d e :  

" A  i a s  P r o v i n c i a s  l e s  c o r r e s p o n d e i i  l o s  t r i S u t o s  s a l v o  l a  d e -  

l e g a c i ó n  c o r i d i c i o r i a d o  a e l  a r t .  67 i n c .  2 y  i o s  i r i d i r e c t u s  i i i -  

t e r n o s  eri c o n c u r r e n c i a  c o n  l a  I s a c i ó n ,  e n  un  réc;i.i::cn cjue a s e c , u -  

r e  l a  I i o ~ o g é n e a  c a i i d a a  tic l o s  s e r v i c i o s ,  l a  a u t o m a t i c i ü a ~  a e  

l a  p e r c e p c i ú n  y  l a  j u s t i c i a  i n t e r r e g i o r i s l . -  

P a r t i c i p a r 3 r i  eri t o d o  C r c j a n c  Ge l a  A d n ! i n i s t r a c i Ó n  C e n t r a l  o 

d e s c e r i t r a l i z a a a  q u e  g e s t i o n e  p o d e r e s  c o n c u r r e n t e s  o  r e g í i r i r n e s  

c ü n c e r t a d o s ,  y e n  l a s  e n p r e s a s  i n t e r j u r i s d i c c i o n a l e s  q u e  e x p l o -  

t e n  r e c u r s o s  c n  s u  t e r r i t o r i o . -  

P o d r á n  i n t e g r a r s e  e n  r c g i o n e s  c r e a d a s  p u r  a c u e r d o s  i n t e r j u -  

r i s o i c c i o r i n i e s  o  p o r  a c i i i e s i ó r i  U l e y - c o n v e n i o  a e l  C o n g r e s o ,  r e -  

s e r v a n u o  a  l a s  P r o v i n c i a s  c e  c a d a  r e g i ó n  l a  d e c i s i ó n  o e  u b j e -  

t i v o s  y  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  y a 12s P r o v i n c i a s  i n d i v i d u a l -  

 ente l a  e j e c u c i 6 r i  d e  d i c i l ~ s  ~ l a n e s  e n  s u s  j u r i s t j i c c i o n e s " . -  
A 



C e i i o r  P r e s i d e n t e :  

E l  s i s t e m a  u e  d i s t r i b u c i ó r i  d e  l o s  r e c u r s o s  t r i b u t a r i o s  e n t r e  

l a  N a c i ó n  y  l a s  P r o v i n c i a s ,  n o  e s  j u s t o  y  t a n p o c o  r e s p o n d e  ó l a s  

n o r i , ; a s  q u e  e s t a ~ l e c e  l a  C o n s t . i t u c i ó n  h a c i o n a l  a l  r e s p e c t o . -  

i v u e s t r ~  C a r t a  l l a y n a  determina e n  ío r r i i a  c l a r a  l o s  i m p u e s t o s  - 
q u e  c o n s t i t u y e n  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e  1;- . < a c i ó n  e n  l o s  a r -  

t i c u l o s  L(-, o' y  6 7  i ! i c 1 s o s  1 y  2 y  l o s  d e  i a s  t ' r o v i n c i a s  e n  l o s  

a r t í c u l o s  1 0 4 ,  1 0 7  y  1 U 6 . -  

De c s t e  modo,  l o s  i m p u e s t o s  d i r e c t o s  s o n ,  coino p r i n c i p i o ,  d e  

c o ~ i i p e t e n c i a  d e  l a s  P r o v i n c i a s ,  y  p o r  e x c e p c i d n  u e  c o z p e t e r i c i a  / 
f ' e o c r a l .  E s t e  ú 1 t i : i i o  c a s o ,  e l  a r t .  6 7  i n c .  2 f a c u l t a  a l  C o n c ; r e -  

s o  a  e s t : + ! ; l e c e r l o c  b a j o  t r e s  c o n c i i c i o n e s :  a )  p o r  t i e r ~ i p o  U e t e r -  

n i i n a d c ;  b )  p r o p o r c i o n a l r ~ i e n t e  i c j u a l e s  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o ;  c )  

s i e m p r e  q u e  i a  d e f e n s a ,  s e g u r i d a d  c o o ú n  y  b i e n  g e n e r a i  o e l  E s -  

t a d o  l o  e x i j a n . -  

i l i c n t r a s  q u e  l o s  i r i i p u e c t o s  i n ú i r e c t o s  s e  d i v i d e v  e n  e x t e r n o s  

e i n t e r n o s .  L o s  p r i n i e r o s  s o n  l o s  a d u a n e r o s  - a  L o s  q u e  l a  C o n s -  

t i t u c i ó n  l l a i i i a  " t a r i f a s "  e n  e l  a r t .  r", y  " d e r t i c i i u s "  u e  i m p o r t a -  

c i ó n  y  e x p o r t ~ i c i ó n  e n  e l  a r t .  4" y  e n  e l  ó 7  i n c .  1 -  y s o n  d e  corn- 

p e t e n c i a  e x c l u s i v a  d e l  E s t a d r ;  F e d e r a l  a  t r a v é s  d e l  C o n g r e o c  c o n  

l a  p a r t i c u l a r i c i z c !  q u e  l o s  d e  i r i i p o r t a c i ó n  t leber i  s e r  ~ ~ r i i f o r n i e s  e n  

t o d o  e l  p a í s . -  

L o s  s e g u n d c ~ s  o  s e a  1 u s  i m p u e s t o s  i n d i r e c t o s  i n t e r n o s ,  s e  c o n -  

s i d e r a n  c ~ e  c a r n p e t e n c i a  c o r l c u r r e n t e  d e l  E s t a d o  F e d e r a l  y  d e  l a s  

P r o v i n c i a s .  - 

S i n  e r ; i b a r g o  l o s  p r e c e p i o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  n o  s e  c u i : i p l e n  e n  

l a  p r A c t i c a .  L o s  i n t e r e s e s  p o l f t i c o s  y  p a r t i c l i s t a s  f u e r o n  p r e -  

s i o n a n d o  a l o s  g o b i e r n o s  p r o v i n c i a l e s  p a r a  q u e  t o d o  l o  q u e  s e a  

r e n t e  f u e r a  a b s o r b i d s  s u  p e r c e p c i ó n  p o r  l a  h a c i 6 n  y l u e g o  d i s -  

t r i b u i d a  e n t r e  e l  E s t a c i o  F e d e r a . 1  y  l c i s  t ' r o v i n c i a s  c e q ú n  p a r a -  

n i e t r o s  f i j a d o s  p o r  l a  N a c i ó n . -  
w 

E s t a  s i t u a c i ó n  s e  r e f l e j a  e n  l a  n o r m a s  j u r í d i c a s  q u e  s e  8 i c -  



t a r ü n  e n  l a  d t5cada  ciel 3U, d u r a n t e  i o  p r e s i d e n c i a  d e  A q u s -  

t i n  t.'. J u s t o ,  q u e  a l t e r i i r o n  p r o f u n d a r i i e n t e  e l  s i s t e r r i a  t r i b u -  

t a r i o  c o n s t i t u c i o n a i ,  q u e  d c s p o j a . r o n  a l a s  P r c v i n c i a s  d e  / 
s u s  r e c u r s u s ,  p a r a  i r  a e n q r o s a r  l a s  a r c a s  d e  l a  T e s o r e r l a  

h a c i o n a l ,  c r c a n u o  e l  p e r v e r s o  s i s t c r n a  d e  c o p a t i c i p a c i ó n  f e -  

t i e r a l .  A s í  s u r t j i 0  i a  l e y  1 2 . 1 3 9  d e  1 9 3 4 ,  q u e  u n i f i c 6  l o s  i m -  

p u e s t o s  i n t e r n o s ,  q u e  p o r  e s e n c i a  s o n  p r o p i o s  d e  l a s  P r o v i n -  

c i a s . -  

P o s t e r i o r m e n t e  s e  d i c t a r o n  l a s  l e y e s  2 0 . 2 2 1  o e  1 9 5 3  y l a  

2 3 . 5 4 8  d e  1 9 6 G ,  q u e  d e l e g a r o n  eri l a  S ~ c r e t a r i a  d e  l l a c i e n d a  

u e  l a  N a c i ó n  l a  f a c u l t a d  d e  r e c a u d a r  l o s  i m p u e s t o s  p r o v i n -  

c i a l e s ,  p a r a  l u e g o  d i s t r i ~ u i r l o s  e n t r e  l a  N a c i ó r ~  y  l a s  P r o -  

v i n c i a s . -  

E r i  e s t e  o r u e n  d e  i d e a s ,  c a b e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  a l  c o n s -  

t i t u i r s e  l a  U n i ó n  X a c i o n a l ,  l a s  P r o v i n c i a s  n o  e r a n  t iomogé- 

n e a s  y  t a n i p o c o  h o y  l o  c o n .  P e r o  a c o r d a r o n  c o e x i s t i r  b a j o  e l  

s i s t e m a  f e d e r a l  y ~ i u r  e l l o  d e n t r o  9 e  é s t e ,  deber t ios  e m p r e n -  

d e r  l a  O Ú s q u e d a  cle s o l i i c i o n e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  a r r r ló r i i co  

d e l  c o n  j u n t o .  - 

rdo a e b e n o s  o l v i d a r  q u e  l a s  t J r o v i n c i a s  a r g e n t i n a s  s u f r e n  

d 6 f i c i t s  c r ó n i c o s  c n  s u s  p r e s u p u e s t o s ,  q u e  l e s  i m p i u e  c o n -  

t a r  c o n  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l o s  g a s -  

t o s  e n  á r e a s  q u e  sor1 i n i p r e s c i r i d i b l e s ,  coriio s e r :  s a l u d ,  e t l u -  

c a c i d n ,  c u l t u r a ,  j u s t i c i a  y s e ~ u r i d a d ,  y  t a m b i b n  e n  i n v e r t i r  

e n  o b r a s  p ú b l i c a s  q u e  f o r z o s a m e n t e  t i e n e n  q u c  e s t a r  a  c a r g o  

d e l  E s t a d o ,  p o r  a q u e l l o  q u e  a l  c a p i t a l  p r i v a d o  no l e  i n t e r e -  

s a  l o  q u e  n o  e s  r e n t a b l e  y  d e  e s t e  modo t o d o  l o  q u e  s e a  p r o -  

r : ioc ión y  f o í i i e n t o  l o  d e b e n  i i a c e r  l a s  P r o v i n c i a s . -  

A s i r r i i s r ~ o  d e b e i i ~ o s  t e n e r  i ~ r e s e r i t e  q u e  l o s  r e c u r s o s  g e n u i n o s  

«e l a s  P r o v i n c i a s  riu l e s  a l c a n z a n ,  como e l  c a s o  o e  C a t a a a r c a ,  

i i i  s i q u i e r a  p a r a  p a g a r  u n  iiies d e  s u e l d o  a t o d a  l a  a d í r i i n i s t r a -  

c i ó n  p ú b l i c a . -  

w P o r  l a s  r a z o n e s  s e ñ a l a a a s ,  e n  l o s  n e n s a j c s  q u e  n c o m p a t i a n  

a  l a s  d i v e r s a s  l e y e s  q u e  h a n  v e n i u o  s i o d i f i c a n d o  e l  s i s t e m a  a e  



c o p a r t i c i p a c i ó n  i r i i p o s i t i v a  s e  plaoiria e l  p r o p ó s i t c  ric f a v o r e -  

c e r  a l a s  i ' r o v i n c i a s  c o n  m e n o r e s  r e c u r s o s  p a r a  d c t a r l a s  a e  

l o s  i g i e u i o s  s i ! f i c i e r i t e s  a  f i n  d e  p r o p e n c e r  e uri  d e s a r r c l l r i  e -  

q u i i i b r a d c  d e l  p a i s .  P e r o  t a i  i n s p i r a c i ó n  no s e  ha  l o g r a d o  

h a s t a  a h o r a . -  

i:or t o d o  e l l o ,  e s  d e  f u n d a n e n t a l  i m p o r t a n c i a  r e v e r t i r  e s -  

t a  s i t u n c i ó r i  e n  r i t a t e r i a  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  ¡ l e n t a  F e d e r a l ,  

v a r a  q u e  e l  r e p a r t o  a e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  e n t r e  l a  h o -  

c i ó n  y l a s  P r o v i n c i a s  no s i s a  u e n e f i c i a n u o  a  l a s  P r o v i n c i a s  

más r i c a s ,  q u e  c u e n t a n  c o n  inayores  r e c u r s o s  p r o p i o s  y s e  f o r -  

t a l e z c a n  l o s  p r e s u p u e s t o s  d e  l a s  P r o v i n c i a s  q u e  c u e n t a n  c o n  

i cag ros  r e c u r s o s ,  como i a  n u e s t r a . -  

A1 r e s p e c t o  e s  o p o r t u n o  r e c o r d a r  q u e  e x i s t e  u n  A c t a  d e  Rc- 

p a r a c i ó n  I l i s t ú r i c a  f i r l n a u a  h a c e  v a r i o s  a n o s  -1974-  e n  b e n e f i -  

c i o  d e  San  L u i s ,  La d i o j a  y C a t a n a r c a ,  c u y o s  a r g u i ; i e n t o s  s i -  

g u e n  v i g e n t e s  con  c:!ayor f u e r z a  a ú n . -  

La l e y  2 3 . 5 4 8  e s t a i ! . l e c c  q u e  l a  iriasa d e  f o n d o s  a  d i ~ t r i b ~ i r  

~ s t a r í 3  i n t e g r a ú a  p o r  e l  p r o d u c i d o  ue l a  r e c a u d a c i b n  d e  t o d o s  

l o s  i l n p u e s t o s  n a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s  o  a  c r e a r s e ,  c o n  l a s  c x -  

c e p c i o n e s  q u e  s e  d e f i n e n  e n  l a  l e y  que  s e  r e f i e r e n  a l o s  d e -  

r e c i i o s  a d u a n e r o s  y a  a q u é l l o s  e s t a b l e c i d o s  c o n  d e s t i n o  y p o r  

t i e n i p o  ae t e r r r i i nac ios .  Atlernás, . l a !  l e y  c o n s i d e r a  f u e r a  f ie l  r é q i -  

cien a e  d i s t r i b u c i ó n  a  a q u c l l o s  i m p u e s t o s  q u e  s e  d e c l a r e n  d e  

i n t e r é s  n a c i o n a l  p o r  a c u e r d o  e n t r e  l a  N a c i ó n  y l a s  P r o v i n c i a s . -  

En e s t a  m a t e r i a  l a s  ó e r i o m i n a a a s  l e y e s  c o n v e n i o s  s o n  c e  n a t u -  

r a l e z a  s i n g u l a r ,  p o r q u e  l a s  P r o v i n c i a s  a d h i e r e n  a  una  l e y  na-  

c i o n a l  c o n  p o s t e r i o r i u a d  a s u  p r o r n u l g a c i ó n ,  e s  d e c i r  d e s p u é s  

q u e  t i e n e n  p l e n a  v i g e n c i a .  i i ecan i s rnos  q u e  no s e  e n c u e n t r a n  p r e -  

v i s t o s  e n  n u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n  b : a c i o n a l . -  

E l  a r t .  1 5 7  cie l a  C a r t a  I iaqna p e r m i t e  q u e  l a s  P r u v i n c i o s  c e -  

l e b r e n  t r a t a d o s ,  p e r o  no  e x i s t e  r i inguna  norma p a r a  q u e  m e d i a n t e  

e s a  v i a  p u e d a n  t r a n s f e r i r  s u s  c o i n p e t e n c i a s  a l a  h a c i ó n ,  a f i n  

d e  q u e  é s t a  a p l i q u e  e n  s u  b e n e f i c i o  l o s  i m p u e s t o s  u i r e c t o s  e n  



forr:ia p e r m a n e n t e .  E s t a  o e r í t i  una C e l e q a c i ó n  d e  f a c u l t a d e s  n c  

a u t o r i z a a a  7 o r  l a  C o n s t i t u c i ó n .  La f a c u l t a d  q u e  t i e r i e n  l a s  / 
P r o v i n c i a s  en  m a t e r i a  d e  i ~ ~ i p u e s t o s  d i r e c t o s ,  no puede  s e r  wo- 

c i f i c a d a  c o n t r a c t u a l r ~ e n t e .  - 

i l i e n t r a s  q u e  er! m a t e r i a  d e  i r i i pues tos  i n a i r e c t o s ,  que  s e  / 
e n c u e n t r a n  en  l a  6 r b i t a  rje l a s  f a c u l t a d e s  c o n c u r r e n t e s ,  no 

hay i n c o n v e n i e n t e  p a r a  q u e  l a  Nac ión  y l a s  P r o v i n c i a s  s e  a s o -  

c i e n  p a r a  e j e r c e r  u n i d a s  l a s  f a c u l t a d e s  t r i b u t a r i a s . -  

N u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l ,  no o b s t a n t e  h a b e r  enurrie- 

r a d o  y d e s l i n d a d o  e s f e r a s  d e  r e c u r s o s  e n t r e  lri  Nac ión  y l a s  

P r o v i n c i a s ,  en  e l  krribito cie l o s  q a s t o s  y s e r v i c i o s ,  p r á c t i -  

cui;ier!te 1-10 e s t a b l e c i ó  c l a r a i l i e r i t e  campos e n  l o s  q u e  cacfa  n i -  

v e l  d c  c j o b i e r n o  d e b a  e f e c t u a r  l o s  g a s t o s  y p r e s t a r  l o s  s e r -  

v i c i o s ,  n i  l o  c a l i d a d  y c a n t i d a d  d e  l o s  rnisn!os, d e j a n d o  e n  

c i e r t a  que  e l  c a u d a l  d e  l o s  r e c u r s o s  s i r v i e r a  d e  m e t r o  

$ a r a  l o  p r e s t a c i ó n  oe c a d a  c a s o . -  

E s t a  f ó r m u l a  rxuy i m p o r t a n t e  en  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l a s  

f u n c i o n e s  e s t a t a l e s  en  l o s  c o m i e i i z o s  de n u e s t r a  v i d a  i n s t i t u -  

c i o n a l ,  s e  v o l v i ó  rriás q r a v e  c o n  e l  t r a n s c u r s o  ciel t i e r , i po  p o r  

e l  d e t e r i o r o  d e  l a s  e c o n o m í a s  p r o v i n c i a l e s  y l a  e v o l u c i ó n  t i -  

l c s ó f i c a  d e l  p a p e l  d e i  E s t a u o ,  q u e  t r a j o  c e r i s i g o  l a  n e c e s i -  

dad a e  f i n a n c i a r  ~ u c v a s  y n a y o r e s  f u n c i o r ~ e s . -  

E s  a s 1  conio, poco  a  p o c o ,  l a s  a i f e r e n c i a s ,  l a s  u e p z n a e n c i a s  

como l o s  d u s e q u i l i b r i o s  e n  e s t e  S inbi to  s e  a s r a n c i a r o n :  P r o v i n -  

c i a s  p o b r e s  y t ' r o v i n c i a s  r i c i l s ;  u é t i c i t s  p r e s u p u e s t a r i o s .  c r ó -  

n i c o s ;  c a d a  v e z  mayor n e c e s i d a d  d e  l o s  a p o r t e s  d e l  T e s o r o  Na- 

c i o n a l ;  p o l í t i c o s  económicas f e d e r a l e s ,  no c o i n p a d e c i d a s  con 

l a  s i t u a c i ó n  d e  l a s  P r o v i n c i a s ;  l e y e s  de c o p a r t i c i p a c i ó n  con 

p r i n c i p i o s  r e c t o r e s  que  no r e s p o n d í a n  a una r e a l  d i s t r i b u c i ó n  

d e  r i q u e z a s ;  i n p r o v i s a c i o n e s  e n  ? a  p l a n i f i c a c i ó n ;  d e s i g u a l d a d  

d e  o p o r t u n i d a d e s ;  i n n e c e s a r i a s  a b s o r c i o n e s  f e d e r a l e s  de  s e r -  

v i c i e s ;  d e l e g , a c i o n e s  o  r e s t i t u c i o n e s  a l a s  P r o v i n c i a s  de  s e r -  

v i c i o s  ~ i n t i e c a n Ó r i i i c o s  s i n  l a  d e b i d a  compensac i6 r i . -  



l o a o  e l l o  f u e  c o n f i q i ~ r a r i c ; ~  Lin p a í s  d e  q r a n a e s  c o r i t ~  a s t e s ,  

concle l a s  i n t e r i c i o r i c s  Le r , e j o i . i a  c s t u v i e r o r i  s i e ~ i i p r e  l a t e n t e s ,  

p a r o  a t a c a a a s  ue  una  g r a n  u o s i s  c e  o l v i d c  y c e s c o n o c i ~ ~ i e t i t o  

d e  l a s  n e c e s i c j á d e s  t o t 2 l c s  y r e a l e s  d e  una  h a c i 6 n  e s e n c i a l v e r ) -  

t e  d e r i o c r á t i c a  e  i g u a 1 i t a r i a . -  

E s t e  panorama  ü e s a l e n t a c o r ,  c o n s t i t u y e  a s u  vez  ur l  d e s a t i o  

p a r a  c e l i n e n r  un n u e v o  i io t ' c lo  n á s  j u s t o ,  t e n i e n 6 0  e n  c u e n t a  

l b  e x p e r i e n c i a  (le l o  v i v i c o ,  re to : . i i iu iando c:estie l a  c i in&ií i ica  

f e d e r a l  como una  n e c e s i d a d  6 e  J u s t i c i a ,  p r o g r e s o  y c a i i u z d  

r;c ~ i c a . -  

d e s d e  l a  Ó p t i c a  a r i a ? i z a d a ,  e s  necesario e n  l a  reForrna  a e  l a  

C o r i s t i t u c i C n  p l a s m a r  l a s  n u e v a s  n e c e s i d a d e s  eii r t 1 a t e r i o  d e  r e l a -  

c i o n e s  f i s c a l e s  i r i t e r  j u r i s i j i c c i o r i a 1 e s ,  terniiriar-icio d c  e s t a  f'ornir? 

cori l a  i n c o n s t i t u c i ~ n a l i d a c !  eri l a  q u e  t i enos  v i v i d o  e n  l a  r d a t e r i a .  

E l  cor i ter i ic lo no o e b e  s e r  n iuy  r í g i d o ,  p a r a  p e r í r i i t i r  r e a j u s t e s  e n  

e l  f u t ~ r o ,  p e r o  t e i i d r 6  q u e  s e r  i n f l e x i b l e  e n  l a  n e c e s a r i e  y e -  

f e c t i v a  p a r t i c i p a c i b n  d e  l a s  P r o v i r : c i a s  cri l o s  o r c ~ a n i s i i i o s  6 e  / 
d e c i s i ó n  d e  l a s  p o l i t i c a s  f i s c a l e s  n a c i o n a l e s  y f u n d a n i e n t a l m e n -  

t e  e n  e l  campo r ie l  p l a n e a n i e n t o ,  c ~ e b i é n d o s e  r e s p e t a r  auem5s  c o -  

mo p r o v i n c i a l e s  a q u e l l o s  i i r i p u e s t o s  q u e  r e c a i s a r i  s o b r e  6 o b i t o s  no 

t r a s l a d a b l e : . . ;  g e o g r r í f i c a i n e r i t e  o  riue r e s u l t e n  a n t i e c o n 6 r r i i c o s  ~ i o -  

d i f i c a r  d e  ju r iucd icc i61 -1 . -  

E n  c u a n t o  a  l a  r e y i o n a l i z a c i 6 r i ,  deaernos  t e n e r  p r e c e r i t e  q u e  

e s  e 1  e s p a c i o  y s u s  i n t e r a c c i o n e s  12s q u e  l i g a n  a l  horribre c o n  

s u  t i e r r a .  E s  l a  r z q i ó n  y no l o s  l í r i i i t e c  p o ? í t i c o s  l a  :;uc d e f ' i -  

rle s u  Srnbi to  e x i s t e n c i a l .  L a s  f J r o v i n c i a s  constituyen a ú n  e l  

f i ie jor  n i v e l  d e  s s i q n a c i 6 n  d c  c o n i p e t e r ~ c i a s ,  p e r c  hay  e v i t i a n c i a c  

(:e v i ~ u  r e q i o r i á l  q u e  r e q u i e r e n  a p o y o  y h a y  p r c ~ l e x i a s  i n t e r j u -  

r i s d i c c i o r i a 1 . e ~  q u e  p o r  s u  e s c a l a  rio c e l e n  s e r  ater:c!idos c c n  / 

c r i t e r i o s  a e  f r o r i t e r r :  s i n o  d e  uriicoci.  [ j ebe  f s v o r e c e r s e  l a  i r i -  

t e 5 r a c i 6 n  r e g i o n a l  6 e l  p a i s ,  r e s e r v a n d o  :i l a s  P r o v i n c i a s  d e  c a -  

ua  r e g i G n  l a  a e c i s i ó r i  cic o h j e t i v o o  y p o l i t i c a s  d e  c e s a r r o l l o  y 

a l a s  F ' r o v i r i c i a s  i r ,c l ividuí iPr:-!ente  l a  e j e c u c i ó n  d e  O ic t io s  p l a n e s  

e n  s u s  j u r i s d i c c i o n e s . -  



E l  e q u i l i b r i o  r e g i o n a l  y  l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  s o n  e x -  

p r e s i o n e s  d e  u n  p r i n c i p i o  ~ 6 s  p r o f u n d o  d e  u n i d a d  e n  l a  C i v e r s i -  

d a d :  e l  a e  l a  i q u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s .  L a  e q u i d a d  e n  l a  d i s t r i -  

b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s  r e q u e r i r á  a t e n c i o n e s  y  f i i e c a n i s m o ~  q l i e  s ó -  

l o  l a  c r e c i e n t e  s o l i c i e r i d a c i  n a c i d a  d e  l o  c o r i c e r t a c i ó r i  p o u r á  i n t r o -  

d u c i r  s i n  u n  o p r i n i e n t e  i n t c r v e n c i o n i s a i o . -  

Un f e d e r a l i s m o  v i v i d o  c o a o  s i s t e m a  d e v o l v e r á  a l o s  G o b i e r n o s  

d e  P r o v i n c i a  s u  s i g n i f i c a c i ó n  h i s t ó r i c o ,  p e r o  e l a  v e z  c o n q u i s t a -  

r á  eri e l  f u t u r o  l a  q u e  c o r r e s p o n d e  a  c u e l q u i e r  s o c i e d a a  l o c a l i d e n -  

t r o  d e l  E s t a d o  P u a c i o n a l :  l a  d e  i n t e r p r e t a r ,  c o n d u c i r  y  r e p r e s e n -  

t a r  a  s u  s o c i e d a d  a n t e  e l  E s t a u o  y  a 1  E s t a d o  a n t e  su s o c i e d a d . -  

P o r  l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s ,  s o l i c i t o  d e  e s t e  h o r i o r a b l e  

l a  a p r o b a c i ó r i  d e  e s t e  p r o y e c t o . -  


