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PROYECTO DE REFORMA

SOBRE: " RECURSO NATURALES DE LAS PROVINCIAS
ARTICULC 107: ( Agregar al comienzo del artiiculo )

" E1 dominio de los Recurso Naturales per-
tenece en forma exclusiva a las Provincias en cuyo territorio
se encuentran ecee"

DR.” RAMON B. MESTRE
CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
POR/ CORDOBA POR CORDOBA
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PROYECTQ DE REFORMA

S0BRE: "RECURSOS NATURALES DE LAS PROVINCIAS”

B e L N e

Honorable Convencién Constituyente:

Como ya lo dijimos en el Proyecto sobre
"Distribucién de competencias entre Nacion y Provincias",
conviene recordar las palabras de Joagquin V.Gonzdlez que
considero al articulo 104 de la Constitucién Nacional como
"la clausula de oro del Federalismo Argentino” y a César
Enrique Romero gue al comentar esa clausula "las Provincias
conservan todo el Poder no delegado por esta Constitucidn al
Gobierno Federal” la llamdé "la clausula axil del Sistema

Federal Argentino’.

Pero el primer Poder que las Provincias
conservan y que hace a la esencia de su autonomia es el
Poder sobre el territorio. Esta potestad comprende no solo
la riqueza del suelo, sino también las del subsuelo. De otro
modo concebiriamos "un Pais Federal del suelo para arriba vy
unitario del suelo para abajo''. Desgraciadamente a partir
de la derogada Reforma de 1949 se desnaturalizé la esencia
del Régimen Federal. El legendario articulo 40 introducido
por dicha Reforma disponia: "...los minerales, las ciaas de
agua, los yacimientos de petrdleo, de carbon y de gas, y las

demds fuentes naturales de energia con excepcién de los
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vegetales, son propiedades imprescriptibles e inalienables
de 1la Naciodn, ..." Este dispositivo significé nacionalizar
todos los recursos naturales y entre ellos el mas importan-
te: el petrdleo. Las Provincias se vieron asi despojadas por
la Nacién de bienes que por derecho les correspondian. En
coincidencia con este articulo y a pesar de que al momento
de su sancién la Reforma del 49 se habia derogado, durante
el 1958 se sanciond la Ley NO 14.773 segin la cual, en
apretada sintesis, el Gobierno Nacional ejercia en plenitud
el dominio y Jjurisdiccidén en materia energética y electroe-
nergética, esto es petrdleo y energia. Solo le quedaba a las
Provincias una limitada participacién en la gestidén de Yaci-
mientos Petrolificos Fiscales y el cobro de una regalia
petrolera cuyo monto y forma de pago quedaban librados a 1la
buena voluntad del Gobierno Federal (art.l1,5 y 9 de la Ley

NO 14.773 y art.1l yv 12 de la ley N© 17.318).

Es de todos conocida, la suerte que corrid
la explotacién de petréleo y de energia cuando fueron esta-
tizados por la Nacion y las consecuencias que ello tuvo: el
Gobierno Federal cumplié minimamente su obligacién con las
ProYincias; Y.P.F. se transformé en un gran ente burocratico
que no pudo efectuar inversiones acordes con el desarrollo
petrolero del Pais que obligdé a acordar concesiones de
exploracioén y explotacién a través de discutibles contratos
que luego fueron anulados, procesos que culminaron reciente-
mente con la privatizacion de la mas importante Empresa del
Pais. Lo mismo ocurri6é con (Agua y Energia de la Nacién) ,

otro ente burocréatico que postergdé el desarrollo energético
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Nacional creando agudos problemas de abastecimiento.

No hay otra forma de fortalecer la riqueza
de las Provincias que devolverles -como proponemos en el
texto- el pleno dominio de los Recursos Naturales (petrdleo,
gas, calidas de agua, riquezas minerales como oro y ©plata,
recusos de la pesca, etc). Se trata de no avalar y desmentir
aquella wvulgar afirmacién de que la Nacién "centraliza la
riqueza’ (petroleo, gas, energia, riquezas minerales como
oro y plata, etc) y "desentraliza la pobreza” (escuelas,
hospitales, etc). Este proceso en ejecucién desde hace tan-
tos afios solo podria ser revertido seriamente si se acoje la
Reforma propuesta y las Provincias pasan a ser duefias y

administradoras de sus recursos y riquezas naturales.

Correspondera al Gobierno Federal qué
tiene a su cargo la politica exterior de la Nacidén, coordi-
nar Yy promover las inversiones, proyectos y gestiones con
los Paises y Empresas extranjeras y brindar con generosidad
esa contribucidén para el engrandecimiento de las Provincias
que -como VYya lo dijimos en otro Proyecto- es sin lugar a

dudas el engrandecimiento de la Nacién.

Este Proyecto trasunta la Reforma méas
trascendente en lo que se refiere a las relaciones entre la
Nacién y 1las Provincias y tiende a garantizar que el tan
proclamado federalismo 8se transforme de una manifestacién

lirica a un concreto ejercicio de facultades.

El1 Proyecto que sometemos a Vuestra consi-

deracioéon encuadra en los Temas Habilitados por la Ley No

N
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24.308, apartado A :"Fortalecimiento del Régimen Federal'.

Santa Fe, 14 de Junio de 1894.-

Dr.RAMON B.MESTRE .
ONVENCIONAL CONSTITUYENTE co T, CONSTITUYENTE
POR CORDOBA |




