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Art. 1. Se incorporan dos nuevos incisos al art. 67 de la~==-—~

Constitucidén Nacional:
NUEVO INCISO

Disponer de 1la transferencia de derechos de soberania a
organismos internacionales de integracién regional,
necesitando a tal efecto contar con el voto favorable de 1los
dos tercios de los miembros presentes de cada Cémara. En tal
caso, y previa a la sanciéon del tratado de integracién,
corresponderd consultar la opinién de la Corte Suprema para
que dicho tribunal se expida sobre la constitucionalidad de la
propuesta, no pudiéndose avanzar en dicho tramite hasta que no
se obtenga pronunciamiento favorable. Con ulterioridad a la
ratificacion de dichos tratados o de los que se modifiquen,
los tribunalies de justicia no podran declarar su
inconstitucionalidad.

En relacién con las normas dictadas por 1los 6rganos
comunitarios creados como consecuencia de los tratados
previstos en el apartado anterior, las mismas tendrdn validez
en todo el territorio de la Repiblica sin necesidad de qgque
sean objeto de incorporaciodn expresa en el derecho argentino,
ni consulta previa sobre su constitucionalidad, asi como
tampoco de reglamentacién, salvo que las propias normas
comunitarias internacionales dispusieran esa necesidad.

Los tratados internacionales sobre Derechos Humanos
aprobados en el &mbito de 1la Organizacién de las Naciones
Unidas y de 1la Organizacién de Estados Americanos, asi como
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, =se
consideran incorporados a la presente Constitucion.

NUEVO INCISO

Los tratados internacionales a 1los que se refiere el
articulo 31 de esta Constitucién tienen jerarquia superior a
las leyes. Antes de aprobarse un tratado internacional debera
requerirse el control previo de constitucionalidad por parte
de la Corte Suprema de Justicia de 1la Nacid La opinidén de

la Corte sera obligatoria para el Congr
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

Encontrandose habilitada la modificacidén del articulo
87 de la Constitucidén Nacional con el objeto de consagrar los
Institutos para la Integracidén y Jerarquia de los Tratados
Internacionales, habilitada por el art.3 letra i, venimos a
exponer los fundamentos de nuestra propuesta en relacidén con
dicha reforma.

El proceso de integracidén latincamericano como
necesidad histdérica continental debe ir acompafiado de una
normativa constitucional que prevea procedimientos fluidos ¥y
explicitos dirigidos a facilitar dicha integracidn, la que
encuentra en el derecho comunitario un presupuesto institucional
de indiscutible relevancia.

El presupuesto basico de tode derecho comunitario es
que &1 pueda hacerse respetar de un modo suficiente, a partir de
una interpretacion uniforme y no dispar. Ideal es ague dicho
derecho sea creado por érganos centrales, cuyas decisiones sean
acatadas por los Estados miembros sin posibilidad de objecidn,
sea invocando razones de inconstitucionalidad o politicas, para,
de ese modo, ir consolidando un derecho de caracter
supranacional: una forma de darle realidad objetiva a la anhelada
integracidn. Considerando los procesos de integracidn europeos,
entendemos que se debe optar por un modelo flexible. Analizaremos
los antecedentes europeos antes de analizar nuestra propuesta.

En primer lugar el derecho comunitario europeo ha
resuelto el problema de la diversidad de criterios
interpretativos sobre ese ordenamiento, a través de la Corte de
Justicia de 1las Comunidades Europeas, O&rgano que produce
pronunciamientos que tienen carécter vinculante para todos los
paises de la Comunidad, cuando es consultado sobre el alcance del
derecho comunitario. El criterioc es correcto salvo en los casos
de pronunciamientos considerados inconstitucionales por los
tribunales nacionales. Sobre el particular, en Europa los
criterios son disimiles: en Holanda es el del control preventivo
de constitucionalidad en la etapa preparatoria; en Alemania e
Italia el criteric es considerar a los tratados internacionales
como leyes ordinarias, sujetos, como todo el derecho interno, al
control jurisdiccional de constitucionalidad.

Estos antecedentes nos colocan en la situacidn de
definir posicidn en relacidn con el criterio a adoptar en la
reforma de la Constitucidn., 31 bien es cierto que la amplitud de
nuestro texto vigente no es impedimento para llevar adelante el
objetivo integracionista, la circunstancia de que tanto el art. 27
( tratados que firme el Gobiernoc con potencias extranjeras deben
estar de acuerdo con los principios de derecho puiblico
establecidos en la Constitucidn) como en el art.31 ( supremacia
de la Constitucidn sobre 1los tratados) y rigiendo con toda
plenitud en nuestro pais el control de constitucionalidad de las
leyes ( concepto que incluye al de los tratados), se hace
necesario una especificacion normativa concreta sobre 1
procedimiento y alcance que debe tener, para nuestro pais, una



integracién continental a nivel juridico, que impligque la
creacién de dérganos comunitarios con potestad de crear derecho
imperativo en el &mbitc nacional. Durante el trémite de la
aprobacidén del tratade por la Asamblea Legislativa, la
Constitucidn debe exigir que sea consultada la Corte Suprema de
Justicia acerca de la constitucionalidad del contenido del
respective tratado. Una vez producido un dictamen favorable a su
validez constitucional, el tratado no podra ser impugnado en
dicha instancia.

Considerando el tratamiento que sobre el tema realiza
el Dr. German Bidart Campos, (ver Obra Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino, T.III) ez importante tener cuidado en
no incorporar tratados gue después puedan resultar
inconstitucionales, porgue en Jjurisdiccidn internacional ese
vicio no exime al Estado Argentino de responsabilidad. Como
nuestro sistema no contiene un control preventiveo o anticipado
de constitucionalidad, los o6rgancos de poder interviniente en el
proceso de formacidédn de los tratados (poderes ejecutive y
legislativo) deben esmerarse en su propic andlisis de
constitucionalidad del tratade en gestacidn, para evitar que
luego se genere una cuestidén de inconstitucionalidad. Aparece
este problema: cuandoc un tratado estéd incorporado a nuestro
derecho internoc nc han de hacerse reformas constitucionales
ulteriores en contra de dicho tratado, porque luego Argentina no
podra oponer en Jurisdiceidén internacicnal esa norma para
incumplir el tratadec, pues se lo impide el art. 27 de la
Convencidn de Viena sobre Derechos de los Tratados. Esto es un
limite al poder reformador. Una propuesta minima es gue se
reconozca la prelacidn de los Tratados sobre Derechos Humanos de
los que Argentina sea parte. Es el derecho interno argentino el
gue ha ensanchado su plexo constitucional de derechos humanos
desde la ratificacidén de estos tratados. La Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos ¢ Pacto de San José de Costa Rica fué
aprobado por la ley 23.054 yv ratificado en setiembre de 18984. Los
dos Pactos de Naciones Unidas, el de Derechos Civiles y Politicos
por una parte, y Econdmicos, Sociales y Culturales por la otra,
fueron aprobados por ley 23.313 yv ratificados en agosto de 1986.

El reconocido jurista Eduardo Jiménez de Aréchaga ha
sostenido que la protecciodn constitucional no ha sido suficiente,
como lo ha demostrado la realidad politica en América Latina (ver
prdlogo Derecho Internaciocnal de los Derechos Humanos: La
Convencién Americana, de Rodolfo Piza R. y G.Trejos). Una primera
fisura a este sistema constitucional de proteccidn fué el recurso
abusivo a estados de excepcidn o de sitio. De ahi la necesidad
de una nueva etapa en la buasgueda de instrumentos juridicos, a
fin de colocar a los derechos humancos al abrigo de posibles
arbitrariedades de los OSrganos del Estado, aceptando la
proteccidn de organos internacionales libremente aceptados por
los Estados partes.

De acuerdo con lo gque hemos expuesto, Sr. Presidente,
hacemos la siguiente modificacidén de la Censtitucidn Nacional.
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