
LA H. CONVENCION CONSTITWENTE 

S A N C I O N A  

W '  
\.&- /' Art. 1. Se incorporan dos nuevos incisos al art. 67 de la---/- 

Constitución ~acioñal : 

NUEVO INCISO 

Disponer de la transferencia de derechos de soberanía a 
organismos internacionales de integración regional, 
necesitando a tal efecto contar con el voto favorable de los 
dos tercios de los miembros presentes de cada Cámara. En tal 
caso, y previa a la sanción del tratado de integración, 
corresponder6 consultar la opinión de la Corte Suprema para 
que dicho tribunal se expida sobre la constitucionalidad de la 
propuesta, no pudiéndose avanzar en dicho trámite hasta que no 
se obtenga pronunciamiento favorable. Con ulterioridad a la 
ratificación de dichos tratados o de los que se modifiquen, 
los tribunales de justicia no podrán declarar su 
inconstitucionalidad. 

En relación con las normas dictadas por los órganos 
comunitarios creados como consecuencia de los tratados 
previstos en el apartado anterior, las mismas tendrán validez 
en todo el territorio de la República sin necesidad de que 
sean objeto de incorporación expresa en el derecho argentino, 
ni consulta previa sobre su constitucionalidad, así como 
tampoco de reglamentación, salvo que las propias normas 
comunitarias internacionales dispusieran esa necesidad. 

Los tratados internacionales sobre Derechos Humanos 
aprobados en el ámbito de la Organización de las Naciones 
Unidas y de la Organización de Estados Americanos, así como 
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, se 
consideran incorporados a la presente Constitución. 

NUEVO INCISO 

Los tratados internacionales a los que se refiere el 
articulo 31 de esta Constitución tienen jerarquía superior a 
las leyes. Antes de aprobarse un tratado internacional deberá 
requerirse el control previo de constitucionalidad por parte 
de la Corte Suprema de Just 
la Corte será obligatoria pa 



FUNDAMENTOS 

S r .  P r e s i d e n t e  

Encontrándose h a b i l i t a d a  l a  modi f i cac ión  d e l  a r t í c u l o  
67 de  l a  C o n s t i t u c i ó n  Nacional  con e l  o b j e t o  de  c o n s a g r a r  l o s  
I n s t i t u t o s  p a r a  l a  I n t e g r a c i ó n  y J e r a r q u í a  d e  l o s  T r a t a d o s  
I n t e r n a c i o n a l e s ,  h a b i l i t a d a  por  e l  a r t . 3  l e t r a  i ,  venimos a  
exponer l o s  fundamentos de  n u e s t r a  p r o p u e s t a  e n  r e l a c i ó n  con 
d i c h a  reforma.  

E l  p roceso  d e  i n t e g r a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n o  como 
neces idad  h i s t ó r i c a  c o n t i n e n t a l  debe i r  acompañado de  una 
normat iva  c o n s t i t u c i o n a l  que prevea  p roced imien tos  f l u í d o s  y 
e x p l í c i t o s  d i r i g i d o s  a  f a c i l i t a r  d i c h a  i n t e g r a c i ó n ,  l a  que 
e n c u e n t r a  e n  e l  de recho  c o m u n i t a r i o  un p r e s u p u e s t o  i n s t i t u c i o n a l  
de  i n d i s c u t i b l e  r e l e v a n c i a .  

E l  p r e s u p u e s t o  b a s i c o  de  t o d o  derecho c o m u n i t a r i o  e s  
que 61 pueda h a c e r s e  r e s p e t a r  d e  un modo s u f i c i e n t e ,  a  p a r t i r  de  
una i n t e r p r e t a c i ó n  uniforme y no d i s p a r .  I d e a l  es que d i c h o  
de recho  s e a  c r e a d o  por brganos c e n t r a l e s ,  cuyas  d e c i s i o n e s  s e a n  
a c a t a d a s  por  l o s  Es tados  miembros s i n  p o s i b i l i d a d  d e  o b j e c i ó n ,  
s e a  invocando razones  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  o  p o l í t i c a s ,  p a r a ,  
d e  e s e  modo, i r  cr3nsolidando un de recho  de  c a r á c t e r  
s u p r a n a c i o n a l :  una forma de  d a r l e  r e a l i d a d  o b j e t i v a  a  l a  anhe lada  
i n t e g r a c i ó n .  Considerando l o s  p rocesos  de  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e o s ,  
entendemos que se debe o p t a r  por  un rnodelo f l e x i b l e .  Analizaremos 
l o s  a n t e c e d e n t e s  europeos  a n t e s  d e  a n a l i z a r  n u e s t r a  p r o p u e s t a .  

En pr imer  l u g a r  e l  de recho  c o m u n i t a r i o  europeo ha 
r e s u e l t o  e l  problema d e  l a  d i v e r s i d a d  de  c r i t e r i o s  
i n t e r p r e t a t i v o s  s o b r e  e s e  o rdenamien to ,  a  t r a v é s  d e  l a  C o r t e  d e  
J u s t i c i a  d e  l a s  Comunidades Europeas ,  órgano que produce 
pronunciamientos  que t i e n e n  c a r á c t e r  v i n c u l a n t e  p a r a  t o d o s  l o s  
p a í s e s  de  l a  Comunidad, cuando es c o n s u l t a d o  s o b r e  e l  a l c a n c e  d e l  
de recho  c o m u n i t a r i o .  E l  c r i t e r i o  e s  c o r r e c t o  s a l v o  e n  l o s  c a s o s  
de pronunciamientos  c o n s i d e r a d o s  i n c o n s t i t u c i o n a l e s  por  l o s  
t r i b u n a l e s  n a c i o n a l e s .  Sobre  e l  p a r t i c u l a r ,  e n  Europa l o s  
c r i t e r i o s  s o n  d i s í m i l e s :  e n  Holanda e s  e l  d e l  c o n t r o l  p r e v e n t i v o  
de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  e n  l a  e t a p a  p r e p a r a t o r i a ;  e n  Alemania e  
I t a l i a  e l  c r i t e r i o  es c o n s i d e r a r  a  l o s  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  
como leyes o r d i n a r i a s ,  s u j e t o s ,  como t o d o  e l  de recho  i n t e r n o ,  a l  
c o n t r o l  j u r i s d i c c i o n a l  de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d .  

E s t o s  a n t e c e d e n t e s  nos co locan  e n  l a  s i t u a c i ó n  de 
d e f i n i r  p o s i c i ó n  e n  r e l a c i ó n  con e l  c r i t e r i o  a  a d o p t a r  e n  l a  
reforma d e  l a  C c i i s t i t u c i b n .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  que l a  ampl i tud  de 
n u e s t r o  t e x t o  v i g e n t e  no es impedimento p a r a  l l e v a r  a d e l a n t e  e l  
o b j e t i v o  i n t e g r a c i o n i s t a ,  l a  c i r c u n s t a n c i a  de  que t a n t o  e l  a r t .  27 
( t r a t a d o s  que f i r m e  e l  Gobierno con p o t e n c i a s  e x t r a n j e r a s  deben 
e s t a r  d e  acuerdo  con l o s  p r i n c i p i o s  de de recho  p ú b l i c o  
e s t a b l e c i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n )  como e n  e l  a r t . 3 1  ( supremacía  
de  l a  C o n s t i t u c i ó n  s o b r e  l o s  t r a t a d o s )  y r i g i e n d o  con t o d a  
p l e n i t u d  e n  n u e s t r o  p a í s  e l  c o n t r o l  de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  de  l a s  
l e y e s  ( concep to  que i n c l u y e  a l  d e  l o s  t r a t a d o s ) ,  se hace  
n e c e s a r i u  una e s p e c i f  i .cacion normat iva  c o n c r e t a  s o b r e  e l  
p roced imien to  y  a l c a n c e  que debe t e n e r ,  p a r a  n u e s t r o  p a í s ,  una 
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i n t e g r a c i ó n  c o n t i n e n t a l  a  n i v e l  j u r í d i c o ,  que impl ique  l a  
c r e a c i ó n  de Órganos c o m u n i t a r i o s  con p o t e s t a d  de  c r e a r  de recho  
i m p e r a t i v o  e n  e l  ámbi to  n a c i o n a l .  Durante e l  t r a m i t e  de  l a  
a p r o b a c i ó n  d e l  t r a t a d o  p o r  l a  Asamblea L e g i s l a t i v a ,  l a  
C o n s t i t u c i ó n  debe e x i g i r  que s e a  c o n s u l t a d a  l a  C o r t e  Suprema de  
J u s t i c i a  a c e r c a  de  l a  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e l  c o n t e n i d o  d e l  
r e s p e c t i v o  t r a t a d o .  Una vez p roduc ido  un d ic tamen f a v o r a b l e  a  s u  
v a l i d e z  c o n s t i t u c i o n a l ,  e l  t r a t a d o  no podrá ser impugnado eri 
d i c h a  i n s t a n c i a .  

Considerando e l  t r a t a m i e n t o  que s o b r e  e l  tema r e a l i z a  
e l  Dr. Germán B i d a r t  Campos, ( v e r  Obra Tra tado  Elementa l  d e  Derecho 
C o n s t i t u c i o n a l  Argen t ino ,  T. 111) e s  i m p o r t a n t e  t e n e r  cu idado  e n  - - 

no i n c o r p o r a r  t r a t a d o s  que después  puedan r e s u l t a r  
i n c o n s t i t u c i o n a l e s ,  porque e n  j u r i s d i c c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  ese 
v i c i o  no exime a l  Es tado  Argent ino  d e  r e s p o n s a b i l i d a d .  Como 
n u e s t r o  s i s t e m a  no c o n t i e n e  un c o n t r o l  p r e v e n t i v o  o  a n t i c i p a d o  
de  c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  l o s  órganos  d e  poder i n t e r v i n i e n t e  e n  e l  
p roceso  d e  formación d e  l o s  t r a t a d o s  (poderes  e j e c u t i v o  y  
l e g i s l a t i v o )  deben e s m e r a r s e  e n  s u  p r o p i o  a n á l i s i s  d e  
c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e l  t r a t a d o  e n  g e s t a c i ó n ,  p a r a  e v i t a r  que 
luego  s e  g e n e r e  una c u e s t i ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d .  Aparece 
e s t e  problema: cuando un t r a t a d o  e s t a  incorporado  a n u e s t r o  
de recho  i n t e r n o  no han d e  h a c e r s e  re fo rmas  c o n s t i t u c i o n a l e s  
u l t e r i o r e s  e n  c o n t r a  d e  d i c h o  t r a t a d o ,  porque luego  Argen t ina  no 
podrá oponer e n  j u r i s d i c c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  e s a  norma p a r a  
i n c u m p l i r  e l  t r a t a d o ,  pues se l o  impide e l  a r t .  27 d e  l a  
Convención de  Viena s o b r e  Derechos d e  l o s  T r a t a d o s .  E s t o  es un 
l í m i t e  a l  poder  reformador .  Una p r o p u e s t a  mínima es que s e  
reconozca  l a  p r e l a c i ó n  d e  l o s  T r a t a d o s  s o b r e  Derechos Humanos d e  
l o s  que Argen t ina  s e a  p a r t e .  E s  e l  de recho  i n t e r n o  a r g e n t i n o  e l  
que ha ensanchado s u  p lexo  c o n s t i t u c i o n a l  d e  de rechos  humanos 
desde  l a  r a t i f i c a c i ó n  d e  e s t o s  t r a t a d o s .  La Convención Americana 
s o b r e  Derechos Humanos o  P a c t o  de  San J o s e  de  Cos ta  Rica  f u é  
aprobado por  l a  l e y  23 .  054 y  r a t i f i c a d o  e n  s e t i e m b r e  de  1984. Los 
dos Pactos d e  Naciones Unidas ,  e l  d e  Derechos C i v i l e s  y  P o l í t i c o s  
por  una p a r t e ,  y Econ6micos, S o c i a l e s  y  C .u l tu ra les  p o r  l a  o t r a ,  
f u e r o n  aprobados por  l e y  2 3 . 3  13 y  r a t i f i c a d o s  e n  a g o s t o  d e  1986. 

E l  r econoc ido  j u r i s t a  Eduardo Jimenez d e  Aréchaga ha 
s o s t e n i d o  que l a  p r o t e c c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  no ha s i d o  s u f i c i e n t e  , 
como l o  ha demostrado l a  r e a l i d a d  p o l í t i c a  e n  América L a t i n a  ( v e r  
p ró logo  Derecho I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  Derechos Humanos: La 
C.onvención Americana, d e  Rodolfo P i z a  R .  y  G .  Tre j o s )  . Una pr imera  
f i s u r a  a  e s t e  s i s t e m a  c o n s t i t u c i o n a l  d e  p r o t e c c i ó n  f u e  e l  r e c u r s o  
a b u s i v o  a  e s t a d o s  de  excepc ión  o  d e  s i t i o .  De a h i  l a  n e c e s i d a d  
de  una nueva e t a p a  e n  l a  biisqueda d e  i n s t r u m e n t o s  j u r i d i c o s ,  a  
f i n  d e  c o l o c a r  a  l o s  de rechos  humanos a l  a b r i g o  d e  p o s i b l e s  
a r b i t r a r i e d a d e s  de  l o s  órganos d e l  E s t a d o ,  acep tando  l a  
p r o t e c c i ó n  d e  órganos i n t e r n a c i o n a l e s  l i b r e m e n t e  a c e p t a d o s  p o r  
l o s  Es tados  p a r t e s .  

D e  acuerdo  con 10 que hemos e x p u e s t o ,  S r .  P r e s i d e n t e ,  
hacemos l a  s i g u i e n t e  m o d i f i c a c i ó n  de n s t i t u c i ó n  Nacional .  

CONVE IONAL CONST W Y E N T E  
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