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CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

7.— INVALIDEZ DEL ART. 5 LEY 24.309

FROYECTO DE RESOLUCION
&. La Convencldn Nacional

Fesuelves

incompetencia  del drgano emisor del art. 538 de
240E09 v,oen su consecdencla, prescindir de la
alli establecida.

28, El cuerpo determinsrd —por 10y Sin

otro poder- la forma como habrd de bratar v
carticulos o temas habillitados para sw reforma.
lae ley 24.20% &l resultado de la votacidn de

incluwidos en el llamado "Macleo de coincidencias

Fundamentos

tratar en sesliones diferentes el contenido de la
pero  los temas indicados en el art. 28 de

<oc.e V.C. N2 34/

Desconocer la valider y declarar la nulidad

8.~ Desconocer los efectos que impone el art.

art. 52 de la ley 24.20% dice: "La Convencidn
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leay  de

declaracidn deberan HE votados conjuntamente

erntendidgndose que  la votacidn afirmativa importard

incarporacidn constitucional de la totalidad

mismos, en tanto gue la negativa importard el rechai
- de

=30} ijunto  de dichas normas v la subsistencia
textos comstitucionales vigentes'.

zmejante imposicidn carece de antecedentes an
dere
e la doctrina v vastos sectores de la sociedad.

De tratae de una clésula "cerrojo' gue &l
viatacidn conjunta a temas distintos @ - Al

vinculacidn entre si-— coloca a los convenoiornal

disyvuntiva de aceptar lo malo para poder aprobar lo

¥ viceversa.

Craben cuatro consideraclones para
invalidez de la normas

a) El Congreso ba Tusuwrpado'" facultades
Convencidn posee (como cualguier Grganc fundam
Eastado que pretende  funciornar con indepenc

des

L e

cho v ha sido justamente criticado por la  generall

eficacia), gque consistern en reglar su propia  organizacidn

y funcionamiento.

B o los precedentes nacionales (180
= B 19E7) el Grgano cons die
F lamento & incla la 1 le
atribucidn (art.

-~
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e generalidad de la doctrina no avala que pueda el
Congreso #igir & la Convencidn una determinada forma  de
viotacidr.

leas Jjustificeciones de la imposicldn se asientan o &n
el acuerdo politico que precedid a la ley  (que algunos
comparan  con  los "pactos preexistentes"  que  cimen
nuestira Nacidm) o en la caracterizacidn como "sistémic
la norma en cuestidn . Ambas cuestiones serdan analizadas.

)Yy El acuerdo politico entre los Dres. Carlos Menem -
FRadl Alfonsin denominado "Facto de Olivos" no  conbempld
las verdaderas necesidades del pais.

Fue wun pacto signado por la muatua desconfianza de sus
firmantes. Por e@llo las "garantias" que se pretendisron
eatall e,

L.os "Factos Preedistentes" (fundamentalmentes el
Federal del 4 de enero de 1831 v el Acuerdo de San
ofes 1852 buscaban mecanismos apltos [rér & G Qan Lz air
constitucionalmente @l AL hajo la& faorma Federal ol
Estado & irremediablemente concluian e&n la convococatoria &
ur Congreso Constituyvente que sancionaria la Constitucidn
Macional .

Frecisamente los diputados a ese Congreso
obligados a una forma determinada de votacidn o deba
s encontraban sin instrucciones  especiales clestriesmcdo
desempenarse conforme SLLS "conciencia, saber W
patriotisma" (Acuerdo de San Nicolds de los Arrovos

HE) .

For otra parte los pactos "preexistentes indicarn
&1 [ALE Come organizacidn juridica o
circunstancia gque no puede Ccompararse con o una
constitucional .

o) ha clausula "sistémica" gque algunos alegan
Fodol fo, 74) encontraria
] s bamas

Fuede  la  ley imponer  una  voltacidn  conjunta
condicionante de la necesidad de la reforma?.

E 1 tema se vinocula con el alcance de las il
del Congreso  a  la luz c art. 20 C.N. & Declar
mecesidad de la reforma es solamente fijar los articul
temas o también debe sefalarse el "sentido" o "finalidad
de data.

ey
L

sede va que en los articulos o temas puede ;
wra primer limitacidn, las "prohibiciones" que resultarian
wrna  limitacidn negativa: "se puede reformar pero  no
este o aguél alcance". '

Y ademas puede estar habilitado el articulo pero, dentro
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de &l, indicarse una determinada tematica para su reforms,
gque no podria excederse.

Méas dificil de precisar es el sentido o finalidad, va
que  de ser aceptado, nos  llevaria a uwna  btarea e
interpretacidon de la ley, harto confusa, que no podris
limitar a la Convencidm.

loy aceptando esta tesis idad de resg
"sentldo"  de  la reforma) podierdia llegar & admitid
clausula sistémica dado que la finalidad (por &)
atenuacidn dex 1 pocesr presidencial) resul taria
condicionants de =0 estensidn temporal {reslad
presidencial).

Mo conparto la tesis finalista, pero adn  recepbandola
@llo requiere una precisa vy necesaria  vincoulacidn 2
temas que  serdan votados conjuntamente.
curre en el casoao.

i
i

advierte que la reduccidn del poder presidencial
ver con la confesionalidad del Fresidente
Senadores o con el tatus constitucional o=
Federal o comn la Adminlstracicn del Foder Judicial
a  ceargo del Comnsejo de la Magistratura, o la remocldn
i o las  mave seciales  en leves
sgpimen electoral o de partidos.

O

= &=

S

modifiquen &l ré

la ley no admite wn paguete parcialmente cerrado
vio gque nil para quienes alegan la clausula T
para Justificar la votacldn conjunta es posible admitir @]
rrojo’  en los trece temas del nacleo (Bidart Camy

T a ley 24,3209 v la fijacidn del temario
forma  de la Comngtitucidn', Fomencia presentada
Fraimeras Jornadas sobre Temas Constitucionales
Lzacha por el Instituto de Derecho

) En defimnitiva lo gue &l art. 52 de la
inmpons  &s un abrupto cambio en el sistema
constitucional del art. 20 C.N. gue determina
la Convencidn v no el Congreso  quién

"Efectuar" la reforma
ke ellos, darles
interpretativas

star sus articulos,
Y sentar

o

R
=]

la re

"Ratifio
d 1 Lrto meramente r
i Germérn s

Clavrim 175

sha por el Congresa e
i voOAJENG & muestiro
paguete el  Congr

ta  distincidn, elemental sin duda, nos lleva &
coanclusidn.

D1 el Comgreso esntendilid gque los trece items del Mool
integrabarn uwn "sistema" danico, integral, inseparal le
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indivisible (Eduardo Menem vy Foberto Dromi: "El pagu
vota & todo o nada"y Clarain, 12-5-24, pag. 17) ello
solamente  una opinidn -respetable por clerto- pero de
rirngura manera exigible para la Convencidn.

¥ ®llo porgue es este cuerpo €l gque valorara en
conjunto, si los temas que habrd de incluir en la reforma
merecen vincularse entre si o no.

For obtra parte el mismo Congreso entendid gue 1 Maocls
o estd tan cerrado como reza 2l art. 58, En efecto,
sanclon  de diputados contenia (dentro del "RNacleo")
mandato de senadores en cuatro anos (art. 28 D apar
Taly W una cléausula  tramsitoria e ;
tramsformacidn  de wn sistema de eleccidn indire
senadar  por o ves,  en wno de  elecocidn directa

2 sooo&  la  wver con representacidn de 1la
D apartado "o, inc. 2, Camara de Diputados de
G, 0.0 m 1 de las Desiornes de prdrroga 19935, pé

Ambos aspectos  incluwidos en  la media  sanoldn
diputados no fueron aceptados por el Senado que
1 dem rd claramente gque &1 Nacleo no e
indestructible ni siguiera en el pensamiento del
gue  sanciona uwna  ley. sin observaclones por
sabiveo gue la promulgd,
aceptarse por el alcance gue la Corte ¥ ]
ion" del art. 30 C.N. en el voto del Dr. Molimarid
el sentido gue es el Congreso guidén dispone o
"un amplico marco de procederes posibles gue no 5
previsto para  la  formacidn vy sancidn de  las ]
{considerando 8€), criterio compartido por el Dr.
( siderando 14) . (Caso "Folino" del 74345,

I

-y

Cifme &l

"declaracidn" especial gue t
zul generis’ indica gque en el y
: LLAmEr as {lae de Diput } lee  ddiis LAT =3
inseparable & los temas del Nicleo, pero no ocurri
i mi  corn la Céamara de Senadores nili con el

ciecutivo gque ante la sancidn de ézte, promulgd

iene la forma o iz LT

SOMTCImeE s, Wha E

.
WL A48
1
1

Corte parece advertirlo (en &l voto mayoritariod

casa "Folino”" (considerando 682 1in fine.

Urma  demostracidn de que es propio de la Convenoldr
valorar en  su  integridad la reforma & sancilonar,
srcontramos en el pensamiento de uno de los  jJuristas  mé
importantes en el proceso de gestacidn del FPacto de OLiv
Y la  consecuente ley declarativa (con cléusula o
incluida) guien nos dice: "Sin embargo, debe record
una  vezr mas que entre los temas habilitados se encusnitra
la  actualizacidn de las atribuciones del Congreso v
Foder Ejecutivo Nacional (arts. &7 9y 86 Comstituco
Naciornall v  se puede acudir a estos preceptos
realizar una  tarea de perfecciomnamiento  del
{Garcia Lema, Alberto, "La reforms por dentro" [
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