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LA HONORABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE
| RESUELVE

ARTICULO 1°: NO HACER LUGAR a la reforma propuesta por el art.
2° punto D de la ley 24309 y en consecuencia, mantener la redaccion de los
arts. 46 y 48 de la Constitucion Nacional.-
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FUNDAMENTOS

La eleccién directa de los senadores nacionales, como asi también el
otorgamiento de representatividad a 1a minoria, para 1o cual se elevaria el niimero de
aquéllos a‘tres ‘(Hos para‘la mayofia y uno pata la’ primera’ mindria), résultan
absolutamente contrarias, tanto al origen y fundamentos de 1a representacion de los
miembros de 1a Camara Alta, como a las razones qué abonan’ el thodo d& eléécion
hasta hoy vigente de los mismos.-

No puede ignorarse, por tratarse de un instituto de antigua data en el Derecho
Publico nacional y en el comparado, que la institucion senatorial reviste, en los
estados democréticos federales, carhcier esencialmente territorial -

Al respecto, sostenia el eminente pensador hispano Alcalé Zamora, "que sobre
todos pueblos influyo por mas consetvado, y no por ésencial'y ofiginaria superioridad,
€l modelo inglés, incluso en América, donde Tue su adaptacibn republicana 1a
Constitucion de los Estados Unidos, luego reflejada sobre todos los pueblos del
corifinestie. Fue caracterisfico 4€l originario constituciondliamo medieval’la plurdiiiati
de cuerpos, brazos o elementos, que formaron las asambleas legislativas, y que, en
general, se'diversificaron y reunieron en tres ramas: &l tlero, Ia anstocracia y &l estado
llano, correspdndiéndode hasta cierto punto con lo¥ distintod elementos esendialel de
aquélla nuestra ofiginania ¢ivilizacion™. "Por éllo, pensdba que’la constancia He esa
plmaﬁdadespnmbaespoﬁaneaehxmuubledemhnpmcedaﬂeypeﬁgrmocmﬁm
la ilimitada potestad legislativa a un solo cuerpo, Aquel régimen representativo
comtenia ya visibles "los éle-meritos 8¢l sisiema ‘bicamerdl, y ‘Tue facll en'la época
modlerna organizar'la Tamara popuilar o de diputaios sdbre’la’base dél estatio Hano, y
aseniar 'los senatios europeos'sobfe lod elementos’ eclesiasticos y *nobiliario,
ensanthanidblos, réforzanddlos y réfrerianddios a' ia vez con otras representaciones”La
democratizacién de las instituciones, aun dentro de las monarquias, y la adaptacién
del régimen bicameral a las repuiblicas, buscaron esas representaciones senatdriales en
fuerzas sociales, econdmicas, culturales, politicas y administrativas. "Con ello
variaron profuniameritelos métotios y'los origenes, pero no esehcialterife el sistema,
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porque se sighii0, cial erd'logico, féflejahdo o procurahdo féflejar, la éstruciura inferna
de 1a sociedades nacionales, si bien al cambiar profundamente esa estructura tenia que
ser Hishnto su réfiéjo 'legidlativo senatofidl. "En sodietlaties que no eran Va de
privilegio, se ha tendido cada vez mas y aun exclusivarhente a represeniat intereses,
agrupaciones, fuerzas, estddos partichilares, regiones, provincias o municipios, pertes
integrantes de la extensa solidaridad nacional."

Las motivaciones de esta definicién no son captichosas. ""BISCARETIT'DI
RUFFIA clasifica las razones qie han giotivado 1 ‘difisioh Hel bicaméralismo eh dos
grantles grupos. ‘Algunas’han resalistio e'la patticilar necesitiatl peactica, como'la
Camara aristocratica del 1800 o la representacion paritaria de los Estados miembros
en &l Estatio ‘Tetlerdl. ‘Utras He motivos raciondles y He opotturiitiati en'los "Estatos
unitarios contemporaneos. Taso ‘fipico de'la primera de estas situaciones dio como
consecuencia la creacion’ d& 14" Camara' dé lod lores ed Idglaterra & 14" Herrénhaus
prusiana o ‘la ‘Tamam He "los pares ‘francesa en 'T¥14, como expresioh de la
parficipacion en él proceso pdlifico de clases socidles que amtes ‘hdbian defertiatlo
gobierno mismo. Ejemplo del segundo caso es €l sistema estructurado por vez primera
en’la ‘Constitucion norteamericana de T7¥7 y’hoy difunditio en’los Esiatlos federdles,
Cémara de representantes o diputados que represenia’a M Nacion sobfe la basd de la
proporcioniiliddd a' la pbblacion, y una Camara'de senddores que representah a los
Estados miembros, sobre el presupuesto la igualdad de la representacién. En cambio,
mofivos raciondles y de opottunitiad *han dado 'lugar a que 'la generdlitiall de "los
Estados unitarios contempordneos hayan adoptado el plan de las dos cAmaras
legislativas, como el caso de la Constitucion italiana de 1947".

En consecuencia, es de la naturaleza del estado republicano federal un sistema
bicameral en el cual una de las ramas legislativas representa a los estados auténomos,
Do ya a su pueblo, sino a dada uni de las provincids tondadas como individuos en
igualdad de condiciones.-

En el momento sancionarse la Constitucion de Estados Unidos, era tan firme
en Hicho pdis’la conviecién acerca He'las venidjas Hél'bicamerdlismo que hizo
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innecesario mayor debate sobre el punto. Por otra parte, la divisién del 6rgano
legislativo en dos cAmaras posibilité solucionar uno de los mas complejos y graves
problemas que debieron dfrontar 'los consfituyentes norteamericanos: él de ‘la
armonizacion ‘de’ los” intereses ‘de gratides y pequéfios Estados’ lograda mediante’ ia
existencia He una Tamara de represeriarites élegitia proporciondimesie a’la pdblacion
de cada Estado y que en conjunio representari al phiebld de I Nacion, ¥ de una
Cémara de senadores, el mismo numero por caffa’ bktado que representin a las
autonomias ‘locdles. 'Ello fue muy dlaramerite explicalio en él seno de'ia Convencion
que en' 1821 revisd' la Consititucion '‘dbl"Estado *de* Nueva™Ydrk por &l thiéf justice
SPENCER "Los objetos del gobierno -dijo- son la proteccién de la vida, la libertad y
la propiedad. Son estos derechos importantes y supremos, 'y "todo™ juicioso
constituyente extentlera'la protecéion el gdbierno a‘totos y catla uno He élios."La
asaniblea compuesta por un gran numéro dé individios ‘élegidos por [’ poblacion
mascilina adiita ‘delEstddo, s hilla mas efifiticamente encargdda 'de’ la proteccion y
preservacion'de losderéchos persorales, Vidas y libértddes’de’ los ciddadanos kL
Senado fue considerado como el guardidn de nuestra propiedad en general y
especihlmente de los intereses 'del'Estadd” -

Ni siquiera los ensayos unitarios en el pais se atrevieron a hablar de eleccion
directa de los senadores o a dividir 1a representacion de las provincias en mayorias o
en minorias. "Por & contrano,’las constituciones anteriores a’la 'de ‘1833 tarhbién
comprendieron’el cardcter teftitorial' dé la representacion senatorial.-

Asi, La Constitucién de 1819 establecia que "el poder legislativo se expedirt
por un “Congreso nacionial compuesto’ de’ dos camaras, una'de representantes y otra
de senadores" (art. III); la primera formada por representantes’ elefridos efi forma
proporcionhl 4 la pbblacion’ la segurida, un senddor por cdda provincia; tres senddores
militares de graduacion no inferior a coronel mayor, un obispo y tres eclesiasticos, un
senatior por catla universitial y él Hire¢tor Hél "Esiatlo conthittio &l'iémiino e su
mantatd™ (att. TV y°X).

Asimismo, en el manifiesto que la Comision de negocios constitucionales del
congreso genéral coristituyente presentard &I'29 de agostd dé"1826, se’ advertid™ "Ll
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puéblo interviene en’la éleccion de’los senadores de un modo que puede ‘tlamarse mas
circunspecto; por cuanto la masa se compromete en ¥l'dictamén de ‘ciddadanos
caracterizatios que élla élige, a quienes consitiera en méjor proporcion para examiinar
y apreciar’debldamenie’ las circunstancias ‘de’ las personas mas remdrcables por sus
apftitulles y servicios, y mas inficadlas por'lo mismo para’llenarigl elevados fines. Pero
como ¢l senddo’debe ser &l cuerpo médiddor entre &l pdder armddo y ¥l pdder pophlar,
que cilme sus mutuas pretensiones cuando sean exagéradas y'evite sus encuentros,
como ‘¢l ‘debe ddemas mdderar’ los sefitirnientos ‘de’ lochliddd *de que puéden ser
animados 'los represeritanies, somefiéndidlos en cuanto sea ddBle a ‘los irtereses
naciondles, era convenierite que €l senatio recibiese desde ¢l origen de su formacion un
caracter mas intlependiertte y mas naciondl. A ‘tan granlie Jdbjeto se’ha consiliado,
declarando a las provincias el derecho nombrar cada una dos senadores, sea cual sea
su pdBlacion "Es Hecir que’las provincéias, en vittul He esta Hisposicion, iniciaran sus
elecciones en un espiritu esendialmiente nacional, y queé si'estas no fuviesén todo su
afecto por falta de mayoria absoluta de sufragios, €l congreso en el casd de
petfeccionar’la dbra con’los de toda’la nacion Adoptatia esta diferencia de éleccion
entire’los represeriiarites y senadores, deducirse esta consecuencia como un principio
fundamental de la organizacién del pais. Los representantes llevaran al congreso la
voluniad y los sentimientos de sus provincias consideradas en si mismas; los
senatiores sefan investitios He esas mismas'Tacilitatles y He esas niismas Hisposiciones
en’la razbn precisa dél compromiso de’las provincias enitre si y de su sibordinacion a
los intereses de toda la naciéon". La Constitucion de 1826 instituyé un poder
legislativo integrado por dos ramas: una CAmara de representantes y otra de senadores
(art. 9°). La primera estaba compuesta de diputados elegidos por nombramiento
directo de los pueblos y a simple pluralidad de sufragios, en la proporcion de uno por
calla quince mil‘hdbttanites fraccion que igudle a odho mil {art. TU). 'El ‘Senado estdba
formado por senadores nombrados por la capital y las provincias en forma indirecta
(art. 23).
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Este ultimo precedente no sélo ratifica el origen territorial de la
representacion’del senddor, sino que revela, sifl lugar a'discusiones; la razon ltima
que justifica’ la éleccion intirecta Hél mismo.

Pero es el talento alberdiano el que derrumba definitivamente la
razonhbilidad ‘del proyetto 'de réforma que se'rechaZa. kh éfecto, expredando el
pensarniehio ‘de’la generacion ‘de '1837, sostuvo "ALBERDI en el capathlo
decimotercero del Dogma Socialista 0 de Mayo la necesidad de la adoptacién de una
forma de Estado mixta, resultado de la amalgama de los elementos unitarios y
federales manifestados a través de la historia de la Patria. Al insistir en sus Bases en
la idea que fuera recogida por los eonsutuyentes del 53, como la solucién institucional
del pais, afirmaba el insigne argentino que "la ejecuciéon del sistema mixto que
proponemos sera féaliZable pdr 1A' division ‘del cuerpo lefislativo genéral ed dos
Cémaras: una destinada a representar las provincias en su soberania local, debiendo
su éleccion, en segunto grato, a 'las ‘legidlaturas provincidles, que Hében ser
conservidas; y otra que, debieddo su ‘eleccion ‘al pueblo’ tddo *de’ la"Repiblica,
represente a éste, sin consideracion &' localidddes, y como ‘st tddas las provincias
formasen un %0l Estado argeniinc” Ed la primers’ ‘Camara seran ighaled las
provincias, ‘teriiento catla una ‘igudl numero He representianies en 'la ’legidlatura
generdl; en’la segurida sefdan representadas segun &l censo de’la pbdblacion, y
ndturdimerite serén desigudies™. Agregdba que ™asi ‘tendiremos un Congreso gentral
formado de dos cAmaras, que serd el ecd de las provincias ¥ el eco' .de I Nacion:
Congreso federativo y nacional a la vez, cuyas leyes serdn la obra combinada de cada

provincia en patticilar y He'totlas en generdl -

En resumen, de los origenes y fundamentos de la mstitucién senatorial
en un régimen republicano y" fédefal como ‘el nuestro, ée‘d&e‘glosan corichisiones
forzosas:

1) Los miembros del Senado representan a los estados provinciales que
dieron nacimiento a 1a repiblica.-

2) Su representacion es estrictamente ferritorial e indivisible, no siendo
suscepfiiblede ‘descomponerse en miayorid o minoria.-
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3) Su eleccién en forma indirecta no es solamente una facultad que las
provincias se'han reservatio como contlicion, contribucion y pruéba He su dfan He
unidn naciondl, sino que refleja una "himitacion fundalia en él especidl cuitiado que
debe tenerse en la eleccién del senador, con base en sus™altas y espediales
responsabilidades. -

La modificacién propuesta no es la supresion o transformaciéon de una
simple formalidad, sino por €l contrario, es ¢l apartamiento de una condicidn esencial
y propia 'de nuestro sistema‘feéderal, que &l constituyente originario rescatd para’los
tiempos con base en el respeto a los estados fundadores de la nacionalidad, por lo que
aquélla Hebe ser totdlmente re¢hazata -

PARTIDO LIBERAL - CORRIENTES
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RESERVA: Atento el recurso de Amparo interpuesto por el firmante en
conjunto con los demas miembros del Interbloque de Partidos
Provinciales, en contra de la aplicacion a los recurrentes de la limitacion
inconstitucional consagrada por el art. 127 del Reglamento aprobado
por esta H. Convencion, hago expresa y formal reserva de que la
presentacion de proyectos referidos a temas correspondientes al art. 2°
de la Ley 24309 no pueden considerarse renuncia a los derechos cuya
proteccion se intenta por via de amparo, ni consentimiento al sistema de
votacion impuesto respecto de los temas del Nucleo de Coincidencias
Basicas establecido por el mencionado art. 127.-
La presente reserva debe incorporarse como parte del

proyecto que se acompaiia.-

RAMGN CASTILLO ODEVA
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