
LA HONARABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE 

ARTICULO lo: NO HACER LUGAR a la - reforma - propuesta en art. ZO, 

punto G, apartado a) de la ley 24309 y, en consecumcia, no &corporar un 

inciso 23 al art. 67 de la Constitución Nacional.- . 



FUNDAMENTOS 

ElotosgrrmieatoalPoderEjecuSivodeuna~expIe6uurreaitereghdapar 

la C d t u c i b n  N a c i 4  autorkhdolo a ejercer fiad- pmpias del C- 

Nacional a través &l didado & nomas a la ófbita legklativa en 

c i m m h x h  excepcídes que híchn,  a 'bqmdbb seguír los t d m h  

cdfhniim de d 6 n  de 'las 'leyes, se cantkthia hn la' ~ i b i  del pedo de 

acmda&i6n'& pckk en"hvd#d"rgano &bi&t&h, e n ' u ' d e '  krs resrtahtes 

~ u l ~ , ~ e l @ b n o q u e & b e * e e l l ú g , p i r o c e s o q u e  

sín solucíbn & contínuídad víenen s u ñ í d  ias jbwms npiiblícas de 

*m.- 
La laüM &l cotPcepto a ira& &l cual el ejencicio arbitrario & fac- 

legklatiwse~cun~en~cito,&es,laemergeoMa-deawmiaadaparla 

Ley 24309 como w- e x q c i d e s w - ,  abre la pueda a la arbitmiedad 

incmtrolable del P& Ejecutivo, que m p k i e  ser hbsarlada pda la rkdai6h & la 

mrm&iva a una cidisibñ b b n k a i  &&r?dada poh el pdrkib'dér ni 

tampoco por r3ú hfaci6n'a temas que m whn'ided IJedal; tnbuthh, ektodd o el 

~~ & partí& politíc08.- 

En efecto, de aceptarse la r e f m  propuesita par la ley 24309, el Preskhk, en 

base al híbrido y, en partrcular, adqetivo carioep4o & emergencia o necesidad, puede 

dictar leyes en materia cid, comemial, labcmú, etc., bacieado naces, limitando o 

~ q u ü a d o ~ d ~ y a i n i d e r a n g o ~ d c o m o ~ l d e ~ ~  

el & awcíame can iZíoesi útííe8, el de tmtmjar y ejercer toda 'hxbtiia Míi, por 

m e a C i a n e r g l % u w e i , B i n m & 9 ~ l q u e M ' & u n a ~ i 0 n ~ a s u a M o j o y  

que sei$ r(lflelo'& la v b l d  omúhcW& la mayoiría.- 

L a ~ ~ n q u e s e i n t e n t a i a t r o d u c i r a i r a ~ s & l a ~ 6 n d e ~  

nuev6 inciso 2 3  '&A &t. "156 'de' la'-ChMbsNacional, '&be ser anUz&h a' la' luz 

de las tendencias y camdahüc88 que ha mumido el P& E j d w  en nuestra 



bistoriajngtituci~estudioquedemoartrarseldesatiUodeobagatlas~~sub 

exama- 

C m  mnnifie!sta DEMICHELI, "La ofpnhción del poder ejecutivo ha sido 

a í ~ ~ & ~ ~ ~ e n t o ¿ t a f o r m ~ ¿ m p o ~ . ~  
- - 

fiie asiento del imno y bame de loa abcPoluitiamos ~ C O B ,  militaxes o civilea. La 

A m k i c a ~ ~ b e s a ~ i a d r a m á ~ ~ ~ s u s e j e c u t i ~ ) ~ e l  

piirtto newktlg~co üe s u a C O ~ ~  mpdBiiicaries -Wbn üe ñ@es Wla tiemm&a- 

~ ~ ~ t S e ~ o b ~ b n ~ q n e ~ 6 a I u t a r d i u ' k  

mette y &l tk$bno Wlas n a C i d W . ' Y  Elestaca &l d ~ j ~  uruguayo 

q u e m s e c m o c e n & c ~  j ü d i % s i , y h p a r l h & & i i s ,  ~ a q u k ~  de la 

Rmluci¿m h m a a ,  han sido siesnpre flll4aces; solo dede el 6 c e  del gobiemo 

s& ha p d d í d ó ' d e C i f E F E S ' P ~ ~ r U ~  Las naCionea mddsmas, qgbhddas iSobre 

labrisedelfundampartat~piodeladivis~ndelw~,porobra&lejecutivo 

banzctomdoalunicatom~alannante .*  

Las facultades actuales del Poder ejecutivo san lo suiicienteamh amplias, 

las eQií~itas y' las' iu@ií~itas, amio &da extenderjas ~ i t n  msS utibnáo 

téminos de escasa o nula deñnicibn- 

Teniendo cumo vedad que la Constitución N a c i d  de 1853-1860 es el fiel 

dflkjo, en e$h Mteria, IM pefmniiefüo gl-, enm&mma en'h plü8bras U1 

Padre de la Cdtución  la m i ó n  de la extensión del Poder Ejecutivo, que por ser 

tal, m admite a m p i i a c k  aun 5yjaesii "La h i t %  pababsKiilll &l pd&r ejecutivo 

w W d  ?EIERiYl- - d e t r t :  - e h b  qukl& ~M&'yfrdiBuvm-y 'jW~Enlrc4s aac: 

~ v i ~ & ~ ~ e s , p o r ~ b & o f d e m s  ~tcm,s t t e l t cmobMvo~,que  

d'lllinunr -, o5dmamsa;dedetos o nuiilclitaa:-'Se'-& lfi ley en 

q u e r l o ' e s t a t u y t ! & O o m o e s t a , d e m d o ~ y g e r c e r a l , 8 i e o p a r r i c a s O S  

evhlhahs y ~ ~ . r i i a c e r  cudpiú lo9 mdndatos & las autdidadea -tiiidas v 

las dmpoaiciones de las ieyes, es vigilar y guardar el oaden publico, que consiste 

justamede en la observancia de esas leyes y mandatos. Manteoer y de* el orden 

es, *,'el prh& gtrithh &l poder ejecuBvo. Para hácer ejecutar soai mkedriw los 



mMios'& ejecUCioa?)e 'ahi la$' fadilt8des'dAdas 'al ~ o b i e a ~ )  $Óíitico'& @kh y 

m n h A n t ~ ~ - ~ ~ ~ & ' d i s ~ & l o i i ~ ~ p o k h l e ) , &  

~ U e s t O  par$ *o$ &'la'a¿immha - - 8  -6h'y &l' iervicld'pubíibo.' El 'ejemitb y el 

tesan, son los graudes medios de ejecucibn" 

T o d a o t r a ~ t a d q u e s e o t o r g u e , r e s u l t a a u m e n t a r ~ l a s y a  

bien cbdpl- cun las t b ¿ x d d u  , - ~~, que'se e!bhdmn impiicitas.- 

Así lo han e x p m h ,  entre entre WILWILLOUGHBY y ROGERS: " p r á c t i ~  

& tddd los 'sistemas d t u c i d e s ,  'ci&taa paderes,'algimas wcdIlnm3lrfnn, en m 

seMQo espichi, @litims, &tsn in-dos en'el ji&e -ejeciitiw, para ser kjeicIdoei poa 

&l üe acudo con su Oaqor ~ÜiCio y'buena dieniia.%stos poüms s m  siempre 

~ p o r m ~ p a r t i s u u s d ~ h c u a o c k o ' c a o c e d e a s u p u e b l o ~ a  

wcipaCión en su &biemo propio; y en'el bscho 'el gezieial es que'el rey 

r&ime'tdiu9 aqd11os potieres que &l m'ha rqattiüo e x p s m & e  con su'legiM8tiaa 

o c h  loi3 triWEil. Ei jek ej&uti$o & uBa HEii\iblica' s o h b d e  tiene al)ueiios 

pdckes que'el N b l d  l& ha txmc&dih por rddio'de láYJ~tUc:iCm, m,' camo se ha 

dicho, hay siempre incluidos catre ellos ciertos pochw políticos, que se ha 

& i m  convisiente que e j e d  la kbez8 U Estado, sea' el rey o' el @$id&&. 

Estos podererr ejecutivos se muestran en prác- todos los gobiernos. 

C- el poder indultar, el nomhmhb y la zemmibn de las fimcicmrios 

@lBlicos,'la c~dhc4ii6n üe'h dkiorm e e m ,  &l axüdl S 1  ti jdto y'la amada, 

la convocatoria y dbolucibn de ias Cámaras legislativas, el suministro de i n f i i á n  

y'la d i 6 n  üe semmdha 
- - 
anes a'la'le@latura; y, en tügunw ca. , ' cun o sin la 

~6h&~ao~&l~lativ&,1l&W6h&lagueari)rla&el 

*b1e;cea0 '& ' la ' lqr m y ' la m i ú n  '& 1- m 
~ t ú c i o h a l e s  c<rmd el ntll? de khas co@. 'l. - 

Cualquier a m p k b n  nos retomarían a jwtd5cados temores: En definitiva, 

MIEYNAUD ha sintetido los rasgos de este problema ca&mphm en dos 

dbsenwii- :"I)X$tas'hmii~ -y . - 
estaemiponsiima*- 

que 50 m ' e n ' t e x t o  ckjbsütucibnhi aiguno, sdn akmdwhSk Uiwax& 'hctores 



intervieneqa~lasaunmas:h&ones&f~pi&enlasque&beai 

t%t&wme n&uk&as deciblioneai, y ia'cspacldtld de iihpm%(in qbe exige h 

ablaphi&3n a ihi miiedd &n &dado kk cambio 'constante . . ; l d @ ~ & k a s  

~ & l i i a ~ n é r i i r J t r n r i i & ~ t o d a ' o p a t t e & i a c o b n i m á d a d y , ' p o k v l a &  

~~~ ia idtehddhd & lak presiones qiie se ejeden $obre i a B A u P o ñ ~ .  2) El 

c-iimienfo de'eStag'&hgacioms I)itrece constituir pira el ejkutivo'im bpmtivo 

hluctable. Los parhmdos no parecen hnllnrne en situacidn & tamarlas a su cargo 

e f i d .  id niicriitiinfi.iicidn pide,  eñ Cierta Mdda, hph lis idgiiñci&c&'&l 

t i jdvo ;  pero e* una W i a  dta -- peme@Ble en tiistiibtoer 

paises- la'efi* 8- 
. .. - 

- tiva y 'el éjeikicio'&l- ií&mzgo @litioo.AAdemas', ia 

8 b ü i c a C i ' ¿ m ' ~ i d  Ul'iwolbre pdlitico mite él c m  él iiesgo üe 

trisns- pqnaivamede el &tema en'-& ~ d o ' ~ c o ,  que no ea 

ge&ahe& M. 'dcipame qui d el: ejhutivo no ea capaz -o sle 

e3acileofranrhikriirk,p'oPfueazas*-&ej&IaM¿mquei#tIeMLea 

atdb\iitie 'h evdkdn üe 'h pdiltíca, no 'hay sdkidn üe fee@Lau> $km 

S- wlMm üe $lCmEe'M*.TEn caso8 seooejaibtes, él 'ílfiico femdio 

16gico seria volver a colocar las ñmcioms cumplidas par el Estado en el nivel 

~ t i d o * l s e i ~ l i e l - ~ ~ t ú c i ~  y,enpil&tah;&&rama 

ejemitiva.'Caii no es'm&s&io degtacai'el ~ p b o ~  -do & esta 

p6ai&m, q u e ' ~ ~ h t f a v & s  & lAp1b.w &m a ~ ' a u t ~ .  

Másqueimadecisi6ncon,sciente,laampiiacióndelaa fim&msdelEgtadon?sultade 

la evoluci6n g d  de la vida mial que ~eviste, en su conjunto, un cat8c&r 

imsistible. " 

U n p r e s i d e n t e q u e m ' é a e z c a ' f a l c o d i h m , ~ e s ~ , ~ & f i . e s e q u e  

mdderb el m&db ¡,ha& Q h h a ,  proM& EIé'M@ukl Adg~A5TOKIIAS en 

su'-difuiMda no*hFEl s-effof'Yre~fdehte.~Mií 'el aUur'cks&be 'al c a W o  que con 

fFecuencia ocupa la kpdmte magbhtura ejecutiva en Américn Hrapaoa. No 

reSiihos'ai'desedde hndibir'el W l d n  impreso pe&b con cera Ihegra en irno & 



b ~ o a & l a ~ : ~ C ~ : ~ u l p c i a r e l ~ & l ~ ~ ~ &  

la mblica, ea alumbrar can las antorchas & la pez ku mgmh hktxw & la 

d i b n  que' kjo  su dabio mrirldo' ha conqubWo y - a i p  coaquMdd0' loa 

inapreciables beneficios &l pmgmm en todas los denes y &l aden en todos loa 

p g 6 b s .  Coiiad dudad&b libres, ~i~ dd lii obIígm8n a qbe &adm de 

* ~ p o r ~ ~ , q u e s o n ' l o s ~ E l e ' l a p a ~ y c a a a o ' h o n d b r e s E l e ' ~  

taimíg& de la anatquía, pioc- qile la 'dud de la f i y h b l i c a ' ~  a'& 

&Ie&bn'de nuestro egtegio mmkhtirio y &la mas quk ezi 'su n%Ieccibn flor que 

av&&u& la bares Estado eh lo que no cchodmw,' cuando $la cabevr de ella se 

endxdab el dikhta mas c&pIe€o de m tiempo, a w l  a' quii'lá'historia 

d* gmde e 'los g d k s ,  siltno edre 'los s8tnos, 'llberiü, pensa&x y 

demhata?. El solo imagim a otro que nb sea' el eki tan alta &q&ratum, es 

~hitdtuiio cuiitm'los tkdtitm &?'la naiión, que !ion dwbtma dest&s, p'quien tal 

~ ~ n i , h a ~ ~ d e b e r l a B e i ' r i e c l u i d o p a r b p e ~ , y & ~ ~ l o c o ,  

juzgado por traidor a la patria cu~$¿xme a mestraa leyes. Conciudadmw, las irmas os 

-'votad podnuastrd-&tididato, dleguio'por d@iieblon.- 

Con estadl &ve81 c o n s i i ~ m e s ,  &ta imperio90 rechauu el prayecto & 

d h - i d h í i ü o  en el &.T, purltoTi t le ' la ' lqr '2 '~ ,  li&bidh madteoersc'la 

M i 6 n  rtchtal'&l 86'& IKCoditiWiM NaÜmM, htehto a que, 
. . 

a'lo pa?tenüiüo por m rnddom& lejos de Btend  los pbddb &l fhdidmk, loa 

C aunlerita ha& Ilelarlod'a iitniteis *¿M tle lii di&adum.- 



RESERVA: Atento el recurso de Amparo interpuesto por el fumante en 

conjunto con los demás miembros del Interbloque de Partidos 

Provincides, en contra de la aplicación a los recurrentes de la limitación 

inconstitucional consagrada por el art 127 del Reglamento aprobado 

por esta H. Convención, hago expresa y f o d  resma de que la 

presentación de proyectos referidos a temas correspondientes al art. 2O 

de la Ley 24309 no pueden considerarse renuncia a los derechos cuya 

protección se intenta por vía de amparo, ni consentimiento al sistema de 

votación impuesto respecto de los temas del Núcleo de Coincidencias 

Básicas establecido por el mencionado art. 127.- 

La presente reserva debe incorporarse como parte del 

proyecto que se acompaña- 

u - c k n . 1  Nmc. CMirt\tuYin@ 
PARTIDO LIBERAL - CORRIENTSS 
B k q w  pmdo AumnomlJa LlbWd 


