i ua? %:an‘uenaﬁn @/f/ac. %m:c (:;‘yemh,g

MESA OE ENTRADAS ;

24 JUN 1994

H
!sESDATC’_ w587 Hs.]3 ;

Ceonvenciin Nacional Cgoml&lz%‘m/e | =

LA HONARABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

RESUELYE

ARTICULO 1°: NO HACER LUGAR a la reforma propuesta en art. 2°,
punto G, apartado a) de la ley 24309 y, en consecuencia, no incorporar un
inciso 23 al art. 67 de la Constitucion Nacional.-

2N CASTIfLO ODE™'A

fvencionat Nac. Constituyents
PARTIDO LIBERAL - CORRIENTES




Convenciin Nacional Cgmdﬁ@enle

FUNDAMENTOS

El otorgamiento al Poder Ejecutivo de una facultad expresamente reglada por
la Constitucién Nacional, autorizdndolo a ejercer facultades propias del Congreso
Nacional a través del dictado de normas pertinentes a la Orbita legislativa en
circunstancias excepcionales que hicieran, a priori, imposible seguir los trimites
ordinarios de sancion de 'las 'leyes, se convertiria &n la’ ciilminacitn’ del proceso de
acumillacion'de pdder en'favor'del 6rgano adnunistrador, en'desmedro’de’ los resiantes
potieres 3¢l Estado, québrandio €l equiiibrio que débe existir extre éllos, proceso que
sin solucion de continuidad vienen suffiendo las jovenes repiiblicas de
Hispanoamérica. -

La latitud del concepto a través del cual el ejercicio arbitrario de facultades
legislativas se pretendi6 convertir en licito, esto es, la emergencia -depominada por la
Ley 24309 como "circunstancias excepcionales"-, abre la puerta a la arbitrariedad
mncontrolable del Poder Ejecutivo, que no piede ser subsadiada pdr la remiision de la
normativa a una coniisién bicanderal todirdlada por el pdrtido’ del *Gobiermno, ni
tampoco por $u limitacion'a temas que no sean materid pefial; tributania, electodai o el
régimen de partidos politicos.-

En efecto, de aceptarse 1a reforma propuesta por la ley 24309, el Presidente, en
base al hibrido y, en particular, subjetivo concepto de emergencia o necesidad, puede
dictar leyes en materia civil, comercial, laboral, elc., haciendo nacer, limitando o

§ amquilando derechos aldquiritios y aun de rango consfituciondl como ¢l de propiedad,
§§%§ el de asociarse con fines iiles, ] de trabajar y ejercer toda industria fil, por
2254 mentionar Algunos, sin mits conirdl que &l de una conhidion orgatizada a su atojo y
§§ %‘.; que serd 1€flejo’dé la vbiuntdd omhimdda'de la mayoiia -

é«i’,%gi La institucién que se intenta introducir a través de la incorporacién de un
7 ?33 nuevo inciso 23 dl art. “86 de’ s Consiiucion’ Naciondl, dbbe ser analizdda & Ia’ iz

o de las tendencias y caracteristicas que ha asumido el Poder Ejecutivo en nuestra
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historia institucional, estudio que demostrara el desatino de otorgar las facultades sub
examen -

Como manifiesta DEMICHELI "La organizacion del poder ejecutivo ha sido
giempre indice de extrema sensibilidad en toda formulacion polifica. Historicamente
fue asiento del trono y base de los absolutismos dinasticos, militares o civiles. La
América hispana recogi6 esa herencia dramatica, constituyendo sus ejecutivos el
putito neurfigico de sus insfituciones republicanas -tdlon de Aquitles de’la democracia-
, vertiatiero msramneno Be progreso o Be regresion 3¢ goe Yepenthb a merotio s
suette y él Hestino He'las naciondlitiatles.*Y Hestaca él mencionatio jurista uruguayo

que no se conocen dictadiiras yudicialés, y lds parldmentanias, comd' aquellas de la
Revolucion francesa, han sido siempre fugaces; solo desde el vértice del gobiemo
s& ha padidc deciF EIT ESTATX'SOY "YUT Las naciones mddernas, organizadas sobre
la base del fundamental principio de la division de los poderes, por obra del ejecutivo
han retornado al unicato con frecuencia alarmante."
Las facultades actuales del Poder ejecutivo son lo suficientemente amplias,
— enire’ las explicitas y’ las’ implicitas, como pafa extenderias ain mas utilizando
términos de escasa o nula definicion -

Teniendo como verdad que la Constitucion Nacional de 1853-1860 es el fiel
réfiéjo, en esia matefia, Uél pensaniiento dlbertliano, enconiramos en'las pdidbras Heél
Padre de la Constitucion la definicion de 1a extensién del Poder Ejecutivo, que por ser
tal, no admite ampliaciones auﬁ fhaybres: "La funcién pritnbrdidl dél poder ejecutivo
“estrivé "HiEBER - corpinie eh macer quts ' Uecnmouds  edndidiavas-y Yticdolies se
conviertan én hecho rbales, por ndedid de drdenes mandaios, stieltoa o tolectivos, que
s¢'llaman reglamentos, otdenanzas,’ decretos 0 mandatos.™ Se*distinguen'dé Id ley en
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zil que 110’ estatuyen, como esia, de modo permanenie y general, sino para casos
~
g §! eventbales y’ dislado8” Hacer cuniplir los mandatod de las autotidades cotistitbidas v
gagi las disposiciones de las leyes, es vigilar y guardar el orden publico, que consiste
r -«
‘; * justamente en la observancia de esas leyes y mandatos. Mantener y defender el orden

es, pies, el pnmer aiributo dél poder gjeculivo. Para hacer ejecuiar son necesarios los
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medios’ de ‘ejecucionDe 'ahi lad fachitades’ ddas ‘al gobierno politico’de presidir y
mandar la8 fuerzas Militares y dé disponet d lo§ fondod destidados por lh ley de
presupuesto para gadtos de'la’ administracion'y del servicld publito.  El gjercitd y el
tesoro son los grandes medios de ejecucion”

Toda otra facultad que se otorgue, resulta aumentar innecesariamente las ya
previstas, que se ehcuentran bien coniplemeritadds con las denomitiadas implicitas.-

Asi lo han expresado, entre otros WILLOUGHBY y ROGERS: "practicamente
en tddod los sistemas constitucionales, ciertos pdderes, ‘algunas veced' llamados, en un
sexifido especial, politicos, estan invesfidos en'el jefe ejectitivo, para ser ejercidos por
él He acuertio con su mejor jiicio y'buena conciencia. "Estos poteres son siempre
resetvados por un monarta parh su usd irrestringido cuando' concede a su pueblo una
retiene iodos aquéllos potleres que &l no'ha repattitio expresamente con su'legidlatura
o con lo8 tribinalE8. Ef jefe ejécutivo de ufia KRepublica solamenie tiene afuellos
pdderes que’el piebld 1& ha concédido por médio’ dé 14 ‘Constitucion, pero, como se ha
dicho, hay siempre incluidos entre ellos ciertos poderes politicos, que se ha
considefado convenieénte que ejerza la tabezd Uél Eslado, sea' el rey o el predidenie.
Estos poderes ejecutivos se muestran en pricticamente todos los gobiernos.
Comprenden el poder indultar, el nombramiento y la remociéon de las funcionarios
piblicos,'la contluccion de'las rélaciones exteriores, &l contrdl Hél éjercito y'la armatla,
la convocatoria y disolucion de las Cémaras legislativas, el suministro de informacién
y'la emiision He recomentaciones a'la’legidlatura; y, en dlgunos casos,’con o sin la
aprobaci6f de una o ambas ramds legislativad, 1A declaracion de la guerray la paz; el
restablecimienio ‘de’ la’ ley marcial y'la suspension ‘de ‘algunas garavitias
cohstituciohales comg el writ de habeas corpus.”.-

Cualquier ampliacién nos retornarian a justificados temores: En  definitiva,
MIEYNAUD ha sintetizado los rasgos de este problema contemporineo en dos
dbservaciones :™1)'Estas'Tunéiones -y especidlmente esias responsdbilitaties gldbdies-
que fio figuran ‘en'texto constitucional alguno, sdn abrulmadoriy. Diversos ‘faciores
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intervienen, aumentandolas aun mas: las condiciones de rapidez en las que deben
éfectuarse numérosas decidiones, y 1a’ cdpacidad de improvisacién que exige la
atlaptacion a uh munds én ésiado de cambio ‘condianie; I8 Jravedad de las
consecuenicias de 1a accion emiprendida por toda' o patte de la comimidad y, pot via de
consecuéneia, la idtehsidhd de las presiones que se ejerten Yobre las duforidad®s. 2) El
cutnplimienfo de’ estal'obligaciones pérece constituir para el ejéecutivo’ un imperativo
ineluctable. Los parlamentos no parecen hallarse en situacion de tomarlas a su cargo
cofi eficacia. Ld admihistracion phede, en cierta hiédida, suplir las isuficiéncids’del
€jecutivo; pero existe una Uiferencia néia -peffectamente percepiible en Histinios

AbHicacion ‘inconticiondl Hél'honibre pdlitico ante ¢l especidlista, crea &l riesgo He
transformar progresivamente el sistema en'uh sentido ‘tecnocratico, que no es
gentrainientt deskadS. Phede ‘anticiparse que 31 el ejécutivo no es capaz -0 se
encuenfra impedido por fuerzad adversal- de ejerder la mision que se flende a
atiibuitle *la evdlucion He ‘la vitla pdlitica, no *hay sdlucion He reemplazo sino
sdlamente sibstitutos He dicance'limitato."En casos semeéjantes, él unico remetiio
légico seria volver a colocar las funciones cumplidas por el Estado en el nivel
pernitido por la§ fatullades Hel sistema itistituciohal y, en partiduiar; dt la rama
éjecutiva. Tasi no es nedesario destacar el caratter’ profindatiente wtopico de esta
posicion, que sorprenide encontrar b fravés de I2 plima de algunos autores ‘autorizados.
Mas que una decisién consciente, la ampliacion de las funciones del Estado resulta de
la evolucién general de la vida social que reviste, en su conjunto, un cardcter

irresistible.”

Un presidente que miefezca al confidnza, tdles poderes, therece la frase que
recordarh el maesfro Linarés Quintana, provenientds 3& Migubl AdgéASTOURIAS en
su*difundida novela k! seflor Presidente.' Rlli el autor* desctibe al cavdillo que con
frecuencia ocupa la importante magistratura ejecutiva en América Hispana. No
resistimos ‘al' deseo’ d¢ iranschibir’el cartelén impreso pegado con cera degra en uno de
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los espejos de la cantina: "Ciudadanos: Pronunciar el nombre del sefior presidente de
la republica, es alumbrar con las antorchas de la paz los sagrados intereses de la
nacion que’ bajo su sabio maddo’ ha conquisiddo y ‘sigue conquistando’ los
inapreciables beneficios del progreso en todos los ordenes y del orden en todos los
progreésos. Comd ciudadanios libres, consciefiel dé la obligacion en que estathos de
wélar por nuesiros Hestinos, que son'los Hesiinos He'la patria, y como' honibres He' bien,
enemigos de la anarquia, ptoclamamos quie la’sglull de la répiblica’estd en’esta
réeleccion’ de nuestro egregio mandatdrio y ndda mas qub en su rétleccion. (Por que
aventurdr Ia barcd 4él Estado eh lo que no conoceémos, cuando 4'la cabeza de ella se
encuentra el estadista mas cdmpleto de nuestro tiempo, atuel a’ quikn’la *histona
sdlutiard grantle enire 'los grantes, sdbio entre 'los sdbios, 'iberdl, pensator y
democrata?. El solo imaginar a otro que nb sea’ el eh ian alia magistratura, es
ateniatofio contra’los Hestinos He'la nacion, que Son nesiros destinos, y'quien tal
osara, qué no habré quién; deberia ser'recluido por lico peligrdso, y dé nd estar loco,
juzgado por traidor a 1a patria conforme a nuestras leyes. Conciudadanos, las umas os
esperan, ‘votad por nuestrd candidato, que sefa redlegido Yor €l'pleblo”.-

{Merece semejantes poderes, como lo pretende el proyecto de reforma, un
simple’ honibre He'tdles caracteres?

Con estas breves consideraciones, resulta imperioso rechazar el proyecto de
réforma ‘inchito en &l att. "Z°, punto ‘G Ue'la ley "24309, Hébiento manienerse’la
rédaccion dctial’ del art” 86' dé 14 Constitucion Nacional, ‘atento a que, contrariamente
a’lo pretentiitio por sus méniores, lejos de atenuar’ los pbdefes del Predidente, los
aumeriia hasia lieVarlod a [imites propids He la diétadura.-
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RESERVA: Atento el recurso de Amparo interpuesto por el firmante en
conjunto con los demas miembros del Interbloque de Partidos
Provinciales, en contra de la aplicacion a los recurrentes de la limitacién
inconstitucional consagrada por el art. 127 del Reglamento aprobado
por esta H Convencion, hago expresa y formal reserva de que la
presentacion de proyectos referidos a temas correspondientes al art. 2°
de la Ley 24309 no pueden considerarse renuncia a los derechos cuya
proteccion se intenta por via de amparo, ni consentimiento al sistema de
votacion impuesto respecto de los temas del Nucleo de Coincidencias
Basicas establecido por el mencionado art. 127.-
La presente reserva debe incorporarse como parte del

proyecto que se acompaiia.-
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