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COMISION No 2: "DE COINCIDE

MAYORIAS ESPECIALES PARA LEYES ELECTORALES Y DE
PARTIDOS POLITICOS

PROYECTO DE RESOLUCION
La Convencidn Nacional

1.~ FRechazar la propuesta de reforma del art. &8 UC.N.
referida a mayorias especiales para leyes electorales o de
partidos politicos.

Fundamentos

l.aa reforma politica, aln pendiente, se concreta  en

NnUMeErnsos proyectos de modificacion de la legislacién
electoral Y des partidos e ambas Camaras clel
Congreso.Caracterizados dirigentes la vienen reclamando

{Gustavo Béliz: "Vale la pena'", pag.. 135 v sigulentes)

Ern 21 "FPacto de Olivos" se introduce, dentro del "Nocleo
de Coincidencias Basicas" ura propuesta de
constitucionalizar la exigencia de mayorias especiales
para sanclionar leves electorales y de partidos politicos
{art. 2 L}

Ello sin duda dificultara superar mecanismo electorales
fuertementse cuestionados, como las listas blogueadas, el
monopolio de las candidaturas, 1a representacidn
proporcional excluvente de otros sistemas,sto.

Una disposicitn semejante sg proyectd en la Ley 10,859
del 5-12-8%9 (cinco dias antes de cambiar la composicidén de
la Camara como consecusncia de la eleccion de ese ana)  en
Frovincia de Buenos Aires, modificando el art. 2?1 de la
Constitucidn de 1934.

S5e requerian para modificar la legislacion electoral, el
Regimen Municipal, el namerco de Jueces de la Corte, la lLey
Organica de la Fiscalla de Estado, el voto de los dos
tercios del total de los miembros de cada cimara (art. 91
Ier. parratol lo gue es casi una mayoria imposible de
conseguir. ¥ oen cuanto al monopolio partidaric de las
candidaturas wse cristalizaba en la misme Constitucidn
{art. 44 in fine).

El pueblo bonasererise rechazé el provecto de reforma por
amplia mavoria pese a haber sido propuesto por  los  dos
partidos mayoritarics (U.C.R. v F.J.)

Este referéndum del 3 de Agosto de 1990 que expresaba el
rechazo a votar en blogue cuestiones heterogéneas, como lo
expone Garcia Lema {("La Reforma por dentro". pag. 26) no
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Fia zido  adecuadamente valorado, aungue se diga lo
contrario {(Garcia Lema, Albertoy ob. cit, pdg. 77}

D1 bien la propuesta de la ley 24.30% es mas prudente
{mavoria absoluta del total de los womilembros en cada
camara, art. Zo ap. L) aun asi debe rechazarse porque no
debe limitarse la necesaria modificacion legal de estos
aspectos v s1  se gulersn  asegurar algunos principlios
basicos, €l tema estéa habilitado en esta reforma (art. 3o,

apa. J).

La argumentacidérn con la que se pretende justificar la
imiciativa propuestas refiere a gque Tavoreceria a las
minorias a1 exigir un COonsenso generalizado para
modificaciones de las reglas del juego electoral v de
partidos {(Garcia Lema, ob. cit. p&ag. 2110,

Fe una segunda lectura de un mismo problema. Si exigimos
urma mavoria especial dificultamos la reforma evitando gue
aguel las  requeridas por la socledad en su conjunto  se
concreten.

Feroc a su vez evitamos que una mayoria circunstancial
modifigque sorpresivamsnte las reglas del juego politico v
electoral en su propio beneficio.

En la opcitn considero de mayor importancia & la reforma
politica que  debs enprenderse v  por ello ro =31
convenliente dificultarla . For obtra parte si el tema es
gue los cambios de reglas de juego politico v electorales
apurnten a soluciones coyvunturales mirando hacla elecciones
inmediatas, ha de recordarse que de ninguna manera la mera
legislacidn podréa atectar los derechos fundamentales i
las Dbases del sistema democriatico, ni el principico gue
condiciona la totalidad del ordenamiento juridico (art. 16
C.MN.) gque se encuentran implicitos en la Constitucion v
que esta reforma puede consagrar expresamente (art. Zo  J,
ley 24.30%).

For otra parte no he encontrado mayores antecedentes en
el derecho comparado mi en las Constituciones Frovinciales
lo gue indica gque la preoscupacidn que puede haber movido a
los firmantes del Pacto de Dlivos no resulta generalizada.

Ante ello, entiendo pertinente no incorporar  reforma
algurna en esta materia.
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