
DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA 

PROYECTO DE RESOLUCION 

l .  - No i . n c o r p o r a r -  d i s p o s i . c i t i - i  a l q c i n a  r e s p e c t o  d e  l o s  
d e c r e t a s  d e  r i e c e s i d a d  y c i r g e n c i a .  

Fcinclamen t u s  

Covr-esl::ioncle qeie este proyectcl i  d e  r e sc~ lc i c ib t - I  SE) t - e m i  t a  a 
1.a Ccirriiisi6r-1 d e  "Coi r ic ider ic : : ias  B h s i c a s "  d a d o  q u e  5e 
sc i s t e i - i t a  r.ri el r c i chazo  d e  r e t r i l r - m a s  e n  cil pc in to .  

El. d i c t a d o  de d e c r e t o s  d e  n e c e s i d a d  cit- .yencia h a  
const.iizci.1do cina p r a c t i c a  i n a d e c u a d a  qeiep s o b r e  t o d o ,  e n  
l u s  Lil. t.inrios a Z o s ,  ije h a  e:.: t e n d i d o  cori- , idevat?lernen t e  m 

D e s d e  li?39 a l a  .fecl-ia , apt-rriximadamente Zt:)<) liar1 s i d o  1 . i ~ ~  
d e c r e t o s  d i . c t a d o s  c o n  t a l  a l c a n c e  mcichos d e  l o s  c u a l e s  
d i s t a n  d e  p o d e r  ser c a t a l o g a d o s  como r e s p o n d i e n d o  a u n a  
vet-.cladera rieciesi .dad .y cirqenci.ri .  

Lin e s t c i d i o  rec:c3gi.di::j por- L-a Naci t jn  de l .  2i-i.-.6--94 pág . 4 
1-tabla d e  .3C)E1 el  9(3% d e  l o s  ccialec,  r ~ o  .fi..ie c r j n s i d e r a d o  p a r  

( o n q r e s o .  .... 

L...& j i . . i s t ic ici  tia c 3 j e r c i t a d o  ( (:aso "F'et-al t a "  d e l  f7--.12--$i>) 
t-in cui-I t r o l  j e i d i c i a l .  qi-ici a b a r c a  d e s d e  l a  v e r i f  icaci6rí d e  ].a 
real n e c e s i d a d  y c i r g e n c i a  i e i 5 t i - f  i c i a n t e  d e  l a  m e d i d a  tiasta 
l a  v a l o r a c i 6 i - I  d e  l a  ac:ti t i- id d e l  'Coriyres-;cs a r i t e  el l o s  ( ? / & a s e  
el .  a n h l i s i s  q u e  se r e a l i z a  eri "1-eyes d e  Emet-.genci.a-.- 
D e t z r - e t o s  d e  Necec;.idacJ y L i r g e r i c i a " ,  P J a r c i s o  J .  L...cigr~ner; !/ 
ott-üs  e n  L-a L-ey , ,1972, P&JC. 194 y ss .  1.  

F'ero  n o  h a  ifripedid(3 qc!e t a l e s  d e c r e t o s  se s.i.gciier-ari 
d i .c t . a r idn .  Eeci .entemer1 t e  el r l e c ~ r e t u  btiC)/94 qcie d e r o g a  e l  
a r t .  4i:) d e  l a  Ley 24.24.1 sar icioi-fada h a c e  p(rirr:oc; rnecses 
arnp1l.a el á m b i t o  d e  ].as facci1:tadez q u e  ascime el F'cnder 
E j e c u  t i v o  . 

Se t r a t a  d e  clercigar  o mod i f  i.cat- ciria riorria tqete e l  F'. E. 
se abi=ti.rvo d e  v e t a t -  p a r c i a l m e n t e  r?rl t-jpi-irtcinidad d e  sci 
F:j 1-0 III i..i 1  g  a c: i. tli ri . 

, , 
i; e 1  1 . ~ 3  f [..le h e c h o  eri e l  m a r r o  d e  tina prh;.:ima r-eToriiia 

cüri-,.ti.ti..ici.c-inal. cnri l a  I~ase d e  i-in te : . : to  a c o r - d a d o  eritre lo:$ 
(::las pat-t:i.duc; rriaycsi-i t a r i . o c .  qcie , . ~ u p u e s t a m e n t e ,  e v i . t a r i a  i:j 

a l .  mencss :i.imit.ai;-.:.a l a  ~ ? a n c i . ~ i . i  d e  e s t a s  ncirrrnais. 

9 DE JULIO 12 16 - TEL./FAX: 04 1 - 2  102 13/242202 - 2000 ROSARIO 

SAN JERONIMO 3091 - TEL./FAX: 042-558622 - 3000 SANTA FE 



*!;* 
1 -  2¿1..s('.>9 1-io es . i dó r leo  p a r a  e v i t c i v .  e j .  ili,i.c:t.ciclc:~ cle ert:.ns. 
dei-:u.ptijc; o 1 i(~ii . ta~.l- l!3 e . f : e c t i v < 3 ( n ~ n . t E .  AL merln.; asl. 1,::~ 
~ r i t i e n d e  i ~ u i e r i  l o s  c i i i~ ta .  Ant . e s  b i e n ,  a l  d a r - l e  al 
F'res idcr- r ikc  i-tna . f c i cu i t . ad  q u e  ai3,ter-iorrrieri'te ni3 t e n i a  c : a i n c a  
a l  .teirla (ir-I e l  &rntl.i:tc7 d e  s i i  discreci.or.iaiida~i~lid (e-amo p a r a  e l  
e - I -  la. ~ e a a l a c i h r i  d e  l a  "ctinmtilcitli-i i . n t e r i o t - "  en e% 
Es.kacji.- 2 5.1 ~4,rt m :--' d.:,) y ,  como t a l ,  l a  e;.:r::!uye i d ~ i  

i:::mntt-a:l. j i i c l i c : i a i  , 11 
1. pc.il.i.ti.ca.1. q c . , e s t i . c : ~ n s " )  (C7.C.J.N. 

-T "Gt-.anada .. -- 1 '7 13 c F: :? (1) Lrcitr.i~e I.-ior-at:io", .-m - -  L,.-I~ 2 .2 .84 ,  
c c i r i ~ i . c l e r a n d c ~  E b , )  m 

F:~:ecc:~rioc::t.t-. e n  J.a Cor~~;.t.i.tuc:i.irr-I i.,i-ia att-itji.!c:i.lriri r l u e v a  c ie l  
I= ' r -~?s ide r . i t e  n o  :i.gni3r-aricicj q u e  c::orl e l l i : : ,  se t j . i f i . cu :L ta i r . i a  e l  
ci:~i-l.t.i.-ol d e  s u  i + ? j e r . c l . c i i i  p(:>r- j,..,ecec;p e<=+.-¡-' : t  un  
rn i r i : a i . i i .~ , ino  e f  i r:i.en t e  cJe cori tuu:I. p o  1 I. t i r o  ec, , ci..,ari t:o inennc; :, 

i1r1 st'-t'-iJrm 

c L . ;  ' i::li.,dap r e m i t i r . .  e:¡. cleci-'e-ii..a a u n a  Ccirriisi.bn Eicarritrr-t-a:l. 

F:' e r m a n ii r-I t e n a d a 5 o i. i i  !: i o i-i a t- á y c n m O e r t .  i p I' i:3 l..\ i. 1:::~ i i::i a 2. a 
!3anr:.itjri fi,cl-- e n  %e\,,,es eje , . . ~ r i d e r . i t e  'Lr..a2..d¡ni,ei:;::j <i.li-.,e @S <?:l. 
1 j 2 : :  : :  : :  3 ,  3 ,  1, t .  ~ : í  5 f:j i::, 1,'. i:i e : 1 ,  E ,;,i e C: i.i t i cj ) r l  
o r.; b t. a 1-; t e p : -  1 :  J 1 , .k ,..[ :: 1 ... 1 .!- t.. t.. .-j e L IJ 3 4- ... . .j . r.. ... .L .: ¿i+ 11 .i 5 m m C: U m U @ 1 

..., Fi. i;, d i. i::: a :l. j. 5 ~ C J  (7 . . 1 : :  - , 1 .  1 n ; j : c e t.., 1 5 c 1, . e 6 . i fi d e 
? -. 
1.  C. i I : e : ; : ? l a r- e q :-I. l a c i  i bn d e l ir e ni a n n ~..i e d e ~i a s a r d e :! o 
i:qi_!e a l  m e l - l i l s  l a  ( j o c t i - . i . n a  1-eclama: q u e  ~31-i e l  f i r i . r j r r i c~  rjecreti:~ 
..... -.,e en.v.5.e ~ji+ ir.ifi(zi::li.a.to c.!n ;::~ri:.ryt-c:.t:i:, r-ctt:ifi.c:.a.t:ot-ia a %  

13c!i-1gresi::, q:..:.e, i:+i-i c : i !a ic! i i iera  cle si!.; Cámar-as ,  ~:.~ncl r- A 
rec i la~ar- lo  y  ti:^ s(jio s i q r i i f i . c e ,  e l  , f i n  dec:i-.e.i:o ( m e  
i;..e.f~t-j, a], t e l~ la  prl 1 ,,.,p.;;., 1 5 ' 9 2 - . - A p  ~ : : ~ & g s .  339 851) .y. 

. . .  
q i i e  se p r o h i b a n  a lg , . . , r los  ricirii:.en-iil!ic.. F'eu-a e:Llo iz;.::!..cJlr-2. 
ru ,.-, -- j- i .i , (- .: . 1- -......-.-. ~ o r i a l i z a r -  l a  a t r i b ~ ~ i c i h r i .  

Ante es ta  i l i a c : ~  Ir:# m e j o r -  es r~i:> ~-ecc:~r.io(::p~. e5t.a 
.taciil . t a d  a l  P i - e z i d e r i  t e ,  c:orn!:l se p r - o p n n e  t-r'i e l  prciiyec:tiz~, 
i::iacia u i i e  l a s  a l t e r r i a t i . v a c i  scrri: 

r,lo <jecj-,.. l-.-.. j -  .;: fZ ' a j # d ~ a  :: - 1  1 .  i e  a a a L E :  a 
c c:~ rr t t- (:::a l j L.\ d i.. c i. a l 1-1 ~i C:. ..,i.~.Lo ' ' e n  i a  f i ~ ~ r n i a  ( e r ~ v i e i i -  e l  pt-c.>yec.k.a 

- t i f i (-. ... t . . i c;.irio er-I e l .  c o n t e n i d o  .. ( . . -  v e ir' ifii:ctr:ii?jn cit.- 1.a 
r-..+-,, i21-) - k*. <:.... a ! i l : i . d a d  d e  l a  i..ir--.i.--. i a d  y c!i;..qer~i:.i.a .irixfroc::acia!~ y 

.. .... '1 L,- i p ... L .  I .: algi..ir.~i::)s .t.eiriai;, v g : :  m a t e r i . c i  ~ : :1enal . j .  

JLJS. . . . .  .i.dai:J c j e  clictar":I.os ciiin b! E:s=,table(zer 1 . 3  i : . - ,  i h i I  l a  
e;:í.qenr:i.a d e  i;mviar:lcit:: a:l. C:c:~riqrec;o p a r a  su t-.ati.f.i.rai:::i.f:,n e n  
L::l 1 . -..t7c Ikireve c::u~-I ].a i::or~c;ec-i.teri(:rna dci si, a i ~ e f - f a c i b n  . . an?,.e e:¡. 

.. , ) <:3 y:; i 1 e 1-i c .i (:J ( e t [::S t- (:I 1-1 s. t::~ i. r j  C )  e ;.; ~j T. e .:. a ln e 1-1 .[:, e e ;..i 'J. a :l. e y y::! ;l. a :::: '1 ! : 
a r - t .  20 G. ap. f i.ri f i . i . i e j ;  

i:::) E L 1 -  . ..ci , J .  .-.. .. :.a ~::ic:ic;ibi.:ij.cl]a~:l de cli.i:t .arLu~i c o n  % a  
cl: . t Igerscia d e  en..v,,iai-:l.c:l::; a l  C a r ~ g r - e s c j  per-(11 e n t r e i i d i e n d o  el 
I r i c i c : :  c1omc.í i j ~ r o q a c . i . t ' : , i  5t:st.a !i;c.ilc.,cíhri pcidi-id h a t i e r e r e  
a c r e p t a d o  er-I l a  mei:li.da q u e  !SE I iubiei- .arl  p r - e v i s t o  le.;,es d c  
i..irqen?;.e t r a t a rn i . e r i t : . c~  con i..edi..icc-::i.61-1 d i ~ I  p l a z o  .y sancii51-i  
.f i c- .k - /-. .. .. ci ~urc:ji.ie d e  esa maneira  se . fac i l . i i :abcl  Lina s o l u i : i h n  a :!a 
t imer-gel - ic ia .  1-amen.l:abIerriei..ite l a  I E Y  p r o h i b e  6.; .t 3 

p c i l s . i b i . l i d a d  a n t e  e l  1 . a  nci resc.!lta cc;nven.i.ei- te en.!:.eritJer- e i .  
s i 1 . e r i c : i . ~  ~ C I I T I ~  del-ir:igac.ik~n, l .  i : : : . .  i e 5 t A  ~:ii;.ev.i~-.i-'- . -. -r ... LJ ei"i 

a:l.gi.irii~s rnecari.isrnoc par-l.arrii:>iitar-:iuc; c :omo  erl l a  C:ur1~~+ik11s:i t3ri  .> S-.- ... 

9 DE JULIO 12 1 6 - TEL/FAX: 04 1 -2 102 1 3/242202 - 2000 ROSARIO 

SAN JERONIMO 3091 - TEL/FAX: 042-558622 - 3000 SANTA FE 



1 )  1- ' rohi.bi . t- i .os - - d i t - e c t . a r n e n t e -  a r í a d a  citi-iLi~i-i-'á p u e s  si 
:l. a i.ii-- g e n  c i. a e ;: j. 5; t e 1 ci i.i e c e s i id a d d e ;;l.; a l. L.! ri i o ri ct t-. E? 1 p t- a t::~ 1 e rri a 
debe ser a t e n d i d a .  

. , D e  ],as. a l t e t - r j ¿ ~ k j . i . . a ~ ;  e;.:c:~i-ie!ii;ta~i i-ieinos e].eg:..acj l a  pt-.imet-.a 
1a,nen.i-anc.l(~ que I c i  l e y  haya p r : ~ h . i b i d c j  l a  1 ~ i - I  nid.; 
eicjc2iuada : l e y e s  i-ie i - i i r ~ e r i . k , i s  t r a t a i r ~ i e r ~ t o  cori saniiit3r.i f i  . i - t a y  - 

' 1 1  qi-ie l a  i - e c l a m a b a  ci:l. iradiiia:Lisrric; i, N r - c e s - d a d  y Opijv-ir.cinidacl 
i l a  F ; e i : ~ ~ r m a "  t::c~nii-;it:~i-i e y s p e c i a i  i.i-ttegi-.acla ~iir:li '  A .  i : l r q a ~ ,  - 3 
i" . i A i , r i ü y  M ,  t . ~ i t : ~ - . i r i ~  G i i  L a v e d i r a y  F, de ?,a l .  y 
J . Varios?s.i E&i-.clnha , L .  d p  .. F r e b r e r . ~  d e  1983) ; y t. a m b i i? n e :l. 
.ju!stic.icc!..isnin ( ¡= 'Y-imer  -iaci.imeriI:i> el.alrJoracli_:l r jo r  :La i,o,ii.b!s.ibri 
d e  ,:J r- ;i, ,.- .'- .- .... 

3~-db  :: Di. -e+sm i:ér,ar iiirias, !::al-:!as !:ut-.ai:hp R u b e t - t u  
Lkm.iinqi-tezy Ri:thtiert:(:::l DiFuniiy A l b e r t c i  Gai-c.ii.a L e m a ,  Cap- 10s 
J~la t - ' t - f~  Ed!..!arda Pi.lenernp Ada:Lfo HocJrI.g~it!i: C a A  y Huq-3 
Rmi-ir.igi.iez $faT;~iclij, a p r . o b a d o  r::,c:ap.. el Ci>r-,c::mj-- ,-. t..) N ~ i c . l c . .  -. -- .' -.., rla 1 e l  
dci J c i r i i . ~  de ,1992; er-I Masria.ktap I-l&i:t~r: l a .  a irefor-lna 
c : ~ f i s . t i ~ t : , ~ ~ i ; ~ , ~ : : ~ ~ - ~ ~ ~ ] . ' ! ,  I q q Z ; ,  p&(ijm:;:'L7 y 'rercer f ) o c ~ . ~ ~ e n ' ~ i - i ,  p ~ ( l - j . C ~  
q m .($ m e-, p & g s  Si1.1 /'42 ) 

re(C . - . , '1 .!.. I .- \.irla a~.p.j..r-ai::bbri ].~ql:tFnia :I . i .m.i 'k .ar-  el clic:.L-dr- 
J d e  

- ,= i j  e c r p .t n 1.- .- ' e? r' 4- ..- I ir:, c.. e s a d ci d y ci Y- g eri c J.. a y i:j c;, , ,.;: .b E .- .l- '.: ' t  - 1 7  
I::jodr.j , . .  t..- ,,,.... b .  

: I t .  r t .  i P c l..i C> i. ri c, t r- i.i m e 1.1 .t a n d a L ri i S c . i c : 6 1.1 i::: Q i i::: 1 a 
. ,..* 

d (2 .l. a t-' i'. i::I',i i.i7Cia.. I c i 3 cj e a i-i ,J 1i.i a n cl i-i i<<? a i:? l a c.i ~j e Gi 1-i /L r cj a L.. a v .i & ( ci t:i ,, 
, ,  ~ : ~ & g .  ::;:?si, .y e-, el rñ:bsr.fio -;er,.ti,-Jcl F-. -),.., 1, t a  ( ,=J r t m 1.4.2 ) y 
R . i o  r..legi..o (c i i - t .  1.4:3 - n c .  2 y ar...t 1.8 1. i i.i i: . t:, .. , , 

,:-. . . 
%3 t- t r a t ~i d e r: (:j i..i s i r:J e t-. a r.. e 1. 5 . 1 r-  i . y c: (7 i:j a 12 i- o b a (: :i. t>~.i 

. . t r a 1.1 s (: i..! t-. r .b i:j C) C.( ~ . i  j 1, : j r- - J 6: :: 3, 1, i j  e d e (2 1 e 1-1 .v .% c:j d e 1 
~ j r c j y ( ~ ~ - : t ~ ~  d e  ley r..¿3.ti,-F,ic::.'..orj.cj -i 1. r:jc!e, ; ~ i j p l ~ ~ á ~ ,  dehe t-lacey.s;e ,-le 
.inrnei-ii.a.tis. 

' Y :  -- la 1e.y 4 lamerl -kablefng2r i . teq  a l  lr~t-.ot"~j.~l,i.i;.. 
<;..A rl i-. .¡ a ....,.... .- .... . . I i-1 ct?n.*.ali.dac:ii::~i-ie~. f i . ~ t a s ;  i.1~1p:i.cle c.irla :;cri1i-iciiji..i 
adeci . . iada a Sari gr-a.+,e i:::~i;"c?l:~:le~r~c~~ fi.ir::e i.21 ar- t .  2- G, .f i ri 
.f i 1-1 E? : "E>:i:::Lc.i!./;í.C.ji.i de ].a -ianc:iói-i .i:ir...i..a .- ... d e 1'1 p-' C) i:: .t cj 5 

1 e Q .i 5 1. a t i ..$. o !, . ..... ,ue ci-jrii(,irr ac ; i e rd i j  kla i ; . , . - . - i i t l . t - -  ..2 ... L.. .... .. ., i-! e :.: e:: l Li :i, t- 



. . r-efot-.niars . k e f i i : j i r n t e s  3. ii-l.tri:gr:jiir:j-r.- la r ; a n ~ i h f i  ' t á c i t . a ,  C a r i . t ~  
r:je p l - o y e c . t o s  d e  l e i / ~ s  d e  riece:s. idarl  y i~.r-geri te tr-a t a m : L e i - I  tu 
cc;(rlo en c:a.Zsoc. d e  p r - i iyec to :3  aprK11irados pur" LIna lile 133 

(-% L ..,arnarasf1 . 
G a r. r: l. a l... E. m 61, ( " L. a t-. e -? 0 t-. i i j  a F:CII' cleriti-.~"~ <::,h. ci.t.. p á g .  2i:)5) 

e n d i l u a  a l  r - t ~  < : i ~ -  c...? d L l c i n ) a  ' ia, r í e c ~ a t i r a  a ccinI:.t?rnplar l e y e s  di:? - 
i . . i rger i te  tt-~at:antr.er.i.ticir~.eri. cc:il-i ~ c t i - i ~ : i t i ~ i  . f ' .c: ta ,  

E..., e l  est:iclzc:l ,-:l,asi,fi,caci,ai\ qcie i r i t t :  -11 .-tt E;... d l ~  m i  p~.iiyec,t:u 

r e - f e r - i d o  a 1  I1Je.f(? d e  G a b . i r i e t e "  cabe j , r - i , - l  u i u .  a es tas  rii::~u.r.fiay; 

i:::or.i.tenj.cic!!s pyl la ley z.¿I..:'ri:i? c::cjmc:i " (Je  a! : : : tau . ier ic j .e  . y e 1 I . o  
r l c l  lle..v,a a o.kr-a . t:-?i.ria q u e  se s e ñ a l a r - a  el-i e l  d e b a t e  d e l  
F:<eql,ame;-,to: ni:., pLiec;le ""'t'...' . . , t  1" para e;.::lcilv. l ~ r +  .I~:I- c i i s t e r l i i \  !' a p r j c  .-" - - 
1 a v iir t a c :.i bn e 1-1 L.:, l. i::! iq u e , :_i i. n u l. LI eq i::! d e e i ~ l - i i . j t e l t u 2 e  - t .... ... ... ... J .~JG.  
(jeSi, ... 5 m P ;>.L : ~-ic~ $ 3 ~  m ~ d  i .f i c ci .,. .tp:.:tc; prc~i3\-ips.ku,  &s.ti:> r-~[::g 

l:>c:~cir-& . CIT.~ s:.i.ii;.teflia i:le a.bei..il.i~ii::ihl-i d e l  i.-&gii.rle;'i 
p ~ ~ ~ e s i d e r - ~ ~ : . i - a ~  !:- implefrlen.te par-q\..ie, e n  r e a l . i d a d ,  r - 1 0  10  
a .t. e j-1 (I a. . 

CilI'J16'ENL I ÜtilHl- NAC 1 
.. .. -. 'JNI-jFPFNn:[EN'T'E -. 


