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IVAN JOSE MARIA CULLEN

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

24 JUN w984

COMISION No 2: "DE COINCIDE

ELECCION DIRECTA INTENDENTE CAPITAL FEDERAL .
REGIMEN MUNICIFAL DE EGSTA

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La Convencion Nacional

1.~ Derogar &l inc. 3g del art. 86 C.N.

7y

2.= No mnodificar el art. &7 inc. 27 C.N.

e Incorporar como capitulo nuevo con el articulado que
corresponda el siguiente.

De la Capital Federal

YR R La ciuvdad gue sea declaradsa capital de la
Republica organizaréd su régimen municipal con avtonomla
plena conforme la Carta Orgéanica Municipal gue una

Convencién designada por &l puebla de ésta establezca
sujeta a las siguientes bases :

1.—- 0Gobiernce dotado de facultades propias sin otras
ingerencias sabre su condicitn o mus  actos que los
establecidos por esta Constitucion y la ley.

Z.— Constituido por un Intendente Municipal elegido
directamente por el pusblo v por un perilcdo de cuatro afios
¥ un Concedo Municipal elegldo de la misma manera ©Con
representacibdn minoritaria vy renovado bianwalmente  por
mitades; v

S Con las atribuciones necesarias para una eflcas
gestion de los intereses locales, & cuyo efecto la  ley

les proveera de recursos financieros suficientes.

A este Gltimo fin puede crear, recauwdar v disponer
libremente de recursos propics provenientes de las tasas y
demés contribuciones gue estableszcan en su Jurisdiccidn,
correspandiéndole asimismo  toda la potestad tributaria
local.

Disposicidn transitoria

Mientras la ciuwdad de Buenos fAires sea Capital Federal ¥
hasta tanto el pueblo de ésta sancione la Carta Municipsal
regira la ley org&nica vigente con la eleccidn directa del
Intendente & pluralidad de sufragios & partir de 1995
aplicéndose la legislacitn electorsl nacional vigente.

En  casc de designarse otra ciuwdad o territoric de la
Repablica como Capital Federal el Congreso deber& definir
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aln
la situacién de la ciudad de Buenos Aires gn 10g  términos
del art. 13 v &7 inc. 14 C.MN. v la ciudad gue se declars
mueva Capital se organizars confaorme las normas
gstablecidas por esta Constitucion mediante ley especial
del Congreso hasta tanto el pueblo del Municipico sancione
sl Carta Org&nica Municipal. El Intendente siempre serad

@legido popularmernte & pluralidad de sufragios.

Fundamentos

1l tema de la Capital Federal es uno de los m&s  arduos
en  la Historia constitucional del pals (ver antecedentes
en Zarini, Helio J: "An&lisis de la ConstitucHn Nacionsl',
Fo edicidn, pag. Z2B/203 Ekmediian, Miguel Angel: "Tratado
de Derecho Constitucional”, Tomo I, p&a. 197 & 224).

Sucede qgue la ciudad de Buenos Aires es la ciuvdad méas
poblada e impartante del Estado v sus habitantes no pueden
eleglir el Intendente gue habré& de atender las nrecesidades
inmediatas de édsta.

Sin  duda que égste es un reclamo generalizado que la
doctrina constitucional recoge, pero no es sencilla . su
instrumentacidn.

.o ley 24.309 suglere una "ciudad-Estado” es decir dotar
a la ciudad de Buenos Aires de un status constitucional
especial  ocon facultades de legislacidn, administracidn vy
Jurisdiccion similares a las de una Provincia.

La dificultad de esta soluciton estriba en gus definiria
la situacidon de Buenos fires en el tevto constitucional

impidiendo {81 no s& reforma éste) que se designe otra
ciudad como capital, o que se provincialice la de RBusnos

Aires o que s encuentre wia salida cilrcunscribiendo  1s
capital & unas manzanas del centro.

Las posibilidades son mOltiples v por €llo mismo no  es
conveniente que el texto constituciconal dificulte ninguna
de ellas. Lo interesante es redactar la porma  para n[o
dificultar uwna solucidn acorde con las necesidades vy
requerimientos del palils todo vy en particular de los
abitarntes de Buenos Alres.

Fara ello debesen tererse presente la= siguientes
circunstancias:

a) no estan habilitados para la reforma los arts.:

Zo (gue faculta al Congreso a "declarar" la ciudad
que  sera capital previa gesidn de la o las Legislaturas
Frovimciales pertinentes),

13 (gue faculta &l Congreso & admitir,  erigir o

formar otras provingcias, esdigiéndose para estas dos
tltimas variantes al consentimiento de las Legislaturas)g
&7 Ainc. 14, que permite al Congresc "crear! otras

e 4 T

Frovincias (asi se hizo por art. ég de ia ley Z3.512, en
Torma condicional)
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De allli entonces que podria lleger a crearse por 1a
constitucion una "ciuwdad-estado" en razéon de ser la
Capital de la Replblica v si luego Buenos Alres, dejara de
serlo, mantendria semejante "status'".

hy l.a Provincia de Buenos Aires cedid 1 territorio
respectivo  para que sea Capital de la Repiblica {lLey del
26—-11-1880) vy 31 dejara de serlo, debiera volver a ésia
{Juarn Carlos Casagne: "La ciudad de Buenos Aires v la
Refaorma Constitucional', La Nacibn, 3 de febrero de 1994).

En el mismo sentido lo advierte el Dr. Alberto Garcia
Lema ('"La Reforma por Dentro”, pag. 213).

c) la misma confusidon que se denota en los Jjuristas que
escribieron v explican el "Facto" impide delingar con
perfil claro la futura institucionalizacidn de la ciudad
de Buenos Aires. Asi. Garcia Lema (ob. cit., p&g. 212/7214)
entiende gue el sentido de la reforma es flexibilizar el

art. &7 inc. 27 permitiendo el gjerciclio de LA &
Legislatura local limitada pero no podrd  tener  Jjueces
locales para aplicar los "Codigos" pues no se &

habilitado el art. 67 inc. 11 para su reforma. En cambio
para  Buiroga Lavié bastar&d con reconocerle  auwtonomia
municipal {Quircga Lavié, Humberlto: "Gué puede hacer la
Convencién Constituvente!, Zavalia, 1994, pag. 70).

1 proyvecto que presento se sustenta en la  idea de
azegurar la awtonomia municipal {es decir la gestidon de
intereses locales) a la ciuwdad de Buenos Alres. mientras
mea Gapital de la Repablica. :

Esta awtonomis seria "plena” (al decir de Uslisnghi,
Alejandro J. en :"NMatuwraleza Juridica del Municipio segdn
la Corte Suprema'". Revista de Derecho Administrativo, &fdo
2y noi, pag.l34;, o sea, dicta su propia ‘Ycarta'sn
Convencibn Municipal.

Las condiciones minimas gue este Municipio ha de tener,

las tomo de la Constituciton de Santa Fe de 1962 {art.
107y, entendiendo demasiado detallista la definicién de
conpetencias de la Constitucidon de CoHrdoba de

1987 . (art.186)

La referencia en el articulo proyectado de la "potestad
tributaria local" gue se aparta de su modelo, se wplica

por la necesidad de aclarar gue los recursos  propios  de
las Frovincias (por ejemplo impuestos directos) serian
establecidos por el Municipio.

Ern  una disposicién transitoria se regula lo relativo a
la ciudad de Buenos Alres, si dejara de ser Capital
Federal, aseguréandose, adem&s, la sleccién directa del
Intendente desde 199%.

La derogacidon del inc. 3 del art. 8é6& C.N. gue estableces
aque el Fresidente es el Jefe inmediato v  local de la
Capital Federal se impone al  consagrar  la  auwtonomia
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municipal de ésta v ello porque:

&l Esta norma fué la gque justificd doctrinariamente v
ernn la practica la designacion del Intendente por el
Fresidernte de la Repablics.

[+ 21 se interpretara el precepto como reconociendo una
Jefatura "Folitica" de la Capital Federal no impeditiva de
la eleccibon directa del Intendente y justificada por la
residencia de éste en la ciudad que se declare tal, cabe
significar gue la situacién referida gueda garantizada con
el art. Zo de la C.N. gue no se reforma & imperativamente

establece: ‘Las autoridades que ejercen el Gobierno
Federal, residen en la ciudad que se declare Capital de la
Repiblica por uma ley especial del Congreso...”

En consonancia con lo e<pussto no corresponde modificar
el art. &7 inc. 27 v, desde va, el Congreso segulré
desempenandose  como  "Legislatura local” de la Capital
Federal.

DR. IVAN JOSE Mﬁﬁ}ﬁ/bULLEN
CONVERNCIONAL MNACIONAL CONSTITUYENTE
INDEFENDIENTE ~ DISTRITO SANTA FE
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