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COMISION No 7: "DE PARTICIFACION DEMOCRATICA"
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMI-DIRECTA

PROYECTO DE REFORMA

La Convencidon Nacional

Resuelve
1L.—  Incorporar como Capitulo I de la Frimera Farte de
la Constitucidn o siguiente:s

"Capitulo Segundo: Mecanismos de Democraclia Semidirecta

"Art. ... Bl Poder Ejecutive podr& por propia decisidgn o
por ley del Congresc convocar al pueblo de la ReplOblica a
wna consulta no vinculante sobre temas de interés piblico
cuya lmportancia lo justifigue en la forma v condiciones
aque la ley determine.-—

"fBri. ... El cusrpo glectoral en wn nbmero no inferior a
al 5% del padron podréd solicitar &l Foder Ejecutivo ser
convooado para gexpedirse sobre la ratifticacion o
abrogacion de una ley o decreto vigernte en las condiciones
que  determine la lev. La voltacion negativa poar mayoria
absoluta del total de los empadronados significard la

abrogacion de la norma juridica cuestionada.-

“Art. ... Un ndmero no omenor de cincuenta nill ciudadano
podran presenter un provecto de ley debidamente redactado
& cualquiera de las Camaras del Congreso donde, Wwna ves
recepclionado, segulird el tramite legislativo normal.

Fundamentos

o

L.ivs mecanismos de democracia cléasice habilitados por 1

reforma son sOlo la iniciativa v la consulta popular.

Mo pueden incluirse mi el plesbicito, ni el referendun,

i la revocatoria o "recall".

Ahora bien, el llamado "veto popular” estd  considerado
urn tipo de  iniciativa v por ello se lo incluve en el
provecho.

El primer articulo refiere a la "consulta popular' gue
se diferencia del referéndum v plebiscito por no  resultar
vinculante. Debe recordarse que en el caso del Tratado con
Chile por la zona del Beagle se consultd a la poblacidn en
estas  condiciones, habiéndose entendido que pese & no
encontrarse autorizadoe =]l mecanismno  dentro cle la
Consztaitucion  por  su no obligatoriedad en cuanto a la
emisidn del voto v la falta de consecuencias juridicas en
su resultado, no resultaria inconstitucional por viclacidn

al art. 22.
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L.a Corte Nacional tuveo oportunidad de expedirse sobre el
tema en el caso "Baston Cotti” donde &l voto del Dr. Favt
erntra en el fondo de la cuestion admitiendo la
conveniencia de estos procedimisntos.

Farece prupicio en esta oportunidad incorporasr una norma
edpresa  al texto constitucional en cuya redaccidrn  se  ha
cuidado dejar a la ley las condiciones para su  elierciciao
gado que en el tema debe facilitarse la consulta al pueblo
para Conocer  su opinion ¥y oa su o ver no  escederse en la

utilizacidn frecuente de este mecanlsmo.

Serd &)l Congreso en la reglamentacidn guien  habra de
porier los limites v condiciones para su aplicacidn.

El segundo mecanismo s &l llamado veto popular,
recogido por la Constitucidon ITtaliana de 1247 v de amplia
difusidn en aguel pais v en los EE.UU. S8 trata de derogar
por decision del pueblo una norma vigente, de alli gues  se
hace necesarlio exigir en @l mismo texto Constitucional un
numera  elevado de peticionantes para evitar gque éste
resulte  wr mecanismo frecusnte de cuestionamiento &  la
legislacitdnm vigente., Azl ocurre sn Italia donde se  exigen
SO0.000 electores v en verdad no se ha podido evitar la
utilizacidrn demasiado frecuente de esta institucidn. For
elloc debiera requerirse un porcentaje del Padrdn que, en
el caso, conduce a urna cifra mavor (5%4).

El tercer articulo refiere a la inlciativa popular
donde las exigencias son menores por  cuanto  se  trata
simplenente de permitir gue el pueblo. & travées de wun
rnumerco de electore predeterminade inicie wun provecto de
ley tor del cual luego no va & tener intervencidn en
s tramitacidn.

=

Tambidrn estad regulado en ITtalias, en Buiza v en los EEUU,
En este ltimo pais, muy difundido & nivel local.

B las Frovinclas se reconcoce al Flesbicito para la
reforma constitucional (Buernos Alires art, 192 v 175,
aplicado en 19703 Chaco, art. 2013 Chubut, art. 24%9),
aspecto no contemplado en la reforma por no ser habilitado

gl art. 20 de la Constitucion Nacional.

La revocatoria, que la ley declarativa no contempla,
estd regulada a nivel municipal en la Comstitucidn de
Carcdobha fart. 183 Chaco {art. 195), Caorrientes (art.
170), Rio Negro {art. 2 3

28).,  entre otras v & nivel
Frovincial en Tierra del Fuego (art. 209), La Rioia (art.
B3, etcoc. v consiste en la posibilidad de destituir, g
@l voto popular a un funcionario electivo.

Ern  cuanto a los mecanismos cuya incorporacién al  texto
mstitucional se sugiere, tambiégn las Constituciones
Frovimciales lo contemplan.

1 en Cérdoba estd& prevista la iniciativa popular
vando & la ley el mimero de electores para promoverla
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fart. 1Yy v la consulte popular {(art. 2Z). En Juiuy s
faculta a las legislaturas para legislar sobre "plesbicito
consultive" e "iniciativa popular” (art. 123), en S5an Juan

e

{art., Z35 y 23&8):; v en San Luls (arts. 97 y F8).

Fero es en la Constitucidon de La Rioja donde apareceran
mas detal ladamente regulados estos institutos. L&
iniciativa popular, regulando el porcentaie de electores,
el procedimiento (art. 81} v la consulta popular gue puede
ser aobligatoria o facultativa (art. 8%Z2) v tambiérn en la de
Tierra del Fuego que determina unm  porcentale mayor de
electores v tramite preferencial {art., 207) v consulta
popular (art. 208).

Urna Gltima reflexién sobre la omisidn de incluir en la
ley declarativa el referendum v &l plesbicito.

Fstos mecanismos de perticipacién popular, obviamente
vinculantes, suelern ser utilizados para la reforma
constitucional (Constitucidrn de Buenos Alres (arts. 192 v
125 de Chaco (art. 201); de Chubut (art. 249):; Misiones
{arts. 178 v 179), eto.

Excepcionalmente se prevelan para leves v, en @se  CAS0,.
tarativamente descriptas {(art. 82 Constitucion de La Ricja
v art. 5% de SBalta).

Debe advertirse gue someter un provecto de ley a la
decisidn del pueblo significa alterar todo el
procedimiento legislativo normal, lo gue no estd previsto
mopdiTicar en este aspecto.

Far =3 conslderacionss, pienso gue la reforma  debe
cefnirse & los mecanismos delineados en el provecto gque
presento.

DR. VAN MEIGE MARTA /TULLERN
CONVENCIONAL NACTONATTOMSTITUYENTE
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