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l. . ,-- Mod i f i ca r -  e l  ar- t .  107 de la Cons t i t c i c i hn  Nacional. 
agp-eqandr~ al Pina1 d e l  inicjmo la s igc i i en te :  

"F'od t-dn :i ri.teciii.-at-se en i-nq l onec, creaddi; p o r  accier-dos 
intet-Scit~j.u;dicci.onales o p o r  adhes i6n a leyes c o n v e i ~ i u  d e l  
(Lionqt-eso, reser-vando a 163s pr -ov inr  i a s  dti cada t-eg i 6 n  l a  
d e c i s i d n  de o b j e t i v o s  y p o l í t i c a s  de d e s a i t - r w l l o  y a l a s  
p r - uv i nc i as  : i r id iv idut~:Lmcnte La e jecc ic ibn  de d i c h o s  p l a n e s  
eii s1. i~ j cit- iscf ~ C C  ione-,. 

F'crdi.-B a si micmw de1egai.- en las  r e y  iories podeve5 
pt-npins con exepc ibn de l o s  g o l  i t i c o s .  Los  es ta tu t c l s  
Reg:I.unales sanc:innados pcir % a  F ' rav i r i c ia  debet-Sri s e r  
t-ef t-endaclos p o r  c l  Congresu hlac i a r i a l  " . 

El. t e x t o  qi.it- 5e pi--npor~e, en iicr primer- p a r t e ,  ha s i d o  ha 
s i d a  s u g e r i d o  put- el Dt*. F:'edimlri J. Fi r i ac  en rsci obt-a " E l  
FZqt-ocec+o Fedeval  Ar-~PI-i.t;j.nu1.'.La segcirida pat'te ha sidc:, 
d isefíada con Ia coi. abotqac= i 6 r i .  d e l  F'rof esa r  1\1~rber-to 
M a i - t í n e z  13e:i.Pa i U. N.R. ) . 

rz t. i a s ha se~Yaiacl~r, cq~.ie eritr-e 1 .933  y 1975 se ha pt-cidcicido 

1.a " d t i s f ede ra l  i nac ibn"  de pa ts ,  desde el podet- mismo, 
a m p  1 i-índu !.as carnpekrric i as f edera:l.ec; en desmedrn de 1 as 
pt-ovir~r:: s~:LF-!s. 

X11ent.r-n r d e  e s t e  r r i i r smn  pet-1oc10, %:ir1 embat-go, hacia 
, 19SB,cun-iien;:ai a perfilat-eje un pt-ocesa de ti.-ansfot-maci6n 

qcie denom~na".fedet-a:I. ismn de negnc i a c i h n " .  Par-a entonces 
r -es tab l .ecr ic fas  l a 3  acii;nnnmitiis p r o v i n c i a l e s ,  el Gobier-nc:, 
Fec\er.al. comienza a "rjastar-" mAa er'i I , 3 s  pr-0v.i.i-ic iac; ucie %as 
pt-i.viric::iazr mismas. 

H:i~c:ia :Lc?67 aDot-t-c:t? un nuevo : ingt5edier i te qcie atar-ga cin 
nl-re\.;n impet i i  a l  f o r t a l e c i m i e n k o  de la?, r e i a c i o n e s  e n t r e  
1, a ,-. -7 lpt-ovj.rici.as y e1 Guhiet-.nc~ Ffade~.-aI.,, E 1 ,j L.[ r- i c; .t; a 

m~?d i tet-~-Clnrc, denomina a e s t e  pi-oc:ecjii, " ' federa l  ismw d e  
i :onc~!~ ' tac i .Or i " .  VisI~.imbr\a qeie eri tis.te ano "empiezan a 
opei..\ai.- !simr.ll'l;aneament-Fi 1055 iristt-i-imentns d r  conc:ertaci6ri 
c:ori' ciria ,f u.eci.iericia o densidad qcie carnb ia la cal i d a d  del. 
pi*ciceso: el nuevo cic:l.o cle pac:.tos p r o v i n c i a l e s ,  la T\lac:ibn 
c.:unics p a r t e  y cunin i n s t i q a d o ~ a  de l a  ccmt.%d i nac  1.6n, 10s 
Ccirisejei.-o5 Feder-51ler-j cqi.ie reiiinen a 11 os min is t t - .os o 



cject-etat-ius de cada ramo, y e l  s i  tema t-egional. " . 
Par-a 1ns asos vtanidrit-os acuBn SLI fr 'ase " e l  fedet'al iamc) 

p c ~ s i t i l c " .  E.s s a b i c  es te  fedet-al isma p o s i b l e  que 
cmt-t-espande ciel ineat- en e l  te:.:to ccinst i tuc ic lna l  l a s  bases 
fundamentales que l o  t;at-nen v i a b l e .  

E.;tac~ bbacjes ncs deben ser ,  por- i(-i tanta ,  n i  t an  t - ig idas  
qi..ie E-ricc->vst?ten :in~tl.e:.::i.b:Lemer-ite cualcluiet- opci.617 t-azriinable 
en i.in fi-ttur-o no muy le,iano, n i  t an  qener-ales e impt-ecisas 
(que ?se vuelvan meras clec iav'acr iones c i r-c~instancialer;; 5e 
t r a t a  jsues de ha l i a r -  e1 J ~ i s t c l  mediu entt-e dos exti-emas. 

En 1(1 q u e  hace a :Los antecedentes cc-rnst i t i - tc iunaies y 
not-mat fivr-is er7 ge17~?1"al:, ~:>odemas tomar* como pun.tr=i de  
(:)&iI-t:i.dad c.le nuacjtr-o a n d l i s i s  del. at-t .  :L04, e:l c:uaS nos 
CJ :i C: e : " l a s  pt-civinciac; conset-van tndc) e l  pocier no 
clclegacla por  ( l a )  Cnrist i ti-icit jn al 9rribiei.-no Feder.al. . . " Y Y 

cansidei.-ando qire " l a s  p r -o~ r i nc ias  pueden reiebt-at- tr-atadors 
pav.c::i.al.es para  f i n e s  de admin:ic;tt-acilin de j ~ i 5 . t ; i ~ i a ,  de 
i1-1.1;~t'ecí ecoridmicns y ti.-abajo5 de u t i  1 i dad  corncin, corr 
rioi')r.x irnientc:) de:\ Corrgt-eso Federal.. . . " podemos c o n c l u i  t- s i n  
di-ida a:Lg~ins que nn  aparecen cnt - tap isas riot-mativacj pai-ia l a  
ct-clar::ibn cJr espac:ios reg iona les  que r-civj . t~i1icen 10s 
desdi.-im:l loes pt-ovinc i a l e s .  

Clar-c:~ debe quedars,, a t n c j t ~ ~ j ,  q u e  a~e(3tan)os que e1 
.feder.alfisrno t7is.th1.-ic:c1 es i r - t -evet-s ib1~- p o r  nuelitt-a 
.tt-ayectot-ia, pot- n~ ies t t - a  .t;t-adici617, par  l a s  grandes; 
evncaciunes que s u s c i t a ;  y aceptamos que pt-abablemente sea 
innir~dí .f i c a h  1.a y que en es ta  t-ef ot-ma ha qucidadn declcar'tadci 
pmt- no e.;.tar. h a b i l i t a d a  Ia t-afoinnia de la par - t e  or-gAnica de 
1.a Const; j . t i .~j .0i i  l a  qi-ie t u rna  inn-iutab3.e e l  at-t .  1 3  que 
cun t i ene  una sab ia  p t -ev is i t jn  r:j~ie pet-mi t:i t - ia  c:arnb iav. el. 
pariarama po1i:tico del. pais, á 'tr-aves de la ~ i n i b n  0 fi.isibr-I 
rje \/akyia$j p r o v i n c i a s  en una y alcanzat- asi i-ina 
t-eg: irr i r ial j .zxi&n to.taiiner,te i n s t í t u ~ X o n a 1 . .  

.in.te t a l  1 i m i  t ac  icii-i debe inser-tai-se en e l  esquema 
c:lAsico del. es.t;adc! f edet-al ? q ~ i t i  acoJe r7i1erj t t-a 
(:on:~~tsti.ici6n, l a  ir~c;t i turi:innali;zac:isjn de las i..eqsonec;. 

E l  pr..imer.. t-ecwnc~cj.rnienko expt-eso de l a  "t-eq~.tm" comn 
EI-it idad lo hallamcss en el. ter-cei.' dncumento de l a  Cami~ji61-i 
de .Tur'$is.l;as del F'avt ido J 'us t  i c i a l  isl;a, que t u v n  v i g e n c i a  
c:nn antet- iot - idad a l a s  ge.jt:ianezi que cu.lminaron con el 
ac~iet-do Po% d t i c o  que mo t i va rd  e l  nuc leo  de c:aincidencias; 
b&c;icac, cwnteniclu en l a  l.ey 24.3(59, el c u a l  pt-o[:)unia un 
agr.egadu a l  a r t .  107 de la C. N. que e:.:pt-esaba: 

"1-a!~ pt-ovinc ias p ~ ~ e d e n  celebr-al- t t-atadc35 pat-c sa les  
~ ' r i t r e  5.i. de in tegrac j .hn y concertacibn regional pava f i n e s  
de acifninistt-ar:ibn de ,ii.tstirri.a, de intet-eses ecandmicos y 
CLII t ~ i t - a l e ! ~  y tr-atia j c 3 5  de ~ i t  i l idad comi-in cnri ~ o n o c i m i e n t u  
d s i  Congi.-esa Nacional.. S6 lu  con corisentimiei-ttci cJeI 
Cari(2rer;c-r Naciorial. l a s  pi-c1vinc:ias pueden eri e l  Arnbxt-c) cle 
51.1% czornpe2;encias concli- i ir- ti-atadr~c; :;i ott-ni: G i-iegciciacioi-iers 
c.: o n 1. os es.tadoci extt-an jet-os Y nt-qan i c,~ncss 
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E l  m i ~ m i ' r ,  p t -oyec . to  pt- ponía, e n  el. c a p l t ~ i l n  i7e . fe r - ido  a 
3. a E. "ci.ti..\Xh~ic i o n e s  de l .  c o n g r e s o "  ,, "incar-por-ar-  not-íria?~ 
i\eq!~i:ladov.acj deJ. s i s t é - rna  t t - i b i - i t a r i r ~ ,  d e s : l  i n d a n d o  c o n  mayar. 
p i e c i z i 6 n  l a s  c o m p e t e n c i a s  d e  l a  N a c i 6 n  , d e  l a s  
FJ r i -nv inc i a s  y f a c ~ i l  ta t *  a i  Congr-esa  par-a  q u e  5e d e i e g ~ i ~  e n  
r e g i o n e s ,  p r o v i 1 7 c : i . a ~  Y rn~ i r -~ i c~ .p j . o s  l a  p e r - c e p c i b n  de l .  
pr-ncj~ic: t c ~  d e  l c l s  i r n ~ i ~ t e s t n s  y l a  g a r a n t  ia d e l  p o i . - c e n t a d e  
mil - r : i .n ia  d e  l a  c o p a r t  i c i p a c i d .  f e d e r a l  " 

S i n  emt~ar -gn  no pade rnc~s  d e j a t -  d e  rec;al.tat- l a  . f a l e n c i a  d e l  
t - inc~imeri to  d e  mar-i-as: l a  f a l t a  d e  p r e c l s i 6 n  j u r - i d i c a  s o b r e  
sci n a . t ~ ~ , v ' a l e z a ,  l n  c u a l  prc3ducj.t-d eri l a  i n m e d i a t o  l a s  
mi-:!mas d i s i m i  lesi i n i ; ~ ? r - p t - s t a c í n n e s  q u e  s ~ i r i i  t a  h o y  e n  d i a  :La 
c:~ie.it i (51-1 d e  1  " r e g  i rnen rnun i c ipa 1 " ,, 

E,si.t~i dersea d e  i rqt-av.  l a  i n n t t ~ t ~ i c i . o n i ~ 1 1 z a c i i j n  d e  la?= 
t-ey i c ~ n c i s  h a  s i d c i  p i - ies tu  s u b i % e  e l .  t a p e t e  e n  t-i~iestros d i a s  
pet-o, ei-i r i g u t -  cle vc?i.-tilad l . l e v a  y a ,  p r - 6 c t i c a m r n . t e  qu in¡ -e  
anos  Fin lnc,  I 1d i c t é imenes ' l  d e  1.a Ciomisidn Asesara p a r a  la  
Re.forma :Cns ' t i . I :uc : ions l ,  l a  c u a l  p t - e d i c a :  l a  n e c e s i d a d  d e  
(sv\oc~ii.-ai- i.in mar-co d e  rciqio17al.  i z a c i 6 n  i n s t i t ~ i ~ i ~ o n a l  ! .dentro 
del.  m a r c n  :iri.;.ti't.~ic:i.ni-ia:l. d e  la Cons. t ; i t i . ic idn d e  1I353. 

En 1.c) q u e  t - e f l e r r  a l  cli.-den p r - o v i n c j . a l :  a par3 t i i . -  d e  l o s  
p~-oreso5 d e  i .-efurnia i r i í c i a d n  e n  t o d a s  l a s  p r o v i n c i a s  
c l e s d e  1985 a  :la f :echa, ,  el .teme$. c.ie l a  r e g i u n a l i z a c i 6 n  ha 
c;:icIn i n c l u i d n  c:nn menor. u mayar- e n f a s i s .  A s i m p l e  mndo d e  
e j e m p l o  m e n c i a n a m a s  e l  caso d e  ],a P i - o v i n c i a  d e  C:tirdoba. 

La Concj t i .k~ic j .6n  de la P r a v i r i c j . a  d e  Ct>rdcjba e n  8i.i ar--.t. 1:75 
czonteínpla  e i : p r e r i a m e n t e  :La " 1 - e q : i n n a l i s a c i h "  i n t e r n a  c o n  
~:,r'c:)posi t u  d e  "dec , conc -en t r ac i c jn  a d m i n i s t r $ a ' t i v a ,  " rnaz 
e-fic ieri i ;~ p v . e s t a c i 6 n  d e  10% s e r v i c i o . ;  l .  o y 
~ i r i i f  i(::ac:i.brl d e  l o s  ct-j:ter.i.os d e  " d i v i c j i d n  . tet3t-i  tov'ía1 ". 

En el ar-t. 19Ci a d m i t e  l a  p o s i b i l i d a c l  d e  q u e  " l a s  
rncif-i~.cijal:idade-j.al:.dad p u e d a n  c e l e b r a r  c o n v e n i o s  i n t e i - m ~ i r i i c i p a l e s  
y c a n s t  i t ~ i : i  r3 u r q a n  i s r n o c ;  inter-mcin i c  i p a l e ~  " p a r a  la  
g t - e s t a c  i 6 n  d e  s e t - v i c i o s ,  rea l  i . r a c i t i n  d e  o b r a s  p[:ibl i ca s ,  
cc:iupt?i-at::idri t e c n i c ~ a  y .Pi.rianc:iei-a n a c t i v i d e i d e s j  d e  iri,l-er-€25 
riomi::in d e  I c c ~ m p e . t e n c  j.a". L e s  p c i s i b i  1 í t a  i n c l i - i s i v e  
celebi...ar.~ acc ic - rdos  c:on l a s  p r % u v i n c i a s ,  c o n  el (3obiet-nci 
l='erlevlal y ccrn ot-.ganisnii:~!z d e s j c e n t r a l i s a d o s " .  

A q u i  t e n e r n o s  un  c l a r o  e j e m p l o  d e  n o r m a  a b i e r t a  que 
a d m i t e  d i s t i n t a s  p o s i b i l i d a r d e s  d e  regj.onali; i lac: . ibn d e n t i n o  
c:je:L ~ ~ t . t - i c . t : c )  m a r c n  j .n . ter-prov: i r \c ia :L,  c @ n  a l  t e i - n a t i v a s 7  s i n  
embar-gu,  d e  s re leb t -a iT  a t i~ i e i . - dns  - v l a  n t-g an i srnos; 
:i.i-i.l-errni.iriic::ipa:l.es- can u . t t qa5  p r - o v i n c i a s .  

IVos s e n t i r n o s  e n  e1 debe r -  d e  a l e r t a r  s o b r - e  el p e l i g t - n  d e  
tilsc;vit'\'I-i-iai- @:l. essoir3:i.tci d e  ea ta  i n s t i t ~ i c j ~ d n  s i .  re; q u e  
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c a e m o s  e n  uri e : z e s i v o  r i q o r i s m o  e n  r l  t e x t o  conct : i t~. ic iwna:L 
q u e  l a  a c o g i e t - a ,  t o d a  1.0 c u a l  n o s  1-lar-].a i n c ~ i ~ . - ~ ' i l "  e n  uri 
d e s f a s a j e  e n t t - e  1.0 q u e  Hellet* l l a m a b a  " e l  p l a n o  d e  l a  
nai- tnai . iv: idad y el plai-ir> n o r - i n a i i d a d " .  N ~ t e s t t - a  n o r m a t i v i d a r . l  
es ].a misma: l a  c o r i s i t i t ~ i c i t i n  d e  1853, l a  qcie a p a r t i r  d e  
l a  t-efoi-ma . d e  Iflf~c:) adqc.iii-ici s u  p e t - f i l  d e f i n i t i v o  en l u  q ~ i c  
a fecler-al. isnio se r e f  iet-e, r e s c a t a n d o  coma n o t a  r r i 6 s  v a l  i.we=;a 
l a  cir-c~i17cjtanc:ia d e  q u e  n o  h a y a  u p t a d o  por- u n a  t e c n i c a  
~ i r ' a m e n . t e  r ~ ~ l t * m a f ;  i v a  y t a : t a t  i v a 9  c o n  r - e q l a s  e:icec;j.vamen't;~! 
t - iy  i d a s  d e  d i s t t - i b ~ i c i h n  d e  compe t - enc  ia. D e  h a b e r  s i d c ?  a s i  
I - i ~ l t )  ie-iemas incc i r t - i  clo e n  e 1  m i s i n o  er3r..ot- q u e  t::alsen a l  
t - t -dactat-  l a  C o n s t j . t ~ i c i 6 n  de Acis t t - ia  e n  192i:I l a  ccia:i. 
f t - a c a s n  pot -que  l a  d i n a m i c a  del .  e s t a d o  f e d e r a l  e n  +=u 
EVO l. ~ i c  i. bn s u p e r 6  ampl  i amen  te  10 q ~i E? c ~ . i a l q u i e t -  
c:onst i k ~ i y e n t e  h u b i e s e  pod i t j u  pt-eveet- .  F 'ot-  t o d c ~  el  l n  es q u e  
s o l o  d e b e m o s  l i r n i f a t - n n s  a mar-cai. l a s  g t - a r ~ d e s  d i t - e c t t - i c e s ,  
:\.a% g t - a n d e s  p r inc : ip i . ae ;  q u e  deri e:L mar-co t-egcila.C.c~t-:io j ~ i s t o  
p a v a  l a  p l e n a  t 3 e l i z a c i . b r i  de l o s  f i n e s  q u e  ysre te r ide  es ta  
:insti.ti..tc:i.cin,, ev: i , l -anda d e  esa mariet-a caer rri un absi.i1^dr3 
cas~iiarno qcie s o l c i  l l e v a  a d e s v i r t ~ i a t -  el s e n t i d u  y l a  i -azbn 
de 5tir cle l a  t-.egiurial:i.zacis51-i. 

Deri.i;t-ci d e l  e s q u e m a  d i n b r n i c r ~  qcie p t - o p i c i a m o s ,  ~ i t s  1 i z a r  
~tt.t'.miria:i de r-eferqeiir:i.a c : l e% p a s a d o  p a r a  d e s c r j . t i j . r  ~ o r 7 t e : : t o s  
~ i ~ e e i e n t e s  qctc ~i t-ac t i c a n i e n k  se " c a e n "  cien t r -o  clel  por-ven . i r ,  
es ,nA:3 o fnei-ios como ciec.ct3j.bir* e l  i d e a l  d e  l i b e r t a d  
c : o r - p ~ r a l  a t t - a v & s  cle cin c h a l e c c ~  d e  f~.iet-ma. 

Ci.iand(:, t&c:n lcoc j  y p r ) % i t i c o s  se i -e f ie t -e r i  h a y  a c o r i c e p t u ~ l - ;  
t a l e s  c:omo w n o n a  y  d e s e n t i - a l  i z a ~ i b n ,  hai: eri 
pt-erj .siamen.te e s t o  q u e  se6alamoc;: aplicar v n l u n t a ~ i s m o  p ~ i t ~ o  
pa t - a  i n t e n t a r -  e x p l  icai.. l o s  t - e q u e r i m i r n t n s i  e v a l ~ i ' t  i v a s  de 
t.ina c:cimLinidad b a j o  l a  6 p t i c a  d e  modei.ticj t o i ; a l m e n t e  
a n t i c u a d o s .  

lfn e.1:ectn:: ni. acitcsnc2mia CI a~.ltat-c:iciia, il:i c en t r - a : l . i z ac i . 6n  cn 
d e s c e r i t i - a l i r a c l 0 n  c o i l s t i t u y e n  h o y  rn~idc-tlos d e  o r -yan j .xac i6 r i  
c! tile c j i s t r s i t > ~ . i c i b r i  d e  poder-.  El1 u n a  s o c i e d a r l  g~irr iamente 
d i r íAmica ,  como l a  a t - g s n t i r i a ,  e l  moclelo c o n c j t i t ~ i ~ : i 0 1 7 a I .  
,frrilei-al ha c i c lo  a inp l . i an i en te  s u p e r a d o  y tt-arie;fot7marlu p o r  el. 
nioclelr~ t e 1  m65 a 1 1 6  d e  l o  l o i i s t i t u c i c 5 r i  f n i r s m a  y  d e  las 
1.eyes d:i'ci.l-ac:las ei-i 5jL.i c c ~ n s e c ~ i e r i c i c i r ,  como d i t - l a  t-lellet- :La 
"1-inrma:L:'~deicI h a  +zi.ipei.-adu". 

Pc~i- tndo r l l r . 9  es cqi..ie la5 c o n i : e p t i ~ ~  qL.ie taritc:) n o s  o c u p a n  
y pi.-eocupan h a n  d e  ~ F - I C '  e>:arninadac;, h o y ?  como s i m p l e s ;  
:i.ris%:t-~.irrier7tc2s d e  ~ e s . t i 6 r i  mas i: ' i .k j . I  e n  c ~ . i a n t o  nueda ser-vi .v  i:l&! 

viabil:iz,7dor-t--sadc1t- d e ' l a e ;  di.fet-ente!2 r i eces idade - - ;  cle d~ssa t - i -o l c ,  
y nL.irica c::2mc! uria aspi t -ac: i6r i  e n  s i  m i s m a .  

(Iiansidet-arnnc; 4i.ie es abaolci. t ;amen te  i r i d i p e r i s a b l e  qi-ie la  
c:ori.):irii..~mac::i.hn d e  l a s  f u t c i t q a s  t-eginrierr s e a n  el .f!...i..ito d e l  
"aci.iiit7clo" y d e l  " c o n i ; c n s u " ;  s u  e o n v e n i f - r i c i a  n o s  IW 
den~i..iecjti-a l a  I7isl.;or5j.á y a  q u r  l o  g r a n d e s  h i t a s  d e  
't 1-ansf  ot-mac i 6 n  si ernpi-e . t u v i  eran ccDmo c a u s a  g e n e t - a d o r a  ~ i r i  
aci..rer-do f t '*~~.L-n de l .  c o n s e n s o .  

Ai-itt-17omI.a a n t e s  q u e  h e t e t - o n o m i a ,  es d e c í  t- q u e  3.a?i5 
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t-eg i n n a s  l a s  fot-msn l a s  p t - n v l n r i a s  d e  c:urnCin acciat-do, a n  te?is 
c z 1 i - e  p o r  ímpos: i i l lor i  del. podei-  c e n t i - a l , .  Es.t;a, s e g u n  ' d a r i u s s i ,  
<Jel.~e se r - .  l a  m e t a d o l o g i a  a d e c u a d a  pat-a  e l  d e s p e g u e  cle este 
l- i rncesn.  A % a  l a t - g a  tendi.-6 uri e f e c t o  p a c i f i c a d o r -  e 
in t eg r -ado t - . ,  6cIseqanrJo Ias p u j a s  y r e c e l n s  en ti!-e 10% 
!s:;clctui.-es m65 d i s f a n c i a d o  d e  l a  s u c i e d a d  a r - g e n t  i n a .  C ~ i a n d a  
l a i n  t e g  i-ac j. br~  a t t-av&s d e  1  r-eg :i ona 1  i s m o ,  pv-uvoq~tc  1  i~ 

1-1 i v e l a c  i o n  d e  l a s  s l ' t ~ i a c  l o n e s  y l a s  iqua ldadec - ,  s e a n  m65 
t-ealei; lrngt-at-emt~s, por- f Xn, l a  " s o l  i da t9 ida r J  nac:ionaS " y  

piec.ir-a . ' f i . indac iona1 de i-in p a l i s  e n  ser io  c ~ i y o  efec . I ;o  
fundamei- i ta l  es el  p a c i ' f i c a d o t - .  E s t e  f e n á m e n o  se h a  
prciitrli.ic:i.da eri E u r o p a ;  51.1 pr%~c:~.ir-scir. f u &  el. p o l i t i c o  f r - ancCs  
Auv-i 5t i d a s  B r - i  a n d ,  q u i e n  ei-I rned j.o d e  las ti.-err~endaci 
( ? 1 7 e m i ~ ~ . t a d e ~  y o d i c ? ~  c e n t e n a r i o s  e:.: i s t e n t e s  e n t r e  F r a n c i a  y 
R I  sman i.ci, pi . -eve ia  q u e  u n a  in1;egr-ar s b n  grsadi.ial , ?scicec>iva, 
1:.int.' e t a p a s ,  cun1eri~andi2 pat- 1 0 % '  a ~ p e c t o c j  econ6mj.coi i  y 
c,oi::iales clel ~ ~ - O C E I S U ~  l l e v a r - i a  a a f ! o j a i 3  ].as t e n s i o n e s  y ,  
a l a  l a r - y a ,  aseqLitTar  l.a p a z  e n  E ~ i r - r ~ p a .  laJ.es á c l e a 1 . e ~  se 
ci..imr.iI :i.et-a17 ~: :aba lmen. te , .  

E:ri :Lo c q 1 . i ~  t-e.fiei.-e a l a  e : c p e r i e n c i a  el,\r3cspea e n  mate!-j.a d e  
o r d e n a m i e n ' t o  t e t - 1 - i t i s r - i a l ,  e l  20 de mayo d e  1983 Ic3a 
ni:in i . s t  t-L1i3 c\ut3tlpeo,j t-espnr-isab 1  ES d e  l a  ni.-denac: i6ri  d e l  
. t ~ l r i . ' i t r 3 ~ ' i ~ ~ ~  adc~ptat-r3n l a  " C a r t a  E ~ i r n p e a  d e  Ot-denacicjn d e  
"Terri .tur.~:i.os" . 

].-a Car - t a  can temp1 .a  e n  E-LI ~ i . ~ e & m b ~ . t l c ~  a l q ~ i n o ~ j  p t - i . r ~ c ~ . p i o s  
q u e  r e r i u l  t a n  i r n ~ i o t - t a n t e c ,  a l a  l u z  de n ~ i e s t t - a s  p r - u p i a s  
r !eces ic lac les .  Vt-r%b j.gt-ac i a ,  :;E? seT ía l a :  

a) W ~ i e  l a  or-denac::ir.in d e l  t e r - i - iko i - io  es Lin " ins t r -c i fnento"  
e n  3.23 E I V O ~ L ~ C :  1 6 ~ 1  d e  la s r ~ c i e d a d .  

b )  Qi-ie e l  o t - d a n a m i e n t u  t e p - t - i t n t - i a l  t i e n e  p t -npds i  t o ~ i  q u e  
n o  aje 3.im.i.tar'i a l o  pt i t -amente ec:unómicn, fs:i.no t a m h l g n  a l o s  
a s p e c t o s  sncialc-l:;, c - c i l t ~ i r - a l e s  y l o s  clel m e d i o  a m b i e n t e .  

c: 3 P ~ i e  t c idus  :Lus ci.iidadancis d e b e n  t e n e r -  l a  ci-ipcit-.tun i d a d  
d e  p i a r - t i r i p a i - ,  eii Lin mat-c :o  c : o n s t i t ~ i c i o n a l  a p t - a p i a d o ,  e n  l a  
p~ ie r ; i t a  tiri m a r c h a  y e n  l a  a p l . i c a c j . 6 n  d e  c u a l q u i e r  m e d i d a  d e  
cirdenamien. i ;o  .terri t o i - i a l .  

¡.-a Cat3.ta tjef i n e  a l a  a r d e n a c j . ó n  d ~ i  te r - t - i ' t a t - j .o  coma ". . ,, Ia ~-:.:pi-essdri e s p a c i a l  d e  las  p o l  i . t ic :as  econ&niic:a,  
s:íocriaI,, r : i . ~ i : L  y eticiibg:ica d e  c ~ i a l . q ~ i i e t -  s o c i e d a d . "  
(C . f  P. BOL,ETIN DE I NFOFiMfiCILIN nrc3. 7 4 ,  enet-g-mar-zo Irj8LC del1 
L ~ e r t - ~ . t i 3 t 3 i a d ~ i  Ibet-namer. ica17n d e  M ~ i n i c / i p i . o s  d e l  I n s t i t ~ i t c ~  cle 
Estud lc7s eje A d m i r i i s t r - a c i 6 n  L.aca l ,  Meid t - i d ,  Espaiia) . 

En .E!spaña e l  t-bqiinei-i d e  4 d n i i . r i i s t r a c i b n  L o c a l  se p r e v e &  
1 rna17com~ir1ac 16n  d e  rn~i17  SC: i p i o ~ .  n o  s i e i i d u  " i n d i s p e n s a b l e  
q u e  p e t - t e n e z c a n  a l a  m i s m a  p t - o v i n c i a  rii que  e : . : i s t a n  EI-itt-e 

ellos c o l - i t i n u i d a d  t e t - t - i t o r - s a l , .  c;i es ta  n o  es r e q u e r i d a  por- 
1.a n a k u t - a l e z a  d e  lcie . f i n e a  d e  la  Mar icnm~inidad"  (ar-t.  95, 
e n  c?p. c i t a d a ,  n r w  ñ S ?  octubi -e- -  d i c s e m b r - e  1986). 

1-a ley 7--.1985 c i e l  2 t-le a b r i l . ,  reqi- i ladur-ñ d e  l as  b a s e 5  
de l .  ) .-égim~-?n ] .oca1  e n  Espaíia, pet-mi te a las Com~irisdadece 
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ai.it onbmac; ! '  c  t-eai." ei-i SLI . tei .- i .- i tor-io Lurnatycas LI o t r ' a s  
e ~ . - ~ t i c l a d e s  qi-ie . apri.rperi a v a r i o s  M ~ i n i c  i p i o s ,  c:iayas 
cav'actet-.ir-;t i c a z  d e t e r - m i n e n  i n t e r e s e s  cnrnunes p r - ~ c j . s a d n r ;  cle 
1-ii-ia g e c t i 8 n  p r o p i a  n  demanden  l a  p r 3 e s f a c i . d n  d e  s e r - v i c i o s  
de c j i c h ~  bmhj.l:.o: (ar-t.  42 , e n  np,, c i t ,  nr-o. HO-B:L d e  
, j i . \ l i n - r l i c i embve  (de 1Cj135i . 

l i ;a%:ia pc~ejee i,ina a n t i g u a  e s t r ~ i c t ~ i t - a  r n ~ i n i c i i p a l ,  a l t a m e r i t e  
f ~-agmr.n tada Imds d e  8Ci. Or:iC) mun i r i  i p  i c ~ s  ) , 1  LIE?CJCJ u n  n ii/e:I. 
:in.ter-nit?r:l i a  ;L l a rnada  "pv'ov i n c  ías" (so17 Y(:)) , c r e a d a s  e n  e:L 
s i g l a  X I X  coi.? . f i n e s  m i l i t a t - e s ,  de nr-den piiib.íic:o y 
adfiiit-i:i..;tv'acicjn [:,e(.-i.fki!icc d e l  g o b i e r - n o  c e n t r - a l . .  L. a 
C o n ~ t i t ~ i c i h n  d e  :1.94.E3 i n - z t i t i . i y 6  Xa " r e p i c > n a I i ; 7 a c i d n U  q1.i~ 
i.-eci&i-i :;e concrt-r . ta e n t r e  15'7(:1 y 1375 e n  q u e  se aptTi.ieban 
l o s  e s t a t u t o s  y se l l a m a n  a l a s  p r - i m e i a s  e l e c c i o n e s .  

Cr:,ri~:l.i.iyendo e n  c a s i  t o d o s  los casos compar -ados  c;e 
o b s e t - v a  i-ina c1a1-a t e n d e n c i a  h a c i a  l a  d c t s c e n t t - a l  i zac:iOn de 
l o s  i-i:i.veles d e r z i s i o n a i e s  d e s d e  e l  c e n t i - o  a l a  p e t - i f e r - i a  
p e i n o  t r a t a n d o  d e  e v i t a r -  I a  e x c e s i v a  f t - a g m e n t a c i d n .  

P a r a  crrinc l u i  t.:: L a  r-etj i o n a l  i zac: ii5n e n  Ar-qen t i n a  d e h e  cier 
~ i n i : ~  a:l t e t - n a t  i v a  rn615 d e  d e s c e n t v a l  S z a r - i 6 n  d e l  poder- y de:L 
desai.-t.-i2l. 10  econdrn:ico el7 ~ i r - i  e s p a c  i n  geuqt36 ' f : ico ( j e t e l - m i n a d o ,  
c o n  : i nde~sende i - i c i a  d e  l a s  .f t -or i te t -as  i r i t e t - p r - o v i n c i a l e ? . i ,  p e t w  
i,:in a f  ec t a v  i a  o rga r r  i mac i b n  f  eder-al ,  . Debe quedar -  c  1  a r o  q u e  
:Lar-., rqeq:ionerj  r-10 s e r - i a n  i - i ~ i e v a s  n t - y a n i x a c i o n e s  p o I i t i c : a s  
sii-io s in ip i lenrente  acuerdas d e  i n . t e g i - a c i b n  ei-iti-e &st;as. 1-as 
pi"svi1-i~: / ¡ a 2 5  n a  p ~ i e d a n  t e n e r -  ri i  der-echo d e  nu l  i f  icac i d r ? ,  n i  
der7ec:hr~ d e  s e c e s  i bri , q u e  s o n  (ri tmp i o s  d ~  l aei 
confeder-ac: i i5ne. j  y  i : l evan  a l a  cli.sgr-egac i b n ,  p e t u  q u e  n c 2  

p~~eclai- i  ser- ins~l ;r~i . . i rnentos i n t e r - n a s  d e  Lin e.=,tado f e d e r a l . .  

De a h i  que pvopnr-iemos ~iniii fccir-mula ampl  ia r n  c~1ai.?tc3 
a1. t~t- i - ia . l ; iva.-> n t - y a n : i z a c i o r - ~ a i e s ,  p e r a  a c a t a d a  e n  el 
c j e r - c s c i o  d e  los pai-lei.-e15 q ~ i e  s o n  p t - o p i o a  d e  l a ~ i  
~:,i.-nviric i a s .  


