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PROYECTO DE REFORMAS AL ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.
" FACULTADES DEL CONGRESO DE LA NACION EN MATERIA INVESTIGATIVA Y
DE OBTENCION DE INFORMES DEL PODER RJECUTIVO NACIONAL.

La Convenoidn Nacional Constituyenta,

SANCIONA:

Sustltﬂyese al texto actual del Articulo 63 de la Constitucién
Nacional, por el siguienta:

Artioulo 63. Son facultades de las Camaras integrantes del
Congreso de la Nacién, en materia de adquisicién de informacién,
las siguientes:

1) De sollc1tar, las Camaras con]untamente 0 cada una de aellas,
o las Comisiones que constituyan, o bien los miembros del
Congraso en forma individual, al Poder Ejecutivo Nacional a
través del Jefe de Gabinete los informes escritos que consideren
necesarios para el mejor desempefio de su funcién, asi como, a
idéntico aefecto, el acceso a los archivos o dependencias del
raferido Poder a fin de efectuar exAmenes o constataciones,
pudiendo extraer hacerse autenticar las copias de documentos
que consideren titlles para el cumplimiento de su misién,

Tratandose la informacién de aspectos de defensa nacional,
seguridad interior e 1ntellgenc1a cuya revelacién pudiera poner
en serio riesgo las actividades desarrolladas por el Estado en
dichos 4mbitos, el Jefe de Gabinete podra oponerse al pedido,
debiendo en forma simultdnea poner en conocimiento de dicha
circunstancia a la Comisién compatente, de la CAmara en cuyo seno
se originara la solicitud. Dicha Comisién podrd insistir en el
pedido, bajo la responsabilidad de quienes apoyaran tal actitud.

2) Las Comisiones permanentes o transitorias que constituyan las
Cdmaras, tendran facultades para citar y hacer comparecer por
madio de la fuerza publica si fuera necesario, a todo
funcionario pﬁbllco cuyos informes verbales se consideren ttiles
para el tratamiento de los asuntos de competencia de las mismas.

3) cada una de las C&maras, o ambas conjuntamente, podran
constituir comisiones investigadoras con relacién a hechos
determinados, cuya actividad estard sujeta a un plazo
aestablecido.

Las mismas estarin facultadas para citar y hacer comparecer
por medio de la fuerza pitblica si fuera necesario, a cualqu1er
habitante de la Nacién -tenga o no el caricter de funcionario
piblico- a fin de prestar declaracién testimonial sobre los
hechos materias de investigacién.

Ademds de las facultades de requerir informes y examinar
archivos contempladas precedentemente, podrdn  practicar
allanamientos y secuestros de documentacién u otros elementos
probatorios, con el auxilio de 1la fuerza ptublica de ser
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necasario.

Toda comparecencia por medio de 1la fuerza piiblica,
allanamlento, 0 3ecuestro, deberi ser‘practlcado con intervencién
judicial. El reglamento fijar4 la competencia y el alcance de esa
intervencién.

4) Cada una de las Camaras, por el voto de la cuarta parte de
sus mienmbros, puede requerlr la presenc1a del Jefe de Gabinete
o da cualquiera de los Ministros, para recibir las explicaciones
‘e informes que estime convenientes.
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TONIO TOMAS BERHONGARAY
Convenciofhal Nacional Constituyente
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F U N D A M E N T C 8.
Sefior Presidente:

1. De Congrescs fuertes y Congresos débiles, y de la necesidad
de potenciar a nuestro Congreso.

En los paises en los que impera el sistema de gobierno
repahlluanm Yy repres santativo, el Parlamento constituya la més
directa expresién de la voluntad popular vy, considuientemente,
el origsen de las normas que reglan la conducta de los habitantes

Ellc asi, por cuanto -como sefialan Eduardo Garcia de Enterria y
Tom&s-Ramdén Ferndndez ("Curso de Derecho Administrative", Madrid,
1980), "...La Ley es la norma escrita superior entre todas, la
gque por ello prevalece frente a cualquier otra fuente normativa
y no puede ser resistida por ninguna...del hecho de que en ella
se expresa la voluntad de la propia comunidad, de gque es una
autodisposicién de la comunidad sobre si misma, le viene a la Ley
asa cualidad especifica, esze cardcter de norma superior @
irresistible. La comunidad actta en la produccién de las Leyes
a traves de los organos que, segln cada stema constitucional,
tienen atribuilda su representacidn Dnl‘tlca. Por ello, en todos
los sistemas cons 1tuLlonaléL,p051t1vva, los érgancs legislativos
son siempre los dJrganos a través de los cuales se actia el
principio de representacidn politica supericr..."

a indiscutida condicién no se deriva necesariamente que
Congresos tengan iguales facultades, y ni 51qu1era que
capacidad de influir en forma significativa en los
tinos de la sociedad a cuyo pueblo representan.
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Existen Parlamentos dotados por las Constituciones sus palses,
de facultades débiles.

Un ejemplo de ello es el creado por la Censtitucién de 1958 de
la Republica Francesa, que reflejd una verdadera reacciédn contra
al parlamentarismo de la Cuarta Repiblica precedente.

La referida Constitucidn combina una limitacidn a temas cilertos
y determinados de las facultades del Parlamento para legislar,
con la atribucidén al drgane ejecutivo de la exclusiva facultad
para legislar sobre 1los restantes por medio de reglamentos
autépnmﬁs, c¢reando una verdadera "zona de resarva de la
Administracién” en lo que conastituye al decir de Agustin Gordillo
"un criterio constitucional peligroso vy clertamente
desaconsejable, 51 no se cuenta con gobliernos mesurados y pueblos
vigilantes y celosos de su libertad" (v. articulos 34 y 37,
Constitucidn de 1958 de la Republica Francesa).

Otro adecuado indice del poder de un Congreso, aati
proporcionado por las limitaciones existentes para su

funcionamiento. i, el Parlamento francés, en la redaccidn
originaria de la Constitucién de 1958, podia reunirse "de pleno
derecho" {de pleln droit) en dos periudos ordinaricos de sesiches

al afio: el primero, del primer martes de octubre, al tercer
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viernes de diciembre . El segundo, desde el tultimo martes de
abril, no podia exceder de tres meses (periodos levemente
incrementados por posteriores reformas). Si bien se prevén
sesiones extraordinarias para temas determinados, a convocatoria
del Primer Ministro o de la mayoria del Parlamento, resulta
transparente la limitacién: se contemplaba que el Congreso, de
ordinario, estaria reunido aproximadamente cuatro meses al afio.

Finalmente, también resulta fundamental para determinar la
amplitud de facultades de un Parlamento -e ingresamos asi a la
materia de nuestrc andlisis- las facultades del mismo para

adquirir informacidn, ya sea para leglslar, o para ejercer el

control de los actos de los drganos legislativo y judicial, en
especlal del primero.

La tarea legislativa reviste creciente complejidad en el mundo
dae hoy, y requiere no s6lo un adecuadc asesoramiento técnico,
proporcionado por una combinacién de burocracia estable con
personal transitorio (tal como sucede en el Congreso de los
Eztados Unidgs, verdadero modelo en la materia), sino, y sobre
todo, acceso a la informacidn. Un Parlamento que carezca de tales
elementos estard inexorablementa condenado a sar ya sea un mero
drgano convalidador de las decisiones del érgano ejecutivo, o
bien un discutidor inconszistente de las mismas. En ningdn caso

stard  habilitado para  cumplir sus responsabilidades
constitucionales.

2. El Congreso argentino, ;Congresoc deéebil?

El Congreso Argentino, tal como ha sido concebido por nuestra
Constitucién, constituye, s=in género de dudas, y en materia de
facultades, uno de los Jdrganos leglslativos mds déblles que
existen. :

Si pese a ello, puede afirmarse que en la prdctica ello no es
exactamente asi, especialmente si se lo compara con algunos de
sus  pares latinoamericanos, as porqus las facultades
constitucionales del Parlamento no constituyen el dnico pardmetro
que permite evaluar sus reales facultades. Influyen también
circunstancias como la voluntad politica de los legisladores en
el sentido de hacer respetar sus facultades, el grado general de
libertad politica imperante en la sociedad, etc.. Asi, ninguna
duda cabe que la Asamblea Nacional de la Reptiblica Francesa,
cuyas limitadas facultades hemos destacado, poses en la practica
mayor influencia en los asuntos de su pais que los Congresos de
algunas constituciones modernas centroamericanas, gque han szido
dotados -con inteligencia a mi juicio- de miltiples facultades,
que resultan un adecuado estimulo para el ejercicio de un control
dificultado por tradicionss de dictadura o presidencialismo
exacerbado.

Nuestra Constitucidén presenta multiples limitaciones para un
efectivo ejercicio por parte del Congreso de la Nacién de sus
facultades. A un reducido periodo de sesiones ordinarias -sdlo
cinco meses al aflo- se una la carencia de la facultad de
autoconvocarse para sesiones extraordinarias, presente
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mayoritariamente en el derecho comparado.

De dicha circunstancia, unida a las amplias facultades conferidas
41 drgano ejecutive durante tan Drﬁlongado receso, se deriva que,
como 1o seflala Juan A. Gonzilez Calderdn (Derecho Constitucional
Argentino, Buenos Aires, 1931) "...Desde gue este cuerpo concluye
sus sesionas ordinarias (¢ periodo ordinario) hasta que reanuda
su labor legislativa siete meses después, por mandato de la
constitucidn (art. 55), la wvoluntad del Presidente da la
Repiblica impera sin ninguna fiscalizacién de la representacién
popular, pues no tiene ésta medic alguno para actuar 21 a aquel
no le ocurre o no le conviene convocar a sesiones ordinarias.
Ellc es una absurda y pernicicsa ancmalia en un régimen
rﬁpubl;cano de Verdad repugnante a los principios més légicos
v mids necesarios para salvaguardar la libertad civil y politica

J

que la Const1tuc1én propdénese asegurar..."

3. Los mecanismos de obtencion de informaoion e investigaocidn del
Congreso argentinc, :

En materia de obtencién de informacién del o6rgano ejecutivo,
nuestra Constitucién Nacional prevé exclusivamente que cada una
de las CAmaras puede "hacer venir a su sala a los ministros del
Poder Ejecutivo, Dara recibir las explicaciones e informes que
astime convenienteas

Tal disposicidn, presumiblemente adecuada a una época en la que
los negocios piblicos no tenian la complejidad actual, en la gue
no estaba desarrollada la técnica de los bloques politicos, y
donde existia mayor conciencia del cuerpo legislativo como
unidad, resulta absolutamente insuficiente en nuestros dias.

Tampoco ciertamente es adecuada: no todos 1los informes que
requlern la actividad leglslatlva justifican la presencia de un
ministro, en actos que al decir de Lucio V. Lépez ("Cursc de
Derecho Constitucional”, Buenos Aires, 1891) no han producido
"...hasta ahora res ultado préct1CU, cuando més han servido para
exacerbar los animos y las pasiones, exhibir la elocuencia de losg
representantes y las argucias y habilidades del ministerio..."
Es por elle que en la préctica, dicho mecanismo ha sido
complementado y sustituidc por otros dos, no contemplados
expresamente en la Constitucidén: losz pedidos de informes
escritos, previstos en los Reglamentos de ambas Cédmaras, y las
Comisiones investigadoras.

También la prédctica ha establecido la concurrencia de
funcionarios del Crgano e]ecutlvo al seno de las Comisiones, a
pesar de la carencia de pravisiones explicitas al respecto. La
misma resulta de indudable utilidad, debiendo destacars e que tal
concurrencia es dlupueuta mucha5 veces respecto de los
Ministros, en sustitucién de la referida obligacién de brindar
informes verbales en el recinto de las Cémaras.

Todos estos remedios han tropezado con dificultades derivadas
precisamente de su cardcter de institutos no previstos
constitucional ni legalmente, aungue consideradas por el derecho
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parlamentario de modo virtualmente universal, como inherentes a
las funciones y facultades parlamentarias.

En el caso de los pedidos de informes, debe seflalarse en primer
lugar &l largo y azaroso camino gue supone para un legislador,
hacerse de la informacién que necesita para cumplir su funcién:
obtener gue su pedide sea puesto an el Orden del dia de 1la
Comiszién -o las Comisiones- a gque sea girado, gque sea aprobado,
y finalmente que sean a su vez aprobados por el plenaric de la
Camara. Todo ello, en el supuesto de obtenerse éxito, puede
demandar wvarios mesas, al cabo de los cuales el asunto puede
haber perdido toda actualidad.

Si bien han sido astablecidos mecanismos para aprobar los pedidos
de informes que carezcan de observaciones o disidencias -que no
suelen ser los mids lmportantes, o los gque responden a asuntos mas
graves- lo clerto es que la gran mayoria de los pedidos de
informes y especialmente los relativos a los asuntos mds
importantes, jamids son considerados por el Congreso. En algunos
casos, ante la difusidn periodistica gque alcanza el pedido, el
drgano aejecutlvo ensaya una respuesta por el mismc medio,
generalmente enderezada a justificar su posicién ante los hechos
y carente, consiguientemente, de objetividad y a menudo de
axactitud.

Pero atn aquellos pedidos gque logran ver el final de tan
prolongado camino, frecuentemente 3e sncuentran con la pura y
simple omisidén por parte del édrgano ejecutivo en responderlos.

por ello que siguiendo una c¢lara tendencia de las
1stituciones modernas, resulta de fundamental importancia
ablecer en forma explicita las facultades de acceso a la
ormacidén para el drgano legislativo.

4. E1 Acta de Libertad de Informacién, en los Estados Unidos de
América. Su importanaia com¢ instrumento de fortalecimiento de
las facultades del Congreso.

[N VR o]
O
=

Cabe concluir en tal sentido que como ha sido seflalado con
relacién al accionar parlamentario en materia de Defensa, con
reflexiones perfectamente aplicables a la labor del Parlamento
zcbre c¢ualquier asunto, ...Un facter gue c¢iertamente ha
limitado las capacidades de las Comisiones de Defensa del
Congreso argentino en el ejercicio del referido rol (de control),
ha sido las limitaciones que szobre el mismo pesan en materia de
acceso a la informacién, particularmente en materia de Defensa.”

"...Debe seflalarse que a diferencia de otros Parlamentos, dotados
va sea por las propias Constituciones, leyes orgdnicas de
Congresos o Asambleas Legislativas, o legislacién de caracter
genaral, de 4giles y afectivos mecanismos de obtencién de
informacién, las Camaras legislativas argentinas poseen
exclusivamente, en forma explicita, la facultad de requerir
informes verbales a los Ministros del Poder Ejecutivo (articulo
63, Constitucién nacional), e implicitamente, y a través de sus
reglamentos, la de sclicitar informes escritos de dicho Poder.
En todos los casos, la decisién se adopta por el voto de la
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totalidad de los Cuerpos respectivos, aungue sa han adoptado
mecanismos expeditos para aguellos pedidos de informes aprobados
an Comisidén sin oposicionas L

"...No poseen consiguientemante las Comisiones por 81 el derecho
de reguerir informes (como es el caso, entre otros muchos, de las
correspondientaes a las Cortaes  aspafiolas (articulc 100,
constitucidén de 1978), o de la Constitucidén Politica de la
ReplUblica de Costa Rica de 1949 (articulce 121, inciso 23)..."

"...Diametralmente cpuesta a3 la situacién en los Estados Unidos
de América, partlcularmente a partir de la sancién de la Ley de
Libertad de Informacidén (Free of Information Act) da 1966,
(Public Law 89-487), modificada en 1974. Dicho cuerpo legislativo
tuvo comoc efacte, al decir de John Collins , que "...Las
comisiones con poder para impedir favores siempre han podido
husmear hechos y se 1maginan al Poder Ejecutivo prefiriendo
guardarlos en sus registros. Los miembros individuales, quienes
carecan de fuerts influencia, no fueron tan afortunados, hasta
que el Acta de Libertad de Informacién de 1966, modificada en
974 abrié puertas de flujo de informacién para aquellos con
uficiente paciencia para seguir el proceso. Muchos asuntos de
eguridad nacicnal, prev1amente escudados de su escrutinio, se
volvieron obtenlble", sujetos a las restricciones del Poder
Ejacutivo, que explicitamente excluyen al Congreso..." {(en:
"planeamiento de Defensa de los Estados Unidos de América: Una
critica"™, Westview Press, Bouldar, Colorado, 1982).

"...Rasulta evidenta la importancia que la existencia del Acta
de Libertad de Informacidén tuvo para fortalecer el control
parlamentario en asuntos de defensa, en los Estados Unidos. En
la Argentina, donde aun no existe una firme tradicidén en materia
de control parlamentario an asuntos de defensa, parece evidente
la necesidad de la sancién de un cuerpo normative que ragule el
acceso de la informacién por los ciudadanos en general y por los

legisladores en particular a la informacién sobre dichos asuntos,
con las precauciones vy garantias correspondientes..." (José
Manual Ugarte, "El rol del Congreso Argentino en materia de
Defensa: Control politico, elaboracién doctrinaria y regulacién
normativa™, ponencia presentada en el Seminario sobre Relacicnes
Civico-Militares organizado por el National Democratic Institute
for International Affairs y el Congresc de la Reptblica de
Nicaragua, Managua, 1994).

Le o b0

Se debe seflalar que el Acta de Libertad de Informacién de los
Estades Unidos de América otorga & cualgquier legislador en forma
individual, la facultad de obtener informes del érgano ejecutivo;
sln gue a leos leglsladores se apliquen, salveo muy contadas
_hcepcionﬁﬂ -en materia de Informacidn e inteiiaencia, en favor
de las Comisiones especificas- las ya pequenas limitaciones que
se establecen en la mlsma para el acceso a la Informacldn al
pub’iﬂo en general.

Diche cuerpe normativo, duramenta cuestionado a la época de su
sancién tanto por funcionarios piblicos estadounidenses como por
loz organismes de inteligencia, tuvo por virtud vigorizar
fuertemente a la democracia estadounidense en general y a su
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Farlamente en aspecial. Los ciudadanos del aludide pails pudieron
incorporar a su larga tradicién de disfrute de derecho civiles
la po seslén de una efactiva arma contra abusos burccriticos de
cualguier tipo, al verse obligada la Administracién a dar a

conccer en detalle tanto sus prrcedlm¢eﬁ+o Y EGHUlD’fUu, COmo
aus dﬂclaxac1gnn= da politica inicial, s=us decisiones, y sus
dates, simplemente a cualquier ciudadanc qua se los solicitara

Particula r.e-te 1mpﬁrralte° fueron sus efectos con relacién al
Ccongreso astadounidensze, por cuanto el mismo se vio dotado de un
verdadero aluj de informacidén, lo que aunade al fuerts
cracimiente de su "staff" (fundamentalmente de asesores) v al
fortalecimiento de sus drganos permanantes de asas cramlentu, le
posibilitd cobtener el protagonismo de que hoy disfruta.

Entiendo especialmente interesante el andlisis del caso
sstadcunidanse, por la as pec1al gimilitud de su sistema de
gobiarno —Iadelai Yy presidencialista- con el nuestro. En dicho
analisis, puede advertirss el notable influjo que la sancién del
Acta de Libertad de Informacién tuvo en el fortalecimiento del
sistema democrdtico estadounidense, especialmente en momentos en
que éste enfrentaba la amenaza derivada del auge de la "guerra
fria” y da las restricciones a las libertades individuales que
rrodg

resivamente imponian las percepciones estadounidenses del
& da la Unién Soviética en el munde.

Se debe sefialar que pese a lo que pudiera pensarse en base a la
larga tradiciédn estadounidense de respeto a las libertades
ciudadanas, tampoco exiztia en los Estados Unidos de Bmérica una
tradicién de liberalidad y amplitud en cuanto al suministro de
informacidédn por parte de la administracién ptublica a los
c1udadano=. Por el contrario, el culto del secreto —aungue no,
ciartamente, con la desmesurada extensién que caracteriza a los
paises latincamericanos- constituyd una verdadera realidad en los
alboras de los Estades Unidos de América; en losg primeros y
dificilesz afios de la lucha da las paqueflaz trece colonias por
obtener y luego consolidar su independencia, afan en cuyo logro
fueron ploneras en el continente.

L

Sa pusde asl recordar que durante la guerra de la
independencia norteamericana, fueron promulgadas diversas laeyes
relativas a secretos militares (1775). Ya obtenida la
1nae.enuenc1a, an los primern= afics de la Republica (1792) el
proplo Hreﬂldente George Washlngtun abogd por el secreto para

defender al Poder Ejacutivo de una anEQtldaC¢J] por parte de la
Camara de Ruylesantantes con relacidn a una masacre por parte de
los indios de una expaedicion militar bajo el comando del General
Arthur Ssaint Clair. Esta actitud fue seguida por oftras que
tuvieron por efecto asentar y fortalecer posiciones del Poder

]crLtlvo de negativa de informacién al Pariamento, en cuanto la
mizma pudiara afectar la defensa nacional del Estado.

También cabe racordar en el mismo sentido las leyes dae
"proteccidn de la caza”™ de 1789 (aprobadas no mucho después de
la primera enmienda a la Constituc cién garantizando libertad de
prensa.)
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Tal come surgia de los Estatutos Revizados de 1873, la norma
autorizaba a ”la cabeza de cada departamento...a prascribir
ragulacionas, no inconaistentes con leyes, para el gob arno de
zu departamento, la conducta de sus oficiales y empleados, la
digtribucién y desempefio de =sus naegocieos, y la custodia, uso y
praservacién de aus registros, papaleas, y  propiladad
corraspondienta a 41". Esta norma fue 1qterpretad=, COmo
facultando a los respectivos dapartamentos qubernamentdle a
negar informacidén sobre daterminados asuntos.

La misma permanecidé en vigencia hasta su enmienda. en 1958 (72
Stat. 547), como fruto de la tenacidad del Congre2zgta John Moss
y 2u Subcomizidn apecidl sobra Informacién Gubernamental,
quienes se destacaron en la lucha por p;pteger e 1ncramentar el
accaso popular a la informacidn.

Paro a pesar de ase y de otros asfuerzos, la raticencia a
informar a ioﬂ ciudadanos cnnthuu. Pabe destacar dqus la dafensa
del secreto, p901almanfa an cuesticnes de defensa nacional,
e acrecenfé durante ia Seuunda Guerra Mundial y mucho mas aun,
con al advenimisnto de la "guerra frig%.Complejos =isztemas de
clasificaciones de seguridad.'vinler : reforzar al Arsaenal
politico, ecendmico y militar conélwigue los Estados nidos
;retendian hacar frente al aparenteM;-te omnlplegenre weligro
comunista. Legislaciones como al Acta de Seguridad Nacional sa
aunaron a unha actltud gumamente co operatlva del Poder Legizlativo
con ralacidn al Poder Ejgﬂht¢VU pacialmente en sid onas de
crisis internacional, en las gque el primero entandia®da
irrestrictamente al zequndo, por hallarse en peligro:l
de la nacidén. En general, nastd los prlmerou afios da'la década
del '60, fuertes doszis de conzenso lagialativo- -ejecutivo llevaron

en los Estados Unidos de América a una creciente pérdida de poder
dal érganc legislativo. ¥ a la vigencia de leyes restrictivas del
derecho da los ciudadanos al acceso a la informacidn,

limitacicnas a las que contribula la vigencia de los denominados
"privilegios ejecutivos”. El dmbito de aplicacidn de tales leyes

y "privilegics" tandia a ampliarse en la prdctica, por inter-.

ﬁretac1uneﬂ efectuadas por runcluna 103 muchas veces praocupados
per la proteccidén de vaerdaderos faudos, o, en el mejor de losz
casos, JUSHldOu de un excesivo celo que los hacla ver en al
secratc, la solucién de loz males qua perjudicaban a la
administracidn publica. Celo, en general, perjudicial, como lo
pudo comprobar una subcomizién de 1a Cdmara de Reprasaentantes qus
ravigsando el usc de la excepcidn de =eguridad nacional
aatablecida a la apllﬂaﬂlén dal Acta de Libertad de Inturmac1dn
durante los primeros cinco afios de vigencia de ésta, debid
gscuchar en boca de un experto gque mé2 de cien millones de
délares se perdian por aﬁu como consacuencia de la indebida
aplicacién (por axcaeso) de clasificaciones da saguridad. ..

[

A través dal craciente enmpeflamisntce de las fuerzas armadas
de losz Estados Unidos -y da su pueblo- en la dasastrosa
sxpaerisncia da Vietnam, comenzd la reaccidn por parte del
Congraeso aestadounidense en orden a recuperar sus facultades.
Parta da esta axperiencia -y de un nueve énfasis en los derachos
civiles- fue el Acta de leertad de Informacidén.
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con relacién a la situacién que precediera su sancién y gque
encuentra paralelos en todos el mundo, cabe destacar que al abugo
del secreto por parte de la adminis trac1én piblica no constituye
exclusivamente un episodioc de la eterna puja entre los poderes
legislativoe y ejecutivo.

En realidad, existe algo mAs profundo: la tendencia de 1los
burécratas a abusar del secreto, tanto hacia afuera como incluso,
en oportunidades, dentro de su propia reparticién. Muchas veces
el secreto, para el burécrata, es poder, que utiliza ya sea para
perpetuarse an su funcidén o para peroetuar a la estructura a que
pertenece, o bien -supuesto nada infrecuente- para obtener un
lucro personal.

Determinadas estructur burccriticas se han valido
tradicionalmente del secrato como un medio para obtener Yy, an
oportunidades, acrecentar su poder. Aunque resulta evidente la
extenszidn en gue esta observacidn esta plenamente vigente en las
idreas de defensa nacional, seguridad interior, e inteligencia,
tales Aareas no son ciertamente las Unicas. Mediante al secreto,
la burocracia evita el control y logra de esa manera realizar sus
propios fines, que muy a menudo difieren perceptiblemente de los
que poses la comunidad que integra.

Fue por ellc gue la sancién del Acta da Libertad de
Informacién, promulgada como ley por el Presidente Lyndon B.
Johnson el 4 de Julio de 1966, como Public Law {(Ley Publica)
89-487 (codificada en 5 U.S.C. 5322) y que entrd en vigencia el
de Julio de 1967, representé un cambio fundamental en la
zituacién preexistente. Establecida como una enmienda de la
Seccidn 3 ”el Acta de Procadimiento Administrativo de 1946 (5
7.5.C. 1002), ella fue la primera legislacidn verdaderamente
amplia que sustentd el derecho del pueblo a obtener informacidn
publica. A través de dicha Acta, los ciudadanos estadounidenses
pudieron tener c¢laro acceso a registros identificables de
organismos plblicos, mediante la simple declaracién de una razédn
para desear la informacién; quedando establecido que la carga de
la prueba de la causa que eventualmente adujera el organismo
raquerido a  proporcionar informacidén  para  negarse a
proporcionarla, pesaria sobre é1.

[Yay

El Acta de Libertad de Informacién fue posteriormente
enmendada en 1974, perfecciondndola en base a la experiencia
obtenida como consecuencia de su aplicacién. Debe también
seflalarse que experlmenté limitaciones parciales en materia de
1ntelluen61a especialmente en materia de archivos operacionales.
se deba destacar gue en un primer momento, muchos funcionarios
se manifestaron en contra de la misma, sosteniendo la supuesta
imposibilidad de su aplicacién. En general fue objeto de
interpretacién sumamente restrictiva, especialmente durante sus
primeros afios de vida.

El Acta de Libertad de Informaciédn tuve efectos sumamente
importantes en relacidn a los ciudadanos estadounidenses y a sus
~derechos frente al poder publlco Perc probablemente aun még
importantes fueron sus efectos, con relacidén al Congreso. En
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fecto; todos los legisladorss -aun aquéllos menos influyentas,
or hallarse alejados de la fuente de poder gue supone la
presidencia ¢ al menos la integracitn de la mesa directiva de un
bWUqu¢ parlamentario, o de una Comisidn- pasaron a posear acceso

rirtualments ilimitado a la informacién, sin m&s limitaciones que
su propia lmaginacién, o la de su "staff" (asesores).

W‘Jm

5. Las comisiones investigadoras parlamentarias. La compareosnoia
de funcionarios del organc ejeocutivo a las comisiones.

A la necesidad de efectuar modificaciones gue fortalezcan las
facultades del Congrezo en materia de obtencién de informacidn,
se une la de tornar explicitas las relativas a las Comisionas
investigadoras parlamentarias.

En efecto; por mas que se exprese que "...Este privilegio ha sido
universalmente reconccido come unc de los inherentes a todo
cuerpo legislativo. Es necesario para que cada cémara puada
desempeflar sus funciones constitucionales, y este principio
adquiere mayor avidencia cuando se observa qua los encargados de
dirigir la nave del Estado y los magistrados encargados de
administrar' justicia son directamente responsables ante el
Parlamento (art. 45 y 51 de la constitucidén), y que "'Las
facultades 1inquisitoriales del Parlamento «con fines de
lagiglacién...jamds han sido desconocidas. No hay autor ni crador
ﬂaflamentarlu que las haya puesto en duda..." (Gonzdlez Calderdn,
cp. c¢it.) lo clerto es que los alcances de las facultades de las
Comisiones gue nos ocupan han sido, en ocasiones, puestos en tela
de juiciec, atn judicialments, ¢mpon1éndo @ por consiguiente
establecarlos adecuadaments en el texto constitucional.

Finalmente, la comparecencia de funcionarics del Srgano ejecutivo
a Comisziones, =i bien frecuente, es considerada, en muchos
casos v en los heches, por parte de dichos funcicnaries, come una
conces i6n a la que acceden con las excepcionaes y limitaciones
propias de la falta de conviccidén con relacién a su
obligatoriedad.

]._.I
Lo

Es por todo lo expuesto que reviste fundamental importancia la
modificacidén de dicha situacién, incorporando al texto
constitucional normas destinadas a fortalecer las facultades de
obtencién de informacién e investigacién del Congreso.

6. Las facultades de obtencidén de informacion @ investigacién en
algunas Constituociones provinciales argentinas.

Sa debe sefialar que en los aspectos seflalades, como en otros, las
modernas constituciones provinciales argentinas han superado a
la actualmente vigente Constitucidén Nacional.

En tal sentido, cabe recordar en primer lugar lo establecido
en la Constitucién de Cérdoba da 1987.

Su articulo 108 prevé que "Cada Cdmara o los legisladores
individualmente pueden pedir al Poder Ejecutive informes por
cuestionss de interés publice, para el mejor desempefio de =u
mandato. Los informes solicitados deberdn ser evacuados dentro
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del término que fije cada una de ellas."

Por otra parte, el Articulo 109 aestablece que "Las Camaras pueden
nombrar de su seno comisiones de investigacidén al zolo efecto del
cumplimiento de sus fines, las que deben respetar los derechos
v garantia° individuales y la competencia del Poder Judicial. En
todos los casos las comisiones tienen que expedirse en cuan*u al
resultado de lo investigado."

También débese recordar en materia de Comisiones investigadoras,
asi come de pedidos de infeormes por parts de los legisladores,
lo establecido por la Constitucidn de la Provincia de Formosa de
1991 en su articulo 111, en el sentido que "La Cdmara tienen
facultades para nombrar comisiones investigadoras, las que seran
integradas por representantes de todos los blogues, en forma tal
que esté reflejada la composicidn de la Cémara, anlutlénleau
de 105 poderes necesarios para el ejercicio de sus funciones. Los
miembros de estas comlgloneS»tendran la facultad de entrar en
todos los establecimientos piblicos, revisar cuentas y documentos
oficiales, exigir informes e investigar el funcionamiento de las
oficinas publicas, a cuyos efactes dispondrédn del auxilio de la
fuerza publica en casc nacesario."

"Los diputados 1individualmente podrdn sollicitar informes con
conccimiento de la Cdmara.™

Por su parte la Constitucidén de la Provincia de Jujuy de 1986,
establece en su articulo 1le, titulado "Facultades de
investigacién y de accesc a la informacién”, que " Es facultad
de la Legislatura designar comisiones de su seno con fines de
fiscalizacidén e investigacidn, las gue tendrén libre acceso a la
informacién de los actos y procedimientos administrativos”.

Asimismo, la Constitucién de la Provinecia de La Pampa de 1960
prevé en su articule 61 que " Son atribuciones y deberes de la
Cdmara de Diputados: "Interpelar a los ministros del Poder
Ejecutive, solicitarles informes escritos, asi como a cualquier
depandencia administrativa, ente autérquico, mun1c1palldade5 o
persona publica o privada sujeta a la jurisdiccidn prov1nc1al
realizar encuestas a investigaciones"; vy, por otra parte,
"Daesignar comisiones con fines de fiscalizacidén e ;nvegtAGac1un
en cualquier dependencia de la admini trac16n.publlca pr nVlnc1al
con libre accesce de los diputados a la informacién de los actos
4 procedimientos administrativos, siendo obligacién de los jefes
de las reparticiones facilitar el examen y verificacién de los
libros y documentos que le fueren requeridos”.

cuanto a la Constitucién de La Rioja de 1986, cabe seflalar que
misma prevé en su articulo 94, titulade "Investigaciones", que
s facultad de la Cdmara designar comisiones con fines de
scalizacién o investigacién en cualquier dependencia de la
dministracién Publica prov1nr1al o entidades privadas cuando
sstuviaren comprometidos intereses del stado. No debera
interferir an el 4rea de atribuciones de las otras funciones v
sguardard los derechos y garantias individuales. Para practicar
anamiento debe requerir la autecrizacidén del juez competente.

b~ 5
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Por otra parte, en su articulc 95, establece, en materia de
"Interpelacién”, que "La Cédmara, con la aprobacién de un tercio
da sus miembros presentes, pedrd llamar a su seno a los ministros
para recibir las explicaciones e informes gque estime
convenientes, & cuyoc efecto deberd citarlos con cuarsenta y ocho
horas de ant¢c1mac1ﬁn y hacerles saber los puntos sobre los

cuales han de informar. El gobernador podrad concurr *ir a la CAmara
cuando lo considers conveniente en reemplazo de los ministros
interpelados.”

Asimismo, su articulo 97, bajo el titulo "Facultades ds las
comisiones", establece que "Las comisiones legislativas podrén
dictar resoluciones, declaraciones y efectuar pedidos de
informes. La Camara podrid disponer la remisién a las mismas de
asuntos de menor trascendencia para gque ellas los resuelvan.”

También la Constitucién de la Provincia de Salta de 1986
stablece en su articulo 112, bajo el titulo "Facultades de
1nvegt¢ja~¢un" gque "Es atr1buc1én de cada Camara constituir
comisiones para investigar cualguier dependencia centralizada,
descentralizada, sempresas publicas, sociedades del Estado o en
las gue participe la Provincia, a los fines del ejercicio de sus
propias atribucicnes. También puede investigar actividades gue
comprometan el interés general..." '

Por otra parte , su articulo 113, titulado "Asistencia de los
ministros”, prevé en su segundo parrafo que "Leos ministros,
secretarios de Estado y las maximas autoridades de los entes
uegcenf“a*¢zauou deben comparecer ante la Cédmara o© sus
comisiones, cuando son citados a fin de suministrar informes";
y, por otra parte, gue "Corresponde a toda la Administracidn
centralizada, des .centralizada o sociedades en las que participe
la Provincia, responder por escrito los requerimientos de
informes de cada Camara o de sus comisionas".

Tanbién es pasible citar lo dispuestc por la Constituciédn de la
Provincia de San Luis de 1987, en materia de "Facultad de
investigacién", aen su articulo Liq El mismo establece que "Es
facultmﬁ de cada Cdmara designar comisiones para investigar
actividades gue comprometan el interés general. Puede en tal

sentido fiscalizar o investigar en cualquier dependencia de la
Administracidn Publica Provincial, sea cual fuere su naturaleza,
o entidades privadas cuando estuvieren comprumetldus intereses
del Estadc, y pronunciarse en cuante a lo fiscalizado o inves-
tigado. En ningun caso se debe interferir en el 4rea de
atribuciones de los otros poderes ni afectar los derechos y
garantias individuales"".

"Para practicar allanamientos se debe requerir la autorizacién
del Jjuez competente. Corresponds a toda la administracién
centralizada y descentralizada o sociedades en que participe la
Provincia, responder por escrito los requerimientos e informes
de cada Cimara o Comisiones".

Asimismo, la Constitucién de la Provincia de Santiago del Estero
de 1986, prevé en su articulc 114 gque "La C&mara podri llamar
al recinto a los ministros y secretarios de Estado del Poder
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Ejecutivo, para pedir los informes y explicaciones que estinm

convenientes, previa comunicacién de los puntou a 1nformar, o
solicitarlos por escrito con las mismas indicacicnes. En caso de
requerirles la presencia en el recinto, fijar4 dia y hora a esos
efactos. Cuando se trate de informes por escrito, establecerd el
plazo para evacuarlos el que no podrA ser menor de cinco diasz.”

"Todas las reparticiones publicas, autdrquicas o no, y las
empresas cconceslionarias de servicios publicos, tienen la

obligacidn de dar los Informes que los leglsladores soliciten.”
8. La cuestidon en el derecho comparado.

En el dmbito correspﬁndiente al derecho comparado, Cﬁnceptﬁo util
racordar que la Constitucidn Politica de la Republica de Costa
Rica, dal 7 de noviembre de 1949 establece en materia de
"Atribuciones de la Asamblea Legislativa" -articulc 121, incisc
23- la de "Nombrar Comisicnes de su seno para que lnvestiguen
cualgquier asunto que la Asamblea les encomiende, y rindan el
informa correspondiente.”

Establece al respecto gque "Las Comisiones tendrdn libre acceso
a todas las dependencias oficiales para realizar las
investigaciones y recabar los datos gque juzguen hecesarios.
Podrdn recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer ante si
a cualquier persona, con el objeto de interrogarla™.

Por su parte, la Constitucidn de la Reptublica Arabe de Egipto
de 1971 prevé en su Articulo 124 lo siguiente:

"Cada miembro de la Asamblea del Pueblo estard legitimado para
dirigir preguntas al Primer Ministro ¢ a cualguiera de sus
v1ceprimerministros o a los Ministros o a sus viceministros con
respecto a asuntos dentro de su jurisdiccién.”

"El Primer Ministro, sus viceprimerministros, los Ministros y las
personas en gquienes delegaran tal tarea para efectuarla en su
nombre, responderdn las preguntas dirigidas por los miembros."”

"El miambro puede retirar su pregunta en cualguier tiempo; esta
misma pregunta no puede sar transformada en una interpelacién en
la misma sesidn.”

Por su parte, el Articulo 125 establece que "Cada miembro de la
Agamblea  del  Pueblo  estard  legitimado  para  dirigir
interpelacicnes al Primer Ministro ¢ sus viceprimerministros o
a los Mlnlsfrnﬂ 0 a sus viceministros con relacién a asuntos
correspondientes a su jurisdiceidn.”

"El debate sobra una interpelacidén tendrd lugar a lo menos siete
dias después de que la misma haya tenide lugar, excepto en los
casos de urgencia como sea Hecldldu por la As amblea Yy c¢on al
congentimiento de sus miembros.

Por su parte, la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de

Alemania de 1949 establece en su Articule 43, titulado "Presencia
de los miembros del Gobiernc y del Consejo Federal"™, lo
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siguiente:

"(1) El1 Parlamento Federal y sus comisiones podrdn pedir la
presencia de cualquler nmiembro del Gobierno Federal..."”

También el Articulo 44, relative a "Comisiones Investigadoras”,
pravé lo siguiente:

"{1) El Parlamento Federal tiens el derecho, y a peticién de una
cuarta parte de sus miembros, el deber de nombrar comisiones
investigadoras gque reunirdn las pruebas necesarias en sesién
publica. La sesién podrd celebrarse también a puerta cerrada."

)} A las précticas de prueba se aplicarédn andlogamente las
isposiciones ralativas al proceso penal. Permanecerd invariable
el secreto de la correspondencia, de las comunicaciones postales
y de las telecomunicaciones.”

"(3) Los tribunales y las autoridades administrativas estén
obligados a prestar ayuda judicial y administrativa."

"(4) Las resolucicnes de las comisiones investigadoras no podréan
ser sometidas a la consideracién judicial. Los tribunales gquedan
en libertad para apreciar y calificar los hechos que son objeto
ds la investigacidn."

Se dete seflalar que conforme a lo dispuesto en el Articulo 45a.
{(Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa), la Comisidn de
Defensa "...tiene también las facultades de una comisién
investigadora. A padido de una cuarta parte de sus miembros estéd
obligada a iniciar una investigacién scbre un determinado
agunto...” '

También cabe c¢itar lo dispuesto en Articulo 179 de 1la
Constitucién Politica de la Republica del Pertu, del 12 de julio
de 1979, en el sentido que "Cualquier representante a Congreso
puede pedir a los Ministres de Estade, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva,
a la Superintendencia de Banca y Seguros y a los goblernos
regionales o locales los datos e informes que astime necesarios
para llenar =u cometido. El pedido se hace por escrito y por
intermedio de la CAmara respectiva.”

Dicha disposicién fue mantenida, en la reciente Constitucién de
la Republica del Peru de 1993:

Articulo 96. Cualquier representante a Congreso puede pedir a los
Ministros de Estado, al Jurade Nacional de Elecciones, al
Contralor Geheral, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos locales y
a las instituciones que seflala la ley, los informes que estime
necesarios.

El pedido se hace por escrite y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades
de ley.

et
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También establece en su Articule 97, que "El Congreso puede
iniciar investigaciones =obre cualquier asunto de interés
plblico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las
comisicnes encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial.”

"para el cumplimiento de sus fines, dichas comisicnes pueden
acceder a cualquier informacién, la cual puede implicar el
levantamiento del szecreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacidén que afecte la intimidad personal. sus
conclusiones no obligan a les érganos jurisdiccionales.

Habremcs de c¢iltar asimismo, lo establecido en la Constitucidn de
la Republica Federativa del BRrasil de 1988 en la "Seccidn VII.
De las Comisiones”, articulo 58:

"El Congreso Nacional y =us Camaras tendrdn comisiones
permanentes vy temporarias, constituidas en la forma y con las
tribucicnes previstas en el respectivo reglamento o en el acto
que disponga su creacidn.”

" ..20. A las c¢omisiones, en razén de la materia de su
competencla, cabe:"

"...II. Realizar audiencias publicas con entidades de la sociedad
civil;"

"III. Convocar a Ministros de Estado para prestar infermaciones
sobre asuntos inherentes a sus atribuciones™;

"IV. c1b1r‘pa Jnas, raclamaulﬁﬁe_, repregentac1nne 0 quejau
de Cuﬂlille” pe cna ontra actos u omisiones de las autoridades
o de entidades publlcas";

"V, sclicitar declaracidn de cualquier autoridad o ciudadanc...";

"3o. Las comisiones parlamentarias de investigacién, que tendrédn
podares de inves t“d&Clun propios de las autulldadab judlc1aleu,
ademds de otros previstos en los reglamentos de las respectivas
Cémaras, serdn creadas por la Cémara de los Dlhufados y por el

Senado Federal, en c¢onjunto ¢ separadamente, mediante solicitud

de un tercio de sus miembros, para el esclarecimiento de un
detsrminado hecho y por un plazo cierto, SLando sus conclusiones,
si a ello hubiere lugar, dirigidas al Ministerio Publico, para
que promueva la responsabilidad c¢ivil o c¢riminal de los
infractores.”

9. Analisis del texto propuesto.

Tendiendo como 8e ha dicho a fortalecer las facultades del
Congresc de la Nacién en materia de adgquisicién de informacidn,
se crntempla otorgar atribuciones en materia de solicitud de
nfufmeu al roder Ejecutivo Nacional, tantc a ambas Cadmaras en

rma waunfa o indistinta, come a las Comisiones que
con tlthyaﬁ las mismas, y a los miembros del Congresc an forma
individual

\ I'"h i’
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De sse modo, cada miembro de la Cdmara, individualmente y sin
depender de su eventual cardcter de miembro de blogues
maycritarios o de autorldad de comisldn, podrid obtener toda la
informacidn que le regquiera el cumplimiento de su misidn, sin
otra limitacién que su voluntad politica o capacidad de trabajo.
En forma coherente <c¢on lo establecido en el Nacleo de
Foinc1denciaa Bdsicas en relacidén a las facultades del Jefe de
Gabinete relativas tanto a la administracién general del pals
como a la produccidn de los informes escritos que le sean
“equeridos por el Congreaso, se establece que las solicitudes de
informes precedentemente referidas serdn efectuadas a través del
expre;ado funcionario.

Se ha previsto también la facultad de cobtener acceso a los
archivos o dependencias dependientes del referido Poder a fin de
afectuar exdmenes ¢ constatacicnes, pudiendo extraer y hacerss
autenticar las copias gque consideraran Utiles para el
cumpliniento de su misidn.

Se ha contemplado la situacidn en que la szolicitud versara sobre
informacién relativa aspectos de defensa nacicnal, seguridad
interior o inteligencia cuya revelacién pudiera poner en serio
riesgo las actividades desarrolladas por el Estade en dichos
Anbitos

Para tal hipdtesis, se prevé astablecer la facultad para el Jefe
de Gabinete de opconerse al pedido, debiendo en forma szimulténea
poner en conocimiento de dicha circunstancia a la Comisién
competente de la Camara, en cuyo seno se originara la solicitud.
Dich Comisién podréd insistir en el pedido, bajo 1la
responsabilidad de quienes apoyaran tal actitud.

por otra parte, se postula el otorgamiento a las Comisiones

permanentes o transiterias gque constituyan las Cémaras, de

facultades para citar v hacer comparacer por medlo de la fuerza

publica si fuera necesario, a todo funcionario piblico cuyos

informes verbales se consideren Utiles para el tratamiento de los
zuntos de competsncia de las mismas.

Asimismo, se prevé expresamente la facultad para cada una da las
Cémaras, o ambas conjuntamente, de constituir comisionas
aneuthadmrau con relacién a hachos determinados, cuya actividad
estard sujeta a un plazo establecido.

Se han contemplado para las mismas en forma expresa, facultades
para citar y hacer comparecer por medio de la fuerza publica si
fuera necegarlu, a cualquier habitante de la Nacién -tenga o ho
el cardcter de funcionario piblico- a fin de prestar declaracién
testimonial sobre los hechos materias de investigacidn.

Se prevé otorgarles, ademds de las facultades de requerir
informes y examinar archivos contempladas precedentemente, las
de practicar allanamientos con el auxilio de la fuerza publica
da sar necesario.




Se establece por otra parte de toda comparencia por medic de 1la
fuerza publica, allanamiento, © secuestro, deberad ser practicado con
intervencién judicial, cuya competencia y alcance serd fijada por el
reglamento.

Con relacién a la facultad prevista en el texto actual del articulo
63 de la Constitucién Nacional, se establece que cada una de 1as
Camaras, por el voto de la cuarta parte de sus miembros, puede
reguerir la presencia del Jefe de Gabinete o de cualquiera de 1los
Ministros, para recibir las explicaciones e informes que estime
convenientes. De ese modo, se posibilita el acceso de las minorias a
una facultad hasta el momento reservada a las mayorias parlamentarias
a titulo de graciosa consesidén, cada dia menos frecuente, o bien
limitandola a la concurrencia de los Ministros a las comisiones,
restandole de ese modo trascendencia a su ejercicio.

10. Conclusiones

A modo de conclusién , deseo sefialar que el objeto del presente
proyecto, o3 el de tender al fortalecimiento del Congreso de la
Nacién, en el ejercicio de sus facultades mas importantes:
legislacién y control.

La informacién no puede constituir patrimonio exclusivo del érgano
ejecutivo, porque hoy, sin informacién no es posible legislar, y el
Congreso no puede gquedar reducido al rol de o6rgano convalidador de
los proyectos de ley originados en el érgano ejecutivo, ¢ue muchas
veces reflejan mas la ocasional influencia de un determinado
burécrata, que la existencia de un verdadero consenso dentro de dicho
érgano.

En lo relative al control, es dable sefialar gue la creciente
vigencia de los flagelos de la corrupcién administrativa, el abuso de
poder y los ataques a los derechos y garantias individuales, debe ser
combatida potenciando, como crecientemente sucede en las democracias
modernas, el rol de <control del Congreso. Mas aldn, debe
proprociconarse creciente acceso a la informacién al ciudadano comun,
al modo como lo hacen el Acta de Libertad de Informacién de los
Estados Unidos de América, o Constituciones modernas como la de la
Repiiblica de Guatemala de 1986, o algunas constituciones provinciales
argentinas. Pero mientras se construye el consenso gue a través de la
legislacién posibilitard esa importante conguista, debemos dotar al
menos al Congreso de una amplia posibilidad de acceso a 1la
informacién y de investigar cuando Sea necesario, a través de 1las
Comisiones especificas.

Me permito poner en especial acento en cuanto a la necesidad de
permitir el acceso a la informacidén al legislador individual,m&s allé
de comisiones, blogues o mayorias. La experiencia estadounidense ha
demostrado que ellc ha constituido un estimulo formidable para el
trabajo parlamentario, un renovado aliciente para los nuevos
legisladores que se incorporan a las Cémaras, Yy gque no ocupan
posiciones de poder; y una importante herramienta de jerarquizacién
del Parlamento.
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or todo lo exXpuesto, pongo a consideracidén de misz pares el
rezenta proyaecto, solicitando su apoyo.
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