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BROYECTO DE RBEDWAS AL ARTICULO 63 DE LB CCüWTITüCIW XACIWAT,n. 
PACüLTBDE8 DEL CWQRB80 DE LB HBCION Bfjl M&CBRiA IBVEITIQXPIVA Y 
DE OB!CXXCIm DE -8 DEL PW$R EJIECUTNO EACIOaIBL. 

sustitrlyese el texto actual del Articulo 63 de la ~onstituci6n 
~acional, por el siguiente: 

ktícntlo 63. Son facultades de las c h r a s  integrantes del 
congreso de la Naci6n, en materia de adquisicibn de informacidn, 
las siguientes: 

1) De solicitar, las Cámaras conjuntamente o cada una de ellas, 
o las comisiones gue constituyan, o bien los miembros del 
Congreso en forma individual, al Poder ~jecutivo Nacional a 
travds del Jefe de Gabinete los informes escritos que consideren 
necesarios para el mejor desempefio de su funcidn, así como, a 
id4ntico efecto, el acceso a los archivos o dependencias del 
referido Poder a fin de efectuar exámenes o constataciones, 
pudiendo extraer y hacerse autenticar las copias de documentos 
que consideren rltiles para el cumplimiento de su misidn. 

Tratandose la informacidn de aspectos de defensa nacional, 
seguridad interior e inteligencia cuya revelac.idn pudiera poner 
en serio riesgo las actividades desarrolladas por el Estado en 
dichos ámbitos, el Jefe de ~abinete podra oponerse al pedido, 
debiendo en forma simultánea poner en conocimiento de dicha 
circunstancia a la ~omisi6n competente, de la Cámara en cuyo seno 
se originara la solicitud. ~ i c h a  comisidn podrá insistir en el 
pedido, bajo la responsabilidad de quienes apoyaran tal actitud. 

2) Las comisiones permanentes o transitorias que constituyan las 
CAmaras, tendrán facultades para citar y hacer comparecer por 
medio de la fuerza pilblica si fuera necesario, a todo 
funcionario pilblico cuyos informes ,verbales se consideren rltiles 
para el tratamiento de los asuntos de competencia de las mismaas. 

3) Cada una de las Cámaras, o ambas conjuntamente, podrAn 
constituir comisiones investigadoras con relacidn a hechos 
determinados, cuya actividad estara sujeta a un plazo 
establecido. 

Las mismas estarán facultadas para citar y hacer comparecer 
por medio de la fuerza pilblica si fuera necesario, a cualquier 
habitante de la Nacidn -tenga o no el caracter de funcionario 
pilblico- a fin de prestar declaracidn testimonial sobre los 
hechos materias de investigacidn. 

Además de las facultades de requerir informes y examinar 
archivos contempladas precedentemente, podrin practicar 
allanamientos y secuestros de documentaci6n u otros elementos 
probatorios, con el auxilio de la fuerza piíblica de ser 



necesario. 
Toda comparecencia por medio de la fuerza piíblica, 

allanamiento, o secuestro, deberd ser practicado con intervencidn 
judicial. El reglamento fi jard la competencia y el alcance de esa 
~ntervencidn. 

4 )  Cada una de las cámaras, por el voto de la cuarta parte de 
sus miembros, puede requerir la presencia del Jefe de ~abinete 
o de cualquiera de los Ministros, para recibir las explicaciones 
e informes que estime convenientes. 



F U N D A M E N T O S .  

Señor Presidente: 

l. De Congresos fuertes y Congresos dailes, y de la neaesidad 
de potenoiar a nuestro Congreso. 

En los paises en los que impera el sistema de gobierno 
repüblica~o y representativo, el Parlamento constituye la más 
directa expresi6n de la voluntad popular y, consiguientemente, 
el oriyan de las normas que reglan la conducta de los habitantes. 

Ello asi, por cuanto -como señalan Eduardo Garcia de Enterria y 
Toméis-R.arnbn Fernández ( ffCurso de Derecho ~hinistrativo'~, ~adrid, 
1990), " .  . .La Ley es la norma escrita superior entre todas, la 
que por ello prevalece frente a cuaiquier otra fuente normativa 
y no puede ser resistida por ninguna . . .  del hecho de que en ella 
se expresa la voluntad de la propia comunidad, de que es una 
autodisposici61i de la comunidad sobre si misma, le viene a la Ley 
esa cualidad especifica, ese caracter de norma superior e 
irresistible. La comunidací actila en ia produccibn de las Leyes 
a trav4s de lus órganss que, según cada sistema ccnstitucional, 
tienen atribuida su representacihn politica. Por e l l o ,  en todos 
los sisteinfis ccnsti tucionales posit ivos,  l o s  drmncs leqis la t ivos  
mi: siempre l o s  drpinos a travks de l o s  cÜales se- actíia el  
p+f ncipio de representacldr, pol í t ica superior. . . " 
Fero de es& indiseutida cvndici6a no se deriva necesariamente aue 
todos los congresos tengan iguales facultades, y ni siquiera que 
pcsear; la capacidad de influir en forma significativa en los 
destinus de la sociedad a.cuyo pueblo representan. 

~xisten Parlamentos dotados por las ~onstituciones sus paises, 
d~ facultades débiles. 

Un ejemplo de ellü es el creadc por la ~cnstitución de 1958 de 
la ~epública Francesa, que reflejd una verdadera reaccibn coritra 
el parlamentarismo de la Cuarta República precedente. 

La referida rfonstituci6n corthina una 1imitaciOn a temas ciertos 
y determinados de las facultades dsl Parlamento para legislar, 
con la atribucihn al bryano ejecutivo de la exclu~iva facultad 
para legislar sobre los restantes por medio de reglamentos 
autónomos, creando una verdadera "zona de reserva de la 
~dministracibn~ en lo que co~stituye al decir de Aqustin ~ordillo 
"un cr i ter io  constitucianal pe l i g roso  y ciertamente 
desaconsejable, si no se cuenta con gobiernos mesurados y puekrl os 
viyi lantes  'y' celosos de su l ibertadw (v. articulas 34  y 37, 
ccnstitucidn de 1958 de la ~epiiblica Francesa). 
(3x0 adecuado indice del* poder de un Congreso, esta 
proporcionado por las liruitaciolies existentes para su 
fld-;cionamiento. Asi, el Parlamrznto íraiicbu, en la redaccibn 
üriginaria de la ~oiistituci61i de 195ti, podia reunirse "de pleno 
derecha" (de plein droit) en dos periodos ordinarios de sesiones 
al afio: el primero, del primer martes de octubre, al tercer 



viernes de diciembre . El segundo, desde el Último martes de 
abril, no podía exceder de tres meses (periodos levemente 
incrementados par posteriores reformas). Si bien se preven 
sesiones extraordinarias para temas determinados, a convocatoria 
del primer Ministro o de la mayoría del Parlamento, resulta 
transpzrente la limitaci6n: se contemplaba que el Congreso, de 
ordinario, estaría reunido aproximadamente cuatro meses al año. 

Finalme~te, tambikn resulta fundamental para determinar la 
amplitud de facultades de un Parlamento -e ingresamos asi a la 
materia ds nuestrc: anAlisis- l a s  f acu l tades  d e l  mismo para 
a d q u i r i r  in formacidn ,  ya sea para l e g i s l a r ,  o para e j e r c e r  el  
con t ro l  de  l o s  a c t o s  d e  l o s  drganos l e g i s l a t i v o  y j u d i c i a l ,  en  
e s p e c i a l  d e l  primero.  

La tarea legislativa reviste creciente complejidad en el mundo 
de hoy, y requiere no s6lo un adecuado asesoramiento técnico, 
proporcionado por una combinaci6n de burocracia estable con 
personal transitorio (tal ccmo sucede en el Congreso de los 
Estados Unidos, verdadero modelo en la materia), sino, y sobre 
todo, acceso a l a  in formacidn .  Un Parlamento que carezca de tales 
elementos estara inexorablemente condenado a ser ya sea un mero 
Sryano ccnvalidador de las decisiones de1 eryano ejecutivo, o 
bien un discutidor inconsistente de ' las mismas. En ninqdn caso 
estar& habilitado para cumplir sus responsabilidades 
constitucionales. 

2. El Congreso argentino, ¿Congreso sil? 

El congreso ~rgentino, tal como ha sido concebido por nuestra 
~onstituci6n, constituye, sin genero de dudas, y en materia de 
facultades, uno de l o s  bryanos l e g i s l a t i v o s  mas débiles que 
e x i s t e n .  

Si pese a ello, puede afirmarse que en la práctica ello no es 
exactamente así, especialmente si se lo compara con algunos de 
sus pares latinoamericanos, es porque las facultades 
constitucionales del Parlamento no constituyen el único parametro 
que permite evaluar sus reales facultades. ~nfluysn tambibn 
circunstancias como la voluntad politica de los legisladores en 
el sentido de hacer respetar sus facultades, el grado general de 
libertad politica imperante en la sociedad, etc.. Asi, rlinguna 
duda cabe que la Asamblea PIacional de la ~eptbiica Francesa, 
cuvas limitadas facultades hemos destacado, noses en la nrdctica , & 

maYor influencia en los asuntos de su pais que los congEesos de 
algunas constituciones inociernau centroamericanas, que han sido 
dotados -con inteligencia a mi juicio- de múltiples facultades, 
que resuitan un adecuado estimulo para el ejercicio de un control 
dificultado por tradiciones de dictadura o presidencialismo 
exacerbado. 

Nuestra ~onstitucidn presenta rtiililtiples limitaciones para u11 
efectivo ejercicio por parte del Congreso de la Nacien de sus 
facultades. A un reducido periodo de sesiones ordinarias -selo 
cinco meses al año- se une la carencia de la facultad de 
autoconvocarse para sesiones extraordinarias, presente 



mayoritariamente an el derecho comparado. 

De dicha circunstancia, unida a las amplias facultades czznferidas 
al drgano ejecutivo durante tan prolongado receso, se deriva que, 
,- ,umu - lo sefiala Juan A. GonzAiez Caldsrbn (Derecho constitucional 
~rgentiilo, Buenos p.ires, 1931) " .  . .Desde que este cuerpo concluye 
zus sesiones ordinarias (o período ordinari~) hasta que reanuda 
su labor iegislativa siete meses despuds, por mandato de la 
~onstitucibn (art. 5 5 ) ,  la voluntad del presidente de la 
~epalica impera sin ninguna fiscalizacibn de la representacidn 
popular, pues no tiene Qsta medio aiguno para actuar si a aquel 
no ie ocurre u no le conviene convocar a sesiones ordinarias. 
Ello es una absurda y perniciosa anomalía an un regimen 
republicano de verdad, repuqnante a los principios mds lbgicos 
y más necesarios para salvaguardar la libertad civil y política 
que ia conutitucidn propónese asegurar . . . "  
3 .  Los msaanismos de obtenoion de informaoi6n e inveatigaaion del 
Congreso argentino. 

En matarla de :libtancibn de i~formacibn de1 brganfii s j  ecutivo, 
nuestra ~onstitución ~acional preve exclusivamente que cada una 
6 2  las Camaras puede "hacer venir a su sala a los ministros del 
Poder ~jecutivo. para recibir las explicaciones e informes que 
estime comrenientss . " 
Tal disposicidn, presumiblemer,te adecuada a uria Qpoca en la que 
los negocios públicos no tenian la complejidad actuai, en la que 
no estaba c?esarrollada la tknica de los bloques politicos, y 
donde existía mayor conciencia del cuerpo legislativiii como 
unidad, resulta absolutamente insuficiente en nuestros dias. 

Tampoco ciertamente es adecuada: no todos los informes que 
requiere la actividad legislativa justifican la presencia de un 
ministro, zn actos que al decir de Lucio V. López (ffCurso da 
Derecho ~onstitucional~~, Buenos  ire es, 1891) no han producido 
"...hasta ahora resultado prActico, cuando mas han servido para 
exacerbar los dnimos y las pauiones, exhibir la elocuencia de los 
representantes y las argucias y habilidades del ministerio . . . "  
Es por ello que en la prdctica, dicho mecanismo ha sido 
cumpiementado y sustituido por otros dos, no contemplados 
expresamente en la ~onstitucibn: 10% pedidos de informes 
eseritcs, previstos en los Reglamentos de ambas Cámaras, y las 
Comisinnes investigadoras. 

~ambibn la práctica ha establecida la concurrencia de 
funcionarios del 6rgano ejecutivo al seno de las comisiones, a 
pesar de ia carencia de previsiones explicitas al respecto. La 
misma resulta de indudable utilidad, debiendo destacarse que tal 
concurrencia es dispuesta muchas veces respecto de los 
Miriistrcs, en sustitucidn de la referida obiiyación de brindar 
informes verbales en el recinto de las CAmaras. 

~odos istos remedios han tropezado con dificultades derivadas 
precisamente de su carácter de institutas no previstos 
constitucional ni legalmente, aunque consideradas por el derecho 



parlamentario de modo virtualmente universal, como inherentes a 
las funciones y facultades parlamentarias. 

En el caso de los pedidos de informes, debe sedalarse en primer 
Lugar al largo y azaruso camino que supone para un legislador, 
hacerse de la informacibn que necesita para cumplir su funci6n: 
obtener :que su pedido sea puesto an el Orden del bia ds la 
(~ornisi6i-i -o las ~omisioi-ies- a que sea girado, que sea aprobado, 
y fir-ialmente que sean a su vez aprobados por el plenaria de la 
Cámara. Todo ello, en el supuesto de obtenerse Qxito, puede 
dema:ldar varios meses, al cabo de los cuales el asurito puede 
haber perdido toda actualidad. 

Si bien han sido astablacidos mecanismos para aprobar los pedidos 
de informes que carezcan de ohser~-raciones o disidencias -que no 
suelen ser los más importantes, o los que responden a asuntos mds 
graves- lo cierto es que l a  gran aayoría de los  pedidos de 
Inforines y especialmente l o s  relativos a los  asuntos más 
iizportantes, jainás son considerados por el  Congreso. En algunos 
casos, ante la diftisibn periridistica que alcanza el pedido, el 
brgano ejecutiv~ ensaya una respuesta por el niismc medio, 
generalmente enderezada a justificar su posicibn ante los hectiou 
y carente, cc~iisiguieritemei-ite, de objetividad y a menudo de 
exactitud. 

~ s r o  adn aqueilos pedidos que logran ver el final de tan 
pr(~lor-igabo camino, frecuentemente se encuentran con la pura y 
simple omisidn por parte del brgano ejecutivo en responderlos. 

Es por ello que siguiendo una clara tandencia de las 
~onstituciones rnociernas, iasulta de fundamental inLportancia 
establecer en forma expllcita las facultades de acceso a la 
informaci6n ?ara el bryano legislativo. 
4. El Aata de Libertad de Informaaión, en los Estados Unidos de 

a Su hportanctia cromo instrumento da fortalectiniento de 
laa f actultades del Congreso. 

cabe concluir en tal sentido que corno ha sido señalado con 
relaci6i-i al accionar parlamentario en materia de Defensa, con 
reflexiones perfectamente aplicables a la labor del Parlamento 
scbre cualquier asunto, " . . .Un factor que ciertamenta ha 
limitado las capacidades de las Comivionev de Defensa del 
cungresci argentino en el ejercicio del referido rol (de control), 
ha sido las limitaciones que  obre el mismo pesan en materia de 
acceso a la inf ormacibn, particxiarmente en materia de Defensa . " 
"...Debe señalarse que a diferencia de otros Parlamentos, dotados 
ya saa por las propias ~onstituciones, leyes organicas de 
Cf~ncfreuos ci Asambleas Legislativas, o legislacitiri de carácter 
general, de ágiles y efectivos mecanismos de obtencihr-i de 
iriformaciói-i, las Cámaras legislativas argentinas poseen 
exclusi~rame~-ite, en f arma explrlcita, la facultad de requerir 
infornes verbales a los P.!íinistros del Poder ~jecutivo (articulo 
63, constituci6n nacional), e implicitarnente, y a travbs de sus 
reqlameiltos, la de sulicitár infsrmss escritos de dicho Poder. 
En todos 10s cazos, la decisibn se adopta por al voto de la 



totalidad de los Cuerpos respectivos! aunque se han adoptado 
rnecanism:ss expeditos para aquellos pedldos de informes aprobados 
an ~omisihn sin oposiciones . . .  VI 
f f  . . .No posean consiguienternante las comisiones por sí el derecho 
de requerir informes (como es el caso, entre otros muchos, de las 
correspondientes a las Cort~s espafirslas (artículo 1i20, 
uor-istitucitn de 1978)! o de la ~onstituci6i-i política de la 
~~p~;lSlica de Costa ~ i c a  de 1545 (artfcuic 121, inciso 13). . . "  
!l.. .Diametralmente cpuesta es la situacibn en los Estados Unidos 
de mQrica ,  particularmente a partir de la sancibn de la Ley de 
~ibertad de Informaci6n (Free of Information Act) de 1955, 
(~ublic Law 8 9-487) , modificada en 1974. Dicho cuerpo legislativo 
tmTo comc efecto, al decir de Jishn C:jllins , que ". . .Las 
comisiones con poder para impedir favores siempre han podido 
hilsmear l-iechos y se imaginan al Poder Ejecutivo prefiriendo 
guardarlos en sus registros. Los miembros individuales, quienes 
carecer-., de fuerte influencia, no fueron tan afortunados, hasta 
que el Acta de Libertad de 1nformaciór-i de 19641 modificada en 
1974, abri:', puertas de flujo de inforrnacir5n para aquellos con 
suficiente paciencia para seguir el proceso. ~uchov asuntos de 
seguridad nacional, previamente escudados de su escrutinio, se 
volvieron obtenibles, sujetos a las restricciones del Poder 
~jecutivo, que explícitamente excluyen al Congreso. . . " (en: 
"~laneamiento de Defensa de los Estados Unidos de ~mérica: Una 
critica", wsstview Press, Boulder, Colorado, 1982) . 
"...Resulta evidente la importancia que la existencia del Acta 
de ~ibertary! de Informacidn t ~ v o  para fortalecer el control 
parlamentario en asuntos de defensa, en los Estados unidos. En 
la ~rgentiila, donde aún no existe una firme tradiciiin en mataria 
de cor-it~ol parlamentario ei-i asuntos de defensa, parece evidente 
la nacasidad de la sanci6n de un cuerpo normativo que ragula el 
acceso de la ir-iformaci61-i por los ciudadanos en general y por los 
legisladores en particular a la informaci6n'sobre dichos asuntos, 
con las precauciones v garantías correspondientes . . . "  (Jos4 
Manuel 'Tgarte, "El ror del Congreso Argentino en materia de 
Defensa: control político, eiaboración doctrinaria y regulacidn 
normativaví poriencia presentada en el seminario sobre ~elaciones 
cívico-Nilitares organizado por el ~ational Democratic ~nstitute 
.c ~ o r  1:lternational Affairs y a1 congres-; de la ~epúlilica da 
~\~icaragua, Ivranagua, i 994 j . 
Se debe señalar que el Acta de Libertad de 1nformaci6n de los 
Estadcs Unido2 (-1 ~e Axnérica otorga a c u a l q u i e r  l e q i s l a d o r  en forma 
i n d i v i d u a l ,  la facultad de obtener informes del órgano ejecutivo; 
s . in  qu@ a  l o s  l ey i s lacdores  se a p l i q u e n ,  s a l v o  inuy con tadas  
e x c e p c i o n e s  -en m a t e r i a  de i n f o m a c i d n  e i n t e i i q ~ ~ c i a ,  e n  f a v o r  
de  l a s  Comisiones e s p c i f i c a s -  l a s  ya pequefias i i m i t a c i o n e s  que 
se e s t a b l e c e n  e n  i a  misma para el a c c e s o  e l a  i n f o r ~ n a c i i n  a1 
p ú b l i c o  en g e n e r a l .  

nichn ruorpc ncrmativo, duramente cuavtionado a la Bpoca da su 
sanci6n tanto por funcionarios públicos estadounidenses como por 
las organiunics de int~ligsncia, tuvo por virtud viyorizar 
fuertel-seilte a la democracia estado1-inidense en general 11 a su 



-S ~drlamaiitc: .-. en espec ia l .  Los ~ iudadanos  de l  aludido pa i s  pudisron 
incorporar a su  larga  t rad ic i4n  da d i s f r u t e  de derechos c i v i l e s  
l a  p s e 5 i 6 n  de una e f ec t i va  arma c:>ntra abusos burocrát icos de 
cuaiquier  t ipo ,  a l  verse  obligada i a  ~dmin is t rac i (5n  a dar  a 
canoeer en d e t a l l e  t an to  sus p r~csd imien tos  y requisi tc)s ,  cc)rrLu . 
sus declaraciones de p o l i t i c a  i n i c i a l ,  sus decisioi ici~,  y sus 
Uatcu, simplemente a cualquisr  ciudadano que s e  l o s  solicitara. 

par t i cu la~menta  irr~portantes fueron sus e fec tos  ccn re lac ión a l  
congreso estadounidsnue, por cuanto e1  mismo s e  v io  dotado de un 
,Fo r .. alud de inforrnaci:3nt l o  que aunado a l  f u e r t e  
c;re::imiei~tc be su ' i s t a f f "  (fundamentalniente de asesores)  y a 1  
t L~-,L -.-t LaLdLLmi~nt:l  I. í ,- ~ 4 . i ;  dsr sus drganoz parmanantes ds  asescramiantu, l e  
po .s ib i i i th  obtener e1 prntagonismo de que hoy d i s f r u t a .  

Entien:ii~ especialments i n t e r e san t e  e l  ant i l i s i s  de l  caso 
estadounidarise, pr:r l a  especia l  s imi l i t ud  de su sistema de 
~ o h i e r n o  - federa i  y p res idenc ia l i s t a -  con e l  nuestro.  En dicho 
a n á l i s i s ,  puede adve r t i r s e  e l  notabla i n f l u j o  que l a  sancibn d e l  
Acta de ~ i b e r t a d  de InformaciSn t u - ~ o  en e1  fortalecimiento d s i  
0 ;  c.+ ,,,,e:na democrática astadounidsri~se, espacialmente en momentos eri 
que Q s t e  enfrentaba l a  amenaza derivada d e l  auge de l a  "guerra 
f r i a "  y da l a s  r e s t r i c c iones  a l a s  l i be r t ades  individuales  que 
proyresivarnente impoi1iar-i l a s  percepciones es tadour l ide~~ses  de l  
a7.r- -a,-. 

U d r ~ L o  l a  Unidn ~ c v i 4 t i c a  en e l  rfiundc. 

Se debe sefidlar que pese a l o  que pudiera pensarse en base a l a  
i a rga  t rad ic ión  estadounidense de respeto a l a s  l i be r t ades  

3 - cl~ldadanas, tampoco ~ x i s t i a  Qn l o s  Estados Unidos ds  fiir~Qrica una 
t rad ic ihn  de l i b e r a l i d a d  y amplitud en cuanto a l  suminiut.rc) de 
información por pa r t e  de l a  administraci8n pública a l o s  
ciudadanos. Por e l  con t ra r io ,  e l  cu l t o  d e l  secre to  -aunque no, 
ciertamente,  con l a  desmesurada extensiiin que ca rac t e r i za  a l o s  
paises  i a t inoamer ican~s-  constituyS una verdadera rea l idad  en i o s  
aibi;res ,-la . -  105 Estados Unidos de América; en l o s  primeras Y 
d i f i c i l e s  aAos da i a  lucha de l a s  pequefiaz t r a c e  colonias por 
1l:btener y luego consolidar su  iridependencia, afAn a11 c.::yo logro 
fueron pioneras en e l  continente.  

S e  pusde a s i  recordar que durante l a  guerra de l a  
ir:beperider-icia norteamaricana, fueron promulqadas - diversas  leyes 
? - d a t i v a s  a secre tos  m i l i t a r e s  ( 1 7 7 5 ) .  Ya obtel-licia l a  - 
indep~ndencia ,  Ein l o s  primeros años de l a  ~ . e @ h l i c a  ( 1 7 9 2 )  e l  
p rop io  presidente Georye ~ a s h i n g t o n  abogb por e l  secre to  para 
d e f ~ n d e r  a l  Peder ~jacuti?.,~:ri de ana investigaci:5:-1 por pa r t e  de l a  
Cdmara de Representailtes con reiaci6r-i a una masacre por pa r t e  de 
los indivs  de una expedici6n m i l i t a r  b a j o  e l  comando de l  General 
Arthur ~ a i n t  a Esta a c t i t u d  fue sscjuida por o t r a s  que 
-c'7'" pral1 

C L Y I d  por efectn asentar  y fo r i a l eca r  ~.r>sici:mes d e l  Poder Y 
E J ~ C U ~ ~ \ / O  de negativa de i~ fo rmac ibn  a l  Parlamento, en cuanto l a  
m1m2 pudiera e f ec t a r  l a  defensa nacional de l  Estado. 

~ar&iQ:l  cabs recordar gn e l  mismo jeritido l a s  leyes da 
"protecci:3n de l a  casa" de 1 7 8 9  (aprobadas no ~ U C ~ Q  despubs de 
la primera sl~ntienda a l a  Cu::stit~ci&n garantizarl& l i b s r t a d  da 
prensa. ) 



Tal comcl s u r g í a  de l o 3  Es ta tu tos  ~ e v i s a d o s  de 1873, l a  norma 
autor izaba  a " l a  cabeza de cada departamento . . .  a p r e s c r i b i r  
regulaciones,  no incons i s t en tes  con iayes! para e l  gobierno de 
u depar t am~nto ,  l a  conducta de sus  o f i c i a l e s  y empieadüs, l a  
rlistribucicin y dssernpifio de sus  n~:jocirlis, y l a  cus todia ,  uso y 
preservacibn de sus  r e g i s t r o s ,  papeles ,  v propiedad 
cvrrsspondisnte  a 41". Esta  norma fue in te rp r&tada ,  corno 
fiicultai~drr, a 10s respec t ivcs  departamentos g u h e r n a ~ ~ e n t a l e s  a 
negar informacidn =obre determinedos asuntos .  

¿a misma permaneci3 en v igencia  h a s t a  s u  enmienda en 1958 (72 
S t a t  . 5 4 7 ) ,  como f r u t o  de l a  tenacidad d e l  cungre&hra John Moss 
y zu ~ubcurnisi6n ~ s p e c i a l  sobru ~nformación  Gh.bernamenta1, 
quienes s e  destacaron en l a  lucha por p g ~ t e y e r  e incrementar e l  

I .- acceso popular a l a  inforrnaci6n. 
,' - 

Fera a pasar  de 836 y rie o t r o s  esfuerzos,  l a  r e t i c e n c i a  a 
informar a i o s  ciudadanos continu6. Cabe des taca r  que i a  defensa 
d e l  sec re to ,  especialmente un cues t iones  de defensa nacional ,  
s e  acrecent6 durante  l a  Segunda Guerra ~ u n d i a i  y mucho m á s  ailin, 
co:i e l  ardver-iirnient(r, de l a  Flguc;rra f r idw, . -  ~r~imple ios  sistemaz drs 
c l a z i f i c a c i o n s s  de seguridad vinier~zr'.,Ja r e f o r z a r  e l  =sena1 
p ~ l i t i c : ~ ,  G C O ~ S X ~ C O  jr m i l i t a r  con e&'(t"que l o s  Estado3 ,;%nidos 
prerendian hacer f r e i - i r ~  a l  áparentex~.a;fhte ornnipressr-i+_e 'Pei igro 
~c~m-mis ta .  ~ á g i s l a c i o n e s  coxa e l  Acta dá seguridad ~ a c i o n a l  s e  
aunaroti a una a c t i t u d  sumamente cooperat iva da1 Poder ~ q i s l a t i v o  

I con ra lac i3n  a l  Podsr ~ j e e u t i v o ,  especiaimente en s$#f&&q$iones de 
c x i s i 3  in te rnac iona l ,  en l a s  que e l  primero e n t e n d i a ~ 3 & 4 ~ a p o v a r  'tr,-.:,.,. r - 
i r r e ~ t r i c t a m e n t s  a l  zequr-id~, por kalllarsa s n  peligrrli.$%.z~~f@q~ridad 
de l a  naci6n. En general ,  h a s t a  10s prircleros afiou &%la-d8cada  I I 

36'1 ' 59 ,  f u e r t e s  Ucsis de consenso l a g i ' ~ L a t i ~ ~ o -  jecut ivo  l l eva ron  I 

en i u s  Estados ~ n i d ü s  de ~wtbrica a una c r e c i e n t e  pbrdida de poder I 
:riel Crqano l e g i s l a t i v o .  Y a l a  v igencia  da i eyes  r e s t r i c t i v a s  d e l  
derec!<r, da l a s  ciudadanos a l  acceso a l a  informacibn, 
l imi tac ioceu  a l a s  que co::tribuia l a  v igencia  da l o s  denominados 
" p r i v i l e s i o s  e j e c u t i v o s w  . E l  árnhitu de ap l i cec ibn  de t a l e s  leyes  

l 

y " p r i v i l a g i o ~ "  rer-idia a a ~ p i i a r s e  en l a  p r a c t i c a ,  por i ~ t e r -  Ji 
pre tac iones  efectuadas por funcionario% muchas veces preocupados 
v.r-. ,,, T. ,, 1 .? protecc ibn  de -vrerdadaros feudos, u, e1-i e l   ajar de 13s .1 
cazos, poseidris de un e x c e s i v ~  c e l o  que l o s  hac ia  v e r  en e l  
s ~ c r a t o ,  l a  saluciSn de lo5 malas qua perjudicaban a la 
achninistracir5n p ~ l i c a .  Ceia, ~ i i 1  genera l ,  p e r j u d i c i a i ,  como l o  
~ L I ~ O  c~rnprobar una s~~bc:limisi6r-i de l a  CAmara de Rsprase1-ltantes cps 
revisando e l  uso de l a  excepcihn de seguridad nacional  
e s t ab lec ida  e l a  ap l i cac ión  ds l  Acta be Libertad de InformaciGn l 

drl~ar-ite l o s  primeros cinco afios de v igencia  de Q s t a ,  debid 
escuchar as1 boca de 1 I qus 13:la3 de c i s n  mil lones de 
d t i a r e s  s e  perd ian  por ano cumo consecuencia de l a  indebida 
kplicaciCn (pc r  ~ x c e s o )  de c l e s i f i c a c i o n e s  de seguridad . . .  

A t r a v á s  Ual c r e c i e n t e  empefiamientc de l a s  fuerzas  armadas 
de ius Estados unidos - de s u  pueblo- en i a  desas t rosa  
exper iencia  da ~ i e t n a m ,  cr:rne~:z:fi l a  reaccidn por p a r t ~  d e l  
Cr~r-igrssi estadounidense en orden a recuperar  1 f acu l t ades .  
Farta  de e s t a  expsr iencia  -y de un nueIvrr, fir-ifasis en l o s  derachos 
c i v i i e s -  fue e l  Acta de ~ i b e r t a d  de Inforrriación. 



Con relacibn a ia situacibn que precediera su sarlciGn y que 
encuentra paralelos en todos el mundo, cabe destacar que el abuso 
del secreto por parte de la administración pública no constituye 
exclusivamente un episodio de la eterna puja entre los poderes 
legislativo y ejecutivo. 

En realidad, existe algo más prcfundo: la tendencia de los 
ís'ir6cratas a abusar del secreto! tantc1,hacia afuera conw incluso, 
en oportunidades, dentro de su propia repartición. Muchas veces 
el secreto, para el burócrata, es poder, que utiliza ya sea para 
perpetuarse en su función o para perpetuar a la estructura a que 
pertenece! o bien -supuesto nada infrecuente- para obtener un 
lucra personal. 

~etermiiladas estructuras bur(>crAticas se han validci 
e ,,,dicionalmente *- .- del secreto como un mediu para obtener y, 911 
~purtuiiidxies, acrecentar su poder. Auncpe resuita evidente la 
extensión en que esta observacibn esta plenamente vigente en las 
áreas de defensa nacional, seguridad intericr, e inteligencia, 
tales areas no son ciertamente las Ilnicas. Mediante el secreto, 
la burocracia evita el control y logra de esa manera realizar sus 
propios fines, que muy a menudo difieren perceptiblemente de los 
que posea ia cnmunidad que integra. 

Fue pc.r ellc: que la sanci6n del Acta de ~ibertad' de 
~r~fc~rmacibn, promulgada como ley For el presidente Lyndon B. 
Johriscin el 4 de Julio de 1966, como ~ublic Law (Ley Pública) 
89 -487  (codificada en 5 U.S.C. 5 2 2 )  y que entr6 en vigencia el 
4 de julio de 1967, represent6 un cambio fundamental en la 
situaciBn preexistente. Establecida como una enmienda de la 
~ecciGn 3 del Acta de Procadimiento ~&iini~;trativo de 1946 ( 5  
U. S. C. i C J U 2 )  ella fue la primera leuislación verdaderamente 
arrL~llia que sustenta el derecho del pe6l.o a obtener Fnfürmaci6n 
pública. A trav4s de dicha Acta, los ciudadanos estadounidenves 
~udiaron tener claro acceso a registros identificable% de 
orqanismos p~iicos, mediante la simple declaración de una razbn 

desear ia información; quedando establecido quela carga de 
la prueba de la causa que eventualmente adujera el organismo 
requerido a proporcionar informacidn para negarse a 
proporcionarla, pesaría sobre él. 

El Acta de Libertad de 1nformaci1511 fue posteriormente 
eimenriada en 1974, perfeccionáridola en base a la experiencia 
obtenida como consecuencia de su aplicación. Debe taribi4n 
sefíalarse que experimentó limitaciones parciales en materia de 
iilteligencia, especialmente en materia de archivos operacionales . 
Se deba destacar que en un primer rnomen,to, muchos funcionarios 
se manifestaron en contra de la misma, sosteniendo la supuesta 
imposibilidad da su aplicaci6n. En general fue objeto de 
interpretaciún sumamente restrictiva, especialmente durante sus 
y L~,imeros %. años de vida. 

El Acta de Libertad de Información tcvo efectos sumamente 
irtportanteu en relaciún a los ciuaadanvs estadounidenses y a sus 
derechos frente al poder piiblico. Pero probablemente aún más 
in~portantes fueron sus efectos, con relacidn al Congreso. En 



efecto;  toidcs l o s  legisiadorev -aún aqu6llos menos inf luyentes ,  
por ha l l a r s e  a le jados  de l a  fuente de poder que supone l a  
~ l r e s id snc i a  Q a l  menos l a  in tegraci4n de l a  mesa d i r e c t i v a  de un 
Lloque parlamentario,  o de una Cornisi[3i1- pasaron a  poseer acceso 
virtualme1:te i l imi tado  a  1s información, s i n  mAs l imi tac iones  que 
su propia imaginaciSn, o  l a  de sil " s t a f f W  (asesores j . 
5 .  Laa aomisionesinvestigadoraa parlamentarias. La ooqarecsenaia 
de funaionarios del Órgano ejeautivo a las aomisionee. 

A l a  necesidad de e f ec tua r ,  modificaciones que for ta lezcan l a s  
facul tades  d e l  Congreso en ma te r i a  de obtencibn de informacibn, 
se  una l a  de to rnar  a x p l i c i t a s  l a s  r s i a t i v a s  a  l a s  ~omis ionas  
invest igadoras parlamentarias .  

En efecto;  por mAs que s e .  exprese que .Este p r i v i l e g i o  ha s ido 
ur-iiversal~d~l:'-i~ reconccido c0m~7 un12 de l o s  inherentes a  todo 
cuerpo l e g i s l a t i v o .  E s  necesario para que cada cdmara pueda 
dssaqef iar  sus f u n c i o ~ ~ e s  cons t i tuc iona l ss ,  y e s t e  p r inc ip io  
adquiere mayor evidencia cuando se  observa que l o s  encargados de 

, 8 d i r l g l r  l a  nave de l  Estado y l o s  maqistrados encarqados de 
a i ~ i i l i s t r a r '  j u s t i c i a  so11 directamenti  responsables an te  e l  
Parlamento i a r t .  4 5  y 5 1  de l a  ~ o n s t i t u c i 6 n ) ~  y . que " 'Las 
facul tades  i n q u i s i t o r i a l e s  d e l  Pariamento con f i ne s  de 
ley iv lac i6n .  . .jamAs han s ido dssccnocidas. hro hay autor  n i  nrador 
pa~~lair iantario que l a s  ilaiya puesto en duda. . . m (Gonzdlez Calder311, 
cp. c i t . )  10 c i e r t o  es  que l o s  alcances de l a s  facul tades  de l a s  
comisiones que nos ocupan han s ido,  en ocasiones, puestos en t e l a  
de j u i c io ,  aún f udicialrnenta, irt~poni6ndose por consiguiente 
es tab lecer los  adecuadamente en e l  t ex to  cons t i tuc iona l .  

Finalmente, . . l a  comparecencia de funcionarios d e l  brgano e j  ecutivo 
l a s  I - ;  -,~n;-~,=lnes, ., C. . ,- s i  bien f r e c ~ e n t e !  e s  considerada, en mucnos 

casos y  en 10s hechos, por par te  de dichos funcionarios,  como una 
eoncesi311 a i a  que acceden CCI: i a s  excepciones l imi tac iones  
propias de l a  f a l t a  de conviccidil con rélaci611 a  su 
obl igator iedad.  

E s  For todo l o  expuesto que r e v i s t e  fundamental irt~portancia l a  
modificaciijn de dicha situaci611, incorpora~ido a l  t ex to  
const i tuc ional  norrnas dest inadas a  fo r t a l ece r  l a s  facul tades  de 
obtencidn de informaciún e  inves t iqacihn d e l  Congreso. 

4. Las fadtades de obtencsiiin de informacsihn e investigaaihn en 
algunas Constituaiones provinaiales argentinas. 

Se debe zafialar que en l o s  aspectos ilefialados, como en o t ros ,  l a s  
xkodernas const i tuciones provincia les  argentinas han superado a  
l a  actualmente viyante Constituci6n Nacional. 
En t a l  sent ido,  cabe recordar en primer lugar  l o  es tablec ido 

an l a  ~ c n s t i t u c i ó n  de Córdoba de 1 9 6 7 .  

Sx a r t i c u l o  109 prevé que "Cada Cámara o los legisladores 
individualmente pueden pedir  a l  Poder ~ j e c u t i v o  informes por 
cuest ivnes de i n t e r é s  p m l i c o ,  para e l  mejclr desempeño be su  
mandaro. Los informes so l i c i t ados  deberán s e r  evacuados dentro 



de i  termino que f i j e  cada una de e l l a s . "  

Por o r ra  pa r t e ,  e i  Articil lo 1 0 9  es tab l sce  que "Las Cámaras pueden 
iiürrit7rar da SU seno comisiones de inves t igaci6n a1  solo  efec to  d e l  
cumplimiento de sus f i ne s ,  l a s  que deben respetar  l o s  derechos 
'J yaran t ias  individuales  y l a  competencia de l  Poder ~ u d i c i a l .  En 
todos l o s  casos l a s  comisiones t i enen  que expedirse en cuanto a l  
resul tado de l o  invest igado.  lf 

~ambi&ri debese recordar en materia de Comisiones - invest igadoras,  
a s í  como de pedidos de informes por s a r t a  de l o s  l eg i s ladores ,  
i u  es tablec ido pnr i a  const i tuc i6n de l a  provincia de Fvrmosa de 
1 9 9 1  en su a r t i c u l o  lli, en e l  se:itido que "La Cámara t ienen 
facul tades  para i:on&rar comisioi~es invest igadoras,  l a s  que serán 
integradas pnr representantes de todos l o s  bloques,, 'bii forma t a l  
que e s t 4  r e f l e j ada  l a  cürnposicibii de id Cámara, i i ivistiSndolas 
de i ~ s  padergs neczsarios para e l  e j e r c i c i o  de s ~ s  funciones. Los 
miernbrov de e s t a s  comisiones .tendrán l a  facu l tad  de en t r a r  eri 
todos l o s  estabiecimientos p w i i c o s ,  r ev i s a r  cuentas y documentos 
o f i c i a l e s ,  ex ig i r  informes e inves t iga r  e l  funcionamiento de l a s  
o f i c inas  públicas,  a  cuyos e f e c t ~ s  dispondrAn de l  aux i l i o  de l a  
fuerza pública en caso necesar io ."  

"Lc?s diputados individualmente podrdn s o l i c i t a r  inforines con 
conocimiento de l a  Cdmara . 
311:: YLL p a r t e  l a  Coiistitucitii de , l a  ~ r c v i n c i a  de ~ u j u y  de 1986, 
es tablece  el: su  a r t í c u l o  116 ,  t i t u l a d o  "Facultades de 
inves t igación y de acc.eso a l a  información", que " E s  facul tad  
de l a  Legis la tura  designar comisiones de su seno con f i ne s  de 
fiscalizaci6r-i_ e invest igaci3n,  l a s  que tendrán  l i b r a  acceso a l a  
informacihn de l o s  ac tos  y procedimientos administrat ivos".  

 sim mismo, l a  const i tuc ión de l a  ~ r ü v i r i c i a  de La Pampa de 156ú 
prev& en su a r t í c u l c  4 1  que " Son a t r ibuciones  y deberes de l a  
Cdrnara de niputados: e r l a r  a  o ministros de l  Poder 
~ j ecu ' r i vo ,  s o l i c i t a r l e s  informes e s c r i t o s ,  a s i  como a cualquier  
dependencia adminis t ra t iva ,  ente  autdrquico, rnuiiicipalidades o 
persona púbiica o privada su j e t a  a  i a  j u r i s d i c c i t n  provincia l ;  
r e a l i z a r  encuestas: e  investigaciones"; y, ,  por o t r a  par te ,  
"Designar comisiones cu1i f i ne s  de f i s ca l i zac l6n  e investigacibrl  
en cualquier  dependencia de l a  aiíministraci6n pública provincia l ,  
con l i b r e  acceso de l o s  diputados a  l a  información de l o s  ac tos  
v procedimientos administrat ivos,  siendo obligación de l o s  j e fes  
h& l a s  repar t i c iones  f a c i l i t a r  e l  examen y ve r i f i c ac ibn  de l o s  
l i b r o s  y docm:~entos que l e  fueren requeridosw. 

E:? cuanto a l a  Constitución de La Rioja de 1906 ,  cabe sefialar rpe 
l a  misma p e v B  en su  a r t i c u l a  9 4 ,  t i t u l a d o  v ~ ~ v e s t i g a c i o n e s v ,  que 
"ES facu l tad  de l a  Cdmara designar comisiones con f i ne s  íiíe 
f i s c a l i z a c i t n  o invest igación en cualquier  dependencia da l a  
~clrniiiistracibil ~ f b i i c a  provincia l  o entidades privadas cuiiido 
O i r a  .. i can1prc7metidas i:i.terases de l  Estado. N o  deberá 
i n t e r f e r i r  en e l  á rea  de a t r ibuciones  de l a s  o t r a s  funciories 'y 
resg::ardará los derechos y yarant las  individuales .  Para p r ac t i ca r  
rlllariarniento debe requer i r  l a  autorizacipiii d e l  jusz competentefr. 



Por atra parte, en su artículc 55, establece, en materia de 
fl~ilterpeiacibn", que "La Cámara, con la aprobacihn de un tercio 
de sus mienjhros presantes, podrá llamar a su seno a los ninistros 
para recibir las explicacil~neu . e  inforrnes que estime 
cnnvenientes, A cuyo efecto deberá citarlos con cuaranta y ocho 
horas de anticipacibn y hacerles saber los puntos sobre los 
cuales hdn de i:~formar. El gobarriador podrA concurrir a la Cárfiars: 
cuando lo considere conveniente en reemplazo de los ministros 
intarpelados." 

~siinismo, su articulo 57, bajo el titulO "Facultades de las 
comisiones", establece que "Las comisiones legislativas podrAn 
dictar resol?lcionas, declaraciones y efectuar pedidos de 
informes. La Cámara podrA disponer la remisitn a ias mismas de 
asuntos de rnenor trascendencia para que ellas los resuelvan." 

~axbibn la Constitucidn de la Provincia de Salta de 1986 
establece en su articuio 112, bajo el titulo "Facultades de 
i:lvestigaci6nW, que "Es atribución de cada Cámara constituir 
comisiones para investigar cuaiquier dependencia centralizada, 
de~centralizada, expresas pmlicas, sociedades del Estado o en 
las que participe la provincia, a lus fines del ejercicio de sus 
V.F,-~ ,,,-pias atribuciones . ~arnbien puede investigar actividades que 
comprc1metan el interes general . . . "  
For otra parte , su articulo 113, titulado "~sistencia de los 
ministro=", preiL/Q en su zequndo phrrafo que "Los rninistrus, 
secretarios de Estado y las rnaximas autoridades de los entes 
[-lesceritralizados d. deben ccin~yiarecer ante la CAmara o sus 
comisiones, cuando son citados a fin de suminiutrar informes"; 
y, por otra parte, :que "Corresponde a toda la ~dministraciin 
centralizada, descentralizada o sociedades en las que participe 
la ProvV7incia, responder por escrito los requerirnientos de 
informes de cada Carnara o de sus comisionesw. 
Tadién es posible citar lo dispuastc por la Constituci6n de la 
~rovincia de San Luis de 1987, en materia de "Facultad de 
Investigacibn", an su a~ticulo IiS. El mismo establecs que "Es 
facul~ad de cada CArnara designar comisiones para investigar 
actividades qus comprometan el interés general. Fuede en tal 
sentido fiscalizar o i~vestiyar en cualquier dependencia de la 
~:3rtir,istraeiin FCblica Frovil~cial, sea cual fuere su naturaleza, 
(11 entidades privadas cuando estuvieren corttprometidos intereses 
del Estado, y pronunciarse en cuanto a lo fiscalizado o inves-- 
rigado. En ninqún cavo se debe interferir en el Area de 
atribucicries de los Otros p~deres ni afectar los derechos y 
garantías individuales"". 

"Para practicar allanamientos se debe requerir la autorizaci6n 
del juez competente. Corresponde a toda la administración 
centralizada y descentralizada o sociedades en que participe la 
provincia, responder por escrito los requerimientos e informes 
de cada cdmara o Comisionesw. 

 sim mismo, la cnnstitucitn de la provincia de santiago del Estero 
de 1986, prevb, en su articuir; 114 ifue "La Cán~ara podrá llamar 
al recinto a los ministros y secretarios de Estado del Poder 



~ j e c u t i v o ,  para  ped i r  l o s  informes y axpl icac iones  que estirus 
convenientes,  previa  crsmunicacidn de l o s  puntos a iriformar, o 
s o l i c i t a r l o s  por e s c r i t o  can l a s  mismas ind icac icnes .  En caso de 
r e q u e r i r l e s  l a  presencia  en e l  r e c i n t o ,  f i j a r á  d i a  y hora a esos 
e f j c t o s .  Cuando se  t r a t e  de informes por e s c r i t o ,  e s t ab lece rá  e l  
plazo para  evacuarlos  e l  que no pdrA s e r  menor de cinco dias . ' '  

"Todds las' r epar t i c iones  pi ibl icas ,  a u t á r p i c z s  o no,  y l a s  
enpresas zoncesiofiarias de s e r v i c i o s  pt íSl icos ,  t i e n e n  l a  
obl lqacidn  de ddr l o s  in formes  que l o s  l e g i s l a d o r e s  s o l i c i t e n .  

E I ~  e l  Ar~bito correspondiente  a l  derecho colnparado, conceptfio iitil 
rscurdar  que l a  Const i tución P ~ l i t i c a  de l a  ~ e p m i i c a  de Costa 
~ i c a ,  d e l  7 de noviembre -ie iY4Y es tab lece  eri mater ia  de 
v ~ ~ t r i S u c i o ~ l e s  de l a  Asamblaa ~ e g i s l a t i v a "  - a r t i c u l o  1 2 1 ,  i n c i s o  
2.3- l a  de "Norrhrar ~onzisicries de s u  seno para que inves t iguen 
ctiéilquier asunto que l a  Asamblea l e s  e~comiende,  y rindan e l  
Informs ~ o r r e s p o n d i e n i e . ~  

Establece $1 respsct(:l que "Las (:omisiones tenbrán l i b r e  acceso 
a todas l a s  dependencias o f i c i a l e s  para r e a l i z a r  l a s  
inves t igac iones  y recabar  l o s  da tos  que juzguen necesar ios .  
Podrán r e c i b i r  toda c l a s e  de pruabas y hacer comparecer an te  s i  
a cua lqu ie r  persona, con e l  ob je to  de i n t e r r o g a r l a w .  

Por s u  p a r t e ,  l a  Const i tucidn de l a  ~ e p ú b l i c a  Arabe de ~ y i p t o  
de 1 9 7 1  preve en su  Ar t i cu lo  1 2 4  l o  ziguierite:  

{'cada miembro de l a  Asamblea d e l  Pueblo e s t a r á  legi t imado para 
d i r i g i r  preguntas a l  Primer Minis t ro  o a cua lquiera  de sus  
v i c e p r i m e m i n i s t r o s  o a l o s  ~ i n i s t r o s  o a sus  v iceminis t ros  con 
r e s p ~ c t : >  2 asu?+rc L.J, den t ro  de s u  j u r i s d i c c i b n .  " 

" E l  primer Minis tro,  SUS v i cep r im~t r~ l~ i i~ i s . t ro~ ;  , l o s  Minis tros  y l a s  
p r s o n a s  en quienes delegaran t a l  t a r e a  para e f e c t u a r l a  en su  
zombre, responderdn l a s  preguntas d i r i g i d a s  por l o s  miembros." 

"51 mianhro puede r e t i r a r  s u  pragunta en cualquier  tierrrpr3; e s t a  
misma pregunta no puede s e r  transformada en una in terpe lac ihr i  en 
l a  mima ses ión . "  

Par su p a r t e ,  e l  Ar t i cu lo  125  e s t a b l e c e  que "Cada m i e d r o  de l a  
A s a d l e a  d e l  Fueblo e s t a r á  legi t imado para d i r i g i r  
interpelaci :>nas al Primer Minis t ro  o sus  viceprimerminis tros  o 
a i o s  ~ i i l i s t r o s  o a sus  v i c e r n i s ~ i ~ t r o s  con r e l a c i h n  a asuntos 
curraspondientes  a s u  jur i sd icc id i i .  " 

" E l  debate  sobre una i n t e r p e l a c i h n  tendrá  lugar  a i o  rfierios s i e t e  
d i a s  despu4s de que l a  misma haya t en ido  lugar ,  .excepto en l o s  
caso5 de urgencia corr,o sea  ilecididij por l a  Asanlblea y con s l  
c o n s e n t i m i ~ n t a  ds SUS miembros. 

Por su  p a r t e ,  l a  Ley Fundamental de l a  ~ e p I b l i c a  Federal  (=le 
klemania de 1 9 4 9  e s t ab lece  en s u  Articulc_i 4 3 ,  t i t u l a d o  " ~ r e s e n c i a  
sie l o s  miembros d e l  ~ o h i e r i i o  y d e l  consejo Federal1', l o  



siguiente: 

"(1) El Parlamento Federal y sus comisiones podrán pedir la 
presencia de cualquier miembro del ~obierno Federal . . . "  
~arbién el Articulo 44, relativo a  omisiones ~nvestigadoras", 
prevB lo siguiante: 

"(1) El Farlamsnto Fedsral tiene ~l derecho, y a peticidn de una 
cuarta parte de sus miembros, el deber de nombrar comisiones 
investlgad~ras que reunirán las pruebas necesarias en sesión 
nública. La sesiGn podrá celebrarse tambidn a puerta cerrada." 

" ( 2 j  I? las prácticas de prueba se aplicarán aniilogamente las 
dlspasiciol;es ralativas a1 proceso penal. PermanecerA irlvariable 
el secreto de la correspondencia, de ias comunicaciones postales 
v de las telecomznicaciones." 

"(3) Los tribunales y las aut~ridades adrfiinistrativas están 
obligados a prestar ayuda judicial y administrativa. l1 

"(4) Las resoluciones de las comisiones investigadoras no podrán 
ser sometidas a la consideración judicial. Lüs tribunales quedan 
en libertad para apreciar y calificar los hechos que son objeto 
ds la in~estiyaclSn.~~ 

Se dete subalar que conforme a lo dispuesto en el Articulo 45a. 
(Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa), la ComisiGn de 
Defensa "...tiene tambi6n las facultades de una comisión 
investigadora. A pedido de una cuarta parte de sus miembros está 
obligada a iniciar una investigacibn sobre un determinado 
asunto . . . "  
~arrthien cabe citar lo dispuesto en Articulo 179 de la 
~onstitucitlr-i Politica de la Repírblica del Perú, del 12 de julio 
de 1Y'75J1 en el sentido que "Cualquier representante a Conqreso 
puede pssdir a lcls ~inistros de Estado, al Jurado ~acional de 
~lecciones, al Contraior General, al Banco Central de Reserva, 
a la superintendencia de Banca y Seyíiros y a los gobiernos 
regionales o locales los datos e informes que estime necesarios 
para llenar 53 cometido. El pedido se hace por escrito y por 
intermedio de la Cámara respectiva." 

~icha dis~osicitn fue mantenida, en la reciente ConstituciGn de 
la ~e~G.blLca del Perú de 1993: 

Artículo 96 .  Cualqdier representante a Congreso puede pedir a los 
~inistros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al 
Contralor General, ai Eanco Central de Reserva, a la 
superinten~iencia de Banca y seguros, a los gobiernos locales y 
a las instituciones que sefíala la ley, los informes que estime 
necesarios. 

E l  pedido se hace por escri to  y- de acuerdo con e l  Reglarriento del 
Cgfiqreso. La f a l t a  de respuesta da l u g a r  a l a s  responsabilidades 
d e  i.ey. 



También establece en su Articulo 97, que "El Congreso puede 
iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés 
píblico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las 
comisiones encargadas de tales investigaciones, baiu los mismos 
apremios que se observan en el procedimiento judic?al." 

"Para el c?mplimieilt:l; de s u  firles, dichas comisionas puede11 
acceder a cualquier inforniacibn, la cual puede implicar el 
levantamientcr da1 secreto bancario y el da la reserva tributaria; 
excepto la información que afecte la intimidad personal. Sus 
conclusionas no obligan a lcs úrqanos jurisdiccinnalez." 

Habramos de citar asimismo, lo establecido en la Constituci~5n de 
la ~ep-lica Federativa del Brasil de 1966, en ía "secci6n VII. 
De las Cornisionesw, artículo 58: 

"El congraso Nacional y u CArnaras tendrAn comisiones 
perrnarientes y temporarias? constituidas en la forma y con las 
atribucicnes previstas en el respectivo reglamento o en el acto 
que disponga su craacidn." 

" .  . .2o. A las comisiones, en razdn de la materia de su 
com~ete~cia, cabe:" 

" . . .II. ~ealizar audiencias puilicas con entidades de la sociedad 
civil; " 

"111. Convocar a ~inistros de Estado para prestar informaciones 
sobra asuntos inherentes a sus atribuciones"; 

"IV. Recibir peticiones, reclamaciones, representacione~ o quejas 
c1.j w cudrrruier persona contra actos u rsmisiones de las autrsridades 

de entidades p7&licas9'; 

!!y, solicitar deciaraci(t:11 de cualquier autoridad o ciudadano.. . "; 
" 2 ~ .  Las c(xriisicneu parlamentarias de investigación, que tendrán 
pvd~res be irlvestigacir5n propios de las autoridades judiciales, 
z f 2 ~ y i  ,,,,, C. de r:%rc~s grevistos al: Iris reglamentos .de las raspectivas 
CAmaras, serh c.readas por la Cámara de los ~iputados y por el 
Ser,adcl Federal, en ccnfunto c] separadamente, mediante solicitud, 
de un tercio de, sus miembros, para el esclarecimiento de un 
deterrni~:ado hec'fiu y por  En plazo cierto, siunrj,o sriz ~onclusirines, 
si a ello hi&iere lugarl dirigidas al ~inisterio ~USslico, para 
que prr:1mLle7vra la responsabilidad civil o e~irninal de los 
infractores. " 

9. Analisis del texto propuesto. 

 end di en do coriro se ha dicho a fortalecer las facultades del 
congreso de la NaciGn en materia 62 adquisicit:n de informa~i8n~ 
se crl:ilten~pla otorgar atribuciones en materia de solicitud de 
infcirmeu - al Poder Ejecutivo Nacirlinal, tanto a ambas Cdmaras en 
forma c(~~;junta c: indistinta, conio a las comisiones que 
.-. ,-unztituyan - las mismas, y a los mizirbrou del Congraso en forma 
individual . 



De ese  modo, cada miembro de l a  Cámara, i n d i v i d u a l ~ n e n t e  y s i n  
depender de s u  even tua l  c a r á c t e r  de miembro de  b loques  
mayor i ta r io s  0 de au tor idad  de ccmis ibn ,  podrA obtener toda l a  
informacibn que l e  r equ ie ra  e l  cunplimiento de s u  misidn, s i n  
o t r a  l imi tac i5n  que c;r: voluntad ~ o l l t i c a  o capacidad de t r a b a j o .  

an forma coherente con l o  e s t ab lec ido  en e l  NUcleo de 
coinc idencias  ~ d s i c a s  en  r e l a c i h n  a l a s  f acu l t ades  d e l  J e f e  de 
: ;ab ine t~  r e i a t i v a s  tantr> a  l a  arlministraci-n gacara l  d e l  p a i s  
como a l a  producci6n de i o s  informes e s c r i t o s  que l e  sean 
requeridos por e l  Congreso, s e  e s t ab lece  que l a s  s o l i c i t u d e s  de 
lnformes precedentemente r e f e r i d a s  serAn efectuadas a  t r a v e s  d e l  
ixpreuadn funcionario.  

Se ha p r e v i s t o  taxrbién l a  f a c u l t a d  de cbtener  acceso a  10s 
archivos o dependencias dependientes d e l  r e f e r i d o  Poder a f i n  de 
B f e c + 7 1 q  Luar exámenes o cons ta tac iones ,  pudiendo e x t r a e r  y hacerss  
a u t e n t i c a r  l a s  copias  que coilsideraran u t i l e s  para  e l  
cumplirnient:s de s u  rLisifin.  

Se ha c o n t e ~ ~ p l a d o  Ir: s i t~ :ac i f ,n  en cpe l a  z o l i c i t u d  v e r s a r a  sobre 
iilformacibil r e l a t i v a  aspectos  de defensa nacional ,  seguridad 
i n t e r i o r  o i n t e l i g e n c i a  cuya r e v e l a c i t n  pudiera  poner en s e r i o  
r iesgo  l a s  ac t iv idades  desa r ro l l adas  nor e l  Estado en dichos 
An5itos. 

Para t a l  h i p ó t e s i s ,  s e  prevk e s t a b l e c e r  l a  f a c u l t a d  para e l  J e f e  
de gabine te  de oponerse a l  pedido, debiendo en forma simultdnea 
poner en conociniento de dicha c i r cuns tanc ia  a  l a  Comisidn 
competente de l a  CAmara, en cuyo seno s e  o r i g i n a r a  l a  s o l i c i t u d .  

a a s i c h a  Comis16n podrA i n s i s t i r  an e l  pedido, ba jo  ia 
responsabi l idad  de quienes apoyaran t a i  a c t i t u d .  

Por o t r a  p a r t e ,  s e  pos tu la  e l  otorgamiento a  l a s  cumisiones 
psrrnanentes o t r a n s i t o r i a s  que cons t i tuyan l a s  Cámaras, de 
facu l t ades  para c i t a r  y haczr comparecer por  medio de l a  fuerza  
p m l i c a  s i  fuera  necesar io ,  a todo funcionar io  piíblico cuyos 
iiiforrnes verba les  s e  considere11 U t i l e s  para e i  t ra tamiento  de l o s  
asuntos de córnpstencia de l a s  mismzs. 

~sirnisrno, s e  prev6 expresamente l a  f a c u l t a d  para  cada una de l a s  
cámaras, o  ambas coniuntawente, de c o n s t i t u i r  comisiones 
L~l~restigadriras con r e l a c i h n  a  hachns determinados, cuya ac t iv idad  
e s t a r á  s u j e t a  a  un p lazo  es t ab lec ido .  

se han canternplado para  l a s  mismas en forma expresa,  f acu l t ades  
para c i t a r  y hacer coraparecer por ~nedio de l a  fuerza  p w l i c a  s i  
fuera  necesar io ,  a  cua lquier  hab i t an te  de l a  Naci6n -tenya o no 
e l  c a r a c t e r  Se funcionar io  pú5lico- a  f i n  Se p r e s t a r  dec larac i6n  
t e s t imonia l  sobre l o s  hechos mater ias  de inves t igac ión .  

Se preve o t o r g a r l e s ,  ademAs de l a s  f acu l t ades  de r e q u e r i r  
informes y examinar a rchivos  contempladas precedentemente, l a s  
de p r a c t i c a r  allanarnientos con e l  a u x i l i o  de l a  fuerza  públ ica  
de s e r  nscauar io .  



Se es tablece  por o t r a  par te  de toda comparencia por medio de l a  
fuerza  p6blica,  allanamiento, o secuestro,  deberá s e r  pract icado con 
intervencibn j ud i c i a l ,  cuya competencia y alcance s e r a  f i j a d a  por e l  
reglamento. 

Con re lac ibn  a l a  f acu l t ad  p rev i s ta  en e l  t ex to  ac tua l  d e l  a r t i c u l o  
63 de l a  Constitución Nacional, s e  es tablece  que cada una de l a s  
cámaras, por e l  voto de l a  cuar ta  pa r t e  de sus miembros, puede 
r eque r i r  l a  presencia d e l  Je fe  de Gabinete o de cualquiera de l o s  
~ i n i s t r o s ,  para r e c i b i r  l a s  explicaciones e informes que estime 
convenientes. De ese  modo, s e  p o s i b i l i t a  e l  acceso de l a s  minorias a 
una facul tad  hasta e l  momento reservada a l a s  mayorias parlamentarias 
a t i t u l o  de graciosa consesibn, cada d í a  menos f recuente ,  o bien 
l imitandola a l a  concurrencia de l o s  ~ i n i s t r o s  a l a s  comisiones, 
res tándole  de ese modo trascendencia a su e j e r c i c i o .  
10. Concluaione~ 

A modo de conclusión , deseo sefialar que e l  obje to  d e l  presente 
proyecto, e s  e l  de tender a l  fo r ta lec imien to  d e l  Congreso de l a  
Nación, en e l  e j e r c i c i o  de sus  facu l tades  más importantes: 
l eg i s lac idn  y control .  

La información no puede c o n s t i t u i r  patrimonio exclusivo d e l  órgano 
e jecut ivo,  porque hoy, s i n  inforinacibn no e s  posible l e g i s l a r ,  y e l  
Congreso no puede quedar reducido a l  r o l  de órgano convalidador de 
l o s  proyectos de l e y  originados en e l  drgano e jecut ivo,  que muchas 
veces r e f l e j a n  más l a  ocasional  i n f luenc i a  de un determinado 
burdcrata,  que l a  ex i s tenc ia  de un verdadero consenso dentro  de dicho 
6rgano. 

En l o  r e l a t i v o  a l  control ,  e s  dable seña la r  que l a  c rec ien te  
vigencia de l o s  f l a g e l o s  de l a  corrupción administrat iva,  e l  abuso de 
poder y l o s  ataques a l o s  derechos y garan t ias  individuales ,  debe s e r  
combatida potenciando, como crecientemente sucede en l a s  democracias 
modernas, e l  r o l  de con t ro l  d e l  Congreso. Mas adn, debe 
proprocionarse c rec ien te  acceso a l a  información a l  ciudadano comh, 
a l  modo como l o  hacen e l  Acta de ~ i b e r t a d  de ~nformacibn de l o s  
Estados Unidos de América, o Constituciones modernas como l a  de l a  
Repdblica de Guatemala de 1986, o algunas const i tuc iones  provincia les  
argentinas.  Pero mientras s e  construye e l  consenso que a t ravés  de l a  
l eg i s l ac ibn  p o s i b i l i t a r a  esa importante conquista, debemos do ta r  a l  
menos a l  Congreso de una amplia pos ibi l idad de acceso a l a  
informacibn y de i nves t i ga r  cuando sea  necesario,  a t ravbs  de l a s  
Comisiones especi f icas .  
Me permito poner en espec ia l  acento en cuanto a l a  necesidad de 

permitiC e l  acceso a l a  información a l  l eg i s lador  individua1,más a116 
de comisiones, bloques o mayorías. La experiencia estadounidense ha 
demostrado que e l l o  ha cons t i tu ido  un estimulo formidable para e l  
t raba]  o parlamentario, un renovado a l i c i e n t e  para l o s  nuevos 
l eg i s ladores  que s e  incorporan a l a s  Cámaras, y que no ocupan 
posiciones de poder; y una importante herramienta de jerarquizacidn 
d e l  Parlamento. 
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