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LA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE

SANCIONA

Incorpérase como articulo nuevo en el Capltulo Segundo (a crear) de la Primera
Parte de la Constitucién Nacional, el siguiente texto:

Los partidos politicos concurren a la formacion y expresiéon de la voluntad
politica del pueblo de la Nacién Argentina. Su organizacién debera responder a los
princlpios democraticos que Inspiran esta Constitucion.

Deberan dar cuenta anualmente y en forma publica, la procedencia y
empleo de sus recursos y patrimonlo. El financiamiento de los partidos politicos
sera publico, segun el valor y el sistema de reparto que fije el Congreso para cada
voto obtenido en las elecciones nacionales anteriores, por lo menos seis meses
antes de llevarse a cabo la compulsa electoral. Independlentemente de este
reparto, el Estado concurre al sostenimiento financiero de los mismos. Los partidos
podran reciblr fondos no estatales, pero no podran efectuar gastos electorales mas
alla de las limitaciones que, en tiempo y cantidad, fle el Congreso. Quedan
prohibidos los aportes provenientes de gobiemos extranjeros o de corporaciones
econdémicas intemacionales, ya sea en forma directa o a fravés de cualquier tipo
de representacion.

El sufragio sera obligatorio, universal, secreto e infransferible.

La reglamentacion del presente articuio requerira |a mayoria absoluta del

total de miembros de ambas Camaras.

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
U.C.R. - Santa Fe
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FUNDAMENTOS

Existe una larga tradicion antidemocritica que propicia la abolicion del
sistema de parlidos y su reemplazo por alguna visiébn organicista de la sociedad
y del Estado que sustituye la representacion universal por la representacion
corporativa.

La democracia encuentra su justificacion mas poderosa en que se trata de
un procedimiento de toma de decisiones para amibar a |a solucibn mas justa,
comreccion que sé6lo se podria alcanzar en un estado ideal de dialogo y
cooperacion, en que los hombres y mujeres discutieran sin limitaciones temporales,
sin necesidades, con plena racionalidad, conocimiento de los hechos e
Imparcialidad. Este estado particular ha recibido nombres diversos: Posicién
original (Rawis), situacién Ideal de didlogo (Habermas), discurso moral Ideal (Nino).
El mismo sirve para suponer a qué solucién habriamos amibado eliminando las
restricciones que constituyen y originan el conflicto social. En este esquema una
solucién es mas justa o comrecta cuanto mas se acerca a la unanimidad, la que
sdlo se puede aicanzar, obviamente, en aquel estado Ideal. La organizacién soclal
que mejor propende a estos resuitados, es la democracia liberal ya que la misma
reGne dos requisitos: la regla de la mayorfa, como criterio para tomar decisiones
luego de la discusion; y ciertos derechos individuales que traducen derechos
morales indispensables para garantizar el valor epistémico de la decision, esto es,
la rectitud moral de la misma. La primera tiende a ser un incentivo tanto para la
mayoria como para la minoria para que acrecienten y expandan su representacion:
en efecto, la coalicién minoritaria a fin de imponer su propia visiobn acerca de como
satisfacer las necesidades sociales, estara dispuesta a ampliar su poder de
convocatoria ofreciendo a algunos integrantes de la mayoria posiciones y
concesiones que los satisfagan de mejor manera que lo que les ofrecié la mayoria.
Estos por su parte, para establlizar su posicibn de tomadores de decisiones,
frataran de incorporar a algunos de los que formen parte de la coallcién minoritaria
e Incorporarios a su coalicién de manera permanente. Ambas dindmicas proveen
razones para que ambos protagonistas fraten de arribar al mayor consenso

posible.
Pero esta regla necesita de ciertas precondiciones para su feliz ejercicio y
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que no se fome en una dictadura mayoritaria. Esas precondiciones son clertos
derechos Individuales que el profesor Carlos Nino ha denominado "derechos a
priori” asimiléndolos a los juicios sintéticos a priori kantianos y cumplirfan su misma
funcién; ellos son condicién de verdad de la recfitud de los juicios morales que el
sistema democratico produzca. Asl Nino ha identificado como derechos a priori la
libertad de expresién, la libertad de asociacibn y reunién, la libertad de
deliberacién, la libertad de eleccién, el derecho a la educacion. Si estos derechos
y libertades se encontraran resfringidos, el valor epistémico de la democracia
disminuiria notablemente.

Esto no quiere decir que en un sistema democratico siempre se alcancen
decisiones comrectas, sino que existe una tendencla mucho mayor que en ofras.
- formas de organizar el proceso polftico. Ello dependerd fundamentaimente de un
aspecto: capacidad de universallzar Intereses por parte de los actores del juego
democrdtico. Para solucionar esta cuestiéon - tipica de la modemidad - el
pariamentarismo inicial fue ganado por un parlamentarismo de parfidos. Ello
significé el desamrollo de grandes burocracias poiiticas que Intermedian entre la
socledad civil y el Estado, y cuya funcién primordial es la de hacer universallzables
los Intereses de sus proplos parficipantes. Por lo tanto, si la democracia se
fundamenta en su poder universalizador, los partidos polfticos son los mejores
instrumentos para lograr tal propésito. En consecuencia, frente a aquella
pretensién organicista de reemplazar los portadores de intereses universales por
los sectoriales, proponemos que la reforma de la Constifucion incorpore institutos
que aseguren esta Ultima.

En este orden proponemos el reconocimiento de los partidos politicos como
los representantes y formadores exclusivos de la voluntad politica del pueblo
argentino. Esta disposicion recoge una tradicién ya existente en nuestro derecho
publico provincial (art. 28, pamrafo 6° de la Constitucién Provincial de Santa Fe) y
en el derecho constitucional comparado (p. e. art. 21 de la Ley Fundamental de
Bonn). La segunda frase de esta primera clausula se reflere a la organizacién
Intema de los partidos, las que deberdn reflejar inexorablemente los principios
sobre los que se constfituye nuesfra repiblica democratica. amplia participacion,
voto directo para elegir autoridades partidarias y division de funciones entre las
mismas evitando la concentracién de poderes en alguna instancia de goblemo de
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los partidos.

Asimismo, existe una acentuada necesidad soclal en nuestro pais de poner
punto final a la corrupcién administrativa que ha asolado estas tierras.

Muitiples factores han producido este fenémeno: atraso econémico,
subdesarrollo social, debilidad de las instituciones politicas, tradiciones polfticas
caudillistas, cultura de la ilegalidad. Combinados con ellos, recientemente se ha
identificado un nuevo factor: la permeabilidad a las presiones corporativas por
parte de los partidos politicos argentinos. Consideramos que éste es un elemento
autbnomo de los otros enunciados, ya que si bien podrfamos considerario como
un subconjunto de las instituclones polfticas, también es posible analizario como
forma de mediaciébn entre la voluntad popular y los gobemantes (y entonces.
- deberfamos situario al lado de las practicas polfticas personalistas y caudillistas).

Mas alld de la correcta ubicacion tedrica y académica de la cuestin, lo
clerto es que los partidos poifticos argentinos no han demostrado una capacidad
perdurable en el tiempo para representar intereses universalizables. Mas bien,
pronto las comientes intemas - 0 en algunos casos, la totalldad del grupo poiftico -
se transformaron en voceros y representantes del poder econémico. Y esto no
sblo por debilidades ideol6gicas sino también debido al alto costo de las
actividades politicas, la falta de financiamiento publico de los partidos, la carencia
de mecanismos de control financiero y la no obligatoriedad de publicar la identidad
de los aportantes. Este ferreno se mostré propicio para el financiamiento privado
clandestino (nacional e intemacional - privado o gubemamental -), con la
consiguiente cooptacién de los candidatos politicos por parte de sus respectivos
financistas.

Por lo tanto, se hace indispensable constitucionalizar aspectos centrales
concemientes a la politica financiera y patrimonial de los partidoe polfticos.

Creemos que una Constitucion no debe regilamentar este tipo de cuestiones,
sino que debe marcar los principios que debera segulr la ley. Al mismo tiempo
estos principlos deben estar formulados clara y precisamente, para evitar
distorsiones Interpretativas producto de las fallas de nuestros lenguajes naturales
(indeterminaciones sintdcticas, semanticas, pragméticas, I6gicas, etc.). En este
orden proponemos se recepten: la exigencia del financiamiento publico, el que serd
filado por el Congreso asignéndole un valor a cada voto obtenido y luego
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determinaré el modo que se reparfirin tales fondos. Estos, dado su cardcter
publico, deberan constar en el presupuesto anual cada vez que haya que realizar
elecciones en el periodo fiscal de referencia. Asimismo, se impone la exigencia de
la rendicion anual de cuentas por parte de los partidos en forma pdblica,
poniéndose a consideracién de la opinién ciudadana los nombres de los aportantes
privados, el monto que han efectuado y la evolucién del giro patrimonial de cada
uno de los partidos. Esta regulacién ha tomado como modeio central el art. 21.2
de la Ley Fundamental de Bonn y la Ley de Partidos del 24 de julio de 1967 de la
Republica Federal de Alemania (en especial el capftulo V comprensivo de los arts.

23 a 31).
Por otro lado, se permite que aportantes privados financlen la actividad,:

“ sigulendo aqul no sélo los antecedentes anteriores sino la linea establecida por la
Suprema Corte de Justicla de los EE.UU. en "Buckiey v. Valeo " (424 US. 1 -
1976-) al reconocer la conexidad existente enfre financiamiento, apoyo a un
programa politico y libertad de expresiéim. Siguiendo esa misma fradicién - junto
al confrol de la fuente mediante escrutinlo publico - se ha puesto de manifiesto la
necesidad de que el Congreso limite tanto el nivel de gastos de las campafias
politicas de los partidos, como asl también la duracién de las mismas en el iempo.

Por uUlimo se prohiben clertos aportantes privados, lo que se encuentra
justificado por la falta de interés legitimo de tales sujetos en el proceso
democratico nacional. As|l se excluyen [os gobiemos extranjeros y Ilas
corporaciones econdémicas intemacionales, tanto en forma directa, como a través
de firmas subsidiarias, fundaciones de caracter supuestamente cientifico o
académico, etc.

Finalmente, en el tercer parrafo se sostiene la obligatoriedad del voto ya que
la misma encuentra su justificacion en el caracter epistémico de la democracia:
cuanto mayor sea la participacion, mayor seré la tendencia a arribar a una decision
Justa que fome en cuenta los intereses de todos los Involucrados, sobre todo los
méas desaventajados, qulenes son a su vez, los més propensos a eludir estas
responsabllidades civicas.

El cuarto parrafo ratifica la necesidad de obtener el mayor consenso posible
y lo dispuesto en el punto L del art. 2 de la ley 24.309 declarativa de la necesidad
de la reforma constitucional. o
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