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LA CONVENCIOM NACIOMAL CONSTITUYENTE -

RESUELVE:

] - Introducir la siguiente reforma al art.67 de la Constitucidn
Nacional:

Art.67.— Corresponde al Congreso:
inc.7°: Fijar anualmente el presupuesto nacional y aprobar o
desechar su ejecucidn.

La preparacidn del presupuesto nacional debers contemplsar los
siguientes aspectos:

La unidaed territorial de programaciin seri provaincisl.

La asignacidn de recursos debers& vincular necesidades Y
acciones por cada unidad territorial de programacidsn.

La formulacidn del proyecto de presupuesto nacional debera
prever una instancia de participacidn de los gobernadores Y
representantes legislativos provinciales.

La registracidén y el control posterior presupuestario debera
relacionarse con la unidad de programacidn territorial provincial.

inc.8°: Reguerir a8l Poder Ejecutivo Nacional la presentacidn

de un infocrme anusal sobre ls ejecucisn del presupuesto. con la
debida justificacisn del destino otorgado a 1los gastos e
inversionrs,

inc.29+<: Aprobar el Convenio de Coparticipacidn Federal con
una mayoria de dos tercios de los miembros de cada Camara. Este
Convenio deberA contar con la ratificecir™n de la mavorla simple de
lss provincias para su entrada en vigencisa.

El Convenio de Coparticipacidn Federal deberi contemplar los
siguientes aspectos:

Le distribucidn de recursos debers realizarse en funcidn de

las actividades asignadas a los distintos niveles
jurisdiccionales.
Los recursos se asignaran en base =1 principio de

solidaridad.

El establecimiento del principio de responsabilidad a fin de
que se verifique una mayor correspondencia entre los gastos
previstos y los recursos para su financiamiento.

inc.30°: Crear el Consejo Federal Fiscal que estar& integrado
por la Nacidn v las provincias.

Este Consejo tendri las siguientes atribuciones:

Interpretar los regimenes de coordinscisn financiera.

Resolver los conflictos que puedan surgilir de actos
administrativos o legislativos emanados de 1l Nacidn o las
provincias.
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Interponer ante la Justicia Federal los recursos
correspondientes por violscidén de los acuerdos de coordinascidn
financiera o de coparticipacisn,

inc.31°: Crear el Comit#® Federal de Coordinacin Financiera
integrado por la Nacidén v lsas provincias.,

Este Comits tienme como finalidad estsblecer la armonlizacidn
de los principios rectores de la politica econ®micsa vy fiscal, asi
como los objetivos microecondmicos gue plantea la provisidén de
bienes publicos.

II - Introducir 1la siguiente reforma al art.106 de la
Constitucidn Nacional:

Art.10&6°: Incorporar el sigbliente texto: "El r&gimen
municipal gue se establezca debera respetar la legislacidn
nacional vy provimcial y las obligacliones gue en su nombre asuma
cada provipcia en virtud de convenijpos con la Naci:sn Y con otr
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FUNDAMENTOS:De incorporacilidn de modificaciones en régimen
presupuestario vy fiscal nacional.

1) - Existe la necesidad de afianzar y desarrollar un Federalismo
Responsable.

2) - La Argentina es un pals con tres niveles de gobierno.

3) - El Federalismo responsable, donde 1la organizacién politica

estA conformada por distintos niveles de gobierno, aparece cuando
no existe supremacia de uno sobre otro nivel de gobierno. Por el
contrario, lo gue distingue uno de otro, es gque cada uno de ellos
tiene responsabilidades diferentes.

4) - Un Federalismo responsable se puede ejercer cuando es posible
armonizar los macro-objetivos que por lo general se asienta en el
primer nivel de gobierno (por ejemplo, la estabilidad) con los
micro—-objetivos que se encuﬁntran particularmente en el segundo Yy
tercer nivel de gobierno (provisién de bienes piublicos basicos,
educacidn, salud, seguridad, justicia. etc.).

5) - Para hacer posible| esta armonizacidn es fundamental
compatibilizar los instrumentos de gestidn, por ejemplo el
instituto del presupuesto, los sistemas de coordinacidn
financiera, los sistemas |de informacidén, en cuanto a su
estructura, formulacidén, su|uso, etc.

6) - La expresidn financiera del plan de gobiermpo explicita en el
presupuesto y se conoce con el nombre de Pollitica Fiscal.

7)Y - La definici®n de 1l1a| politica fiscal de cada nivel de
gobierno, no son independientes sino gue se encuentran

interrelacionados; en particular,el nivel nacional afecta las
Jurisdicciones provinciales y estas a su vez a los municipios.

8) - La politica fiscal determina conjuntamente 1la politica de
gastos y la politica tributaria en dos aspectos: en lo relativo al
tamafo y a la composicién.

Q) - Histéricamente la armonizacién fiscal se ha hecho a partir de
la politica tributaria; este comportamiento ha subordinado, por
ejemplo la provisi®dn de bienes ptiblicos a un nivel predeterminado
de ingresos, sin tener en cuenta las demandas, la produccidn, las

brechas entre las sociedades y la oferta, las causas de las
brechas, etc.
10)- La armonizacidédn entre distintos niveles de gobierno

necesariamente pasa por compatibilizar, en principio las politicas
fiscales mas gque las politicas tributarias.

11)- La importancia gue tiene el presupuesto en periodo de
estabilidad, para los distintos niveles de gobierno, es
fundamental porque se extiende el horizonte temporal de las
decisionﬁs y exige predecibilifad, la cusal va vinculada

a
segurldad furidica. La estabjilidad juridica debe acompaﬁ
| /iddd econdmica; la scrlecionalidad 1instalada
/ 1 potestad presupuestaria
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