
PROYECTO E REFORMCS fl CONsTXTUClQN 

Articulo le.- ñncorpdrace, al final del art. 

107 de la Constitución Nacional, el siguiente pdrrafo: 

"Tambien podrán explotar en forma exclusiva los recursos 

naturales y fuentes d e  energía que no hayan sido explotados 

en 5us territorios, pudiendo decidir sin intervencidn de la 

Nacibn la forma d e  prestacidn de lo= servicios pítblicos con 

ellos generados o la forma de comercializacidn de los pro- 

ductos obtenidos; la prestacion y la comercializacidn po- 

clrAn ser realizadas en el interior de la Provincia, en otra 

o en e1 exterior del país, sin participacidn alguna de la 

Nacibn, sir, perjuicio del derecho provincial a realizar 

convenios con la Nacitm, con otros paises o provincias, o 

con particcilares, empresas píibl icas ci prijidas" . 
Articulo 20.- De.forma. A 



FUNDCIMENTOS 

S i  analizamos el texto de la Constitucibn de 

1.853, podemos observar que solamente se regulb un recurso 

natural -el agua- para un L~SO determinado -la navegacibn-. 

Si nas referimos a la reforma de 1.949, nos encontr-amos con 

un precedente contrario a1 que hoy propugnamos, ya que se 

atribuid el. dominio de minerales, caídas de aguas y demis 

fuentes naturales y energia al dominio de la Nacidn (art. 

40). 

Pero en el Ambito provincial se desarrolld un 

camino inverso a ese centralismo: 

1) Entre las Constit~.iciones que podríamos denominar "anti- 

guas", tenemos a Mendoza que, en 1.916, dedicaba una Sec- 

cidn (6-1 al agua para riego. Con posterioridad, en 1.991, 

someti& a ratificacibn popular la reforma del art. 12, por 

el que reivindicb su dominio sobre yacimientos de hidrocar- 

buros líquidos y gaseonos, fuentes de energía sblida, lí- 

quida y gaseosa. 

2 )  Luego de los procesos cnnstitucionales desarrollados en 

1.949, que culminaron con la reforma nacional cuyo lamenta- 

ble contenido hemos reseñado anteriormente, a partir de 

1.957 se inicia una etapa de reformas provinciales con dis- 

posiciones mds precisas sobre nuestro tema. En ese año, 

Santa Cruz, dispuso limitadamente el dominio provincial so- 

bre fuentes de energía [art. 52) e introdujo algunas normas 

proteccionistas sobre recursos del suelo, bosques y canales 

de navegacibn. Chubut, pocos días después, establecib el 

dominio provincial sobre aguas, hidrocarburos y sustancias 

n~inerales, boclq~~ecj y parq~ies (arts. 77 y SS., 91, 94, 102 



y 104). Casi simultaneamente, en Neuqukn se dispuso id9n- 

tico dominio cobre espacio a&reo, yacimientos mineros, sub- 

suelo y fuentes de energia, hidrocarburos, minerales nucle- 

r e ,  yacimientos de gas, y combustibles sblidos (arts. 

228,  229, 230 y 231). Chaco, pocos días despu&s, tambihn 

legisló el dominio provincial sobre fuentes de energía 

lart. 37) y a la explotación de los bosques (art. 4 0 ) .  For- 

niosa que, en el mismo año había dispuesto sobre explotación 

forestal y bosques (artc. 36, 40 y 4.31, fue muy clara al 

establecer el dominio sobre caídas de agua, yacimientos de 

petróleo, carbón, gas, elementos nucleares y dem$s fuente6 

naturales de energía (art. 47); en 1.991 complementd con 

dicposicianes sobre medio ambiente (art. 38) y al dominio 

de todos los recursos mencionados, agregando energía solar, 

etlica, geotkrmica y cualquier otra. Misiones, en 1.958, 

legisló sobre bosques, flora y fauna (arts. 56, 57) esta- 

bleciendo el dominio sobre fuentes de energía (art. 58) y 

asumió la jurisdiccibn sobre el servicio pciblico de navega- 

ción por lineas regulares (art. 59). Corrientes, en 1.960, 

aludió a su jurisdiccibn sobre canales navegables (art. 83 

inc. 3 ) .  En el mismo año, La Pampa rescató su jurisdicción 

sobre bosque= (art. 6 1  inc. 14). En 1.962, Santa Fe limitó 

sus normas al fomento de canales navegables y a la protec- 

cibn de la tierra, flora y fauna (arts. 25 y 28). 

3 )  Contemporáneamente, con el restablecimiento de la demo- 

cracia, numerosas provincias han dictado nuevas constitu- 

ciones. En 1.986, Santiago del Estero introdujo normas so- 

bre prot.ección contra la con taminacion ambiental y defensa 

ecológica, estableciendo el dominio provincial sobre las 



aguas y l a  def ensa d e l  bosque ( a r t s .  99, SS. y 62) .  Meses 

despu&s, San Juan i n t r o d u j o  numerosas d ispos ic iones  sobre 

e l  medio ambiente y ca l idad de v ida,  y dispuso e l  dominio 

p r o v i n c i a l  sobre sustancias minerales, fuentes de energía, 

y agua ( a r t s .  113, 117 y 5s.). Sal ta ,  un mes despues que l a  

ant.er iar ,  l e g i s l ó  extensamente sobre l a  protecc ión de l  me- 

d i o  ambiente, estableciendo e l  dominio sobre l a s  aguas y 

fuentes de energía, estableciendo i nc l uso  p a r t i c i p a c i b n  mu- 

n i c i p a l  en l a s  r ega l í as  ( a r t s .  81, 83 y 171). Meses des- 

pu&s, La H i o j a  dispciso e l  dominio p r o v i n c i a l  o r i g i n a r i o  so- 

b re  sustancias minerales, fuentes de energia, hidrocarbi-iros 

y aguas p i tb l icas ( a r t s .  62 y 63) ,  ademPs de normas sobre 

protecc ión d e l  medio ambiente. Ju juy,  pocos d ías  despues, 

l e g i s l b  sobre e l  dominio de l a s  aguas y bosques ( a r t s .  75 y 

761, ademAc de o t r a s  normas sobre protecc ibn de l  medio am- 

b iente.  En 1.937, San L u i s  reprodujo d ispos ic iones  como l a s  

de todas l a s  cons t i tuc iones de es ta  época, r e f e r i d a s  a me- 

d i o  ambiente y ca l idad de v ida  y tambi&n f i j d  e l  dominio 

p r o v i n c i a l  sobre minerales y fuentes de energia ( a r t .  88) .  

Pocos d ías  despu&s, Córdoba tuvo importantes normas sobre 

protecc idn de l  media ambiente ( a r t s .  ii, 53, 66, 68, 186 

i.nc. 7 ) .  Río Negro, en 1.988, r e i v i n d i c d  e l  subsuelo, e l  

mar y su lecho, e l  espacio &reo, l a  propiedad de l o s  re- 

cursoG natura les,  l a s  aguas, 10s recursas i c t í c o l a s ,  l o s  

bosques, parques, recursos mineros, hidrocarburos y minera- 

l e s  nucleares, energía e l é c t r i c a  y gas ( a r t s .  9, 70, 71, 

72, 76, 77, 78, 79, 301, además de importantes normas sobre 

ecolagia y protecc idn d e l  ambiente. Catamarca, en e l  mismo 

año, t i e n e  normas sobre e l  dominio de aguas, minerales y 



fuentes de energía ( a r t s .  61, 69, 66,67 y 68).  En 1.990, 

1-i..icumán no formó p a r t e  de es te  proceso, porque solamente 

l e g i s l ó  sobre pro tecc ión  d e l  ambiente ( a r t s .  36 y 5s.). F i -  

nalmente, en 1.991, T i e r r a  d e l  Fciego fue  mciy p rec i sa  en 

cuanto a  l a  f i j a c i ó n  de sus l í m i t e s  t e r r i t o r i a l e s  ( a r t .  2), 

tarnbien d i c t ó  numerosas normas ecológ icas y  sobre preserva- 

c ión  ambiental,  pudiendo destacarse l a  p r o h i b i c i d n  de gene- 

rac ión  de energía a  p a r t i r  de fuentes nuc leares dent ro  de 

sci t e r r i t o r i o  ( a r t .  156 i n c .  2 ) ;  tambi&n fue  t a j a n t e  a l  es- 

tab lecer  e l  dominio p r o v i n c i a l  sobre e l  espacio a&reo, re -  

cursos na tura les ,  mar y su lecho, aguas y,  un t a n t o  más li- 

mitado, sobre hidrocarbciros t a r t s .  81, 83, 84). 

Una de l a s  c r i t i c a s  que se h i c i e r o n  a  l a s  normas 

cons t i t uc iona les  que es tab lec ían  e l  dominio -que se l legaba 

a  c a l i f i c a r  de i n a l i e n a b l e  e impresc r ip t i b le - ,  e ra  que se 

t ra taba  de normas " l í r i c a s " ,  imposib les de cumpl i r  en l a  

p r6c t i ca .  Inc lusn,  ante l a  ausencia de normas expresas en 

l a  Cunsti . tución Nacional, se ha d icho que esas Cons t i t uc io -  

nes P r o v i n c i a l e s  son i n c o n s t i t u c i o n a l e s ,  en t a n t o  c n l i s i o -  

nan con l a  atribución d e l  Congreso de l a  Nacihn de d i c t a r  

e l  Códign de Minería.  Obsérvese que, de es ta  forma, una ley  

de l a  Nacibn t i e n e  p r i o r i d a d  sobre muchas Const i tuc iones 

P rov inc ia les .  

Todas esas norma6 cons t i t uc iona les  p r o v i n c i a l e s  

son i n i i t i l e s  s i  no se e fec túa  un c l a r o  des l inde sobre e l  

dominio y l a  j u r i s d i c c i ó n ,  e n t r e  Nación y  Prov inc ias .  

Proponemos que l a  d i f e r e n c i a  no se haga sustan- 

c ia lmente s i n o  temporalmente. La Nación -de hecho y s i n  de- 

recho- se ha apropiado de cuanto recurso n a t u r a l  o  fuente 



d e  e n e r g í a  han s i d o  e x p l o t a b l e s  a lo  l a r g o  d e  l a  h i s t o r i a  

a r g e n t i n a .  E s e  p r o c e s o  n o  t i e n e  r e t o r n o  e n  m a t e r i a  d e  re- 

c u r s o s  n a  r e n o v a b l e s .  En c u a n t o  a los  r e c u r s o s  r e n a v a b l e ~ ~  

1.a p r u d e n c i a  n o s  l l e v a  a r e s p e t a r  l as  s i t u a c i o n e s  d e  he- 

c h o  e x i s t e n t e s ,  quedando  el mecanismo d e l  p a c t o  e n t r e  IVa- 

c i d n  y P r o v i n c i a s  p a r a  r e m e d i a r  l a s  i n j u s t i c i a s  s u b s i s t e n -  

t es .  

P e r o ,  m i r a n d o  a l  f u t u r o ,  l o s  r e c u r s o s  y f u e n t e s  

d e  e n e r g í a  n o  e x p l o t a d o s  deben  q u e d a r  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  

p a r a  l a s  P r o v i n c i a s  (como d e b i d  h a b e r  s u c e d i d o  s i e m p r e )  con  

u n a  norma c l a r a  q u e  les p o s i b i l i t e  s u  d e s a r r o l l o  autbnomo.  

Sabemos q u e ,  e n  materia a m b i e n t a l  y d e  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  es comC~n s u b i r s e  a l a  o l a  d e  l o s  q u e  e m i t e n  de- 

c l a r a c i o n e s .  La v o l u n t a d  a b s t r a c t a  d e  105 l e g i s l a d o r e s  o 

c o n s t i t c i y e n t e s  n o  ha  l o g r a d o  t r a n s f o r m a r  l a  r e a l i d a d  y q u e  

-med ian t e  el  d o m i n i o  p r o v i n c i a l  s o b r e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s -  

a l  ser los  i n m e d i a t o s  d e s t i n a t a r i o s  q u i e n e s  se e n c a r g a n  d e  

s u  d i s p o s i c i d n ,  se l o g r e  u n e  e f e c t i v a  p r o t e c c i b n .  

M i e n t r a s  e n  l a s  P r o v i n c i a s  se h a c í a n  e s a 5  d e c l a -  

raciories a b s t r a c t a s ,  p r o d u c t o  d e  l a  v o l u n t a d  d e  s u s  c o n s t i -  

t u y e n t e s ,  d e s d e  l a  C a p i t a l  F e d e r a l  se s e g u í a  d i s p o n i e n d o  d e  

1.0s r e c u r s o s  p r o v i ~ c i a l e s ,  con  l a  c o n s i g u i e n t e  d e g r a d a c i d n  

d e l  a m b i e n t e .  S i  n o  i d e a m o s  un s i s t e m a  p r á c t i c o  p a r a  r e v e r -  

t i r  el  p r o c e s o ,  el m i s m o  c o n t i n u a r & .  

E s t a  r e f o r m a  c o n s t i t u c i o n a l  es la h e r r a m i e n t a  

q u e  t o r n a r &  p o s i b l e  el comienzo  d e  l a  real  p r o t e c c i d n  del.  

a m b i e n t e  e n  l a  A r g e n t i n a .  

Desde  el p u n t o  d e  v i s t a  f o r m a l ,  l a  Convenc ibn  

e s t a  h a b i l i t a d a  p a r a  el t r a t a m i e n t o  d e  este p r o y e c t o .  E l  



a r t .  3 d e  l a  l e y  24 .309  d i s p o n e  q u e  " s e  h a b i l i t a n  t amb ikn  

p a r a  s u  d e b a t e  y r e s o l u c i á n  e n  l a  Convenc idn  C o n s t i t u y e n t e  

10s p u n t o s  q u e  se e x p l i c i t a n  y los a r t í c u l o s  q u e  se d i s c r i -  

minan a c o n t i n u a c i d n .  A t a l  e f e c t o  l a  Convencic5n C o n e t i t u -  

y e n t e  podrA: a )  M o d i f i c a r  los  a r t s .  ... 107 ... En t o d o s  

1.0% c a c o s  esa h a b i l i t a c i b n  e s t A  r e f e r i d a  a los s i g u i e n t e s  

temas q u e  s o n  h a b i l i t a d o s  p o r  el C o n g r e s o  N a c i o n a l  p a r a  s u  

d e b a t e  p o r  l a  Convenc ibn  C o n s t i t u y e n t e .  A- F o r t a l e c i m i e n t o  

d e l  RBgimen F e d e r a l .  a )  D i s t r i b u c i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s  e n t r e  

l a  Nac ibn  y l a s  p r o v i n c i a s  r e s p e c t o  d e  l a  p r e s t a c i b n  d e  

s e r v i c i o s  y  e n  materia d e  g a s t o s  y  r e c u r s o s  ... d )  P o s i b i -  

l i d a d  d e  r e a l i z a r  p o r  l a s  P r o v i n c i a s  g e s t i o n e s  i n t e r n a c i o -  

n a l e s  e n  t a n t o  n o  a f e c t e n  las  f a c u l t a d e s  q u e  a l  r e s p e c t o  

c o r r e s p o n d e n  a l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  n o  s e a n  i n c o m p a t i b l e s ,  con  

l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  q u e  B s t e  conduce  y n o  i m p o r t e n  l a  ce- 

l e b r a c i d n  d e  t r a t a d o s  d e  a q u e l  carActer. P o r  ... r e f o r m a s  a  

las a r t s .  1 0 7  d e  l a  C o n s t i t u c i á n  N a c i o n a l " .  

E l  o b j e t i v o  d e  este p r o y e c t o  n o  es s o l a m e n t e  el 

mero t r a s p a s o  d e l  d o m i n i o  d e  r e c u r s o s  e n e r g k t i c o c  y mine- 

r o s ,  s i n o  q u e  t a m b i e n  n o s  d i r i g i m o s  a l a  p r o t a c c i d n  ambien-  

t a l .  P o r  eso, t a m b i é n  se e n c u a d r a  e n  l a  h a b i l i t a c i b n  q u e  

efectCta  el  a r t .  3 d e  l a  menc ionada  l e y ,  e n  su p d r r a f o  "K-  
, '7 

d e l  medio  arnbien t e " .  


