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Articulo 19.- Incorptrase, al final del art.
187 de 1la Constitucidn Nacional, el siguiente parrafo:
"También podran euplotar en forma exclusiva los recursos
naturales v fuentes de energia que no havan sido explotados
en sus territorios, pudiendo decidir sin intervencidn de la
Nacion la forma de prestacidn de los servicios publicos con
ellos generados o la forma de comercializacidn de los pro-
ductos obtenidos: la prestaciédn v la comercializacidn po-—
dran ser realizadas en el interior de la Frovincia, en otra
o en el exterior del pais, sin participacidn alguna de la
Nacidn, sin perjuicio del derecho provincial a realizatr
convenios con la Nacién, con otros paises o provincias, o
con particulares, empresas publicas o pr%ygdas”.

Articulo 28.- De forma.




EUNDAMENTOS

Si analizamos el texto de la Constitucidn de
1.89Z, pcocdemos observar gue solamente se reguld un recurso
natural —-el agua- para un uso determinado —la navegacidn-—.
51 rnos referimos a la reforma de 1.949, nos encontramos con
un precedente contrario a1 gque hoy propugnamos, vYa que se
atribuia el dominioc de minerales, caidas de aguas y demas
fuentes naturales vy energia al dominic de la Nacidn (art.
4@) .

Fero en el Aambito provincial se desarrolld un
camino inverso a ese centralismo:

1) Entre las Constituciones gque podriamos denominar "anti-
guas", tenemos a Mendoza que, en 1.9146, dedicaba una Sec—
cion (648) al aqua para riego. Con posterigridad, en 1.991,
sometid a ratificaciéon popular la reforma del art. 12, por
el que reivindicd su dominio sobre vacimientos de hidrocar-—
buros ligquidos vy gaseosos, fuentes de energia sélida, li-
gquida Yy gaseosa.

2) Luego de los procesos constitucionales desarrollados en
1.9479, gque culminaron con la reforma nacional cuyo lamenta-
ble contenido hemos resefado anteriormente, a partir de
1.937 se inicia una etapa de reformas provinciales con dis-—
posiciones mas precisas sobre nuestro tema. En  ese afio,
SBanta Cruz, dispuso limitadamente el dominioc provincial so-
bre fuentes de energia (art. 52) e introdujo algunas normas
proteccionistas sobre recursos del suelo, bosgques v canales
cde navegacién. Chubut, pocos dias después, establecid el
dominio provincial sobre aguas, hidrocarburos vy sustancias

minerales, bosques y parques (arts. 77 vy ss., 91, 94, 182




v 184). Casi simultaneamente, en Neuqueén se dispuso idéﬁ—
tico dominio sobre espacio aéreo, vacimientos minéros, sub-
suelo v fuentes de energia, hidrocarburos, minerales nucle-
ares, yacimientos de gas, ¥ combustibles sé&lidos (arts.
228, 229, 278 yv 271). Chaco, pocos dias despueés, también
legisld el dominioc provincial sobre fuentes de energia
{art. 37) v a la explotacidn de los bosques (art. 48). For-
mosa que, en el mismo afo habia dispuesto sobre explotacidn
forestal v bosques (arts. 36, 48 y 4%), fue muy clara al
wstablecer el dominio sobre caidas de agua, yvacimientos de
petrdleoc, carbén, gas. elementos nucleares y demas fuentes
rmaturales de energia (art. 47)3 en 1.991 complementd con
disposiciones sobre medio ambiente (art. 38) vy al dominio
de todos los recursos mencionados, agregando energia solar,
g&dlica, geotérmica y cualdguier otra. Misiones, en 1.938,
legisld sobre bosques, flora vy fauna (arts. D46, 57) esta-~-
bleciendo el dominioc sobre fuentes de energia {(art. 58) vy
asumid la jurisdiccidn sobre el servicio publico de navega-
cidn por lineas regulares (art. §89). Corrientes, en 1.960,
aludid & su jurisdiccidn sobre canales navegables (art. 83
inc. %). BEn el mismo afo, La Pampa rescatd su jurisdiccidn
sobre bosques (art. 61 inc. 14). En 1.962, Santa Fe limitd
sus normas &l fomento de canales navegables v a la protec—
cidn de la tierra, flora v fauna (arts., 25 y 2B8).

3y Contemporéaneamente, con el restablecimiento de la demo-—
cracia, numerosas provincias han dictado nuevas constitu-
ciones. En 1.986, Santiago del Estero introdujo normas so-
bre proteccidn contra la contaminacion ambiental v defensa

ecoldgica, estableciendo el dominio provincial sobre las
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aguas v la defensa del bosque {(arts. 39, ss. v &2). Meses
después, SBan Juan introdujo numerosas disposiciones sobre
el medio ambiente v calidad de vida, y dispusc el dominio
provincial sobre sustancias minerales, fuentes de energis,
vy agua (arts. 113, 117 v ss.). Salta, un mes despu#s que la
anterior, leqgisld extensamente sobre la proteccidn del me-
dio ambiente, estableciendo el dominio sobre las aguas vy
fuentes de energia, estableciendo incluso participacidn mu-
nicipal en las regalias (arts. 81,'83 y 171). Meses des-
pues, La Rioja dispuso el dominio provincisl originario so-
bre sustancias minerales, fuentes de energia, hidrocarburos
Yy aguas publicas (arts. 62 v &%), ademds de normas sobre
proteccidn del medio ambiente. Jujuy, pocos dias despuas,
legisl®d sobre el dominio de las aguas vy bosques (arts. 78 v
76), ademas de otras normas sobre proteccidn del medio am-—
biente. En 1.987, San Luis reprodujo disposiciones como las
de todas las constituciones de esta época, referidas a me-—
dio ambiente y calidad de vida v también fijd el dominio
provincial sobre minerales v fuentes de energia (art. 88).
Focos dias despues, Cordoba tuvo importantes normas sobre
proteccidn del medic ambiente (arts. 11, 8%, &6, 68, 186
inc. 7). Rio Negro, en 1.988, reivindicd el subsuelo, el
mar v su lecho, el espacio aéreo, la propiedad de los re-
cursos naturales, las &aguas, los recurscs icticolas, los
bosques, pargues, recursos mineros, hidrocarburos y minera-
les nucleares, energia eléctrica v gas (arts. 9, 70, 71,
72, 76, 77, 78, 79, 8B@), ademés de importantes normas sobre
ecologia v proteccidn del ambiente. Catamarca, en el mismo

afo, tisne normas sobre el dominio de aguas, minerales vy
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fuentes de energia {(arts. 61, 65, 66,67 v 68). En 1.990,
Tucuman no forméd parte de este proceso, porgue solamente
legisldéd sobre proteccidén del ambiente (arts. 36 v ss.). Fi-
nalmente, en 1.991, Tierra del Fuego fue muy precisa en
cuanto a la fijacién de sus limites territoriales (art. 2),
tembién dictd numerosas normas ecoldgicas y sobre preserva-
cidn ambiental, pudiendo destacarse la prohibicidn de gene-~
racién de energia a partir de fuentes nucleares dentro de
su territorio (art. %6 inc. 2); también fue tajante al es-—
tablecer el dominio provincial sobre el espacio aéreo, re-
cursos naturales, mar v su lecho, aguas v, un tanto mas 1li-
mitado, sobre hidrocarburos (arts. 81, 83, 84).

Una de las criticas que se hicieron a las normas
constitucionales que establecian el dominio —que se llegaba
a calificar de inalienable e imprescriptible—, era que se
trataba de normas "liricas", imposibles de cumplir en 1la
practica. Incluso, ante la ausencia de normas expresas en
la Constitucidn Nacional, se ha dicho que esas Constitucio-
nes Provinciales son  inconstitucionales, en tanto celisio-
nan con la atribucidn del Congreso de la Nacidn de dictar
el Cédigo de Mineria. Obsérvese que, de esta forma, una ley
de la Nacidn tiene prioridad sobre muchas Constituciones
Frovinciales.

Todas esas normae constitucionales provinciales
son indtiles si no se efectua un claro deslinde sobre el
dominio v la jurisdiccién, entre Nacién vy Frovincias.

Froponemos que la diferencia no se haga sustan—
cialmente sino temporalmente. La Nacién ~de hecho v sin de-~

recho- se ha apropiado de cuanto recurso natural o fuente




de energia han sido explotables a lo largo de la historia
argentina. Ese proceso no tiene retorno en materia de re-
cursos na renovables. En cuanto a los recursos renavables,
la prudencia nos lleva a respetar las situaciones de he-
cho existentes, guedando el mecanismo del pacto entre Na-—
cidn v Frovincias para remediar las injusticias subsisten-—
tes.

Fero, mirando &l futuro, los recursos v fuentes
de energia no explotados deben quedar constitucionalmente
para las Provincias {(como debid haber sucedido siempre) con
una norma clara que les posibilite su desarrollo autdnomo.

Sabemos que, en materia ambiental v de recursos
naturales es comiun subirse a 1la ola de los que emiten de-—
claraciones. La voluntad abstracta de los legisladores o
constituyentes no ha logrado transformar la realidad v que
-mediante el dominio provincial sobre recursos naturales-
al ser los inmediatos destinatarios gquienes se encargan de
su disposicidn, se logre une efectiva proteccidn.

Mientras en las Frovincias se hacian esas decla-
raciones abstractas, producto de la voluntad de sus consti-
tuyentes, desde la Capital Federal se seguia disponiendo de
los recursos provinciales, con la consiguiente degradacidn
del ambiente. 5i no ideamos un sistema practico para rever-—-
tir el procesa. el mismo continuari.

Esta reforma constitucional es la herramienta
aque tornard posible el comienzo de 1la real proteccidn del
ambiente en la Argentina.

Desde el punto de vista formal, la Convencién

estd habilitada para el tratamiento de este Proyecto. El
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art. 3 de 1la ley 24.30% dispone que "se habilitan también
para su debate v resolucién en la Convencidn Constituyente
los puntos que se explicitan y los articulos gque se discri-
minan a continuacidn. A tal efecto la Convencidn Constitu-
vente podrd: a) Modificar los arts. ... 1087 ... En todos
los casos esa habilitacidn esta referida a los siguientes
temas que son habilitados por &1 Congreso Nacional para su
debate por la Convencian Constituvente. A- Fortalecimiento
del Reégimen Federal. a) Distribucidn de competencias entre
la Nacidn v las provincias respecto de la prestacidn de
servicios v en materia de gastos y trecursos ... d) Fosibi-
lidad de realizar por las Provincias gestiones internacio-
nales en tanto no afecten las facultades que al respecto
corresponden &l Gobierno Federal, no sean incompatibles con
la politica exterior que éste conduce v no importen la ce-
lebracitdn de tratados de aquel caracter. FPor ... reformas a
los arts. 1@7 de la Constitucidn Nacional.

El obietivo de este proyecto mo es solamente el
mero traspaso del dominio de recursos energéticos y mine—
ros, sino que también nos dirigimos a la proteccidn ambien-—
tal. For eso, también se encuadra em la habilitacidén que

efectda el art. 3 de la mencionada ley, en su parrafo "K-
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Freservacidn del medio ambiente". . /
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