
PROYECTO DE REFORHA 

[...A Ibi. CONVENC ION CONSTITUYENTE 

RESUEL-VE 

ARTICUI-O lo. Reformar e l  a r t i c u l o  &S de l a  Concotitcicibn, que 
quedará redactado de l a  s i g u i e n t e  forma: ' 

"lo L-as Cámaras d e l  Congreso y  sus comisionesi, podrhn 
examinar e l  estado d e l  t e s o r o  nac iona l  y de l a  adminis- 

+ ? 

* .  t r a c i b n  de l a  RepCiblica. F'ara e l  mejor  desempefio de siis 
a t r i b u c i o n e s ,  pndrhn p e d i r  a l o s  j e f e s  de r e p a r t i c i o n e s  
de l a  adm in i t i t r ac ibn  c e n t r a l i r a d a  y descen t ra l i zada  y de 
l a s  empresas, en tes  y r e p a r t i c i o n e s  e ~ t a t a l e s  o  conce- 
s i o n a r i a s  d e l  Estado, l o s  in fo rmes  que crean convenien- 
t es .  
"Pudrkt también cada Cámara, por  conducto de su Presiden- 
t e r  s o l i c i t a r  l o s  da tos  e informes, qcie crea necesar ios  
a1 Poder- E j e c u t i v o  y a1 F'oder J ~ i d i c i a l ,  sobre ascintos 
concern ientes a  l a s  fcinciones qcie e s t a  Con~> t i t c i c i bn  l e  
acuerda a l  Congreso. \, ll 1 . ~ 3 ~  fn formes deber&n s e r  evac~iadas en l o s  plazos, que 

7: :x 

@\iq . ; -X "20 Cada una de l a s  Cámaras, por  e l  v o t o  de un t e r c i o  de 
determine l a  Cámara o  l a  comisián en cada caso. 

/. 
' ; l n s  miembros puede hacer v e n i r  a  su  s a l a  a 

CII  > q las M i n i s t r o  e r  E j e c u t i v o  p a r a  r e c i b i r  l a s  q 2 e:<pli.cac.iones e  in fn rmes  que es t ime conveniente.  L.os 
, U -, 

b 
ipz  Mini.c'troi;> es tán  ob l i gados  a  c o n c i i r r i r  y  a  d a r l o s .  
i i  r-A 

\, : C., "En caso de incomparecencia d e l  o  de l o s  M in is t ro - i ,  o  \. =. 2 n, 
'u - cuando l a  Cámar-a cons idera ra  i n s a t i s f a c t o r i a s  sus e x p l  i-- 

caciones, y tambibn an te  e l  . incumpl imiento de l a  o h l i g a -  
c i 6 n  i.mpuesta por  e l  a r t i c ~ i l o  90 de e s t a  Cons t i t i i c i 6n ,  
podrá aprobarse cina mocibn de censura con e l  v o t o  de l a  
m a y o r i a  a b s o l u t a  de l o s  miembros p r e s e n t e s .  En e s t e  
caso, e l  v o t o  de censura cacirjarA l a  d i m i s i b n  d e l  o  de 

- l o s  M i n i s t r o s .  
u Cada Cámara podr6 e s t a b l e c e r  cnmisiones de i n v e s t i -  

gacibn.  Las a c t i v i d a d e s  de i nves t i qac i . 6n  l e g i s l a t i v a  
deberán ve rsa r  sobre  ma te r i as  concern ien tes  a l  e j e r c i c i o  
de l a s  func iones de l e g i s l a c i ó n  y c o n t r o l  que l a  Conati-, 
t u c i á n  acuerda a l  Congreso o  a  cada cina cle cius Cámaras. 
La l e y  estab l .ecer .3  l o s  medio3 que l a s  Cámaras n l a s  
cnmisiones dispongan para cump l i r  con e s t a  f unc ibn  , l o s  
que deberAn guardar r e l a c i b n  inmedia ta  con l o s  f i n e s  de 
1.a i n v e s t i g a c i b n .  
"En ningCin caso l a  Cámara c) l a  cnmisi6n podrAn a l l a n a r  
d o m i c i l i o s ,  i n t e r f e r i r  l a  c o r r e s p o n d e n c i a  o  p a p e l e s  
pr ivadoc o  da c i - ia lq i i ier  modo v i o l a r  l a  g a r a n t i a  cons t i - -  

/:: 
ti- ic iona l  de l a  p r i vac idad ,  s i n  orden e ísc r i ta  de ac i to r i -  
dacl j u d i c i a l  competente. Las comisiones y  l a  Cámara en 
ningCin caso podrán  a p l i c a r  l a  s a r i c i h n  de a r r e s t o  o  

-- ., . - - e j e r c e r  funciones de n a t u r a l e z a  j u d i c i a l  y /o  rep res i va .  
32% g g  "Una l e y  e s p e c i a l  reglamentará l a s  f a c u l t a d e s  recor ioci -  
O E - das por e s t e  a r t i c ~ i l o . "  $E 
r ñd 
c2 



Fcindamen t o s  

H. Convención Cons t i tuyen te :  

- U problema c e n t r a l  de l a  v i d a  i n ñ t i t ~ i c i o n a l  en Lin 
régimen p r e s i d e n c i a l  i s t a ,  l o  c o n s t i t u y e  l a  r e l a c i b n  e s p e c i a l  qcie 
se t r a b a  e n t r e  e l  Foder E i e c ~ i t i v o  y e l  F'oder 1-eg is la t ivo .  No 
cor-responde en e s t e  caso pasar r e v i s t a  a  l a s  p r e c i s i o n e s  t e b r i c a s  
que dist ingu. idoc,  e s p e c i a l  . i s tas  han r e a l  i zado  sobre e s t e  p a r t i c u -  
lar".  Tampoco es nciestro o b j e t o  r e v i s a r  l a  h i s t o r i a  nac iona l  y  l a  
p r o v i n c i a l  con l a  f i n a l i d a d  de seña la r  l o s  cambios habidos a  l o s  
lar-yo de c a s i  s i g l o  y medio. Es que e l  p r o p á s i t o  de e s t e  p royec to  
es b i e n  p rec i so :  pe rs igue  b r i n d a r  un marco j u r í d i c o  a l a  a c t i v i -  
dad i n v e s t i g a d o r a  d e l  Congreso y f o r t a l e c e r  e l  poder de c o n t r o l  
d e l  Congreso sobre l o s  M i n i s t r o s  d e l  P.E., r a t i f i c a n d o  l a  na tu ra -  
l e z a  mix ta ,  cuas ipar lamenta r ia ,  que l a  i n s t i t u c i b n  m i n i s t e r i a l  
t i e n e  en l a  Cons t i t uc ión .  

11- E i  a r t l . c u l o  3g i n c i s o  H )  de l a  Ley N_o 24.309 ha 
dispcie5t.o que e s t a  Convención C o n s t i t ~ i y e n  t e  puede re formar  e l  
a r t i t u l a  t3 de l a  CN con el, p r o p ó s i t o  de e x p l i c i t a r  l a s  f a c u l t a -  
des d e l  Congreso respec to  de pedidos de in formes,  i n t e r p e l a c i b n  y 
comisiones de i n v e s t i g a c i ó n .  

Ni-iestro s is tema p r e s i d e n c i a l i s t a  de gobierno acuerda l a  
d i r - r icc ión d e l  proceso p o l í t i c a  a l  P res iden te  de l a  Nacián. A e s t a  
a t r ib i - i c ibn  poderoc;lsima se  suma l a  inmensa a c t i v i d a d  l e g i s l a t i v a  
d e l  F'oder E j e c u t i v o ,  por  medio de l a  i n i c i a t i v a ,  l o s  decre tos  de 
necesidad y  urgenc ia ,  l a  de legac ión  l e g i s l a t i v a ,  e t c & t e r a .  Por l o  
t an tn ,  se hace necesar io  r e f o r z a r  l a  a c t i v i d a d  con t ro lado ra  d e l  
Poder L e g i s l a t i v o  y, en e s t e  sen t i do ,  f o r t a l e c e r  s ~ i s  f a c u l  tadeci 
de in fo rmac ibn ,  i n t e r p e l a c i 6 n  e  i n v e s t i g a c i ó n  en l a s  mAs d i v e r s a s  
.f armas. 

E l  p royec to  que presenta e s t e  Bloque de convencionales 
del. P a r t i d o  Dembcrata de Mendoza i n t e n t a  e l  d iseño  de un nuevo 
a r t i c u l o  59 en e l  que queden comprendidas l a s  t r e s  a c t i v i d a d e s  a  
que se  r e f i e r e  l a  l e y  de convoca to r ia :  l o s  pedidos de in forme!  l a  
pos ib i . l i dad  de i n t e r p e l a c i ó n  m i n i s t e r i a l  y  l a  regc i lac ión de l a  
a c t i v i d a d  de l a s  comisiones de i n v e s t i g a c i ó n .  

F 111.- 1- pedidos d e  in forme.  La d o c t r i n a  espec ia l i zada  
%:, l-ia entendido que l a  f a c u l t a d  de l a s  C6maras de p e d i r  informees + e s t á  i m p l í c i t a m e n t e  incorporada  en e l  a r t i c u l o  63, no obs tan te  

i que l a  redacc ión de e s t e  puede p r e s t a r s e  a  dudas. 

1 La h i s t o r i a  i n s t i t u c i o n a l  Argen t ina  enseña que, o rgan i -  
zado e l  gob ie rno  nac iona l  en 1862, duran te  toda l a  p res idenc ia  de 
Mit r -e .fue normal que l o s  M i n i s t r o s  r i n d i e r a n  sus in fo rmes  i n  vote 

en e l  p r o p i o  seno de l a  CAmara que se 10 r e q u i r i e r a .  Su sucesor 
a, Sarmiento, f u e  qu ien  impuso l a  prAct i .ca  de que 

i e r a n  a  l o s  M i n i s t r o  4' ~onv.zncionsl ~ s c .  ~.3iist;~;uyoota 
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que el lo!: pudieran permanecer m A s  t iempo en . l a s  daspachos. 

Desde ese moment.~, l a  p r á c t i c a  se ha genera l i zado  y ,  
a~inqi-ie el a r t i c ~ i l o  cons t i t c i c i nna l  no e s  cl .aro, 10% rec]lamento% 
in ter -nos de l a s  CAmaras han e s t a b l e c i d o  l a s  modalidades de l o s  
~:,edi.dns de in forme.  Nn obs tan te ,  se  puede c o i n c i d i r  que, en e l  
e j e r c i c i o  de l a  f c i nc ián  de c o n t r o l . ,  e s  i . n d i s p e n s a b l e  qi-ie e l  
Congreso n cada una de se15 CAmaras pueda can ta r  con l a  informa- 
c i t i r i  s u f  i.c.isn t e  para act i . iar responsablemente. Pues, como ha d i cho  
Id. Ociii-oga 1-avitl, " l a  i n fo rmac ión  es poder" y  e l l a  es fundamental 
para r e v i t a l i z a r  e l  c o n t r o l  en 1.a v i d a  i n s t i t u c i o n a l  d e l  p a i s  
( " L a  pn tes tad  de cont i -a lar  d e l  Congreso de l e !  Nacic-in", en l.& Ley, 
b o l e k i n  d e l  20/1X/1?84). Porqi.ie, en sus dec is iones ,  e l  6rgano 
l e q j . s l a t i v o  n e c e s i t a  t ene r  p lenn  conocimiento de l a s  r e l a c i o n e s  y  
loes hechas que se canal i .zarAn a  t r a v g s  de esas dec is iones .  

En e l  a r t i c u l o  qeie proponemos, e l  i n c i s o  p r i m e r o  s e  
r e f i e i - e  a  e s t a  po tes tad  de l a s  CAmara~. Hemos receptado la coa-- 
tumbre par lamenta r ia ,  que reconoce t a n t o  a  cada CAmara como a  sus 
cnmit i iones i n t e r n a s  l a  f a c u l t a d  de r e q u e r i r  in formes.  

En e l  a r t i  c u l o  p r n p ~ i e s t o  hemos t e n i d o  presente,  espe- 
(z.i.al.rnen t e ,  l a s  d i s p o s i c i o n e s  de l a  C o n s t i t u c i ó n  de Cbrdoba 
( a r - t i c u l o  1 de l a  C o n s t i t ~ i c i b n  de Mendoza ( a r t i c ~ i l o s  93 y  
9 4 ) ,  de l a  l e y  p r o v i n c i a l  rnendocina No 1151 de 1933, y  d e l  pro-- 
yec to  de re forma d e l  b loque de Senadores p r o v i n c i a l e s  d e l  P a r t i d o  
Dern6ct-a ta. 

I V -  I n t e r p e l a c i ó n .  E l  i n c i s o  2.0- d e l  p royec to  de a r t l c c i l o  
42  de l a  Cons t i  tc ic ión contempla l a  i n t e r p e l a c i ó n  congres iona l  e  
i n t r o d u c e  como novedad e l  v o t o  de censura. Seg6n l o  ha entendido 
l a  d o c t r i n a  cons t i t c i c i nna l ,  e l  a r t l c ~ i l o  63 s ó l o  contempla l o s  
pedidos de in fo rmes  y  desecha l a  i n t e r p e l a c i ó n ,  10% vo tos  de 
descnnf ianza y  l a  censura pa r l amen ta r i a  ( v e r :  F e l i p e  Seisdedos, 
"La i n v e s t i q a c i ó n  congres iona l  : l a s  cnmisiones i nves t i gado rae " ,  
en Dardo Pgrez Guilhoci y  o t r o s ,  f l t r i b u c i o n e s  d e l  Conareso Amen- 
t i n a ,  p. 499) .  

S i n  embargo, no se puede negar qeie l a  i n t e r p e l a c i ó n  e5 
Liiia po tes tad  d e l  Congreso sea que se l a  funde en 105 poderes 
i m p l 1 c i t . o ~  ( a r t i c ~ i l o  67 i n c i s o  28), sea que se l e  ha1 l e  basamento 
c ( : ,ns t i t c i c iona l  en l a s  fe inc iones  más g e n e r a l e s  de l e g i s l a r  y 
con t . ro la r  a  l o s  r e s t a n t e s  órganos. Por o t r a  pa r te ,  es per fec ta -  
mente compatih1.e con nues t ro  s is tema m i n i s t e r i a l  que, como l n  han 
d e s t a c a d n  105 e s t ~ i d i o s o s ,  t i e n e  u n a  n a t u r a l e z a  c u a s i -  - 

k pa r l amen ta r i a  o  m ix ta ,  por la r e l a c i á n  mAs es t recha  qcie liga a  
u 

l o s  M i n i s t r o s  con e l  Poder L e g i s l a t i v o  ( v e r :  J o a q ~ i l n  V.  Gonzhlez, 
4 Manual d e  la C o n s t i t u c i ó n  Araent ina,  p. 571; A l b e r t o  Demichel i ,  

u 2 
a Formación c o n s t i t ~ i c i o n a l  r i o ~ l a t e n s q ,  t m .  1, p. 26; Q .  A. P e l l e -  ;; 

Z z  r i t i ,  "Las a t r i b u c i o n e s  d e l  E j e c u t i v o  y  l o s  M i n i s t r o s " ,  en Dardo 
ñ o" Fér-ez G ~ i i  l h o ~ t  y o t ros , ,  A t r i b u c i o n e s  d c i  Pres iden te  Araent ino,  ps. - rq J.L~-5293 y  l o s  t r a b a j o s  reun idos en e l  l i b r o  pub l i cado  por l a  

Rev i s ta  Argen t ina  de C ienc ias  F ' n l i t i c a s ,  d i r i g i d a  pnr  Rodo l fn  
R i v a r o l a ,  La ft-inción c o n s t i t ~ i c i o n a l  d e  Mi.niastroq., Buenos 
A i res ,  191.1, can op in iones  de Orgaz, GnnzAlez Calderón, Wi lmar t  y  
Matiei?zo, e n t r e  o t r o s ) .  



hay ríingilin problema en f o r t a l e c e r  l a  v i n c u l a c i h n  con e l  Congreso, 
mA:.:ime cuando de l o  qcie se t r a t a  en e s t a  reforma era, de c o n t r o l a r  
y moderar e l  p r e s i d e n c i a l  ismo desbordado de nues t ra  p r h c t i c a  
i n s t i t u c i o n a l .  Ya e s t á  p r e v i s t o  en n u e s t r a  C o n s t i t ~ i c i c i n  qcie l o s  
M i n i s t r o s  presenten infoirmes a  l a s  Cclmaras ( a r t i c u l o  63), concci- 
r r a n  a l a s  sesiones d e l  Congreso ( a r t i c u l o  92)  y  presenten una 
memori,a anual  I a r t i c c i l o  9 0 ) .  Sólo f a l t a r í a  f o r t a l e c e r  e l  c o n t r o l  
congres iona l ,  p o s i b i l i t a n d o  que se l o s  censure. 

E l  d e f e c t o  de l a  l e y  de convoca to r ia  que ins t rumenta  e l  
Pacto de O l i v o s ,  es, en e s t e  punto, mi.iy c l a r o :  s61o ha p r e v i s t o  
e l  v o t o  de censura para e l  M i n i s t r o  Coordinador o  J e f e  de Qabine- 
.te, cuando l n  l ó g i c o  hub ie ra  s i d o  extender  e s t e  r e c ~ i r s o  a  todos 
l o s  M i n i s t r o s .  Pi.tc-5 no hay razbn a lguna para qcie se e l i m i n e  e s t e  
rn&todo de c o n t r o l  de todos l o s  M i n i s t r o s  y  se l o  r e s t r i n j a  a  uno 
so lo ,  por  más poderoso que e s t e  sea. Ha s i  l o  ha señalado un 
c o n s t i t u c i o n a l  i i i t a  d e l  r ad i ca l i smo ,  Q ~ i i r o g a  L a v i &  ( c i t a d o  en 
Garc ia  Lema, re forma E den t ro ,  p. 1971, qu ien a d v e r t í a  l a  
excepc iona l idad  d e l  v o t o  de censura a l  Je fe  de Gabinete y que t a l  
hecho no i n f l u í a  en l a  co t i .d iane idad  de l a  t a r e a  l e g i s l a t i v a .  A l  
de te rminar  e l  nuevo a r t i c ~ i l o  63 que todos l o s  M i n i s t r o s  se dehen 
someter a l a s  i n t e r p e l a c i o n e s  y  que, por t a l  mot ivo,  se h a l l a n  
c,t-l.jetoo3 a l  v o t a  de cer is~ i ra ,  e s t e  niecaniojmo s e  v o l v e r a  en una 
impor tan te  r u t i n a  de c o n t r o l  par lamenta r io .  

N ~ i e ~ l t r a  p r o y e c t o ,  en e l  i n c i s o  2 0  d e l  a r t i c c i l o  63, 
es tab lece  algunos rasgos nuevos d e l  c o n t r o l  pa r l amen ta r i o  sobre 
1.o:~ M i n i s t r o s :  

a) en p r imer  l uga r ,  se es tab lece  que l a  i r i t e r p e l a c i b n ,  
para s e r  r e s u e l t a  a f i rmat ivamente,  n e c e s i t a  d e l  v o t o  a f i r m a t i v o  
de s ó l o  un t e r c i o  de l o s  miembros de l a  CAmara; de e s t e  modn, se 
impide qcie l a  mayoría obs t ruya  l a  i n t e r p e l a c i b n  haciendo v a l e r  e l  
peso d e l  ntimerng 

1:)) en segeindo l u g a r ,  se es tab lece  que l o s  M i n i s t r o s  no 
t i e n e n  1.a f a c ~ i l t a d  s i n o  l a  o b l i g a c i b n  de c o n c u r r i r ,  por  10 que l a  
incnmparecencia puede d a r  l u g a r  a l  v o t o  de censura3 

C )  en t e r c e r  l uga r ,  se es tab lece  l a  procedencia d e l  v o t o  
de censciira en t r e s  .jupciestos: incomparecencia i n j u s t i f i c a d a  d e l  
M i n i s t r o  a  l a  ses ión  de i n te rpe lac i c i n ,  in fo rmes  i n a e a t i s f a c t o r i o s  
e incumplimiento de l a  p r e s e n t a c i ó n  d e l  i n f o r m e  a n u a l  de su 
c a r t e r a  conforme l o  preceptuado par  e l  a r t i c u l o  90 de 1.a CN; 

>. :<: .- , . 
. . .- - 
,., - d )  f i na lmente ,  en c u a r t o  l a r  -;e c l a r i f i c a  e l  e f e c t o  
: e l  v o t o  de censu ra :  e s t e  p r o v o c a  l a  d i m i s i 6 n  i n m e d i a t a  d e l  
L 2 . '. Min i . s t ro .  Como l a  rnedida es dde extrema gravedad, eje r e q u i e r e  cina " " 
2 maynr ia c a l i f i c a d a ;  debe ser- abso lu ta .  
.- 0; 
2 u 
0 i l  
0 .? 
c t. 

1-a a p l i c a c i ó n  de l a  i n s t i t u c i b n  p a r l a m e n t a r i a  de l a  
O El in terpe1.ac ibn a  n ~ i e s t r o  derecho y  a  l a  p r a c t i c a  i n s t i t ~ i c i o n a l ,  

8 for.tal.ecerA a l  Congreso en su  f ~ i n c i b n  de f i s j c a l i z a d o r  d e l  Poder 
E j e f ~ ~ t i v o .  Por o  p ron to ,  esperamos que sea e l  i ns t rumento  que 

'h 
r e S ~ i t a 1 i . c e  l a s  an t i g ~ i a o ;  prAct.i.cas ( y  deberes c o n s t i  t i - i c i o n a l e ~ )  
n ; i n i s t . e r i aSc i~  de p resen ta r  e l  i n fo rme  anual  de su  ramo y  concu- 
r r i r  a1 Congre iando se l o  convoque. Ademhs, an te  l a  p n s i b i l i -  
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t i c i p a r  con e l  Congreso l a  r.espnnsabi.l idad . p o l i  t i c a  d e l  gab ierno 
ya que deberAn i n f o r m a r  l a s  i n t e n c i o n e s  d e l  gab ine te  y l a  o r i e n -  
t a c i á n  de l a  p o l í t i c a  gubernamental ( t a l  es e l  s e n t i d o  de l a  
i n t e r p e l a c i b n  seghn E i s c a r e t t i  d i  R u f f i a ,  Derecho c o n s t i t u c i o n a l ,  
p .  405) .  De e s t a  nianera, se producen impor tan tes  mod i f i cac iones  
en r iuect ro  s istema: l o s  M i n i s t r o s  ya nn dependeran exclusivamente 
de l a  vo lun tad  d e l  Pres iden te ,  pues deberAn con ta r  tambien can l a  
con f ianza  d e l  Poder L e g i s l a t i v o  ( l o  que hoy no es p o s i b l e ,  c f . :  
Eiidai-t Campos, Qerecho c o n s t i t u c i o n a l  pader, t m .  1, ps. 286- 
288) y  se i n t r o d u c e  una modalidad mAs p r l c t i c a  de remocibn que 
e l  j u i c i o  p o l i t i c o ,  a1 p roduc i rse ,  en l a s  condic ionea p r e f i j a d a s ,  
e l  v o t o  de censura. 

V-  Invest icaacián. En e l  marco de l a  C o n s t i t u c i b n  Nacio- 
n a l  se ha d i s c u t i d o  largamente s i  poseía e l  Congreso l a  f a c u l t a d  
de i n v e s t i g a r  mAa a116 de l a  que l a  e:.:presamente se reconoce a  
cada CAmara para hacer v e n i r  a  l o s  m i n i s t r o s  d e l  Poder E j e c i i t i v o  
a sus  r e s p e c t i v a s  s a l a s .  S i n  embargo, e s  mucho l o  que s e  ha 
avanzado en 1.0s O l t imos  aZos para p r e c i s a r  l a  f unc ián  de i n v e s t i -  
gac ih i i  d e l  Congreso, merced a l  a p o r t e  de l a  d o c t r i n a  y  l a  j i i r i a - -  
prudenc ia  e laborada a  p a r t i r  d e l  "caso K l e i n " ,  f a l l a d o  por  e l  
Suprema Cor te  de J u s t i c i a  de l a  Nación en 1984. 

1-a i n v e s t i g a c i b n  cong i -es iona l  e s  i.in n iedio p u e s t o  a l  
s e r v i c i o  de un f i n :  e l  c o n t r o l  por  e l  Congreso d e l  Poder E j e c u t i -  
vo, a  Pi.n de hacer e f e c t i v a s  l a s  responsab i l i dades  i r r s t i t ~ i c i o n a -  
l e s .  Como s e ñ a l a  Vanoss i :  " l a s  n a c i o n e s  de r e s p o n s a b i l i d a d ,  
tiun t r-o1 E! i r i v e ~ t i y a c i 6 n ~  es t6n  estrechamente ent re lazadas,  a l  
pi.into de que se suponen reciprocamente,  en una r e l a c i b n  de media 
a f i n ,  en l a  q u e  l a  i n v e s t i g a c i h n  as ins t r i imento  conducente a l  
con.t:i-.ol, como medio de asegurar e l  f i n  de l a  respcmsabi l idad 
repub l i cana"  (Vancissi, " E l  poclcir de inves . t lgac ihn  d e l  Cnngresn", 
en Jus-, N= 29, 1977, p .  113 ) .  

S igu iendo l a s  normas c o n s t i t u c i o n a l e s  v i gen tes  en l a s  
p rov i r l c i as ,  t a l e s  como Cbrdoba ( a r t i c ~ i l o  10?) ,  La R i o j a  ( a r t i c u l o  
94), S a l t a  ( a r t i c i i l o  112) ,  San Juan ( a r t i c u % o  1491, San L u i s  
( a r t i c u l n  118) y  TucumAn ( a r t i c u l o  52), y  l o s  a n a l i c i s  e s p e c i a l i -  
zados (Fe1 i p e  Seisdedos, "La i n v e s t i g a c i b n  congres iona l  " c i t a d o ;  
d e l  m.i.smo, " Inmunidades parlarnen t a r i a s  y  comisiones i nves t i gado -  
r a s  en l a s  c o n s t i t u c i o n e s  p r o v i n c i a l e s " ,  en Dardo PBrez a u i l h o u  y 
o t r o s ,  Derecho ~ C i b l i c o  ~ r o v i n c i a l ,  t m .  111, ps. 139 y  s i g s . ) ,  en 
e l  p royec to  de a r t i c u l o  hemos e s t a b l e c i d o  e l  p r i n c i p i o  genera l  
que debe reg i i -  l a  i n v e s t i g a c i b n  d e l  Congreso por medio de comi-. 
sienes, l o s  f i n e s  y  l o s  medios. 

a )  E l  p r i n c i p i o  queda esbozado a l  comienzo d e l  i n c i s o  32 
d e l  a r t . l c ~ i l o  63: l a  f a c u l t a d  de i n v e s t i g a r  corresponde a l a s  
CAmaras y, por  de legac i6n  de es tas ,  a  l a s  comisiones que func io -  
nen o  se estab lezcan en su seno. Nunca se r&  f u n c i á n  i n d i v i d u a l  de 
l u a  l e g i s l a d o r e s ,  como err6neamente l o  han reconoc ido l a s  cnnmti- 
t uc ionas  de Chaco ( a r t i c u l o  1(32), Formosa ( a r t i c u l o  73), La Pampa 
( a r t i c u l o  61  i n c i s o  1 1 ~ )  y  San J~ ia r i  ( a r t i c u l o  149). 



versa r  s o b r e  materias d e  c o m p e t e n c i a  d e l  C o n g r e s o  r e l a c i o n a d a c ,  
c o n  s u  a c t i v i d a d  d e  c o n t r o l  y  l e g . i s l a c i & n  ( E i e l s a ,  p e r e c h o  cons-  
t . . c o n a l  , p .  ' 551) .  E s  d e c i r ,  se  t r a t a  d e  f i n e s  d e  i n i c i a t i v a  
p a r  l amen  t a r i a  e n  l o s  c u a l e s  l a  i n v e s t i g a c i b n  es  un m e d i o  p r o p o r - -  
c : inr iadu a l  c ~ i m p l  i m i e n  t o  d e  l a s  f ~ i n c i o n e c ,  c o n s t i  t ~ i c i o n a l e s  d e l  
i : :onyresu .  Se s i g u e  e l  c r i t e r i o  d e  V a n a s s i ,  q u i e n  s e ñ a l 6  q u e  l a  
i n v e s t i g a c i h n  d e b e  v e r s a r  s o b r e  materias c o n c e r n i e n t e s  c o n  e l  
e j r i - c i c i o  d e  l a s  f c i n c i a n e s  q u e  c a n s t i t c i c i a n a l m e n t e  c o r r e s p o n d e n  
a l  C o n g r e s o  o a 5 i . i ~  C A r n a r a s  ( V a n a s s i ,  " E 1  p o d e r  d e  
i n v e s t i g a c i ú n "  , c i t a d a ,  p s .  1 1 2 - - 1 1 2 ) .  

D e  a h i  se s i g u e  q u e  los  m e d i o s  d e b e n  Eer p r o p o r c i o n a d o s  
a l  f i n ,  d e b i e n d o  m a n t e n e r  cina r e l a c i 6 n  i n m e d i a t a  y  d e  p e r t i n e n c i a  
c o n  e l l o s  I S e i s d c d a s ,  "La  i n v e s t i g a c i h n  c o n g r e s i o n a l "  c i t a d o ,  p s .  
J(: jh /  507 ) . 

c l  E l  p c i n t o  n i & %  i m p o r t a n t e ,  s i n  e m b a r g o ,  es  d e  l o s  
l imi tes  o  l a s  p r o h i b i c i o n e s ,  p u e ~  se s e r í a l a  e n  e l  a r t i c u l o  h a s t a  
d o n d e  p u e d e  l l e g a r  u n a  c o m i s i b n  i n v e s t i g a d o r a  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  
d e  5u c o m e t i d o .  

S i g ~ i i e n d u  a B i e l s a  p ~ d e m o s  a f i r m a r  q u e  l a  a c t i v i d a d  d e  
i n v e s t i g a c i h n  d e l  C o n g r e s o  d e b e  a n u e s t r o  sistema c o n s t i t u c i o n a l ,  
a l  q u e  le  r e p u g n a  l a  a t r i b u c i h n  d e  a l l a n a r  d o m i c i l i o s  y  d e t e n e r  a 
l as  p e r s o n a s ,  qcie s o n  " s i g n o s  d e  a r b i t r a r i e d a d  p o l i c i a l  o  d e  
a u t n r i t a r i . s m o  f o r m a l " ,  p u e s  e s t a s  a t r i b u c i o n e s  s o n  c o m p e t e n c i a  
i n e l u d i b l e  d e  l a  j u s t i c i a  ( D e r e c h o  c o n s t i t ~ i c i o n a l  , p .  392). 

L-a d o c t r i n a ,  e n  l u s  Q l t i m o s  a ñ o s ,  h a  a c l a r a d o  e l  a l c a n c e  
d e  l a  f a c u l t a d  d e  i n v e s t i g a c i h n  d e l  C o n g r e s o  y  h a  p r e c i s a d o  que: 
l a  C á n i a r a  n o  p u e d e ,  p o r  si ( y a  q u e  s e .  c o n v e r t i r i a  e n  j u e z  y 
p a r t e )  a p l i c a r  e l  a r r e s t o  a l  t e c j t . i g o  r e m i s o ,  p u e s  se v i o l a  el 
p r . i . n c i p i o  e l  p r i n c i p i . ~  d e  l a  l e y  p r e v i o  y se  l e s i o n a n  l o s  d e r e -  
choci i n d i v i d ~ i a l e s p  q u e  la  CAmara y  5 6 1 0  e l l a  ( n o  l a s  c o m i s i a n e s )  
t i e n e  a t r i b u c i o n e s  p a r a  a r res tar  t e r c e r o s  c a n  el .  o b j e t o  d e  s u  
c a m p a r e c e n c i a ;  y  q u e  n i  l a  CAnrara n i  ] . as  c n m i s i o n e e s  p u e d e n  a l . l a -  
n a r  d a m i c i l i a s  y / o  s e c u e s t r a r  d o c u m e n t o s  a p a p e l e s  p r i v a d a s  s i n  
m e d i a r  a r d e n  j u d i c i a l .  

T o d a s  es tas  l i m i t a c i o n e s ,  q u e  se r e f l e j a n  e n  e l  a r t i c u l o  
q u e  p r o y e c t a m o s ,  r e c o n o c e n  s u  f u e n t e  e n  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a  
i .nc ;*ki t ,~ ic . ihn :  s u  f i n a l i d a d  es 1 e g i s l . a t i v a  y ,  p a r  l o  t a n t o ,  n o  
p u e d e n  ni-inca t e n e r  c o m p e t e n c i a  r e p r e s i v a ,  j ~ i d i c i a l  y  aí tn  a d m i n i s -  
t r a t i v a .  P a r  t a l  m o t i v o ,  e n  e l  c a s o  p a r t i c i - i l a r  d e l  l l a m a d o  
" d ~ $ s a c a t o  p a r l a m e n t a r i o "  es f u n d a m e n t a l  e s t a b l e c e r  q u e  e l  j u z g a -  
miei-i.t.0 d e  l a  condl..ic.ta d e l  t e s t i g o  remiso o  r e n u e n t e  c0mpet .e  a l a  
j u s t i c i a  y  n o  a l  C o n g r e s o  ( S e i s d e d a s ,  "La  i n v e s t i g a c i 6 n  c o n g r e -  
s i o n a l "  c i t a d a ,  p s .  510-511). 

VI- H a  d i c h o  h a c e  t i e m p o  P e d r o  J .  F r i a s  ( e n  e l  t r a b a j a  
i n & d . i t o  t i t u l a d o  C o n d i c i o n e s  \L limites de j . n v ~ s t i q a c i 6 n  p a r l a -  
m e n t a r i a )  q u e  l a  a c t i v i d a d  d e  i n v e s t i g a c i b n  d e  los  b r g a n o s  l e g i s -  
l a t i v o s  era u n a  r e a c c i á n  d i s c o n t i n ~ i a  y  m u c h a s  v e c e s  p o l i t i z a d a .  
Pciea b i e n ,  c o n  n u e s t r a  p r o y e c t o  q u e r e m a s  c o n v e r t i r  a la  i n v e s t i -  
g a c i h n  l e g i s l a t i v a  e n  un  h á b i  t o ,  uria m o d a l i d a d  o p e r a t i v a  perma-  
n e n t e  -como l o  q u i e r e  e l  p r o p i o  F r i a s -  y  q u e  n o  r e s p o n d a  a b b s c ~ i -  
r o s  i n t e r e s e s  p o l i t '  s s i n  
c a n t r u l  d e l  p o d e r .  -4 
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Para e l l o  hace f a l t a  Lin marco c o n s t i t ~ t c i o n a l  y l e g a l  
;:~decciado. Esperamos qcie nciestr'a p royec to  c~ imp la  con t a l  f i . n a l i -  
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