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ARTICULO lo. Der-ogar- el  i n c i s o  6~ d e l  a r t i c u l o  86 d e  l a  C o n s t i t u -  
c i ú n  . 

F u n d a m e n t o s  

I-i. C o r i v e n c i b n  C o n s t i .  t ~ i y e n  te:  

1- A t r a v é s  d e l  p r e s e n t e  p r o y e c t o  d e  r e f o r m a  d e  l a  
Cons. t i .  t . ~ i c i h n ,  l o s  c o n v e n c i o n a 1 , e s  d e l  P a r t i d o  Dembcrata d e  Mendoza  
p ropo i i emos  q u i t a r  a l  F'odet- E j e c ~ i t i v o  l a  f a c ~ i l  t a d  d e  i n d ~ i l  t a r ,  p o r  
1.a q u e  se s u g i e r e  l a  d e r o g a c i b n  l i s a  y  l l a r i a  d e l  a r t i c u l o  96 
i n c i s o  69. 

L-a r e f o r m a  es tá  h a b i . l i . t a d a  p o r  e l  aictici.ilo 30 i n c i s o  E 
d e  l a  l e y  24.2;0L?. 

1 1 -  C u a n d o  e n  l a  CN ce e s t a b l e c i b ,  e n  m a n o s  d e l  P r e s i -  
d e n  te ,  l a  a t r - i b ~ i c i h n  c a n s t i  t ~ i c i o n a l  d e  i n d u l t a r ,  se t u v o  e n  
ci-lei-ita qcie e s t a  i n s t i t u c i h r i  era un p r i n c i p i o  d e  r e c t i f  i c a c i b n  d e  
s e n  t . e r i c i a s  i n j ~ i c t a s  y  cas . l r i .gos muy s e v e r o s ,  i n t r c i d u c i e n d o  un  
c : r - i te r i .o  d e  e q u i d a d  n ,  como 1ci s o s t i e n e  G o r i r á l e z  C a l d e r b n ,  d e  
" c1 ,ernencia  y b e n i g n i d a d  hi..i,rianas" ( C ~ i r - s o  d e r e c t -  c o n s t i t ~ i c i o - -  
I X ~ ,  p. 52íd). 

N o  o b s t a n t e  el1.0, h a  s i d o  s i e m p r e  u n a  i r i s t i t u c i c 5 n  q u e  
r a y a b a  c:ori 1.a " a r b i t r - a i P i . e d a d "  p i ~ t i s  l a  s i - i b o r d i n a c i h n  d e l  c r i t e r i o  
CAE? 1 . ~ 1 s  j u e c e s  a l  tiel F'ré3sitrJc-iri.t.e s u p o n e ,  e n  l o s  h e c h o s ,  c o n v e r t i r  
a &te e n  " j u e z  d e f i n i t i v c )  d e  tc ida  c a u s a  c r i m i n a l " ,  como l o  
i . nd i . ca  L.uic; N .  L e f e v r e  ( " E l  indi-\l. t o n ,  e n  J ~ i r i s p r u d e n c i a  Aicac-nti- 
n a ,  1.962-1 V--seccr . d n c  . , p .  99) . 

D e  nihs está d e c i r  q u e  es ta  t i i p b t e s i s  es tá  r e ñ i d a  c o n  el  
p r . i . nc ip i . n  c n n s t i t ~ i c i c ~ n a l  q u e  p r o h i b e  a l  P r e s i d e n t e  ejercer f u n -  
c i o r i e s  j u d i c i a l e s  ( a r t . í . c u l o  95 CP.1). 

111-  El. c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l o s  f u n d a m e n t o s  d e l  i n d u l t o  
se ha t o r n a d o  u n  e l . e , n e n t o  c e n t r a l  p a r a  h a c e r  d e s a p a r e c e r  e s t a  
i n s t i .  t ~ i c i . 6 n  d e  r ~ ~ i e s t r o  d c i r e c h n  c o n s t i t u c i o n a l ,  p o r q u e  l o s  b 1  t i m o s  
i n d u l t o s  p r e s i d e n c i a l . e s  n a d a  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  l o s  f i n e s  s u p e -  
r i o r e s  q u e  c l . á s i c a n i e n t e  se le  a t r i b u y e n .  

E l  P o d e r  E j e c u t i v o  Iia . i n v o c a d o  e n  c . i e r t a  o c a s i 6 r i  l a  
s i t . u a c i h n  ca rce la r ia  y l a  i n t e r i c i . b n  d e  q u e  e l  b e n e f i c i o  i n d u z c a  a 
1.a c o r r e c c i á n  d e l  d e 1 i n c u e n t . e  ( d e c r e t o  1 /91 ) ;  e n  o t r a s  h a  h e c h o  
r e f e r e n c i a  a l a  m o r o s i d a d  j u d i c i a l ,  a 105 p r o c e s a d o s  d e t e n i d o s  y  



no condenados (dec re tos  2 /91  y 263/91); y,  f i na lmente ,  sc.istent6 
n t r o s  i n d u l t o s  en f i n e s  de p a c i f i c a c i ó n  y r e c o n c i l i a c i b n  (decre- 
t n s  2741 a l  2745/90). 

Con razbn ha d i cho  Egües, f r e n t e  a e s t e  Q l t imo  c i c l o  de 
i n d ~ 1 1  tos ,  que se ha generado una s u e r t e  de i l e g i t i m i d a d  de 1.a 
i n s t i . t u c i b n ,  l a  que es "consecuencia d e l  constante  apar tamiento 
de l o s  f i n e s  t e n i d o s  en mi ras  a l  i n s t i t u i r  e l  indc i l  t o  y l a  conmu- 
t a c i b n  de penas, i . ~ t i l i z A n d o l o s  para s a t i s f a c e r  o t r o s  o b j e t i v o s  
que no guar-dan r e l a c i h n  alguna con l n s  fundamentos considerados" 
( C .  R.  Egües, " I n d u l t n  y conmutaci.6n de penas", en Dardo Pérez 
G u i l  ho~ i ,  Der-echo p í i b l i co  e v i n c i a l ,  t m .  11, ps. 265-266). 

I V -  Los hechos r e c i e n t e s  han demostrado que el. i n d u l t o  
e s  cin anacr-orii.smo y que mantener lo den t ro  de l a  6 r b i t a  d e l  Poder 
E j e c u t i v o  es un verdadero p e l i g r o ,  pues sci uso i n d i s c r i m i n a d o  
a l t e r a  l a  paz s o c i a l .  E l  "desparramo de i n d u l t o s " ,  e l  " f r e n e s i  
i n d u l  t a t i v o "  -seg{.in ].as expres iones de Dan ie l  Herrendor f  , "Un 
desparramo de indi. i l tc?s", en Derecho, t m .  137, p. 126- que 
hemos padecido, pone en cues t i bn  a l a  p rop ia  i n s t i t u c i b n .  

Como se t r -a ta  de p reservar  l a  paz, y 5610 hay paz cuarido 
r e i n a  l a  j u s t i c i a  y no l a  a i - b i t r a r i edad ,  proponemos l a  derogacibn 
completa de l a  f a c u l t a d  p r e s i d e n c i a l  de i n d u l t a r .  Seguimos a s í  l a  
propuesta del. cons t i t uc i . ona l . i s t a  Sagües au ien a d v i r t i 6  que, 
f r e n t e  a l o s  i r i d i ~ l t o s  ncllos y l o s  i ndc i l t os  espcir ios, en l u g a r  de 
af i .anzarse l a  j u s t i c i a  --con10 l o  marida e l  Preámbcilo de l a  CN-, se 
e s t a  comprometiendo a l a  j u s t i c i a  a t r a v e s  de medidas i r razona- .  
b les .  

Ante es to ,  no cabe o t r a  s o l u c i b n  que "e r rad i ca r10  d e l  
mundo j ~ i r í d i c o " ,  b i en  v i a  dec la rac ibn  de i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  
( a s í  l o  propone Sagües, " Ir idi. i l  t o s  c o n s t i t ~ i c i o n a l e s  e i n d ~ i l  t o s  
i r iconst i tuc i .onales",  en LEJ Nacibn, 2 de marzo de 1991, p.71, b i en  
p(iiir. %a  refai-nia const . i t i . ic ional  , derogando una i n s t i  tc.ici6n v e t u s t a  
y anacr-hnica. Es ta  6lt.i.ma es l a  v i a  que sugerimos. 


