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CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

Proyecto de Reforma de la Constitucidn
LA HONORABLE CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE
SANCIONA:

Agregar un articulo nuevo a incorporar en el capitulo
segundo de la primera parte, el que estaria formulado en
los siguientes términos:

Articulo...: El Estado reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a preservar su identidad étnica y cultural.
Compete a aquél demarcar y proteger el territorio que
tradicionalmente ocupan procurando 1la consolidaciéon del
derecho de propiedad sobre el mismo, dentro del cual los
aborigenes podran aplicar y transmitir sus sistemas de
organizacién social, econdmica, cultural y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecién a SUS normas
consuetudinarias para la regulacién de la convivencia
interna, en tanto las mismas sean compatibles con los
derechos reconocidos en esta Constitucién y en la
legislacién dictada en su consecuencia. Los jueces, al
dirimir 1los <conflictos que surgieren en este ambito,
deberan especialmente en cuenta el sistema de vida
establecido en el mismo.

Se estableceran programas estatales de
alfabetizacidén, desarrollo econémico y sanitario y demas
instruccién necesaria tendientes a crearen el aborigen la
conciencia de los derechos, deberes y dignidades que se
derivan de su condicidén de ciudadano, a los fines de su
promocion humana y de garantizarle el ejercicio de la
igualdad en los derechos y deberes como asimismo para
afianzar su integracidén en la vida nacional a partir de su
propia identidad.

Se asegurara a los aborigenes una
representacién permanente en el Consejo Econémico Social,
a los efectos de un adecuado protagonismo en la toma de
decisiones que se vinculen con su realidad.
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FUNDAMENTOS

Los pueblos indigenas representan una minoria que fluctua entre el 7 y el 9 por ciento de
la poblacion total de America. Estos pueblos constituyen el estrato que sufre con mas
crudeza la pobreza del continente. Continuan deprimidos y discrimados, agobiados por la
pobreza y destruccion, azotados por enfermedades y sometidos a intentos de exterminio o
asimilacion forzados.

Como informa el Instituto indigenista amernicano la poblacion indigena de esta area
resulta mermada seriamente por las conquistas de los siglos XVI y XVII, diezmada por
las epidemias y la brutal explotacion colonial, manteniendo un reducido volumen de
habitantes hasta fines del siglo XVIII. Desde entonces se produjo una lenta recuperacion,
siendo recien en la decada de 1940 que empezo a superarse el numero de habitantes que
existia al momento de la conquista, vale decir casi quinientos anos mas tarde y a partir de
entonces la poblacion indigena, favorecida por el avance cientifico y tecnologico mundial
experimenta un espectacular crecimiento.

En la Argentina los Mapuche son mas de 40.000 y viven en las pmvincias de Neuquen,
Chubut Santa Cruz Ia Pampa y Buenos Au‘eq En total hav en el paw iﬁ pn e b-n«. mdx ¥

o B Fem

: rUn teln ' Toouman } (atamarca,
ivs Loba (4U. V00 J, del Chaco, Formosa, ba.lta Sam‘a Fey barrios marginales de Buenos
Aires y Rosario; los Quechua-Aymara (40.000) de Jujuy, Salta y barrios marginales de
Buenos Aires; los Chaguanaco-Chiriguano (30.000) de Salta y Jujuy y los Mataco
(25.000) del Chaco, Formosa y Salta. Otros pueblos como los Chulupi (300) de Formosa
y Salta; los Tehuelches (300) de La Pampa y Chubut y los de Santa Cruz (200) que estan
en extincion. En 1989 en ocasion del X Congreso Indigenista Interamericano celebrado
en San Martin de los Andes el gobierno creo el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
INAL el cual tiene el caracter de entidad descentralizada, cuenta con la participacion de
los indigenas y depende del Ministerio de Salud y Accion Social. Por su parte la notable
emergencia de las etnias argentinas se traduce en congresos, encuentros y organizaciones,
como la Asociacion Indigena de la Republica Argentina (ATRA), la cual se orienta a la
constifucion de la Confederacion General Indigena Argentina.

Ante esta situacion una nueva corriente de opinion surge ahora y enfatiza la importancia
de la Recuperacion de las tradiciones y las tecnologias indigenas, de los derechos
humanos de los pueblos indios y de la necesidad de preservar su habitat y el equilibrio
ecologico del mismo, situacion que es recogida por la ley 24.309 que establece como
punto a incluir en la Constitucion la regulacion de la proteccion a los pueblos indigenas.
En cumplimiento de ello es que presentamos el presente proyecto de articulo, el cual tiene
su base en el Articulo 63 de la Constitucion Paraguaya, la cual es la unica de America
que ncorpora una lengua indigena, el guarani, como lengua oficial v que recoge un viejo
anhelo de los pueblos indigenas, cuai es el de parantizar el respeto a sus wsos v
costumbres, reconociendoles voz en la decision de sus propios asuntos.

La importancia que tiene para el indigena su relacion con el territorio que ocupa nos llevo
a establecer la obligacion del Estado de demarcarlo y protegerlo, no previendo su division
interna para evitar la situacion producida en Chile en 1979. Alli, la totalidad de las
tierras que mantenian en regimen de propiedad comunal los mapuches ha sido dividida y
entregada a los comuneros con titulos individuales de dominio. Esta legislacion ha sido
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calificada como etnocida por las organizaciones mapuches, las cuales han senalado que
rompe el vinculo historico del mapuche con su tierra al establecer un sistema de tenencia
individual contrario a sus tradiciones, asignando parcelas insuficientes para la
subsistencia y permitir su enajenacion despues de 20 anos de adjudicadas.

Por ultimo creemos conveniente la obligatoriedad de establecer programas de educacion
orientados a la insercion social y economica del indigena pues es ensenando a escribir,
orientando 1a mirada de los pueblos indigenas a un horizonte mas amplio , dandole
conocimiento pleno de sus derechos y de sus obligaciones que estaremos poniendo en sus
manos el instrumento necesario para que hagan valer por si mismos su condicion de
hombres libres, integrados e independientes. ‘




