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FUNDAMENTOS 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO ARGENTINO.- 

A diferencia del reato de Europa, e1 procomo de urbsnits- 

ción en EspaRa aeompafia durante si#los entero8 la lucha 

centenaria por la expulaión de lo8 moro..- E8 por el10,y 

porque EsgaÍie no posryó feudalismo en sentido emtrioto, 

debido a las neceeidadee de la guerra y a la abundancia de 

tierras, que la8 l*cartas de población que se concedsa a 

los colonizadores eran eumamente liberales.- 

A lo largo de loa siglos X y XI van naciendo - o renacien- 
do en muchoe casoo- las ciudades castellana8 generalmente 

alrededor de un burgo o caetro.- Como flmilites castri" 

centro de aprenditajo militar y centro de vida social la 

ciudad castellana es una ciudad militarizada.- El "caste- 

110" es un punto de apoyo militar y el centro de acumula- 

ci6n económica y coneumo.- Sus habitantes son soldados y 

esta gorbernada por un "cabdillo" (cabeza).- 

Quienes no pelean, no pertencen a la ciudad, son conside- 

rados ~'minoresW (menoren) y se loa tolera pero no se los 

admite en la comunidad, viven extramuron.- 

A medida que re pacifica e1 territorio, el "cabdillo" se 

convierte en seflor y como dueño de la tierra en udominus", 

ser4 el Don que vlvir6 a expensas de los encomendados.- 

Sin embargo existla un embrión democr8tiuo.- E1 SeAor no 

era gobernante absoluto, la hueste convertida ya en mili- 

cia permanente del "castello" tenia derecho a derrocarlo, 

y tembien de ajusticiarlo, en caao de mal gobierno.- 

Al finalizar el siglo XI, los meflores ya no gobiernan las 

ciudades cartellanas, lo hace la milioia, as1 e8 de inte- 

rée mencionar el caso de la ciudad de León, reconqui8tada 

por asturianos y administrada por un wconsiliumw, especie 

de aaamblea popular que nombraba los jueces, eatablealr 

los pomo8 y iodidam, autorizada aauordor y tratados y 010- 



gla administradores.- A partir de1 aflo 1020 León posela un 

derecho municipal propio, e1 "fuero1' de la comunidad.- 

En la generalidad de las casos la milicia se junta anual- 

mente en Consejo para nombrar autoridades: regidores en- 

cargados del orden muniaipal; alcaldes para distribuir 

justicia y alfireces como jefes militares.- 

El conjunto de regidores, alcsldea y alf&recee recibirá el 

nombre de pequefío consejo y luego de CABILDO ( del latín 

ncapitulum", a la cabera) y solo pueden ser sus miembros 

los guerreros o caballeros, que conforman el Consejo.- 

Loa minores o infantes, tambidn llamados oaes livres para 

distinguirlos de los que quedaban sujetoa a la gleba, ga- 

nan eu vida con las artee, que no son viles de menedtra- 

les, barberos, cirujanos o profesan las letras como bachi- 

lleres o licenciados.- El comercio esta reservado a los 

judloe de la juderla.- 

Al comentar a prestar servicio en la milioia aomo peones, 

los infantes adquieren ciudadanfa, y por ello tendrin en 

el Cabildo un representante: e1 llcaballero sfndicow porta- 

voz de las quejas de los hombres libres ante los señores.- 

A fines del siglo XII ocurre una segunda revolucibn, e1 

empleo de nuevas armas (arcos y ballestas) iguala a la in- 

fanterfa con la caballerla; los minores pasan a ser libres 

y no se los tendr6 por inferiores.- 

En e1 siglo XIV enoontramos ya "la repúblicaw, sinónimo de 

ciudad autbnoma, integrada por e1 común de caballeros y 

libres, tambiin el campo econ61nico se ha trastocado.- La 

tierra ya no es fuente exclusiva de riqueta,sino que la 

iguala o supera la fortuna mobiliaria, los hombres libres 

son ahora maa fuerte que los caballeros.- 

K1 Consejo ya 8s la reunibn del comQn, no elige anualmente 

cabildo rino que re reune en oeacionee extraordinariar: 

guerra, aontribuoionor, derisnaaibn de proouredore~ a aor- 



tea.- Se loa denomina CABILDO ABIERTO en contrapoaicibn al 

antiguo.- 

Siguen ain pertenecer a1 aomún los comerciantea o banqua- 

roa de la juderla y los artesanos de la mororla.- Como no 

ron cristianos ni guerrero8 no forman parte de la milicia 

y no tienen por lo tanto derecho de ciudadano.- 

Hasta aqul una ciudad ca8tellana tlpica.- De acuerdo con 

las costumbres o fueros con loa que el Rey 8.116 au auto- 

nomSa hubo ciudades de realengo, señoriales y de abadengo 

que no eran libre8 por pertenecer al Rey, a un noble o a 

una orden religiosa.- 

En otras ciudades libree, e1 comQn elegfa CABILDO, pero un 

*ialguacil o corregidor" revieeba decisiones y sentencias.- 

Con el fin de la reconquista la8 comunidades cartellanas 

languidecen en el siglo XV.- La milicia ee reemplazada por 

soldados que cobran eue1do.- 

Los reyes despojan paulatinamente a las ciudades.- Mae 

allh del patriotismo municipal surge un patriotiamo nacio- 

nal encarnado en la peraona del Rey.- 

El municipio eepañol del siglo XVI ya 8in libertades fora- 

les y con autonomla arnenguada, corregidores realea, regi- 

dore. perpetuo@, milicias centralizadas y hacienda contro- 

lada por la Corona, fue e1 modelo para organizar las po- 

blaciones en tierra americana.- 

Asi quedd e8tableaido en las Capitulacione8 de Santa Fb 

(1492) entre loa Reyea Cat6licos y e1 Almirante Col6n.- 

Pero Jan66 pudo 1levar.e a la pr&ctiaa, una cosa era go- 

bernar y adrninietrar justicia a efibditos ya pacificados en 

la penlnsula y muy otra era imponerse en la inmensidad 

americana a un puflado de aventureros.- Viejas palabra8 

ca8tellanas de la &pica reconquiatadora aono hue8te y aau- 

dillo resurgieron aon toda uu fuerza.- 

Felipe II en 1573 d i c t b  a solicitud de1 ConaeJo de India. 



una provisidn con instrucciones para el poblamiento de loa 

aiud.de. americanas.- Pese a la proviribn por la fueraa de 

10. hoohor lar reoien fundadar Cbrdoba y Santa Fb se go- 

bernaban a si mismar.- 

Los auniaipios indianoe ae asemejaron a los caetellanos de 

la Erpafla medieval con su8 huerto. conquistadorar, mili- 

uiar dofonrivar, ouadilloe prertigioroa, alcaldes que die- 

tribulan jurticia do aouordo o loa uior lugareños y regi- 

dorer elogidos por e1 com6n.- 

La mirma ley hirtórica que habla dado origon a lar libor- 

tador foraler de lo8 cabildos poninrularos, daba ahora au- 

tonoala veoinal a las ciudadem indianas.- 

Milicia y caudillos fueron roalidadms contra los que poco 

pudioron adolantados y gobornadores roalea.- 

Un laa oapitulacionor do loa adolantados la gmnte no era 

tenida on cuenta como factor de gobierno.- Todo ocurría 

ontre e1 monarca y m1 ado1antado.- 

Como mn la rmconquieta, lo8 pobladorer que recibirin en 

Aabrica 01 nombro do VECINOS, rerin originalamnte loe Oni- 

o08 en gobornar la ciudad, poeear sus tierraa y oncomien- 

dar y formar on la milicia municipal.- 

La jurirdiccibn de la ciudad indiana coaprendla unas cin- 

ouonta loguar de radio alrededor do la cara comunal.- Pri- 

moro estaba la planta urbana con rolares de un cuarto de 

cuadra, extondido a cuadra y media en las afueras.- Luego 

ostaba e1 mjido para ampliaci6n do la planta, tiorras de 

aproveohamionto comOn y luogos laa chacra., lar dahozas y 

m1 dospoblado.- 

Las dispoaioiones de la leyes de India. sobro el rbgimon 

aunieipal no re aplioaron do manara uniforme.- En ru ori- 

gen cada fundador habla dado constitueionme a ru buen ra- 

ber y entender, y en e 1  tiempo cada comunidad habla creado 

uror y iodalidader propiar.- 



El Cabildo de Buenos Aires en su funcionamiento original 

gobernaba la ciudad.- Se oomponfa del regimiento y la jur- 

ticla.- 

Es regimiento ee el oonjunto de regidoree que adminietran 

le ciudad.- Ademis de eua funciones oomo cuerpo anda regi- 

dor tiene una funcibn eapeclfica, toda. las medidar da loa 

regidoree puedan revocsree en Junta de los regidoree qua 

ee reune dos vecee por eemana.- El caballero elndico pro- 

curador que no ee regidor tiene el derecho a peticionar en 

nombre del com6n.- Representa a la ciudad entera rin die- 

t i n c i h ,  actúa como fieca1.- 

La justicia la adminietran do. alcaldas ordinarioa que ee 

turnan cada mes en el tratamiento de pleitoe c1vilee.- 

Fuera de ellos e1 alcalde de primer voto atiende los asun- 

to criminales y el de segundo voto loa asuntoa de mono- 

re..- 

Anualmente el Cabildo designa los alcaldes de hermandad 

para vigilar el yermo con fecutades de jueticia sumaria y 

reeolvar como jueaea pedaneos los problemas menores de los 

vecino. rura1ee.- 

El Cabildo esliante elige al entrante, generalmente el 

primero de enero.- PodSa eufragarse por cualquier vecino, 

afincado y padre de familia.- La reelección no era permi- 

tida haeta paeados loa dos años, el preeidente podla vetar 

con justa cause u observar por no conveniencia, pero ante 

la ineistencia del Cabildo la autoridad real debla ceder.- 

Los alcaldes ordinarioe adminietraban justicia aivil y 

criminal en primera inetancia y eran inatanaia de apela- 

cibn de las sentencias de loa alcaldes de hermandad y de 

barrio.- La tercera instancia era la Audiencia.- 

El fiel ejecutor ejerela e1 podar de po1fcia.- 

El Cabildo en Junta ouida la coneervaeibn y ameo de calle8 

y plaram y a travbu de lom alcaldem de hermandad lom eami- 



noi rurales.- 

El regidor de pobre6 me ocupa de huerfanoa, ialud y anaia- 

nidad.- 

Un auerpo de alguacilea a1 mando de un regidor se ocupa 

de1 orden ciudadano.- En el despoblado e6a funci6n la cum- 

ple la "auadrillan a cargo del alcalde de hermandad.- 

Si e1 Cabildo ea dta ciudad cabeaera e1 Gobernador deber6 

requerirle consejo en las funciones da gobierno.- 

Era tan grande e1 poder legimlativo de lo6 Cabildos que 

podían dejar sin efecto dentro de BUS juriedicai6n haita 

las c6dula6 reales bajo el rótulo "6e obedece pero no ee 

aump1eft. - 
En caro de vacanoia de1 Gobernador el Cabildo de la ciudad 

cabecera amurafa como Cabildo Gobernador.- 

Con el nombre de ttpropiosN se aonocía gen6ricaaente a los 

recurios comunales, comprendla todo8 loa grav8menes apli- 

cados a recursos del municipio.- 

Para disponer de la defenea de la ciudad, e1 envio de una 

expedicibn y el arbitrio (impuaeto) para financiarla, me 

convocaba a la milicia a la Plaea Mayor, &ata daba 6u pa- 

recer quta prevalecia sobre el Cabildo y e1 Gobernador.- 

Dicha reuni6n se llaab Cabildo Abierto y se concurrfa a 

pie y sin armar.- En Cabildo abierto se elegía a1 coman- 

dante de armas de la ciudad y a loa grados de la mil1oia.- 

La6 reducciones de indios tenfan Cabildos sin autonoila 

militar, en eate ca6o su6 reeolucionea eran vilida6 luego 

de la aprobación de un corregidor e6paÍíoi.- En las nimio- 

nea tal ruperviai6n la efectuaba un cura rector.- 

En e1 perlodo patrio los Cabildoi,laaentablemente pierden 

toda importancia y en 1821 mon eliminado. por ley, conalu- 

yendo un periplo himtbrieo do m88 de 800 8fioi.- 

Wuaha me diiuute mi e1 fodoraliimo argentino eneuetntra 8u 



causa en los Cabildo. o oí en realidad e1 Cabildo era una 

instituci6n decadente y con escama utilissaibn prlotica 

desde e1 surgimiento de nuestra nacionalidad.- Ambom pun- 

tos de viota me basan en ~ 6 l i d o m  argumentom, pero lo que 

no se puede desconocer em que la raís de toda. 1am inmti- 

tucionem municipalem cuya aplicacibn me migue reclamando 

en cuanto se trata de lograr SU vigencia, encuentran mu 

simiente y rase en e1 Cabildo.- Cuando me llegue a1 final 

de esta. líneas y se ooncrete un proyecto normativo queda- 

r& a la viata que poao de lo que digamoo era ajeno a1 fun- 

cionamiento del Cabildo americano.- 

Para e1 Frente Grande (FQ) e1 obJetivo de la reforma del 

artioulo 106 em lograr eetableaer la plena autonomía muni- 

cipal y el plan de trabajo propuesto em demostrar la plena 

necesidad de tal reforma, a ouyo efeuto analizar6 los an- 

tecedentes himt6rico0, la doctrina, la jurisprudencia, 1am 

oonstituoiones provincialem, los proyectos legislativom y 

la fundaientaoibn polltica para luego particularizar que 

implica la autonomla, que t&cnica debo seguirse en la 

Constituoi6n ffaoional (CN) y loa alcances de la reforma a 

lograr. - 

LA DOCTRINA: Em conveniente aclarar, que habr6 de referir- 

me a lom municipios provincialem conteaplados en e1 artf- 

culo 5 de la CN que impone a las constituciones provincia- 

les el dictado de sum propiaa constituciones que ASEGUREN 

SU REQIMEN MUNICIPAL, así bajo BSAS CONDICIONES me garan- 

tina a lar provinciam e1 ejercicio de aur inrtitucione~. 

Queda fuera del tema entonces el rbgimen de la Ciudad de 

Buenos Aires, mujeto por la mimma CN a otro simtema y que 

la ley oonvoorntr mantiene a1 dojar intacto e1 rrtfculo S e  

o incluir on o1 punto F del artlaulo rrpundo e1 tema de 



dicha ciudad, ain perjuicio da allo auchaa de la8 afirma- 

cionee y ooncluaionea a las que llago @aran aplioablam a 

la Capital Fadera1.- 

Comianzo la raaorrlda invocando nacaaariamanta a Albardi, 

quien an eu proyecto da CN no haca rnanoibn a1 ragiman mu- 

nicipal,- No ea correcto inferir de este realidad qua a1 

tema no le interesaee, aimplamanta dentro da iu concapcibn 

federalista lo deatina a las conetitucionaa provinoialaa,- 

Eato se va con toda claridad en au proyeoto de conatitu- 

cibn para la provincia da Mendosa, ya que Alberdi conaida- 

raba a loa muniaipioe como organiamoa aociales b6sicoa au- 

tbnomoa a partir da 108 cualas se ganara la vida deeoar6- 

tica, incluso raaervaba e 108 mismos le justicia da prima- 

ra instancia.- 

Es impoeible no citar en este tema a Tocquevil1e.- En Bu 

obra LA DEMOCRACIA EN AMERICA a1 decir "me an la coauna 

donde reiide la fuerza da loe pueblos librea.- Laa inati- 

tucionee corriunalaa son a la libertad lo que 1aa ascuelaa 

primarias aon a 1i ciencia: la ponen a1 alcanca da1 pua- 

blo, le haaen guetar su uao pacifico y lo habituan a sar- 

vira. de ella.- SIN INSTITUCIONES COMUNALBS UNA NACION 

PUEDE DARSE UN GOBIERNO LIBRE, PERO NO  TIENE EL ESPIRITU 

DE LA LIBERTADw.- 

Echaverrfa,Sarmiento, laquiú y Eatrada daade bnguloa di- 

veraos de penaamiento se dafinen por la autonomfa.- Ha8 

cerca Joaqufn V. Gonsalee, Gonzaleo Calderbn, Liaandro da 

la Torre y Sanchez Viamonte aiguan el mioao criterio.- 

Los oonstituaionalistaa contemporhnaoa con poaicionea que 

praaantan variacionas adhiaren al ariter1o.- 

El Dr. Bidart Campos en eu tratado explica que b&aicaiante 

108 Cabildos proporoionan a1 futuro fadaralimmo, una base 

comunrl o municipal, Ira provincimm qua aon autbnonam y no 

eobarrnae ae enouentrrn oompelidaa a aaagurar al r6gfman 



municipal, por lo que eatablece e1 artfculo 5 y por lo 

preceptuado por e1 articulo 31 que raenciona como ley au- 

preme de la Nacibn ESTA CONSTITUCIOW, LAS LEYES QUE EN SU 

CONSECUENCIA SE DICTEN Y LOS TRATADOS CON LAS POTERCIAS 

EXTRAJERAS, a a l  las constituciones provinciales, estin 

obligada6 a conformase a la CN.- Ea claro que el artlculo 

5 aolewente ae refiere al r&gimen municipal sin decribirlo 

ni regularlo.- 

Para Bidart Campo8 no hay dudaa que e1 rigimen municipal 

tiene caricter de autonbmico y dice: vDoctrinariarnente nos 

enrolamoa en la tesie que reconoce al municipio como la 

forma primaria de de~centralisacibn polltica - y no a010 

administrativa - Cabe puea hablar de un verdadero gobierno 
municipal en sentido polftioo con GENUINA AIJTONOMIAfl.- 

Luego agrega "Los municipios provinciales integran nuemtra 

estructura Federal, en la que damoa por exletente una TRI- 

NIDAD CONSTITUCIONAL MUNICIPIO PROVINCIA ESTADO FEDERAL.- 

Si bien lea competencias municipales me eituen dentro de1 

ares de cada provincia , la base bltima del municipio pro- 
vincial arraiga en la CN.- 

Para Bidart Campo6 e1 municipio as una entidad social na- 

tural reconocida y amparada por la CN y de tratamiento 

inevitable en las constituciones provinclalem provinoia- 

lea. - 
El Dr. Neator Pedro Sagiiea en su libro ELEMENTOS DE DERL- 

CHO CONSTITUCIONAL hace mencibn que el régimen municipal 

se ha Interpretado de tres diatintaa maneras: El MUnICIPIO 

CABILDO, EL MUNICIPIO ARRIHCONADO Y EL MUNICIPIO ESTADO, 

e1 primero responde al concepto Alberdiano de un municipio 

eatructuredo como poder oon tres poderes constituidos y 

con UNA PARTE DE SOBERANIA POPULAR, e1 segundo devlene del 

avanoe del oentraliiso avaaallante que reduoe al municipio 

a una entidad adminiitrativa autirquiaa, e1 teraero, al 



que adhiera 01 FG es el qua tiene un gobiarno local autb- 

noma y polftiuo que cuanta aon trem poderes y con capaai- 

dad de dictarsa su propia carta orgánica, por oso sa dono- 

minan muniaipioa de convención.- 

Sagilbs al comantar e1 fallo Rivadeaar no deja dudas de su 

posicibn a1 mancionar que diaho fallo SIENTA LA BUENA DOC- 

TRINA,- 

El Doctor Migual Angel PKMEKDJIAN en au Tratado de Daracho 

Constitucional parta de una afirmaci6n precisa LA AUTONO- 

#IA ES UN CONCEPTO PUNDAlgNTALWENTE POLITICO y an su ani- 

lisis da1 artfeulo quinto de la CN, daja mantado qua a1 

municipio tiana hondo arraigo en nuestro pafr y raconooe 

en los aabildos da1 perfodo hiepano, lo que luego 8csrf.n 

la6 provincias argentinam, para esta autor la CM fua dic- 

tada bajo los influjos da conceder a las comunas amplia8 

facultadeo de gobierno y de a11f la oblipación de asegu- 

rar el r6piman municipal, inaluso manciona como dato de 

sumo interbo e1 dictado de la primar lay orgániaa da la 

ciudad de Buanos Airas diatada por la misma convanoibn a1 

6 de Meyo de 1853 a los pocos dfas de dictada la CM y an 

su conriderandom la comieión radactora exprama .u deseo 

qua la misma @ea tomada como modelo para todo8 los munici- 

pios da la Confederación, e8 deair, que ron los mismos 

conetituyentes que actuando como legisladores sa ocupan da 

determinar lo qua considariban a1 rbgimen municipal.- 

Luago de analizar la jurisprudancia da la Suprama Corte 

Ekmakdjian conoluye: "Can rasgaoto a la dimousibn entra 

autonoafa y la autarqufa, en ralación a1 rbgiman muniai- 

pal, ma enrolo en la doctrina que va en 108 municipio8 a 

una antidad polStlca aunque no las raaonosao oon oaraater 

ganaral y a prior1 aaraotar autónomow,- Mis adelanta deJi 

rentado qua w108 municipios no mon mutonbiloor porque loa 

brgenom da1 gobiarno municigml ertmn dlraflmdoa an 1.8 



constitucionee provinciales y en la# respectivas leyes or- 

gPnicaa, diotndae pot. las legislatura provinaialeew, ain 

oabargo reconoce para loa municipior que pueden dictar80 

su propia carta orghnica, es deoir municipio8 de eonven- 

cibn, un poder conrtituyente de tercer grado y conoluyo 

que no se puede expedir a priori robre la autonosfa sino a 

travor del texto de las respectivas conrtitucionss provin- 

oíalee.- En verdad le posicibn de esto autor se aclara 

cuando deja sentado que QUIZA EL ERROR ESTA EN EL USO DE 

LA PALABRA AUTONOMIA QUE TIENE UN COElTEl?IDO PROPIO EN EL 

DERECHO CONSTITUCIONAL, eeta aclaraci6n conviene tenorla 

muy en cuenta para cuando lleguenoe a1 final de erte an6- 

lieie y noa adentremos en e1 contenl'do del concepto auto- 

nomta con sentido emptrico.- 

En ru obra JUSTICIA MUNICIPAL Y AUTONOMIA COMUNAL 01 

Doctor N6etor O. Losa arutne una posicibn absolutamonte 

clara y casi conridera la discusidn superada a1 dooir "Hoy 

ya reoulta diffcil seguir replicando ai el municipio debe 

o no rer considerado autbnoaro, la realidad hace aflor que 

nos impone aausirlo como tal".- En realidad el optimismo 

da1 autor, contrasta con la realidad, ya que el concepto 

de autonomla no es un enunciado constitucional solamente 

mino que requiere un contenido normativo que hoy no s. da 

en mucho6 municipio8 del pala.- 

Con raz6n e1 Dr. Jorge Venossi - citado por Losa - expreia 
EL REGIMEN UUNICIPAL PARA NO SER NOMINAL SINO EFECTIVO 

TIENE QUE CONTAR CON DOS ELEMENTOS: LA MATERIA QUE SO# LOS 

RECURSOS NECESARIOS EN FUWCION DE LOS SERVICIOS A PRg8TAR 

Y EL ALMA UNA ESPECIE DE AFECTIO SOCIETATIS PROPIA DE LA 

VIDA COMUNAL.- EL MUNICIPIO ES UNA FORMA AUTOGESTIONARIA 

POR EXCtLENCIA Y LA FORMA MAS PRIMIGENIA DE AUTOO&STIO# 

SOCIAL Y LA MODALIDAD MAS CLARA DE PARTICIPACI0M.- Por au 



parte el Doctor Julio OYHANARTE precima y adhiere al 

concepto a1 mefialar: * La iutonoala es un marco juridico 

dentro de1 oual caben do. formam empecíficar, la autonomfa 

provincial y la autonomSa munioipalw.- 

El Doctor Jos& Roberto Dromi en su libro Bederalimmo y 

Wunicipio haae una raciiografla de la mituaoibn de lom 

municipio. y diae: "Oaurre que en nuemtro pais a 

inmtancias y circunmtanciam divermam, e1 municipio como 

poder y en tanto gobierno de la comunidad local, ha 

mufrido merios menoscabos, demdibujando mus rasgo8 

e~enciales que hioo deoaer e1 empiritu muniaipalista, el 

fervor cZvioo que genera esta forma AUTENTICA DE 

DEMOCRACIA DENTRO DE LA REPUBLICA REPRESENTATIVA por eso 

debemos poner acento en le necemidad de revitalisar y 

jararquisar e1 poder municipal ".- Es interemante que emte 
autor entiende ineuficiente le partiaipacibn polltioa y 

habla de partioipación sooial y ECONOMICA para lograr como 

e1 dice e1 ejeroicio eficiente raaional y jumto del poder, 

aml-agrega- lo deteraina nuemtra raix histbriaa 

conmtitucional arta. 1-5-31-104 y 110 CH. en mu aonaepto 

e1 gobierno autbnomo de la8 comunas e8 e1 premupuesto de 

la democracia verdadera.- 

Por mu parte e1 Doctor Husberto Quiroaa Lavi6 habri de 

coincidir con el FG en la Convenai6n en buena parte de 

nuemtros pomtu1adom.- En mu libro QUE PUEDE HACER LA 

CONVENCION CONSTITUYENTE dice: LA CN DEBE AFIRMAR LA 

AUTOWOUIA MUNICIPAL CONFIRMANDO A NIVEL DE PODER 

CONSTITUYENTE LA LINEA DE DOCTRINA QUE HA VENIDO A 

CONSAGRAR LA CORTE SUPREMA EN RIVADEMAR.- Declaraci6n 

aonaluyente, luego me adentra en puntualisacionem de la 

reforma y en la extenmibn del conaepto de autonomSa que 

debe abaraar los Imbitoi initituaional, polLtiao, 

eoonbmioo finanoiero y adiiinirtrativo.- Contempla la 



existencia de loa tres poderes, la deaocraoia semidirecta, 

con inciativa popular, revocetoria y consulta popular, 

audiencia pública, poteatad impositiva, rbgimen de 

oopartioipacibn contemplado en las constitucioner 

provinciales, potestad exprogiatoria e intervenci6n.- 

En eu obra TRATADO DE DERECHO MUNICIPAL e1 Dr. Horaaio 

Roratti enfoca e1 problema desde otro angulo, presenta una 

propueeta realmente novedoea y superadora a1 tiempo que 

profunda y nos advierte ya en la introduccibn: Hay do8 

formas de traducir con palabras a un objeto, ente, 

realidad o idealidad: se lo puede definir o se lo puede 

aaracterisar" es a partir de esta afirmacibn que Roeatti 

entiende ouperflua la discucibn centenaria de le 

alternativa autarqufa- autonorata ya que lo importante no 

es la aplicacibn de un termino al que luego se llena da 

contenido sino que lo realmente tramoendente as 

caracterirsar llal objeto de nuestra8 aeditaoioneen en e1 

caso el municipio.- 

Ya en el capitulo segundo Rosatti deja constancia de su 

intento de romper la dicotomia autarquia-autonoala que "ha 

impodido la avolucibn de la cuestibn municipal, tan 

necesitada de IMAGEN REALISTA y profundiaacibn 

1nterdisciplinaria.- Sera necesario poner en entredicho la 

terminologia convencional y volcarse aon desapaeionamiento 

a una realidad que y a  hace tiempo ha devaluado la. 

palabras eobre las que ee elonga la diacordiaw.- El autor 

plantea el eetudio del articulo 5 en ouanto se refiere a1 

nr6giman municipalt1 derde do8 dngulor: uno el de la 

interpretacibn doctrinaria y otro de la regulaoibn por ley 

de la Naci6n.- Luego de mencionar distinguidos 

constituoionalirtar y revirar la jurirprudenaia haae la 

siguiente critica: a) &a interpretacibn no tiene "per seH 

fuerra obligatoria en tanto que no as fuente formal de 



daracrho; b)No axiate an al palo critarlo un6nima por lo 

tanto la oonoluaibn mar6 proviroria.- La otra poriblidad 

as la raguleoibn por 1ay naaional da1 artíoulo 5, luago da 

menuionar 108 proyactoa da ley da Liaandro da la Torra y 

Hario Bravo, s loa qua ma retarir6 maa adelante, a1 autor 

conmidara naa oonvanianta mata mbtodo qua al primero y 

aiarra el pirrafos "Lo que a mi juicio puede hacar el Con- 

graso, a8 dar una pauta para que 1.13 provincia8 implantan 

rus aunioipalidadas, ain privar a los eatadoa de loe dare- 

ohoa qua tianan para ORGANIZAR $L SISTEMA COMUNAL, $N SU8 

DETALLES, coneultando aua interaeae localeaw.- Pero a1 Dr. 

Roaatti no duda an asflalar la eolucibn corracta a la qua 

caractarira como el macani6mo mas contundenta que no me 

otro que la raforaa oonatituaional y ra pueda rarumir au 

opinibn an a1 eiguienta plrrafo: En nuaatra opinión pa- 

raaa aansato raconocar autonomía a todo ante qua rauna lar 

aiguiantaa cinco atribuciones: 1)autonormatividad oonsti- 

tuyanta; 2) Autocafalía; 3)autarcia o autarquía; 4) mata- 

ria propia y 5 )  autodatarminacibn pol1tica.- El desarrollo 

da mitoa cinco punto. sera naoarario tenerlo preaenta 

cuando ingreaaaoa an la atapa da la redaccibn de la nor- 

ma.- Bn mi opinibn me por damas intsreaante la opinibn da 

mata tratadlita porqua noa permita una viaitbn practica da1 

amunto, an efecto no se trata tanto da que la CN me incli- 

na por municipio6 autbnomoa o autlrquicoa, sino que ca- 

raotarica clara y acartadamente qub atribucionea y madi08 

tandri a1 muniaipio de provincia, como hnico aadio ciarto 

para lograr aoantuar en alloe un proaamo daaoantralirador 

y partiaipativo, sin parjuiaio da ello al redactarse al 

nuavo artloulo 106 dabaramoa tanar prsasnte que an nuaatra 

tradición jurldiaa lo8 tbrminor autonomia municipal tianan 

pero arpealtiao propio.- 

Hay tarbibn una aorrienta da opinidn aontraria al r4gin.n 



de autonomla, curioramente .ate sector eatá reprsuentado 

únicamente por loa adninirtrativietar, me limito a citar a 

doe autores tradicionalea y a dos contemporáneos para ta- 

ner un vioi6n panorámica de su coincidente poaici6n.- Vi- 

llega8 Baaavilvaso, en su obra Derecho Adniniatrativo 

afirma: La conatituaibn no ha prescrito lar modalides da 

ese rbgimsn, el cual ha quedado diferido a1 ordenamiento 

jurldico provincial, pero impone a lae provincias (art 5 )  

la imperiosa obligaci6n de asegurarlo, como condicibn mine 

qua non para rl goce y ejercicio da aur inrtitu0ionea.- Es 

natural entonces, que los municipios como aujetoa de dsre- 

cho tienen su origen en la carta fundamrntal, pero aua po- 

deres y atribucionem derivan de la voluntad de las legi- 

olaturas provincialee, que determinan la naturalesa de esa 

persona, invistisndolae de caracter aut6rquico y no autb- 

norno.- Por eu parte Rafael Bielsa en su obra Derecho Admi- 

nistrativo tomo 3 expresar Es preciso reaonocrr quo ya re8 

debido a nuestra falta de hebito en la demoaracia comunal, 

ya a la indiferencia con que ea acoetumbra a ver loa pro- 

blemas municipales, o bien a la vigencia (de hecho o de 

derecho) de los gobiernos provinciales on la srfera muni- 

oipal afectando SU AUTARQUIA LEGAL QUE CONSTITUYE PRBCISA- 

MENTE LA ESENCIA DE NUESTRO REGIMEN #UNICIPAL.- Entre loa 

autores contemporaneoa Caaaagne afirma que SIN OLVIDAR LA 

IMPORTANCIA HISTORXCA DE LOS MUNICIPIOS Y LAS EXIGENCIAS 

DEL BIEN COMUN QUE ELLOS SATISFACEN SU CONDICION JURIDICA 

ES LA DE ENTIDADES AUTARQUICAS TERRITORIALESo- 

E1 Dr. Miguel S. Marienhoff en eu Tratado de Derecho Adai- 

niotrativo, cuando se refiere a la definiaibn dsl Eatado, 

al que reconoce personalidad jurldica, tanto en la emfera 

provincia como nacional, deja aalarado: "En el orden de 

idear que aquf re trata debe preacindirre be lar sunioipa- 

lid.de., porque ru personalidad murga eoncretaiente de ru 



calidad de ENTIDADES AUTARQUICAS TBRRITORIALES" . - Por en- 

tidad autbrquiaa debe entenderse regdn e1 autor, toda per- 

mona p0bliea estatal que, con aptitud legal para adminiu- 

trarre a ri misma, cumple finea erpecfficor, y reflala que 

sus raugoi erencialee son e) conutituyen una peroona jurf- 

diua; b) Trhtaae de una persona Juridics pbblica; c )  E8 

una persona jurfdica p6blica eutatal; d) Realiza o ouaple 

finei p6bllcoi, que ron finer propio. del Estado; e) Que 

se administran a ei miamar; f )  E8 creada por el Eotado.- 

Eutoe enunciador tan categ6ricor se hacen mas entendibles 

en cuanto e1 autor define lar acepcioner utiliaadar, lo 

que reduce la diferencia de criterio con los que podrfamor 

llamar eutonomiatai.- 

Autonomla:Significa que el ente tiene poder para daree uu 

propia ley y regiree por elle.- 

Autarquia: El ente tiene atribuaioner para adsinirtrarue a 

el mismo, pero de acuerdo a una norma que le e8 impuesta.- 

Autarcia: Traduce la idea de autosuficiencia econ6mica.- 

DerpeJando la polbmica de ru aspeato termino16gic0, baata- 

ri que se aonfiers a los muniaipiou la faoultad de diotar- 

se eu propia carta orgdnica y regira. por ella para que la 

pol6mica queda prbcticamente superada.- 

En su comentario a1 fallo Rivademar el Dr. Ornar Vergara 

resuelve inteligenteaents erte alineamiento tan curiouo de 

conrtitucionaliutas y adsriniatrativietam y caxpreso...~Pue 

carual erte alineamiento? Al menor no rorprende a quien 

arto eraribe, que fuera tan f6ail a un conrtituaionalista 

enarbolar la bandera de la autononia como a un administra- 

tivlrta la de la autarqula, como reouela del NATURAL ENA- 

MORAWIENTO DBL ESPECIALISTA POR SU OBJETO DE ESTUDIO.- Por 

il parte entiendo que no 8610 ae trata de un vedetirmo in- 

teleotual, mino que hay un tranmfondo en la polbmica entre 

quienrm entienden que e1 fortaleoiiiento de loa gobiernom 



comunales es e1 presupuesto del rsaaeguro demoor6tico y 

desarrollo econ6mico y quienes creen que nuestra sociedad 

requiere una eitructura piramidal en cuya ctbspide se ins- 

talen 108 miembros de la &lite, que en una especie de des- 

potismo ilustrado prusiano determina a1 pueblo inculto e 

incapaz, el camino a msguir en busca de lograr su propia 

felicidad.- 

Esta apretada slntesis nos permite posicionarnos desde ea- 

te dngulo en forma favorable a le autonomfa municipal y 

queda demostrado que con ciertos matices, los especialis- 

tas en derecho conotitucional coinaiden en la necesidad de 

implantar definitivamente este instituto en la CN.- 

LA JURISPRUDENCIA: El anOlieii de la Jurisprudencia de la 

Suprema Corte nos permitir6 obeervar un procerro jurfdico 

que acoepaR6 un proceso polftico centralista, y es mi in- 

tenci6n estudiar los fallos del tribunal que en sus co- 

mieneos pareci6 aceptar el criterio de autonomfa, para 

luego adherir a la posicibn autbrquica, ya que como dio. 

el Dr. Ornar Vergara "La autarqufa municipal dsvino as1 en 

una obsolecencia jurfdica que la Corte mantuvo sin mayor 

anblisis'v.- En mi opinibn oreo que la Corte, siempre some- 

tida e las conveniencias del Poder Ejecutivo soslay6 un 

anQlisis detenido del problema para poner su8 sentenciar 

al eervicio del proyecto hepembnico eentrelirrta que mBs 

al16 de disourooe de aircunmtancia sigue manejando nuestro 

p.f..- 

Sin embargo, justo es reconocer que la Corte en su compo- 

sici6n qufntuple dicta en 1989 la sentenuia en el caso Ri- 

vademar que implica un cambio profundo y a1 decir de Sa- 

gUis sianta la buena doctrina, pero para llaaar a 61 aon- 

viana reeorrer los anteeedantas de la amno del profundo 



andlisis que hace la Procuradora Fiscal Dra. Marfa G ,  Rei- 

ríe de la jurisprudencia de la Corta aunque no ee ooaparta 

au dictamen final.- 

SagU&r dice que un principio la Corte pareció adherire a 

lar directricer Alberdianao puntualieando que los sunici- 

píos son gobierno o poderes en loa cuales reride PARTE DL 

LA SOBERANIA POPULAR,- Erte atisbo ee prontamente rectifi- 

cado y comienza un largo perlodo de uniformidad de crite- 

rio, as1 declara la Corte la independencia de la provin- 

cias frente a los poderes de la Naoi6n, para decidir todo 

lo que hace a1 rbgimen de rus propiar inmtltucioner, amte- 

ria dentro de la que se incluye e1 dereoho municipal, el 

que entendió de competencia de1 ordenamiento local (fallo8 

9:277) . -  

El primero de junio de 1911, la Corte dicta rentencia en 

autor Ferrocarril Sud contra Municipalidad de La Plata, la 

litis se trabo a partir del cobra de un impuerto por parte 

de la Municipalidad al ferrocarril, condenado a pagar por 

la jumticia ordinaria de la provincia, pretendiendo la de- 

mandada que tomara conocimiento de la cauma la justiola 

federal, min perjuicio de expedirse robre el fondo de1 

arunto en favor de la Municipalidad al declarar, ", Lar 
accione8 por cobro de impuertos munioipales son de exolu- 

siva competencia de 108 tribunalee provincialer" lo que no 

er anecdótico, la Corte afirma: "Las municipalidades no 

son mas que delegaciones de loa poderea provincialea,cir- 

ounrcriptaa a fines y lfmite adminirtrativor, que la conr- 

titución ha previrto como entidades del rbgimen provincial 

y sujetas a su propia legirlacibn (rrt. 5 CN) para lo cual 

ejercen tawbibn facultader imporitivaa y coextenrivar en 

la parte de poder que para erte objeto le aouerdan lar 

donrtitueionea y leyer grovinuialern.- En verdad a1 fallo 

enoierra una aontradieoi6n, ya que por un lado reoonoae la 



capacidad de cobrar impuemto a1 municipio y por otro dice 

que me trata de una simple delegacibn, implfcitamente deja 

sentado que la8 provincias, al regular e1 rbginen munici- 

pal, pueden estableoer la autonontia municipal prinuipio 

que es aceptado como poteetad provincial, pero que no se 

podría inferir la CN ya que para le Corte r6giman munici- 

pal es igual a delegacibn provincie1.- 

El 27 de febrero de 1929 la Corte falla en autos Municipa- 

lidad de General Pueyrredón contra Sociedad Jockey Club 

Mar del Plata.- El caso es similar al interior y se origi- 

na por e1 cobro de contribuciones, habiendo sido condenado 

el demandado por el tribunal ordinario de la ciudad de Do- 

lores.- El recurrente pide la intervencibn del fuero fede- 

ral que le es denegado y la Corte vuelve a insistir en 6ue 

dos afirmaciones: 1)Lae municipalidades no son mas que de- 

legaciones de poderes provfnciales....2) Las acaionee por 

oobro da impuestos son de competenoia de tribunales pro- 

vinciales.- 

El 1 8  de agosto de 1944 la Corte dicta mentancia en autos 

Compafiia de saguroe Induetria y Comercio y La Rosario con- 

tra Muniuipalidad de Rosario, este aaao as por demds inte- 

remanta, porque fundamentalmente, en e1 diotamen del pro- 

curador Dr. Juan Alvarez, se trata da la aplieacibn de im- 

puestos progremivos, planteo que la Corte parece aceptar 

aun cuando no se expide en forma expre6a.- Pero en lo re- 

ferente al Huniuipio da un paso adelante al afirmar: "En 

cuanto al rbgimen municipal, (la CN) se limita a ordenar 

mu establacimiento como requisito esancial para efectivi- 

dad de la autonomfa de las provinoiam - art 5 -pero en ma- 
nera alguna le8 ha prefijado e1 simterna eoon6mico finan- 

ciero, a1 ouil deban ajustar la organisacibn comunal, qua 

entra en la brbita de lar faoultader propiar loaaler oon- 

forme a 100 arto. 104, 105 y 106 de la CMn.- Digo que da 



un paso adelante, porque de simples delegaciones del podar 

provincial, pasa a reconocer al menos prescindencia da la 

norma federal para dejar el tema dentro de la eafera da 

las regulaciones grovinoiale8.- 

El primero de abril de 1986 la Corte dicta ientencia en 

autos Ambros Palmegiani S.A. y Genero y Fernandes.- Es ín- 

teresante este caso porque los miembros de la Corte son 

los mismos que dictaran sentencia en e1 caro Rivademar y 

si bien e1 meollo del juicio poco tiene que ver oon la au- 

tonomla municipal, sino que mas bien est6 comprendido por 

e1 inciso C del punto A de los temae habilitados por la 

24.309, no pierde oportunidad la Corte para repetir como 

un latiguillo que Las municipalidades no son mas que ds- 

legaciones de los poderes provinciale8,circuniariptaa a 

fines y 111nites administrativos que la Conetituoidn ha 

previsto cono entidades del r6ai1nen provinoial y suJatas 

a ru propia legislaci6n".- Si tenemos en ouenta que este 

es el criterio de 1986 donde la ciudad de Rosario mucho 

m68 importante por su población y presupuesto que varias 

provinaias argentinas es reduaida a simple delegaoibn, 

tendremos una idea clara y precisa de la iaportanoia de 

dar una eoluci6n a este problema, que de ninguna manera 

está definido en nuestros tribunaler a partir do1 fallo 

Rivademar .- 
Llegamos aoi al 21 de marzo de 1989, donde se implanta la 

biragra en la interpretación jurisprudencia1 sobra la au- 

tonomla municipal en e1 caso RIVADEMAR Angela Diana Balbi- 

na Martiner: Galván de c/ Municipalidad de Rosario a/ re- 

ourso contenoioso administrmtivo de plena juri8diooibn.- 

La eustancia del proceso, e8 la decisi6n del Intendente 

Munioipal de Rosario de revoear e1 nombramíento de la de- 

mandante coro pianista, en virtud da la froultad oonferída 

por una ordenansa del Consojo Huníoip.1.- La Corte Supraaa 



de Justicia de Sante FB, anula la decisibn del Intendente 

Municipal e impone la reincorporaci6n de la realamante.- 

Ante esta deciaibn, la Municipalidad interpone recurso ex- 

traordinario que se considera procedente.- En la parte del 

fallo que interesa al tema la Corte en el punto 7) dice: 

que frente a la discrepancia doctrinal entre autarqufa y 

autonomia de laa municipalidader, esta Corte se pronuncid 

claramente en favor del primer término de esta alternativa 

considerando loe municipios delgauionee de los poderea 

provinciales, luego en el punto 8 )  expresa que un NUEVO Y 

DETENIDO EXAMEN de la auestibn, aconseja revisar eaa doc- 

trina y reconoce que a partir de 1957 diversas constitu- 

ciones provinciales han consagrado el principio de autono- 

mfa de los municipios plena o cemiplena, según se dicten o 

no su8 propias carta. orghnica8.- Luego deja sentado que: 

"mal se avienen con el concepto de autarqula diversos ca- 

racteres de los municipios, tales como su origen aon6titu- 

cional frente al raeramente legal de las entidades aut&r- 

quica8.- Luego recuerda el fallo, el artfculo 33 del Cbdi- 

$0 Civil, que incluye a1 municipo como persona juridica de 

derecho pablico y de caraoter necesario, caracteriatica 

obviamente no aplicable a entidades autárqu1cas.- En al 

punto 9 )  agrega la Corte: M Que ein embargo, aun cuando no 

se reconozca que la autonomia de loe municipios cuenta con 

baee con8tituciona1, tawpoco puede prercindirse de que la 

necesaria existencia de un rbgiaen municipal impuesta por 

el art. 5 de la CN, determina que las leyes provinciales, 

no e610 no pueden legitimamente omitir establecerloe, sino 

que tawpoco puedan privarlos de las ATRIBUCIONES MINIMAS 

NECESARIAS PARA EL DESEMPERO DE SU COMETIDO.- Por fin sr 

adentri e1 fallo en la resoluci6n especifica del problema 

y rovooando la Ssntonois d e  la Corte eantafeoina, reaonoae 

m1 lunioipio de Roiarfo e 1  uao do la facultad ejorcidm,- 



Bajo el titulo de RETORNO DE LA CORTE A LA AUTONOMIA MUNI- 

CIPAL, el Dr. Ornar Vergara hace un sxtsneo an6lisis dsl 

fallo del que destaco las siguientes conclusiones; Inicia 

su trabajo afirmando: "Paradojalmente en un pala en e1 que 

sl origen de su nacionalidad se gesta en un municipio - el 
Cabildo de la ciudad de Buenos Aires - la doctrina de la 

Corte Suprema de Justiaia, luego de un primer periodo que 

reconocid su autonomla, ee volcó por muchas decadas por la 

tesis de la autarqula administrativa8'.- Luego el comenta- 

rista, en concepto que comparto, deja constancia que e1 

centralismo polltico , econdmico y social encuentra efecto 
expansivo en la mera autarqula municipal, es decir que 

Vergara apunta a la verdadera causa del concepto de autar- 

qula, que no aparece como aa.ual, mino que es hija de un 

proyecto politico hoy redivivo.- Luego cita la doctrina 

constitucional, analisie que intentb en el punto anterior 

y paua a considerar las constituciones provinciales, y de- 

ja en claro que la "autarqula municipal devino así en una 

obsolecencia jurldiaa que la Corte mantuvo sin mayor an6- 

lisiew.- El comentario deja resumidamente conetanoia de lo 

s1guiente:l) Las municipalidades no pueden dejar de aer 

creadas por las provincia. con facultades propias para 

subsistir razonablemente, 2): Ruta imperiosidad de su 

creacibn impide ae les vede de facultades suficientes para 

cumplir eu objeto, 3): debe respetarse ru subsistencia 

económica, que deviene as1 PRERROGATIVA CO#STITUCIOMAL 

FRENTE A LAS PROVINCIAS, 4 )  su base sociolbgiaa impone la 

eleccibn popular de autoridadse, organizacibn de gobierno 

propio y au administración.- 

Si bien este fallo es trascendente, en ningCin lugar san- 

ciona expreaaisente que loa rnunicipioa sean autbnomoa, ni 

muaho menos que implioa tal arracter3stioa.- Si bien a8 

oiarto que no le aorramponda a 1. Corta entrar an ama tipo 



de diaquiaicionea, no es menos cierto que debib pamar m6m 

de un miglo, para encontrar un fallo que por lo menom 

abriera e1 camino de la interpretecibn para dar jerarquía 

a1 concepto auton6mioo.- 

Ea por emta raxbn que debe propiciarse con todo empeÍlo y 

esfuerzo la inclusión dentro del texto de la CN de la au- 

tonomla y eue alcancea, ya que la realidad demuestra cla- 

ramente que ha comenzado a recorrerse el canino inverso a1 

fallo de 1989 a partir de la ampliacidn de la Corte y en 

consonancia con la nueva arremetida centralista, que pre- 

tende convertime en victoria total.- No otra expiicacibn 

ae puede dar a partir del fallo del 4 de junio de 1991, 

que si bien omite elegantemente expedirme contra e1 con- 

cepto de autonomia, diacurao absolutamente impolitico, co- 

mienza un lento trabajo de eapa, para primero amortiguar 

el fallo anterior, luego en seguras inatanciae futura8 li- 

mitarlo y ponerlo en la mira para el tiro de gracia.- El 

fallo en oueetibn ae dicta el 4 de junio de 1991, en auto8 

Municipalidad de la ciudad de Rosario c/ Sante Pé Provin- 

cia de a/ inconstitucionalidad y cobro de australese.- El 

fallo no es unanime y curiocamente todos los miembro. in- 

corporado. luego de la ampliacibn, adhieren a la poeicibn 

que denomino re@trictiva.- 

El conflicto se plantea cuando la provincia implanta el 

FONDO DE ASISTENCIA EDUCATIVA, que implica para la ciudad 

de Roaario, destinar como alnimo e1 diez por ciento de mum 

renta8 anuales para constituirlo y ea administrado por una 

comimibn nombrada al efecto, con el agravante que dichos 

iraportea pueden .er retenidos de loa fondos coparticipa- 

bles, ergo eea plata nunca llega al Municipio.- 

El Municipio de Rosario plantea un elemental principio: 

uuando la CN dios amegurar el r6gisrn munioipal, dice aer- 

gurar mu ~~blilt@n~i.. lo que implica autonomfa adminir- 



trativa y tributaría, caso contrario el r6gimen municipal 

deviene en una ficci6n.- Por ru parte la Provincia vuelve 

robre antiguos argumentos, donde de aauerdo a la Conrtitu- 

cibn Provincial, los municipios son autArquicos y no ad- 

vierte injerencia provincial de tal magnitud que lesione 

la AUTARQUIA MUNICIPAL.- La Corte da la raxón a la Provin- 

cia y en el punto cuarto del fallo, cita un antecedente 

más que peligroeo de 1961 y deja constancia que; "La CN 80 

limita a ordenar el eatableciniento del régimen municipal, 

como requisito esencial para la efectivdad de la autonoria 

de les provinciae (art 5 )  pero en manera alguna le8 ha 

prefijado un sistema econbmico financiero al cual deban 

ajuatar la organización comunal, cuesti6n que 8e encuentra 

dentro de la brbita de las faoultadee propia8 locale8 art 

104, 105 y 106 de la CN N y luego en el punto siguiente 

expresa: "El Municipio debe demostrar que la norma provin- 

cial compromete efectivamente la existencia misma del mu- 

nicipio".- Es claro que la Corte no tiene ningdn inter68 

en hacer prevalecer un principio constitucional que detec- 

mine aunque esa por vía de interpretaci6n (ca8o Rivademar) 

mu aaracter de aut6nono.- Se limita a dejar pendiente de 

la ca8ui8tica, 8iempre de interpretacibn arbitraria y an- 

tojadiza cuando no polltica, un principio juridioo que de- 

be precisamente por ese caractsr, trascender le cirounm- 

tancia.- 

El voto de la minoria (Dres Bellu8cio y Botracahi), 81 

pretende aentar un principio juridico al afirmar que la 

Corte e partir del caso Rivademar, lo8 atribuyb a 108 au- 

nicipiaa caracter de autónomo8 par emtimarla m i s  acleouada 

8 su naturalera instituoional y a los ramgom quo la dim- 

tlnguen.- Alli 80 afirrb tarbi&n, que o1 r&gimen iapua8to 

por e1 art. S de la Conmtituaibn, determina que eat6n do- 

tadam de la8 atribucioner naoemari88 para e1 demempeRo de 



su cometido.- Luego la einorla entiende que de daree raz6n 

a la vencedora, me pone en riesgo la subeistenaia del mu- 

nicipio, lo que implica violar e1 artlculo 5 de la CN y 

por fin votan por la inconetitucionalidad de los decreto# 

que imponen el fondo de asistencia educativa.- 

Este fallo me lleva a las siguientes reflecciones: Lo pri- 

mero e6 lamentar que loa votantee por la sinorla nó hayan 

afirmado en e1 caso Rivademar, coro lo hacen en este, cla- 

ramente e1 principio de la autonowia municipal.- En segun- 

do lugar, el fallo comienza r desandar el camino para de- 

volvernos por 18 via que fuere y mas alla de enunoiadou 

tebriaoe, a retomar e1 aontrol de los muniaipioo, en espe- 

cial de lae grandes urbeme- 

ANTECEDENTBS LEGISLATIVOS Y MODERNAS CONSTITUCIONES PRO- 

VINC1ALSS.- 

Al recorrer loa antecedenter Jurisprudenaialeo, e oom- 

prueba e1 papel protag6nico de la provinoia de Sante F6 en 

la cuestione- La. razones de esta preoencia las daran sin 

duda loa propios santafeainos, pero no tengo duda. que e1 

punto de partida puede estar dado por la temiu doctoral 

del Dr. Lisandro de la Torre sobre REOIHBN MUNICIPAL.- 

Rompiendo intencionadamente la sistemitica de eate traba- 

Jo, no incluf e1 anilieis d4 la opinidn del fiaca1 de la 

Rep6bliaa en la primera parte, por entender que mu penra- 

miento se plaema en la Constituci61-1 Santafeaina de 1921 

que rigiera entre 1932 y 1935.- Lisandro de la Torre fue 

e1 primer y gran expomitor de1 tema y si bien algunas de 

mus conoepcionem no mon cowpartiblrs, .u defenea de la au- 

tononla munioipal es preaisa y contundente, por ello afir- 

ma: "La ouesti6n munioipal me encuentra ligada a toda. las 

ouemtionem vitalea y la importanoia de conocer ru esenaia 

e8 tan grande como l a  que re da a au&lquierr dr lo8 otro8 

problrmaa polftiaor*, dr la Forra vala en a1 munioipis sl 



motor de1 desarrollo, por ello afirma que sería i n j u ~ t o  

negarle su autonomla aun prescindiendo da lar inmenram 

ventajair que .e ha comprobado obtiene con ellaw,- No ea 

coipartible e1 sieterna electoral que deline8 en au temis, 

pero e ~ t o  de ninguna manera smpalidece su penoaaiento, que 

luego me plaema en diotintas alternativa. legislativae, la 

primera de ellae en mu proyecto de ley preeentado a1 Con- 

greso Nacional e1 21 de agosto de 1912 sobre R6gimen Muni- 

cipal en la provinciae.- 

Eete proyecto de ley tiene, en su artlaulo primero, una 

tbcnica a tener en cuenta: "El r6gii.n aunieipal, preeari- 

to en el articulo 5 de la CN, eetari sujeto en 1.8 provin- 

cia. a la dieposicionee de la presente leyH.- Digo que si- 

te artlculo ee valioso del punto de vieta de la redaaci6n, 

porque elude las definicionee doctrinarias y propone la 

enumeraci6n concreta de las atribucionse aunicipa1ee.- Mae 

tarde modifica su t6cnica y en el articulo 5 dice "Las 00- 

muna8 serin autbnomae en e1 deeempeño de eue funcioneeH, 

valido como principio y definicibn doctrinaria, pero inde- 

finido como texto legal.- Sin perjuicio de ello sienta e1 

precedente en eu articulo eegundo del municipio convencio- 

nal y r6giaren electoral, capacidad impooitiva, poder de 

po1ieia.- Muchos de eetoo principio. eoperan pacientemente 

eu aplicaaibn priotica.- El proyecto no pronper6, pero in- 

fluye en la Constitueibn da Santa F6 de 1921, esta Coneti- 

tucibn e. la qua mara. e1 camino ya que eetablece la uate- 

goricaci6n de 108 municipios, los municipios convenciona- 

le., la autonomla eaon6mica y en virtud de ella, en 1933 

se diatan 1.8 leyes orginicas de Roeario y Santa F&, de 

ooneulta obligada en eete particular y que inoluyen figu- 

rae jurfdioae que hoy parecen de avanrada y progresista* 

aoio el aapitulo ietfuulomaiente le#imlado referido a re- 

ferendun, iniciativa y revoeaai6n.- 



Baste racordar que la Conatitucibn rigib apenan tram 

aaoil. - 
El 28 de setiembre de 1917, los diputado. mocialietaa en- 

cabezadoe por Mario Bravo presentan au proyacto sobre Rb- 

gimen Municipal de la8 prov1naiaa.- Eete proyecto tiene un 

enunciado en eu articulo primero mimilar al proyecto de da 

la Torre.- En mua 9 artlculoa diapoaitivoa, regula desde 

la autonosfa municipal, haate e1 conruso de bebida8 alao- 

hblicaa y contra au preocupacibn en e1 r6gimen electora1.- 

gatos proyauto parten de una baao sumamente discutibla y 

discutida, la de entender que una ley nacional, puede re- 

gular el r6gim.n municipal provincial.- Entiendo que el 

procedimiento correcto ea a trsv6a de la aodificeci6n de 

la Conatituci6n. ain perjuicio de ello, coso antecedente. 

legislativos, conservan todo au valor.- 

La Conaititucibn de 1949 modifica e1 ertfaulo 5 con un 

agregado que no ee refiere s loa wunicipioe y no modifioa 

e1 artiaulo 106.- 

La Convencibn de 1957 tiene varios proyecto de reforma del 

r6gimen municipal, siendo loa más completos loa presenta- 

dos por loa Convencionalee mouialietae enoabesadoe par Ni- 

coliia Repetto, que entro otrom principioa novedoaoa, in- 

cluye la justicia de faltas electiva, la inmunidad de loa 

Mmiembroa de las municipalidades" e inalumo avanaa por 

iniciativa de Sanchea Viamonte, en un tema urticante cuan- 

do a1 propiciar el nuevo articulo 138 dice "Loa munioipiom 

del distrito federal y de las capitalea de provincia aerbn 

librea de toda ingerenoia de las autoridadea federalea a 

provinoialea que en ello. reaidan, y aun municipalidadea 

ea organioaran eobre las baeas aatablecidaa por ente Cona- 

titucibn para los municipios librea'*.- Emta aaimilacián e 

indepandanaia del diatrito federal y loa de capital de 

provinaia, pone aobre a1 tapete un tema eminentemanta po- 



1ttico.- La propuesta puade ser diicutible, pero no se 

puede dudar de su esencia transformadora.- 

Otro proyecto interesante lo presenta el convencional Fru- 

goni Zavala, ya que no se limita establecer la califica- 

cibn de autbnomo para e1 municipio provinaial, mino que 

hace una detallada deicripción de su8 atribucionem,- 

Son 22 los proyectos reaeptadoe en la convenci6n.- 

CONSLJO PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA: Si bien no 

ie detiene el dictamen en tan delicado tema, ya que m68 

bien parece dejarlo en manos de las constitucionei provin- 

ciales, deja establecido lo siguiente: "La8 nueves consti- 

tuciones provinciales han consa#rsdo el caracter aut6nomo 

de los municipios.- El Consejo considera necesario garin- 

tizar, a traves de la inclusi6n de una o16usula constitu- 

cional o de la modificaci6n de la disposici6n conatitucio- 

nal ya vigente, el rdgimen municipal autbnomom.- 

Son las modernas conetituciones provinciales lae que han 

avanzado decididamente en este terreno.- A partir de 1957 

comienza un ciclo de reformas profundas de estas oonstitu- 

cienes.- Durante la dictadura la poetraci6n conetitucional 

establece un portodo negro y a partir de 1985 la tendencia 

me reinicia, dando como resultado que buena parte de nues- 

tras provincias han incorporado a sus textos en forma ex- 

presa, el criterio de la autonomla municipal, con distin- 

tas caracterlstiaae, las mas deatacadas de la cuales paso 

a considerar: 

Cbrdoba: al art, 180 dice: "Eeta constituci6n reconoce la 

existencia del Municipio como una comunidad natural funds- 

da en la convivencia y asegura el rbgisen municipal basado 

en iu autononta polítioa, adminiitrativi, econbaica, fi- 

naneiera e initituaiona1.- Lom municipiom son independien- 

trr de todo otro poder en e1 ejereiaio da rur rtribucio- 

e aonforne a erta aonrtituaidn y leyes que an aonie- 



cuencia se diotent4.- Luego el art 181 reconoce como muni- 

aipioa "toda poblacibn con asentamiento eatable de ma6 de 

do. sil habitante." y estatuye lo6 municipio6 oonvenciona- 

le6 en ceso de se6 de 10.000 habitante..- 

En virtud de la nueva Conetitucibn ie dicta el 29 de mayo 

de 1993 1s Carta Orginica Hunioipal de la Ciudad de Mercoe 

Juarez, que meguramente mar6 punto de referenoie en la le- 

gielaaibn municipal de los prbximos afios,- 

Le Provincia de La Rioja regula el rbgimen municipal en e1 

capstulo denominado Funcibn Municipal, categoriza los mu- 

nicipio. y establece e1 municipio convencional.- En su ar- 

tlculo 154 establece: Autonomia: Los municipios tienen au- 

tonomla inatitucional, politica y admini8trativa.- Las 

funcione. que esta Constitucidn les reoonoce no podr6n 6er 

limitada. por ley ni autoridad alguna.- Deberin diotar su 

propio carta org6nica a cuyoa finee convocardn a una oon- 

vencibn municipal, la que estar6 integrada por un nfimero 

igual al de lo. miembros del Coniejo Deliberante y @eran 

elegido6 directamente por el pueblo del departamento.- Pa- 

ra 8er convenoional se necesitan las miamae condicione. 

que para eer consejalfl.- 

Es sin duda de laa conititucione~ vigentes, la de Rio Ne- 

pro la que ma. avansa en la6 atribuoionae de los sunici- 

piob 91 regular su "Regimen Municipaln.- El art. 225 ex- 

preea: "Esta Conetitucitin reconoce la existencia del Wuni- 

cipio como una comunidad natural, c6lula originaria y fun- 

damental de la organieacibn polltica e inotitucional de la 

eooiedad fundada en la aonvivenoiaH.- Luego e8tablece los 

munioipios convenoionalem, reconoce la jerarquia de la 

norma municipal, limita la intervencibn a tamo. de acefa- 

lla y como la de Cbrdoba, ooaaiidera iunieipio a toda po- 

blneibn oon nrantamfanbo artabla da mar de dos mil habi- 

tantea, ai el n6mero ea a m o r  a do6 mil 108 uonridera óo- 



muna restringiendo eur facultades, eetablece la democracia 

eemidirecte e traveo de la consulta, referendum, plebioai- 

to, iniciativa y revocación de mandatos.- 

La conetitución de Santiago del Estero hace mencibn en su 

pre6mbul0, a la consolidaci6n de la autonomfa municipal.- 

Considera al municipio como entidad jurldico polftica y 

comunidad natural con vida propia e intereses eepeclficoa, 

considarandoselo independiente da todo otro poder, impone 

tres categor1ae de municipios.- 

La constitucibn de San Juan contiene tambi6n en su pr8mbu- 

lo una afirmación municipaliata, "promoviendo un efectivo 

rbginen municipalw.- Se refiere a la autonomla en iu artl- 

culo 247 que dice: "Se reaonoce autonomla polltica, admi- 

nirtrativa y financiera, a todoe los municipios, los de 

primera categorla tienen ademis autonornia inetituciona1.- 

Todo. los municipios ejercen sur funciones con independen- 

cia de todo otro podergg.- 

La Constitucibn de Mieiones tambibn establece 01 municipio 

convencional y en su consecuencia la ciudad de Posadas se 

ha dictado eu propia carta orginica en 1986.- 

La constitución de Salta instituye en su preimbulo la au- 

tonomla municipal, que implica en su articulado la autono- 

ala polftica, administrativa y financiere.- 

La Constituci6n de Catamarca de 1988, trata el rbgimen mu- 

nicipal en la sacci6n sbptima y e1 artlculo 244 qarantiaa 

a toda poblaci6n con mae de 500 habitantes, la exi6tencia 

del municipio como comunidad natural fundeda en la convi- 

vencia y solidaridad.- Goxan de autonomls administrativa, 

econbmioa y financiera y eitablece los municipios conven- 

oionaleo que deben contemplar meoanfsaos de deioaracfa ae- 

ii8ireota.- 

Como Bonaaranaa no puedo dajrr da ianaionar 1 rituacibn 

rotuml da mi provinola.- Lm oonatituai6n de 1934 no. impo- 



ne un siatema tan anticuado como arbitrario, baate deoir 

que nos manejamos en toda la provincia con la misma carta 

orghnica como si el partido de Saavedra fuera igual a La 

Matanza, ealvo por el nfimero de conaejales que integran su 

ouerpo deliberativo, lo8 municipio8 estan sujetos a1 cen- 

tralismo platenee y nueatros Intendentes, al finalizar eus 

mandatos, han recorrido tantos kildmetros en peregrinacibn 

mendicante a la gobernacibn, que los convierte en delega- 

do8 de la misma ante sus municipios.- 

En 1989 se produce un intento vslioeo pero frustrado por 

la coyuntura polltica, que reconoce para mi su origen en 

e1 sterno problema de la reelecci$n, iawentabiemente el 

proyecto con relaci6n a la Conetitucibn de1 34 era un gran 

paso adelante, tan adelante que la eatual Convenci6n Pro- 

vinaial estd politicamernte acotada de tal manera, que le 

ser& prdcticamente imposible no ya mejorar, sino reprodu- 

cir el contenido de la propueeta frustrada.- 

En la Secci6n sexta en su capltulo uno art. 181 a1 188 se 

deaarrolla un extenso y pormenorizado articulado, que qui- 

eis peoa por eso, pero mas a116 de tecnicismo8 lo cierto 

ets que el ert. 181 dice: El municipio es una oomunidad na- 

tural dotada de autonomla inetituaional, polltica,econbmi- 

co-financiera, tributaria y administrativa con arreglo a 

lima normas de eata Conatituci6n y a las leyes que en iu 

coneecuencia se dicten, etstablece el municipio convenuio- 

nal (182) y determina el oontsnido mlnirno ds le carta or- 

ginica que contempla la existencia de loa trea poderes, el 

rbgimen finanaiero, formas de participacibn comunitaria,- 

demooracia tsemidireota y en su parte final establece lo8 

Contsejos Vecinalea electivos para las looalidadea que no 

aean aabecera de partido lo que permite llevar sl prooeao 

de de8oentraliraaibn a .u mlxime poribilidad de eplioa- 

ui6n.- Conueden le faaultad expropiatoria, e1 tribunel de 



cuentas municipal, los convenios regionales, la interven- 

ci6n de los municipio con un plato mdxiwo de dos meses pa- 

ra convooar a eleaciones y les cl8ueular transltoria8.- E8 

interesante menaionar dentro de las cliusulae tranrito- 

riae, e1 artfculo 199 sobre la traneferencia a los munici- 

pios del cobro del impuesto inmobiliario y la inversibn de 

la copartioipaai6n tal cual lo prevée e1 inc. b del artl- 

culo 183.- 

Lamentablemente pasar& mucho tiempo hasta que se nos pro- 

ponga a loe bonaerenses un r&ginen municipal de estas ca- 

racterfeticas, pero el antecedente es valioeo y deber4 ser 

necesariamente conoultado a la hora de tratar el r6gimen 

municipal desde el punto de viste legislativo.- 

Lo que no preeenta dudas es que todaa laa constitucione~ 

provinciales moderna., se inclinan claramente por estable- 

cer municipios aut&nomos, categorizar los mismos y reaono- 

cerlos como entidades sociales existentes, baaadas en la 

vecindad e  interese^ comunes.- La CN debe entonces ponerse 

a la altura da las circunatanciae y mejorar su taxto en e1 

sentido indicado.- 

CONSIDERACIONES POLITICAS: Creo haber demoistrado que la 

doctrina canstitucionalista no presenta flsuras en cuanto 

a le necesidad de consagrar el principio baaico de la au- 

tonomsa municipal.- Claro que los administrativiatas opo- 

nen reparos y como manera de no reeolver el problema en- 

tienden que seren las provinctias quienes se expidan sobre 

el punto, pero esta elaboraci6n no empana la claridad de 

la expreri6n mayoritaria.- 

La jurirprudenctia es mas vnoilante, pero a partir del uaro 

Rivademar, re ha rentmdo 18 buena dotatrina de 18 autonomfa 



municipal por vla de interpretaci6n.- En lo personal no 

tengo dudas que no ea una cuaatibn terminada,debetmoa eapo- 

rar sin aorpreaaa felloa de la Corte que ain expediraet io- 

bre el fondo del problema limiten o condicionen loa prin- 

cipios de autonomla, por lo menoe mientras tangamoe una 

Corte dependiente de1 poder po1Stico.- 

El anbliais de los entecedenteti histbrioos, nos confirma 

que hablar de autonomia municipal no tiene nada de novedo- 

so en nuestro pele y debe ser el punto de partida para 

quien pretenda legielar con un critetrio que eupere 0 1  

pragmatismo deforaante y deforoador, que todo lo somate a 

la conveniencia econbmica inmediata.- 

Los antacedsntee legislativos, lo0 proyectos de reforme 

oonatitucional y laa constituciones provincialea modernas 

no dejan reequicio por donde introducir cufía.- 

Sin embargo el tema no eerA paclfico en la Convención Na- 

cional, ee muy probable que se trate de soslayar el trata- 

miento profundo, b8sioamente manejando 01 argumento que la 

CN debe e610 hacer una wenaibn genlrica y debe dejarae la 

precisibn da facultadea en manos de las provinciara, para 

que sean estas, CONOCEDORAS DE SU PROPIA REALIDAD, la8 que 

hagan las precisiones de1 caso, criterio m 4 8  que centena- 

rio de la Corte.- 

Si no6 dejamoe eeducir por este argumento eatanos perdien- 

do una magnlfica oportunidad.- 

El centralismo ee una realidad inconutrastabls como tam- 

bien el oentraliemo del aentraliaao, que a s  e1 que ae ro- 

produce en algunas provincias con relaoi6n a su# muniai- 

pioa, por ello ea preciro dejar oonetancia da la6 buenas 

raeonea que auspician un nuevo articulo 106.- 

En primer lugar, la doolaraoi6n de necesidad da roformm 

fue aprobado por lo# ropreiontantoa de lar provingiaa y la 

eapital en 0 1  Senado de la Naoibn, y mata aprobaci6n me 



hace para propiciar la reforma del artfoulo 106 de la CH.- 

Eate articulo dice "Cada provincia dicta su propia consti- 

tucidn conforme a lo diepuesto en e1 articulo 511.- Si la 

intencián hubiese sido limitar la reforma a la eimple de- 

claracidn del principio de autonomla, lo que debi6 hacerse 

ea propiciar la reforma del articulo S tal como en la con- 

venci6n de 1957 lo propusieron Reynaldo Pastor y Guillermo 

Belgrano Raweon, que se limita a agregar....regirnen muni- 

cipal aut6nomo elegido por e1 voto directo.... esto no es 

asl, sencillamente porque la 24.309 impide reformar el ar- 

tlculo 5.- Debe interpretarse entonces que lo que se re- 

quiere de la convenci6n es no a610 una enunciacián, sino 

una calificaci6n.- 

~ C u & l  es el alcance de tal calificaci6n?, es necesario re- 

oordar equl la recomendacibn de la IX Conferencia Nacional 

de Abogados celebrada en 1979 en San Francisco C6rdoba en 

el punto segundo dice: "El municipio, inatituci6n polltica 

primaria de la democracia representativa, que tiene como 

cualidad la autonomfa.- AUTONOWIA QUE DEBER SER CALIFICADA 

PARA SER DISTINGUIDA DE LA DE TIPO PROVINCIAL.- Esta cali- 

ficaci6n es la de autonoala municipalt1.- Dsbesoe procurar 

calificar para distinguir.- 

La oslificacibn, que en mi opinidn debe receptar la nueva 

Constituci6n. debe eludir las definiciones, sin obviar el 

peeo inetitucional de loa t8rmino8, debe establecer en qui 

coneiste e1 regimen municipal del art. S cuyo oumplimiento 

inexorable permite a las provincias dictar sus conatitu- 

ciones y regular eue instituciones.- 

Creo que un resumen de la argumentacibn lo da la afirma- 

cibn de Pedro Fria6 a1 decir, refiriendose al nuevo artf- 

aulo 106, "La autonomla municipal consagrar6 la evoluoi6n 

cumplida on 01 doreoho pcibliao provincial y on la juria- 

grudoncia de la Corto Supreaun.- 



CONCLUSION: E8 importante lograr la reforma en e1 sentido 

apuntado por e1 proyecto del FG, es ilusoria la pretendida 

deaoontralizacibn polltica sino %e la acompaiía d e  une des- 

centralizacibn econ6sica.- 

Lae fuerras politicas, mas allP de lo que cada uno afirma, 

e e t h  alaramente snfrentads, por un lado los que pretenden 

conaolider el regimen vigente para imponer un control cen- 

tralista sin lxmitee y los que como el FG depositan su 

eonfianza en e1 protagonisao de la gente y aepiran a darle 

a1 pueble los intrumentos de su propio bieneetar.- 

Si hace mas de un aiglo e1 lema fue "GOBERNAR ES POBLARH 

e1 lema d e  nuemtro futuro bien puede eer "GOBERNAR ES DES- 

CENTRALIZARn.- 


