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FROYECTO DEL BLOGQUE DEL. FREMTE GRANDE

LA HONORARLE CONVENCION CONSTITUYENTE REUNIDA EN L& CIUDAL
DE BANTA FE

SANCIONA

Articulo 1: Modificase el articulo 106 de la Comstitucidn
Nacional, que guedard redactado de la siguiente manaras

Articulo 106: Cada Frovincia dicfa su propia Comstitucidn,
conforme & lo dispussto en el articulo 3. El  régimen
municipal debe obligatoriamente asesgurar:

&) Asutonomia institucional Y administrativa. Lag
Constituciones Frovinciales determinaran por e) nlmero de
habitantes qué murnicipios dictardan su Carta Organica,
derechoa gue esta Constitucian reconcce a aguellos gue
tengan mas de 20.000 habitantes.

b1 Autarguia econdmica v financiera. Facultad de crear v
recaudar impuestos. Las Provincias coparticipan con los
municipios sus ingresos impositivos.

c) Metodos de democracia semidirecta.

d) Definicidn de su competencia.

@) Control popular electivo de la policia de segurida

DANIEL/ GARCIA
Convencionat Nac.Conslituyente
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‘ FUNDAMENTOS
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO ARGENTINO.-
A diferencia del resto de Europa, el proceso de urbaniza-
cidén en Espafia acompafila durante siglos enteros la 1lucha
centenaria por la expulsién de los moros.- Es por ello,y
porque Espafla no poseyd feudalismo en sentido estricto,
debido a2 las necesidades de la guerra y a la abundancia de
tierras, gque las "cartas de poblacibén " que gse concedia a
los colonizadores eran sumamente liberales.-
A lo largo de los sigloa X y XI van naciendo - o renacien-
do en muchos casos- las ciudadeas castellanas generalmente
alrededor de un burgo o castro.- Como "milites castri"
centro de aprendigaje militar y centro de vida social 1la
ciudad castellana es una ciudad militarizada.- El ‘'caste-
110" es un punto de apoyo ﬁilitar'y el centro de acumula-
cién econbmica y consumo,.- Sus habitantes son soldados y
esta gorbernada por un "cabdillo" (cabeza).-
Quienes no pelean, no pertencen a la ciudad, son conside-
rados "minores" (menores) y se los tolera pero no se los
admite en la comunidad, viven extramuros,-
A medida que se pacifica el territorio, el "cabdillo" se
convierte en sefior y como duefio de la tierra en '"dominus",
serd el Don que vivir& a expensas de los encomendados.-
Sin embargo existfa un embrién democrético.- El Sefior no
era gobernante absoluto, la hueste convertida ya en mili-
cia permanente del ''castello" tenfia derecho a derrocarlo,
y tambien de ajusticiarlo, en caso de mal gobierno.-
Al finalizar el siglo XI, los sefiores ya no gobiernan las
ciudades castellanas, lo hace la milicia, as{ es de inte-
rés mencionar el caso de la ciudad de Lebdn, reconquistada
por asturiance y administrada por un "consilium", especie
de asamblea popular que nombraba 1los jueces, establecia

los pesos y medidas, sutorizada acuerdos y tratados y ele-
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gia administradores.- A partir del afio 1020 Lebn poseia un
derecho municipal propie, el "fuero” de la comunidad.-

En la generalidad de los casos la milicia se junta anual-
mente en Consejo pare nombrar autoridades: regidores en-
cargados del orden wunicipal; alcaldes para distribuir
Justicia y alféreces como jefes militares.-

El conjunto de regidores, alcaldes y alféreces recibiré el
nombre de pequeflo consejo y luego de CABILDO ( del latin
"capitulum”, a la cabeza) y solo pueden ser sus miembros
los guerreros o caballeros, que conforman el Consejo.~

Los minores o infantes, también liamadon omes livres para
distinguirlos de los que quedaban sujetos a la gleba, ga-
nan su vida con las artes, que no son viles de menedtra~
les, barberos, cirujanos o profesan las letras como bachi-
lleres o licenciados.- El comercib esta reservado a 1los
judios de la juderfia.-

Al comenzar a prestar servicio en la milicia como peones,
los infantes adquieren ciudadania, y por ello tendrén en
el Cabildo un representante: el "caballero sindico™ porta-
voz de las quejas de loe hombres libres ante los sefiores.-
A fines del siglo XII ocurre una segunda revolucidn, el
enpleo de nuevas armas (arcos y ballestas) iguala a la in-
fanterfa con la caballerfa; los minores pasan a ser libres
Yy no se los tendr& por inferiores.-

En el siglo‘XIV encontramos ya "la repGblica", sinbénimo de
ciudad autd4noma, integrada por el comGn de caballercos Yy
libres, tambidén el campo econbémico se ha trastocado.~ La
tierra ya no es fuente exclusiva de riqueza,sino que 1la
iguala o supera la fortuna mobiliaria, los hombres libres
son ahora mas fuerte que los caballeros.-

El Consejo ya es la reunibn del comGn, no elige anualmente
cabildo eino que se reuns s8n ocaciones extraordinarias:

guerra, contribuciones, designaciédn de procuradores a cor-
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tes.- Se los denomina CABILDO ABIERTO en contraposicién al
antiguo.-

Siguen sin pertenecer al com(in los comerciantes o banque-
ros de la juderia y los artesanos de la morerfa.- Como no
son cristianos ni guerreros no forman parte de la milicia
¥y no tienen por lo tanto derecho de ciudadano.-

Hasta aquf una ciudad castellana tipica.- De acuerdo con
las costumbres o fueros con los que el Rey selld su auto-
nomia hubo ciudades de realengo, sefioriales y de abadengo
que no eran libres por pertenecer al Rey, a un noble o a
una orden religiosa.- A

En otras ciudades libres, el comGn elegia CABILDO, pero un
"alguacil o corregidor" revisaba decisiones y sentencias.-
Con el fin de la reconquista las comunidades castellanas
languidecen en el siglo XV.- La miliéia es8 reemplazada por
soldados que cobran sueldo.-

Los reyes despojan paulatinamente a las c¢ciudades.- Mas
allé del patriotismo municipal surge un patriotismo nacio-
nal encarnado en la persona del Rey.-

El municipio espafiol del siglo XVI ya sin libertades fora-
las y con autonom{a amenguada, corregidores reales, regi-
dores perpetuos, milicias centralizadas y hacienda contro-~-
lada por la Corona, fue el modelo para organizar las po-
blaciones en tierra americana.-

Asi quedd establecido en las Capitulaciones de Santa Fé
(1492) entre los Reyes Catbdlicos y el Almirante Colén.-
Pero Jjamés pudo llevarse a la préctica, una cosa era go-
bernar y adminiatrar justicia a sGbditos ya pacificados en
la peninsula y muy otra era imponerse en la inmensidad
americana a un pufiado de aventureros.- Viejas palabras
castellanas de la &pica recongquistadora como hueste y cau-
dillo resurgieron con toda su fuerza.-

Felipe II en 1573 dictd a solicitud del Consejo de Indias
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una provisién con instrucciones para el poblamiento de las
ciudades americanas.- Pese a la provisidn por la fuerza de
los hechos las recien fundadas Cérdoba y Santa Fé& se go-
bernaban a si mismas.-

Los municipios indianos se asemejaron a los castellanos de
la Espafia medieval con sus huestes conquistadoras, mili-
cias defensivas, cuadillos prestigiosos, alcaldes que dis-
tribufan Julﬁiciu de acuerdo 2 los usos lugarefios y regi-
dores elegidos por el comiGn.-

La misma ley histérica que habfia dado origen a las liber-
tades forales de los cabildos peninsulares, daba ahora au-
tonomia vecinal a las ciudades indianas.-

Milicia y caudillos fueron realidades contra las que poco
pudieron adelantados y gobernadores reales,.-~-

En las capitulaciones de los adolﬂntndos la gente no era
tenida en cuenta como factor de gobierno.- Todo ocurria
entre el monarca y el adelantado.-

Como en la reconquista, los pobladores que recibirén en
América el nombre de VECINOS, serén originalmente los fni-
cos en gobernar la ciudad, poseer sus tierras y encomien-
das y formar en la milicia municipal.-

La jurisdiccién de la ciudad indiana comprendis unas cin-
cuenta leguas de radio alrededor de la casa comunal.- Pri-
mero estaba la planta urbana con solares de un cuarto de
cuadra, extendido a cuadra y media en las afueras.- Luego
estaba el ejido para ampliacibn de la planta, tierras de
aprovechamiento comln y luegos las chacras, las dehezas y
el despoblado.-

Las disposiciones de la leyes de Indias sobre el régimen
municipal no se aplicaron de manera uniforme.- En su ori-
gen cada fundador habia dado constituciones a su buen sa-
ber y entender, y en el tiempo cada ¢comunidad habia creado

usos y modalidades propias.-
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El Cabildo de Buenos Aires en su funcionamiento original
gobernaba la ciudad.- Se componfa del regimiento y la jus-
ticia.~

Es regimiento es el conjunto de regidores que administran
la ciudad.~ Ademés de sus funciones como cuerpo cada regi-
dor tiene una funcibén especifica, todas las medidas de los
regidores pueden revocarse en Junta de los regidores que
se reune dos veces por semana.- El1 caballero sindico pro-
curador qQue no es regidor tiene el derecho a peticionar en
nombre del comfin.~ Representa a la ciudad entera sin dis-
tincibén, actCa como fiscal.-

La justicia la administran dos alcaldes ordinarios que se
turnan cada mes en el tratamiento de bleitos civiles.-
Fuera de ellos el alcalde QQ primer voto atiende los asun-
to criminales y el de segundo voto los asuntos de meno-
res.-

Anualmente el Cabildo designa los alcaldes de hermandad
para vigilar el yermo con facutades de Jjusticia sumaria y
resolver como jueces pedaneos los problemas menores de los
vecinos rurales.-

El Cabildo saliente elige al entrante, generalmente el
primero de enero.- Podia sufragarse por cualquier vecino,
afincade y padre de familia.- La reeleccibd4n no era permi-
tida hasta pasados los dos afios, el presidente podia vetar
con justa causa u observar por no conveniencia, pero ante
la insistencia del Cabildo la autoridad real debf{a ceder.-
Los alcaldes ordinarios administraban Jjusticia e¢ivil y
criminal en primera instancia y eran inatancia de apela-
cibn de las sentencias de los alcaldes de hermandad y de
barrio.~- La tercera instancia era la Audiencia.-

El fiel ejecutor ejercia el poder de policia.-~

El Cabildo en Junta cuida la conservacidn y aseo de calles

Y plazas y a través de los alcaldes de hermandad los cami-
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nos rurales.-

El regidor de pobres se ocupa de huerfanos, salud y ancia-
nidad. -~

Un cuerpo de alguaciles al mando de un regidor se ocupa
del orden ciudadano.- En el despoblado esa funcibn la cua-
ple la '"cuadrilla” a cargo del alcalde de hermandad.-

Si el Cabildo es de ciudad cabecera el Gobernador deberé
requerirle consejo en las funciones de gobierno.-

Era tan grande el poder legislativo de los Cabildos que
podian dejar sin efecto dentro de sus jurisdiccidn hasta
las cédulas reales bajo el rbdtulo "se obedece pero no se
cumple”, -

En caso de vacancia del Gobernador el Cabildo de la ciudad
cabecera asumfia como Cabildo Gobernador.-

Con el nombre de "propios" se conécin genéricamente a los
recurgos comunales, comprendia todos los gravémenes apli-
cados a recursos del municipio.-

Para disponer de la defensa de la ciudad, el envio de una
expedicibdn y el arbitrio (impuesto) para financiarla, se
convocaba a la milicia a la Plaza Mayor, ésta daba su pa-
recer que prevalecia sobre el Cabildo y el Gobernador.-
Dicha reunién se llamb Cabildo Abierto y se concurria a
pie y sin armas.- En Cabildo abierto se elegia al coman-

dante de armas de la ciudad y a los grados de la milicia.-

Las reducciones de indios tenfian Cabildos sin autonomia
militar, en este caso sus resoluciones eran vAlidas luego
de la aprobacién de un corregidor espafiol.- En las misio-
nes tal supervisidn la efectuaba un cura rector.-

En el perfodo patrio los Cabildos,lamentablemente pierden
toda importancia y en 1821 son o}ininados por ley, conclu-
yendo un periplo histbdrico de mas de 800 afios.-

Mucho se discute si el federalismo argentino encuentra su
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causa en los Cabildos o si en realidad el Cabildo era una
institucién decadente y con escasa utilizacibn préctica
desde el surgimiento de nuestra nacionalidad.- Ambos pun-
tos de vista se basan en gélidos argumentos, pero lo que
no se puede desconocer es que la rafz de todas las insti-
tuciones municipales cuya aplicacién se sigue reclamando
en cuanto se trata de lograr su vigencia, encuentran su
simiente y raiz en el Cabildo.~- Cuando se llegue al final
de estas lineas y se concrete un proyecto normativo queda-
rh a la vista que poco de lo que digamos era ajeno al fun-

cionamiento del Cabildo americano.-
Para el Frente Grande (FG) el objetivo de la reforma del

articulo 106 es lograr establecer la plena autonomia muni-
cipal y el plan de trabajo propuesto es demostrar la plena
necesidad de tal reforma, a cuyo efecto analizaré los an-
tecedentes histéricos, la doctrina, la jurisprudencia, las
constituciones provinciales, los proyectos legislativos ¥y
la fundamentacién politica para luego particularigzar que
implica la autonomia, que técnica debes seguirse en 1la
Conatituciédn Nacional (CN) y los alcances de la reforma a

lograr.-~-

LA DOCTRINA: Es conveniente aclarar, que habr$é de referir-
me a los municipios provinciales contemplados en el artf{-
culo 5 de la CN que impone a las constituciones provincia-
les el dictado de sus propias conatituciones que ASEGUREN
SU REGIMEN MUNICIPAL, asi bajo ESAS CONDICIONES mse garan-
tiza a las provincias el ejercicio de sus instituciones.
Queda fuera del tema entonces el régimen de la Ciudad de
Buenos Aires, sujeto por la misma CN a otro sistema y gqgue
la ley convocante mantiene al dejar intacto el artfculo S5°

¢ incluir en el punto F del articulo segundo el tema de
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dicha ciudad, sin perjuicio de ello muchas de las afirma-
ciones y conclusiones a las que llego serin aplicables a
la Capital Federal.-

Comienzo la recorrida invocando necesariasmente a Alberdi,
quien en au proyecto de CN no hace mencidn al régimen mu-
nicipal.- No es correcto inferir de esta realidad que el
tema no le interesase, simplemente dentro de su concepcidn
federalista lo destina a las constituciones provinciales.-
Esto se ve con toda claridad en su proyecto de constitu-
cibén para la provincia de Mendoza, ya que Alberdi conside-
raba a los municipios como organinmoa sociales bésicos au-
ténomos a partir de los cuales se genera la vida democré-
tica, inclueo reservaba a los mismos la Justicia de prime-~
ra instancia.-~

Es imposible no citar en este toﬁn a Tocqueville.- En su
obra LA DEMOCRACIA EN AMERICA al decir "es en la comuna
donde reside la fuerza de los pueblos libres.- Las insti-
tuciones comunales son a la libertad lo que las escueclas
primarias son a la ciencia: la ponen al alcance del pue-
blo, le hacen gustar su uso pacifico y lo habituan a ser-
virse de ella.- SIN INSTITUCIONES COMUNALES UNA NACION
PUEDE DARSE UN GOBIERNO LIBRE, PERO NO TIENE EL ESPIRITU
DE LA LIBERTAD".-

Echeverrfia,Sarmiento, EsquiG y Estrada desde &ngulos di-
versos de pensamiento se definen por la autonomafa.- Mas
cerca Joaquin V. Gonzalez, Gonzalez Calderdn, Lisandro de
la Torre y Sanchez Viamonte siguen el mismo criterio.,-

Los constitucionalistas contemporfneos con posiciones gque
presentan variaciones adhieren al criterio.-

El Dr. Bidart Campos en su tratado explica gue b&sicamente
los Cabildos proporcionan al futuro federalismo, una base
comunal o municipal, las provincias que son sutbnomas y no

soberanas se encuentran compelidas a asegurar el régimen
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municipal, por lo que establece el articulo 5 y por 1leo
preceptuado por el articulo 31 que menciona como ley su-
prema de la Nacidn ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES QUE EN SU
CONSECUENCIA SE DICTEN Y LOS TRATADOS CON LAS POTENCIAS
EXTRAJERAS, as{ las constituciones provinciales, estén
obligadas a conformase a la CN.- Es claro gue el articulo
S solamente se refiere al régimen municipal sin decribirlo
ni regularlo.-

Para Bidart Campos no hay dudas que el régimen municipal
tiene carficter de autonbmico y dice: "Doctrinariamente nos
enrolamos en la tesis que reconoce al muhicipio como la
forma primaria de descentraligzacié4n polfitica - y no solo
administrativa - Cabe pues hablar de‘un verdadero gobierno
municipal en sentido polftico con GENUINA AUTONOMIA".-
Luego agrege "Los municipios provinciales integran nuestra
estructura Federal, en la que damos por existente una TRI-
NIDAD CONSTITUCIONAL MUNICIPIO PROVINCIA ESTADO FEDERAL.-
Si bien las competencias municipales se gituan dentro del
area de cada provincia , la base (Gltima del municipio pro-
vincial arraiga en la CN.-

Para Bidart Campos el municipio es una entidad social na-
tural reconocida y amparada por la CN y de tratamiento
inevitable en las constituciones provinciales provincia-
les.-

El Dr. Nestor Pedro Saglies en su libro ELEMENTOS DE DERE-
CHO CONSTITUCIONAL hace mencién que el régimen municipal
s¢ ha interpretado de tres distintas maneras: E1 MUNICIPIO
CABILDO, EL MUNICIPIO ARRINCONADO Y EL MUNICIPIO ESTADO,
el primero reaponde al concepto Alberdiano de un municipio
estructurado como poder con tres poderes constituidos y
con UNA PARTE DE SOBERANIA POPULAR, el segundo deviene del
avance del centralismo avasallante que reduce al municipio

a una entidad administrativa autérquica, el tercero, al
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que adhiere el FG es el que tiene un gobierno local autd-
nomo y politico que cuenta con tres poderes y con capaci-
dad de dictarse su propia carta orgfnica, por eso se deno-
minan municipios de convencidn.-

Sagliés al comentar el fallo Rivademar no deja dudas de su
posicién al mencionar que dicho fallo SIENTA LA BUENA DOC-
TRINA, -

El Doctor Miguel Angel EKMEKDJIAN en su Tratado de Derecho
Constitucional parte de una afirmacidn precisa LA AUTONO-
MIA ES UN CONCEPTO FUNDAMENTALMENTE POLITICO y en su ané-
lisis del artficulo quinto de la CN, deja sentado que el
municipio tiene hondo arraigo en nuestro pais y reconoce
en los cabildos del perfodo hispano, lo que luego serian
las provincias argentinas, para este autor la CN fue dic-
tada bajo los influjos de conceder a las comunas amplias
facultades de gobierno y de allf la obligacibén de asegu-
rar el régimen municipal, incluso menciona como dato de
sumo interés el dictado de la primer ley orgfnica de 1la
ciudad de Buenos Aires dictada por la misma convencién el
6 de Mayo de 1853 a los pocos dfias de dictada la CN y en
gsu considerandos la comisidn redactora expresa su deseo
que la misma sea tomada como modelo para todos los munici-
pios de la Confederacidn, es decir, que son los mismos
constituyentes que actuando como legisladores se ocupan de
determinar lo que consideraban el régimen municipal.-~
Luego de analizar la Jjurisprudencia de la BSuprema Corte
Ekmekdjian concluye: "Con respecto a la discusién entre
autonomia y la autarquia, en relacidn al régimen munici-
pal, me enrolo en la doctrina que ve en los municipios a
una entidad polftica aunque no les reconozco con caracter
general y a priori caracter auténomo".- Mas adelante deja
sentado que “"los municipios no son autonémicos porque los

Srganos del gobierno municipal estan disefiados en las
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constituciones provinciales y en las respectivas leyes or-
génicas, dictadas por las legislatura provinciales", sin
embargo reconoce para los municipios que pueden dictarse
su propia carta orgénica, es decir municipios de conven-
cibébn, un poder constituyente de tercer grado y concluye
que no se pueds expedir a priori sobre la autonomfa sino a
traves del texto de las respectivas constituciones provin-
ciales.- En verdad la posicién de este autor se aclara
cuando deja sentado que QUIZA EL ERROR ESTA EN EL USO DE
LA PALABRA AUTONOMIA QUE TIENE UN CONTENIDO PROPIO EN EL
DERECHO CONSTITUCIONAL, esta aclaracibdn conviene ¢tenerla
muy en cuenta para cuando lleguemos al final de este ank-
lisis y nos adentremos en el contenido del concepto auto-

nomia con sentido empirico.-
En su obra JUSTICIA MUNICIPAL Y AUTONOMIA COMUNAL el

Doctor Né&stor O. Losa asume una posicién absolutamente
clara y casi considera la discusién superada al decir "Hoy
ya resulta dificil seguir replicando si el municipio debe
o no ser considerado auténomo, la realidad hace afios que
nos impone asumirlo como tal".- En realidad el optimismo
del autor, contrasta con la realidad, ya que el concepto
de autonomfa no es un enunciado constitucional solamente
sino que requiere un contenido normativo que hoy no se da
en muchos municipios del pafs.-

Con razén el Dr. Jorge Vanossi - citado por Losa - expresa
EL REGIMEN MUNICIPAL PARA NO SER NOMINAL SINO EFECTIVO
TIENE QUE CONTAR CON DOS ELEMENTOS: LA MATERIA QUE SON LOS
RECURSOS NECKESARIOS EN FUNCION DE LOS SERVICIOS A PRESTAR
Y EL ALMA UNA ESPECIE DE AFECTIO SOCIETATIS PROPIA DE LA
VIDA COMUNAL.- EL MUNICIPIO ES UNA FORMA AUTOGESTIONARIA
POR EXCELENCIA Y LA FORMA MAS PRIMIGENIA DE AUTOGESTION
SOCIAL Y LA MODALIDAD MAS CLARA DE PARTICIPACION.-~ Por su
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parte el Doctor Julio OYHANARTE precisa y adhiere al
concepto al ssfialar: " La autonomfa es un amarco Jjurfidico
dentro del cual caben dos formas especificas, la autonomia
provincial y la autonomia municipal”.-

El Doctor José Roberto Dromi en su libro Fedsralismo ¥y
Municipio hace una radiografia de la situacibén de 1los
municipios y dice: “Ogurre que en nuestro pafis a
instancias y circunstancias diversas, el aunicipie célo
poder y en tanto gobierno de la comunidad local, ha
sufrido serios menoscabos, desdibujando sus rasgos
esenciales que hizo decaer el oipiritu municipalista, el
fervor c¢fvioco que genera esta forma AUTENTICA DR
DEMOCRACIA DENTRO DE LA REPUBLICA REPRESENTATIVA por eso
debemos poner acento en la necesidad de revitalisar y
jararquizar el poder municipal “.Q Es interesante que este
autor entiende insuficiente la participacién politica ¥y
habla de participacidn social y ECONOMICA para lograr como
el dice el ejercicio eficiente racional y Justo del poder,
as{i-agrega- lo determina nuestra rafz hiastérica
constitucional arts. 1-5-31-104 y 110 CN, en su oconcepto
el gobierno autdénomo de las comunas es el presupuesto de
la democracia verdadera.-

Por su parte el Doctor Humberto Quiroga Lavié habr& de
coincidir con el FG en la Convencidn en buena parte de
nuestros postulados.- En su 1libro QUE PUEDE HACER LA
CONVENCION CONSTITUYENTE dice: LA CN DEBE AFIRMAR LA
AUTONOMIA MUNICIPAL CONFIRMANDO A NIVEL DE PODER
CONSTITUYENTE LA LINEA DE DOCTRINA QUE HA VENIDO &A
CONSAGRAR LA CORTE SUPREMA EN RIVADEMAR.- Declaracién
concluyente, luego se adentra en puntualizaciones de 1la
reforma y en la extensibdn del concepto de autonomfa que
debe abarcar los émditos inatitucional, politico,

econbmico financiero y sadministrativo.- Contempla la
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existencia de los tres poderes, la democracia semidirecta,
con inciativa popular, revocatoria y consulta popular,
audiencia pGblica, potestad impositiva, régimen de
coparticipacién contemplado en las constituciones
provinciales, potestad expropiatoria e intervencibn.-

En su obra TRATADO DE DERECHO MUNICIPAL el Dr. Horacio
Rosatti enfoca el problema desde otro &ngulo, presenta una
propuesta realmente novedosa y superadora al tiempo que
profunda y nos advierte ya en la introduccidn: " Hay dos
formas de traducir c¢on palabras a un objeto, ente,
realidad o idealidad: se lo puede definir o se lo puede
caracterizar” es a partir de esta afirmecidn que Rosatti
entiende superflua la discucidn centenaria de la
alternativa autarquia~ autonomla ya que lo importante no
e8 la aplicacidn de un taimino al que luego se llena de
contenido sino que lo realmente trascendente a8
caracterizar "al objeto de nuestras meditaciones” en el
caso él municipio.-

Ya en el caplitulo segundo Rosatti deja constancia de su
intento de romper la dicotomla autarqula-autonomia que "ha
impedido 1la evolucidn de 1la cuestidn municipal, tan
necesitada de IMAGEN REALISTA y profundizacidn
interdisciplinaria.- Serd necesario poner en entredicho la
terminologla convencional y volcarse con desapasionamiento
a una realidad que ya hace tiempo ha devaluado las
palabras sobre las que 8e elonga la discordia".- El autor
plantea el estudio del articulo 5 en cuanto se refiere al
"régimen municipal" desde dos &ngulos: uno el de la
interpretacién doctrinaria y otro de la regulacidn por ley
de la Nacibn., - Luego de mencionar distinguidos
constitucionalistas y revisar la Jurisprudencia hace la
siguiente critica: a) La interpretacidn no tiene "per se"

fuerza obligatoria en g-nto que no es fuente formal de
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derecho; b)No existe en el pals criterio unénime por lo
tanto la conclusiédn serd provisoria.- La otra posiblidad
e3 la regulaciédn por ley nacional del articulo 5, luego de
mencionar los proyectos de ley de Lisandro de la Torre y
Mario Bravo, a los que me referiré mas adolnnfo. el autor
considera mas conveniente este método gque el primero y
cierra el pidrrafo: "Lo que a mi juicio puede hacer el Con-
greso, es dar una pauta para que las provincias implanten
sus municipalidedes, sin privar a los estados de los ders-
chos que tienen para ORGANIZAR EL SISTEMA COMUNAL, EN SUS
DETALLES, consultando sus intereses locales".- Pero el Dr.
Rosatti no duda en sefialar la soluciédn correcta a la que
caracteriza como el mecanismo mas contundente que no es8
otro que la reforma conlt;tucionnl y se puede resumir su
opinidn en el siguiente péirrafo: " En nuestra opinién pa-
rece sensato reconocer autonomia a todo ente que reuna las
siguientes cinco atribuciones: 1l)autonormatividad consti-
tuyente; 2) Autocefalfa; 3)autarcia o autargufa; 4) mate-~
ria propia y 5) autodeterminacidn politica.- E1l desarrollo
de estos cinco puntos serd necesario tenerlo pressente
cuando ingresemos en la etapa de la rsdaccidn de la nor-
ma.- En mi opinidn es por demds interesante la opinidn de
este tratadista porque nos permite una visidn prictica del
asunto, en efecto no se trata tanto de que la CN se incli-
ne por municipios autbnomos o autéirquicos, sino que ca-
racterice clara y acertadamente qué atribuciones y medios
tendra el amunicipio de provincia, como Qnico medio cierto
para lograr scentuar en ellos un proceso descentralizador
y participativo, sin perjuicio de ello al redactarse el
nuevo articulo 108 deberemos tener presente que en nuestra
tradicién jurf{dica los términos autonomf{a municipal tienen
peso especifico propio.-

Hay también una corriente de opinién contraria al régimen




Convencion Nacional Constituyente

de autonomia, curiosamente este sector esti representado
Ginicamente por los administrativistas, me limito a citar a
dos autores tradicionales y a doa contemporéneos para te-
ner un visién panorémica de su coincidente posicibn,- Vi-
llegas Basavilvaso, en su obra Derecho Administrativo
afirma: La constitucidn no ha prescrito las modalides de
ese régimen, el cual ha quedado diferido al ordenamiento
Juridico provincial, pero impone a las provincias (art 5)
la imperiosa obligacién de asegurarlo, como condicibén sine
qua non para el goce y ejercicio de sus instituciones.- Es
natural entonces, que los municipioas como sujetos de dere-
cho tienen su origen en la carta fundamental, pero sus po-
deres y atribuciones derivan de la voluntad de las legi-
slaturas provinciales, que determinan la naturaleza de esa
persona, invistiendolas de caracter autérquico y no autd-
nomo.- Por su parte Rafael Bielsa en su obra Derecho Admi-
nistrativo tomo 3 expresa: Es preciso reconocer que ya sea
debido a nuestra falta de héibito en la democracia comunal,
ya 8 la indiferencia con que se acostumbra a ver los pro-
blemas municipales, o bien a la vigencia (de hecho o de
derecho) de los gobiernos provinciales en la esfera muni-
cipal afectando SU AUTARQUIA LEGAL QUE CONSTITUYE PRECISA-
MENTE LA ESENCIA DE NUESTRO REGIMEN MUNICIPAL.- Entre los
autores contemporaneos Cassagne afirma que SIN OLVIDAR LA
IMPORTANCIA HISTORICA DE LOS MUNICIPIOS Y LAS EXIGENCIAS
DEL BIEN COMUN QUE ELLOS SATISFACEN SU CONDICION JURIDICA
ES LA DE ENTIDADES AUTARQUICAS TERRITORIALES.-

El Dr. Miguel S. Marienhoff en su Tratado de Derecho Admi-
nistrativo, cuando se refiere a la definicién del Estado,
al que reconoce personalidad jurfidica, tanto en la esfera
provincia como nacional, deja aclarado: "En el orden de
ideas que aquf{ se trata debe prescindirse de las aunicipa-

lidades, porque su personalidad surge concretamente de su
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calidad de ENTIDADES AUTARQUICAS TERRITORIALES".~- Por en-
tidad autfirquica debe entenderse segiin el autor, toda per-
sona piblica estatal que, con aptitud legal para adminis-
trarse a si misma, cumple fines especificos, y sefiala que
sus rasgos esenciales son a) constituyen una persona jurf-
dica; b) Trétase de una persona jurfdica pfhiblica; ¢) BEs
una persona jurfidica pGblica estatal; d) Realiza o cumple
fines pGblicos, que son fines propios del Estado; e) Que
se administran a si mismas; f) Es creada por el Estado.-
Estos enunciados tan categbricos se hacen mas entendibles
en cuanto el autor define las acepciones utilizadas, 1lo
que reduce la diferencia de criterio con los que podriamos
llamar autonomisteas.-~

Autonomfa:Significa que el ente tiene poder para darse su
propia ley y regirse por ella.- |

Autarqufa: El ente tiene atribuciones para administrarse a
81 mismo, pero de acuerdo a una norma que le es impuesta.-
Autarcia: Traduce la idea de autosuficiencia econbmica.-
Despejando la polémica de su aspecto terminolbgico, basta-
réd que se confiere a los municipios la facultad de dictar-
se 8u propia carta orghnica y regirse por ella para gue la
polémica queda préicticamente superada.-

En su comentario al fallo Rivademar el Dr, Omar Vergara
resuelve inteligentemente este alineamiento tan curioso de
constitucionalistas y administrativistes y expresa...jgFue
casual este alineamiento? Al menos no sorprende a quien
esto escribe, que fuera tan f&cil a un constitucionalista
enarbolar la bandera de la autonomia como a un administra-
tivista la de la autarqufa, c¢como secuela del NATURAL ENA-
MORAMIENTO DEL ESPECIALISTA POR SU OBJRTO DE EBTUDIO.- Por
mi parte entiendo gue no sdlo se trata de un vedetismo in-
telectual, sino que hay un transfondo en la polémica entre

quienes entienden que el fortalecimiento de los gobiernos
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comunales e8 el presupuesto del reaseguro democrético y
desarrollo econbmico y quienes creen que nuestra socledad
requiere una estructura piramidal en cuya cGspide se ins-
talen los miembros de la &lite, que en una especie de des-
potismo ilustrado prusiano determina al pueblo inculto e
incapaz, el camino a seguir en busca de lograr su propia
felicidad.-

Esta apretada sintesis nos peraite posicionarnos desde es-
te &ngulo en forma favorable a la autonomfa municipal ¥
queda demostrado que con ciertos matices, los especialis-
tas en derecho constitucional coinciden en la necesidad de

implantar definitivemente este instituto en la CN,-

LA JURISPRUDENCIA: El1 anfilisina d§ la Jurisprudencia de 1la
Suprema Corte nos permitird observar un proceso Juridico
que acompafi® un proceso polfitico centralista, y es mi in-
tencién estudiar los fallos del tribunal que en sus co-
mienzos parecid aceptar el criterio de autonomfa, para
luego adherir a la posicibn autérquica, ya que como dice
el Dr. Omar Vergara "La autarquia municipal devino as{ en
una obsolecencia jurfdica que la Corte mantuvo sin mayor
anflisis”.- En mi opiniébn creo que la Corte, siempre some-
tida a las conveniencias del Poder Ejecutivo soslayd un
anflisis detenido del problema para poner sus sentencias
al mservicio del proyecto hegembnico centralista que més
all4 de discursos de circunstancia sigue manejando nuestro
pafs.-~

Sin embargo, Justo es reconocer que la Corte en su compo-
sicibn quintuple dicta en 1989 la sentencia en el caso Ri-
vademar que implica un cambio profundo y al decir de S8Sa-~
gliés sienta la buena doctrina, pero para llegar a &1 con-

viene recorrer los antecedentes de la =mano del profundo
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anflisis que hace la Procuradora Fiscal Dra. Marfa G. Rei-
riz de la jurisprudencia de la Corte aunque no se comparta
su dictamen final,.-

Sagliés dice que un principio la Corte parecibd adherise a
las directrices Alberdianas puntualizando que los munici-
plos son gobierno o poderes en loa cuales reside PARTE DE
LA SOBERANIA POPULAR.- Este atisho es prontamente rectifi-
cado y comienza un largo perfodo de uniformidad de crite-
rio, asf{ declara la Corte la independencia de la provin-
cias frente a los poderes de la Nacibn, para decidir todo
lo que hace al régimen de sus propias instituciones, mate-
ria dentro de la que se incluye el derecho municipal, el
que entendibé de competencia del ordenamiento local (fallos
9:277).-

El primero de junio de 1911, la Corte dicta sentencia en
autos Ferrocarril Sud contra Municipalidad de La Plata, la
litis se traba a partir del cobro de un impuesto por parte
de la Municipalidad al ferrocarril, condenado a pagar por
la justicia ordinaria de la provincia, pretendiendo la de-
mandada que tomara conocimiento de la causa la justicia
federal, sin perjuicio de expedirse sobre el fondo del
asunto en favor de la Municipalidad al declarar, ", Las
acciones por cobro de impuestos municipales son de exclu-
siva competencia de los tribunales provinciales" lo que no
es anecdbtico, la Corte afirma: "Las municipalidades no
son mas que delegaciones de los poderes provinciales,cir-
cunscriptas a fines y limite administrativos, que la cons-
tituciédn ha previsto como entidades del régimen provincial
y sujetas a su propia legislacibn (art. 5 CN) para lo cual
ejercen también facultades impositivas y coextensivas en
la parte de poder que para este objeto le acuerdan las
donstituciones y leyes provinciales".- En verdad el fallo

encierra una contradiceidn, ya que por un lado reconcoce la
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capacidad de‘cobrar impuestoc al municiplo y por otro dice
que se trata de una simple delegacidn, implicitamente deja
sentado que las provincias, al regular el régimen munici-
pal, pueden establecer la autonomia municipal principio
que es aceptado como potestad provincial, pero que no se
podria inferir la CN ya que para la Corte régimen munici-
pal es igual a delegacibdn provincial.-

El 27 de febrero de 1929 la Corte falla en autos Municipa-
lidad de General Pueyrredbdn contra Sociedad Jockey Club
Mar del Plata.- El caso es similar al anterior y se origi-
na por el cobro de contribucionoi. habiendo sido condenado
el demandado por el tribunal ordinario de la ciudad de Do-
lores.- El recurrente pide la intervencién del fuero fede-
ral que le es denegado y la Corte vuelve a insistir en sus
dos afirmaciones: 1)Las muhicipalidadon no son més que de-
legaciones de poderes provinciales....2) Las acciones por
cobro de impuestos son de competencia de <tribunales pro-
vinciilou.-

El 18 de agosto de 1944 la Corte dicta sentencia en autos
Compafiia de seguros Industria y Comercio y La Rosario con-
tra Municipalidad de Rosario, este caso es por demfs inte-
resante, porque fundamentalmente, en el dictamen del pro-
curador Dr. Juan Alvarez, se trata de la aplicacidn de im-
puestos progresivos, planteo que la Corte parece aceptar
aun cuando no se expide en forma expresa.- Pero en lo re-
ferente al Municipio da un paso adelante al afirmar: "En
cuanto al régimen municipal, (la CN) Be limita a ordenar
su establecimiento como requisito esencial para efectivi-
dad de la autonomfia de las provincias - art 5 —-pero en ma-
nera alguna les ha prefijado el sistema econdmico finan-
ciero, al cual deban ajustar la organizacidn comunal, que
entra en la 6rbita de las facultades propias locales con-

forme a los arts. 104, 105 y 108 de la CK".- Digo que da
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un paso adelante, porque de simples delegaciones del poder
provincial, pasa a reconocer al menos prescindencia de 1la
norma federal para dejar el tema dentro de la esfera de
las regulaciones provinciales.-

El primero de abril de 1986 la Corte dicta sentencia en
autos Ambros Palmegiani S.A. y Genero y Fernandez.- Es in-
teresante este caso porque los miembros de la Corte son
los mismos que dictaran sentencia en el caso Rivademar y
si bien el meollo del juicio poco tiene que ver con la au-
tonomfia municipal, sino que mas bien esté comprendido por
el inciso C del punto A de los temas habilitados por 1la
24.309, no pierde oportunidad la Corte para repetir como
un latiguillo que " Las municipalidades no son mas que de-
legaciones de 1los poderes provincialés.circunscriptal a
fines y limites administrativos que la Constitucién ha
previsto como entidades del régimen provincial y sujetas
a su propia legislacién".- 5i tenemos en cuenta que este
es el criterio de 1986 donde la ciudad de Rosario mucho
més importante por su poblacibn y presupuesto que varias
provincias argentinas es reducida a simple delegacién,
tendremos una idea clara y precisa de la importancia de
dar una solucién & este problema, que de ninguna manera
estf definido en nuestros tribunales a partir del fallo
Rivademar .-

Llegamos asf{ al 21 de marzo de 1989, donde se implanta la
bisagra en la interpretacidn jurisprudencial sobre la au-
tonomfa municipal en el caso RIVADEMAR Angela Digna Balbi-
na Martinez Galv&n de ¢/ Municipalidad de Rosario s/ re-
curso contencioso administrativo de plena jurisdiccién.-
La sustancia del proceso, es la decisié4n del Intendente
Municipal de Rosario de revocar el nombramiento de la de-
mandante como pianista, en virtud de la facultad conferida

por una ordenansa del Consejo Municipal.- La Corte Suprema
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de Justicia de Sante Fé&, anula la decisién del Intendente
Municipal e impone la reincorporacién de la reclamante.-
Ante esta decisibdn, la Municipalidad interpone recurso ex-
traordinarioc que se considera procedente.- En la parte del
fallo que interesa al tema la Corte en el punto 7) dice:
que frente a la discrepancia doctrinal entre autarqufa y
autonomia de las municipalidades, esta Corte se pronuncid
claramente en favor del primer términoc de esta alternativa
considerando los municipios delgaciones de 1los poderes
provinciales, luego en el punto 8) expresa que un NUEVO Y
DETENIDO EXAMEN de la cuestibn, aconseja revisar esa doc-
trina y reconoce que a partir de 1957 divefsas constitu-
ciones provinciales han consagrado el principio de autonof
mie de los municipios plena o semiplena, seglin se dicten o
no sus propias cartas orgénicas.- Luego deja sentado que:
"mal se avienen con el concepto de autarquia diversos ca-
racteres de los municipios, tales como su origen conatitu-
cional frente al meramente legal de las entidades autér-
quicas.- Luego recuerda el fallo, el artficulo 33 del Cédi-
go Civil, que incluye al municipo como persona juridica de
derecho pfiblico y de caracter necesario, caracteristica
obviamente no aplicable a entidades autérquicas.- En el
punto 9) agrega la Corte: " Que sin embargo, aun cuando no
se reconozca que la autonomia de los municipios cuenta con
base constitucional, tampoco puede prescindirse de que la
necesaria existencia de un régimen municipal impuesta por
el art. 5 de la CN, determina que las leyes provinciales,
no 86lo no pueden legitimamente omitir establecerlos, sino
que tampoco puedan privarlos de las ATRIBUCIONES MINIMAS
NECESARIAS PARA EL DESEMPENO DE SU COMETIDO.~ Por fin se
adentra el fallo en la resolucién especifica del problema
y revocando la Sentencia de la Corte santafecina, reconoce

al Municipio de Rouariozel uso de la facultad ejercida.-
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Bajo el tftulo de RETORNO DE LA CORTE A LA AUTONOMIA MUNI-
CIPAL, el Dr. Omar Vergara hace un extenso anflisis del
fallo del que destaco las siguientes conclusiones; Inicia
su trabajo afirmando: "Paradojalmente en un pafis en el que
ol origen de su nacionalidad se gesta en un municipio - el
Cabildo de la ciudad de Buenos Aires - la doctrina de la
Corte Suprema de Justicia, luego de un primer periodo que
reconocidé su autonomia, se volcd por muchas decadas por la
tesis de la autarqufa administrativa".- Luego el comenta-
rista, en concepto que comparto, deja constancia que el
centralismo politico , econémico y social encuentra efecto
expansivo en la mera autarquia municipal{ es decir que
Vergara apunta a la verdadera causa del concepto de autar-
quia, que no aparece como casual, sino que es hija de ﬁn
proyecto polfitico hoy redivivo.- Luego cita la doctrina
constitucional, anflisis que intenté en el punto anterior
Yy pasa a considerar las constituciones provinciales, y de-~
ja en claro que la "autarqufa municipal devino as{ en una
obsolecencia juridica que la Corte mantuvo sin mayor ané-
lisis".~ El1 comentario deja resumidamente constancia de lo
siguiente:1) Las municipalidades no pueden dejar de ser
creadas por las provincias con facultades propias para
subsistir razonablemente, 2): Esta imperiosidad de su
creacién impide se les vede de facultades suficientes para
cumplir su objeto, 3): debe respetarse su subsistencia
econdmica, que deviene asi PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL
FRENTE A LAS PROVINCIAS, 4) su base sociolbgica impone la
eleccidn popular de autoridades, organizacién de gobierno
propio y su administracidn.-

§1 bien este fallo es trascendente, en ninglin lugar men-
ciona expresamente que los municipios sean autdnomos, ni
mucho menos que implica tal caracteristica.- 3i bien es

¢lierto que no le corresponde a la Corte entrar en ese tipo
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de disquisiciones, no es menos cierto que debid pasar més
de un siglo, para encontrar un fallo que por lo menos
abriera el camino de la interpretacidn para dar jerarquia
al concepto autonbmico.-~
Es por esta razdn que debe propiciarse con todo empeifio y
esfuerzo la inclusidn dentro del texto de la CN de la au-
tonomia y sus alcances, ya que la realidad demuestra cla-
ramente que ha comenzado a recorrerse el camino inverso al
fallo de 1989 a partir de la ampliacidédn de la Corte y en
consonancia con la nueva arremetida centralista, que pre-
tende convertise en victoria ‘otal.— No otra explicacién
se puede dar a partir del fallo del 4 de Jjunio de 1991,
que 81 bien omite elegantemente expedirse contra el con-
cepto de autonomia, discurso absoclutamente impolitico, co-
mienza un lento trabajo de zapa, para primero amortiguar
el fallo anterior, luego en seguras instancias futuras li-
mitarlo y ponerlo en la mira para el tiro de gracia.- El
fallo en cuestién se dicta el 4 de junio de 1991, en autos
Municipalidad de la ciudad de Rosario ¢/ Sante F& Provin-
cia de 8/ inconstitucionalidad y cobro de australes",- El
fallo no es unfnime y curiosamente todos los miembros in-
corporados luego de la ampliacidn, adhieren a la posicién
que denomino restrictiva,-
El conflicto se planteh cuando la provincia implanta el
FONDO DE ASISTENCIA EDUCATIVA, que implica para la ciudad
de Rosario, destinar como minimo el diez por ciento de sus
rentas anuales para constituirlo y es administrado por una
comisid$n nombrada al efecto, con el agravante que dichos
importes pueden ser retenidos de los fondos coparticipa-
bles, ergo esa plata nunca llega al Municipio.-
El Municipio de Rosario plantea un elemental principio:
cuando la CN dice asegurar el régimen municipal, dice ase-

gurar su subsistencia, lo que implica autonomifa adminis-




Convenciin Nacional Cgmwﬁ@mk

trativa y tributaria, caso contrario el régimen municipal
deviene en una ficcibn.- Por su parte la Provincia vuelve
sobre antiguos argumentos, donde de acuerdo a la Constitu-~
cibn Provincial, los municipios son autérquicos y no ad-
vierte injerencia provincial de tal magnitud que lesione
la AUTARQUIA MUNICIPAL.-~ La Corte da la razbn a la Provin-
cia y en el punto cuarto del fallo, cita un antecedente
més que peligroso de 1961 y deja constancia que; “La CKN se
limita a ordenar el establecimiento del régimen municipal,
como requisito esencial para la efectivdad de la autonomfia
de las provincias (art 5) peroc en manera alguna les ha
prefijado un sistema econbdmico financiero al cual deban
ajustar la organizacién comunal, cuestién que se encuentra
dentro de la 6rbita de las f.eultldos propias locales art
104, 105 y 106 de la CN " y luego en el punto siguiente
expresa: "El Municipio debe demostrar que la norma provin-
cial compromete efectivamente la existencia misma del nmu-
nicipio",~ Es c¢laro que la Corte no tiene ning(in interés
en hacer prevalecer un principio constitucional que deter-
mine aunque sea por via de interpretacidn (caso Rivademar)
su caracter de auténomo.~ Se limita a dejar pendiente de
la casuistica, siempre de interpretacién arbitraria y an-
tojadiza cuando no polftica, un principio jurfdico que de-
be precisamente por ese caracter, trascender la circuns-~
tancia.-~

El voto de la minorfa (Dres Belluscio y Petracchi), sfi
pretende sentar un principio juridico al afirmar que 1la
Corte a partir del caso Rivademar, les atribuyé a los mu-
nicipios caracter de autbédnomos por estimarla més adecuada
a su naturaleza institucional y a los rasgos que la dis-
tinguen,.- Allf se afirmé también, que el régimen impuesto
por el art. 5 de la Constitucidn, determina que estén do-

tadas de las atribuciones necesarias para el desempefio de
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su cometido.~ Luego la minoria entiende que de darse razébn
a la vencedora, se pone en riesgo la subsistencia del mu-~
nicipio, lo que implica violar el articulo 5 de la CN ¥
por fin votan por la inconstitucionalidad de los decretos
que imponen el fondo de asistencia educativa.-

Este fallo me lleva a las siguientes reflecciones: Lo pri-
mero es lamentar que los votantes por la minorfia no hayan
afirmado en el caso Rivademar, como lo hacen en este, cla-
ramente el principio de la autonomi{a municipal.- En segun-
do lugar, el fallo comienza a desandar el camino para de-
volvernos por la via que fuere y mas alld de enunciados
tebricos, a retomar el control de los municipios, en espe-
cial de las grandes urbes,.-

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y MODERNAS CONSTITUCIONES PRO-
VINCIALES, -

Al recorrer los antecedentes Jjurisprudenciales, se conm-
prueba el papel protagbnico de la provincia de Sante Fé en
la cuestidédn.- Las razones de esta presencia las daréin sin
duda los propios santafecinos, pero no tengo dudas que el
punto de partida puede estar dado por la tesis doctoral
del Dr. Lisandro de la Torre sobre REGIMEN MUNICIPAL.-
Rompiendo intencionadamente la sistemética de este traba-
Jo, no incluf el anélisis de la opinién del fiscal de la
Repfiblica en la prineri parte, por entender gue su pensa-
miento se plasma en la Constitucién Santafecina de 1921
que rigiera entre 1932 y 1935.~ Lisandro de la Torre fue
el primer y gran expositor del tema y si bien algunas de
sus concepciones no son compartibles, su dofﬁna- de la au-
tonomia municipal es precisa y contundente, por ello afir-
ma: "La cuestién municipal se encuentra ligada a todas las
cuestiones vitales y la importancia de conocer su esencia
s tan grande como la que se da a cualquiera de los otros

problemas polfiticos”, de la Torre veia en el municipio el
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motor del desarrollo, por ello afirma que “ serfia injusto
negarle su autonomfia aun prescindiendo de las inmensas
ventajas que se ha comprobado obtiene con ella",- No es
compartible el sistema electoral que delined en su tesis,
pero esto de ninguna manera empalidece su pensamiento, gue
luego se plasma en distintas alternativas legislativas, la
primera de ellas en su proyecto de ley presentado al Con-
greso Nacional el 21 de agosto de 1912 sobre Régimen Muni-
cipal en la provincias.-

Este proyecto de ley tiene, en su articulo primero, una
técnica a tener en cuenta: "El régimen municipal, prescri-
to en el artf{culo 5 ds la CN, estard sujeto en las provin-
cias a la disposiciones de la presente ley".~ Digo que es-~
te articulo es valioso del punto de Viltl de la redacciébn,
porque elude las definiciones doctrinarias y propone la
enumeracibén concreta de las atribuciones municipalea.- Mas
tarde modifica su técnica y en el articulo 5 dice "Las co-
munas serén autd4nomas en el desempeiilo de sus funciones",
vhlido como principio y definicibn doctrinaria, pero inde-
finido como texto legal.- Sin perjuicio de ello sienta el
precedente en su articulo segundo del municipio convencio-
nal y régimen electoral, capacidad impositiva, poder de
polficfia.- Muchos de estos principios esperan pacientemente
su aplicacidn préctica.~ El proyecto no prosperd, pero in-
fluye en la Constitucién de Santa Fé de 1921, esta Consti-
tuciédn es la que marca el camino ya que establece la cate~
gorizacién de los municipios, los municipios convenciona-
les, la autonomia econdmica y en virtud de ella, en 1933
se dictan las leyes orgénicas de Rosario y Santa Fé, de
consulta obligada en este particular y que incluyen figu-
ras jurfdicas que hoy parecen de avanzada y progresistas
como el capftulo meticulosamente legislado referido a re-

ferendum, iniciativa y revocacién.-
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Baste recordar que la Constitucién rigié apenas tres
afios .~

El 28 de setiembre de 1917, los diputados socialistas en-
cabezados por Mario Bravo presentan su proyecto sobre Ré-
gimen Municipal de las provincias.- Este proyecto tiene un
enunciado en su art{culo primero similar al proyecto de de
la Torre.- En sus 9 articulos dispositivos, regula desde
la autonom{a municipal, hasta el consumo de bebidas alco-
h6licas y centra su preocupaciédn en el régimen electoral.-
Estos proyecto parten de una base sumamente discutible ¥
diascutida, la de entender que una ley nacional, puede re-
gular el régimen municipal provincial.- Entiendo que el
procedimiento correcto es a través de la modificacién de
la Constitucidn, sin perjuicio de ello, como antecedentes
legislativos, conservan todo su valor.-

La Constitucibédn de 1949 modifica el articulo 5 con un
agregado que no se refiere a los municipios y no modifica
el articulo 106.-

La Convencibn de 1957 tiene varios proyecto de reforma del
régimen municipal, siendo los més completos los presenta-
dos por los Convencionales socialistas encabezados por Ni-
colés Repetto, que entre otros principios novedosos, in-
cluye la justicia de faltas electiva, la inmunidad de los
"miembros de las nunicipalidados" e inecluso avanza por
iniciativa de Sanchez Viamonte, en un tema urticante cuan-
do al propiciar el nuevo articulo 138 dice "Los municipios
del distrito federal y de las capitales de provincia serén
libres de toda ingerencia de las autoridades federales o
provinciales que en ellos residan, y sus municipalidades
se organizaran sobre las bases establecidas por este Cons~-
titueibdn para los municipios libres".- Esta asimilacién e
independencia del distrito federal y los de capital de

provincia, pone sobre el tapete un tema eminentemente po-
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l11tico.- La propuesta puede ger discutible, pero no =se
puede dudar de su esencia transformadora.-

Otro proyecto interesante lo presenta el convencional Fru-
goni Zavala, ya que no se limita establecer la califica-
¢cibn de autbénomo para el municipio provincial, 8ino que
hace una detallada descripcidn de sus atribuciones.-

Son 22 los proyectos receptados en la convencién.-

CONSEJO PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA: Si bien no
se detiene el dictamen en tan delicado tema, ya que més
bien parece dejarlo en manos dq las constituciones provin-
ciales, deja establecido lo siguiente: "Las nuevas consti-
tuciones provinciales han consagrado el caracter autbdnomo
de los municiplos.- El1 Consejo considera necesario garan-
tizar, a traves de la inclusién de una cl&usula constitu-
cional o de la modificaciédn de la disposiciédn constitucio-
nal ya vigente, el régimen municipal auténomo".-

Son las modernas constituciones provinciales las que han
avanzado decididamente en este terreno.- A partir de 1957
comienza un ciclo de reformas profundas de estas constitu-
ciones.- Durante la dictadura la postraciédn constitucional
establece un perfodo negro y a partir de 1985 la tendencia
se reinicia, dando como resultado que buena parte de nues-
tras provincias han incorporado a sus textos en forma ex-
presa, el criterio de lé autonomfia municipal, con distin-
tas caracteristicas, las mas destacadas de la cuales paso
a congiderar:

Cébrdoba: el art, 180 dice: "Eata constitucibdn reconoce la
existencia del Municipio como una comunidad niturnl funda-
da en la convivencia y asegura el régimen municipal basado
en su autonomfa politica, administrativa, econbdeica, fi-
nanciera e institucional.- Los municipios son independien-
tes de todo otro poder en el ejercicio de sus atribucio-

nes, conforme a esta constituciébn y leyes que en conse-
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cuencia se dicten'.~ Luego el art 181 reconoce como muni-
cipios "toda poblacidn con asentamiento estable de mas de
dos mil habitantes" y estatuye los municipios convenciona-
les en caso de mas de 10,000 habitantes.-

En virtud de la nueva Constitucién se dicta el 29 de mayo
de 1993 la Carta Orgénice Municipal de la Ciudad de Marcos
Juarez, que seguramente serd punto de referencia en la le-~-
gislacibébn municipal de los prdéximos aflos.-

La Provincia de La Rioja regula el régimen municipal en el
capitulo denominado Funcidn Municipal, categoriza los mu-
nicipios y establece el municipio convencional.- En su ar-
tfculo 154 establece: Autonomia: Los nunicipios tienen au-
tonomia institucional, politica y administrativa.- Las
funciones que esta Constitucién les reconoce no podrén -ir
limitadas por ley ni autoridad alguna.- Deber&n dictar su
propia carta orgénica a cuyos fines convocarfn a una con-
venciédn municipal, la que estarid integrada por un nfimero
igual al de los miembroa del Consejo Deliberante y seré&n
elegidos directamente por el pueblo del departamento.- Pa-
ra ser convencional se necesitan las mismas condiciones
que para ser consejal",-

Es sin duda de las constituciones vigentes, la de Rio Ne-~-
gro la que mas avanza en las atribuciones de los munici-
pios al regular su "Regimen Municipal".~ El art. 225 ex-
presa: "Esta Constitucidn reconoce la existencia del Muni-
cipio como una comunidad natural, célula originaria y fun-
damental de la organizacidn polfitica e institucional de la
sociedad fundada en la convivencia".- Luogo.eltabloce los
municipios convencionales, reconoce 1la  jerarquia de la
norma municipal, limita la intervencién a casos de acefa-
lfa y como la de Cérdoba, considera municipio a toda po-~
blacién con asentamiento estable de mas de dos mil habi-

tantes, si el nfimero ol~-onof a dos mil los considera ¢o-
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muna restringiendo sus facultades, establece la democracia
semidirecta a traves de la consulta, referendum, plebisci-
to, iniciativa y revocacibé4n de mandatos.-

La constitucié4n de Santiago del Estero hace mencibn en su
prefmbulo, a la consolidacibn de la autonomfia municipal.-
Considera al municipio como entidad jur{dico politica y
comunidad natural con vida propia e intereses espacificos,
considerandoselo independiente de todo otro poder, impone
tres categorfas de municipics.-

La constitucibén de San Juan contiene también en su prémbu-
lo una afirmacié4n municipalista, "promoviendo un efectivo
régimen municipal".- Se refiere a la autonomfa en su artf{-
culo 247 que dice: "Se reconoce autonomia politica, admi-
nistrativa y financiera, a todos los municipios, 1los de
primera categoria tienen adem#és autonomfia institucional.-~
Todos los municipios ejercen sus funciones con independen-
cia de todo otro poder".-

La Constitucibédn de Misiones también establece el municipio
convencional y en su consecuencia la c¢iudad de Posadas se
ha dictado 8u propia carta orgfinica en 1986.-

La constitucién de Salta instituye en su prefimbulo la au-
tonomia municipal, que implica en su articulado la autono-
mia polfitica, administrativa y financiera.-

La Constitucién de Catamarca de 1988, trata el régimen mu-
nicipal en la secciétn séptima y el artfculo 244 garantiza
a toda poblacién con mas de 500 habitantes, la existencia
del municipio como comunidad natural fundada en la convi-
vencia y solidaridad.~ Gozan de autonomia administrativa,
econdmica y financiera y establece los municipios conven-
cionales que deben contemplar mecanismos de democracia se-
midirecta.-

Como Bonaerense no puefio dejar de mencionar la situscién

actual de mi provinoia{f La constitucién de 1934 nos impo-
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ne un sistema tan anticuado como arbitrario, baste decir
que nos manejamos en toda la provincia c¢on la misma carta
orghnica como si el partide de Saavedra fuera igual a La
Matanza, salvo por el nfimero de consejales que integran su
cuerpo deliberativo, los municipios estan sujetos al cen-
tralismo platense y nuestros Intendentes, al finalizar sus
mandatos, han recorrido tantos kilbémetros en peregrinaciébn
mendicante a la gobernacién, que los convierte en delega-
dos de la misma ante sus municipios.-

En 1989 se produce un intento valioso pero frustrado por
la coyuntura politica, que recénoce para mi su origen en
el eterno problema de la reeleccidn, lamentablemente el
proyecto con relacibén a la Constituciédn del 34 era un gran
paso adelante, tan adelante que la actual Convencibn Pro-
vincial esté politicamernte acotada de tal manera, que le
serf précticamente imposible no ya mejorar, sino reprodu-
¢cir el contenido de la propuesta frustrada.-

En la Seccidn sexta en su capfitulo uno art. 181 al 188 se
desarrolla un extenso y pormenorizado articulado, que qui-
z48s peca por eso, pero mas allA de tecnicismos lo cierto
es que el art. 181 dice: El municipio es una comunidad na-
tural dotada de autonomfa institucional, polftica,econémi-
co-financiera, tributaria y administrativa con arreglo a
las normas de esta Conatitucién y a las leyes que en su
consecuencia se dicten, establece el municipio convencio-
nal (182) y determina el contenido minimo de la carta or-
génica que contempla la existencia de los tres poderes, el
régimen financiero, formas de participacién comunitaria,-
democracia semidirecta y en su parte final establece los
Consejos Vecinales electivos para las localidades que no
sean cabecera de partido lo que permite llevar el proceso
de descentraligzacién a su méxima posibilidad de aplica-

¢ién.- Conceden la facultad expropiatoria, el tribunal de
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cuentas municipal, los convenios regionales, la interven-
eiébn de los municipio con un plazo mé&ximo de dos meses pa-
ra convocar a elecciones y las clfusulas transitorias.- Es
interesante mencionar dentro de las cléusulas transito-
rias, el artfculo 199 sobre la transferencia a los munici-
pios del cobro del impuesto inmobiliario y la inversibn de
la coparticipacidn tal cual lo prevée el inc. b del artf-
culo 183,-

Lamentablemente pasar& mucho tiempo hasta que se nos pro-
ponga a los bonaerenses un régimen municipal de estas ca-
racteristicas, pero el antoced@nte es valioso y deber#& ser
necesariamente consultado a la hora de tratar el régimen
municipal desde el punto de vista legislativo.-

Lo que no presenta dudas es que todas las constituciones
provinciales modernas, se inclinan claramente por estable-
cer municipios autbnomos, categorizar los mismos y recono-
cerlos como éntidades sociales existentes, basadas en la
vecindad e intereses comunes.- La CN debe entonces ponerse
a la altura de las circunstancias y mejorar su texto en el

sentido indicado.-

CONSIDERACIONES POLITICAS: Creo haber demostrado que la
doctrina constitucionalista no presenta fisuras en cuanto
a la necesidad de consagrar el principio bésico de la au-
tonomfa municipal.~ Claro que los administrativistas opo-
nen reparos y como manera de no resolver el problema en-~
tienden que serfn las provincias quienes se expidan sobre
el punto, pero esta elaboracidn no empaila la claridad de
la expresidn mayoritaria.-

La jurisprudencia es mas vacilante, pero a partir del caso

Rivadeamar, se ha sentado la buena doctrina de la autonoafa
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municipal por via de interpretacibdn.- En lo personal no
tengo dudas que no 68 una cuestibn terminada,debemos espe-
rar sin sorpresas fallos de la Corte que sin expedirse so-
bre el fondo del problema limiten o condicionen los prin-
cipios de autonomia, por lo menos mientras tengamos una
Corte dependiente del poder polfitico.-

El anflisis de los antecedentes histbricos, nos confirma
que hablar de autonomia municipal no tiene nada de novedo-
80 en nuestro pais y debe ser el punto de partida para
quien pretenda legislar con un criterio que supere el
pragmatismo deformante y deformador, que todo lo somete a
la conveniencia econbmica inmediata.-~

Los antecedentes legislativos, los proyectos de reforma
congstitucional y las constituciones provinciales modernné
no dejan resquicio por donde introducir cufia.-

Sin embargo el tema no ser& pacifico en la Convencién Na-
cionsgl, es muy probable que se trate de soslayar el trata-
miento profundo, bésicamente manejando el argumento que la
CN debe 86lo hacer una mencidn genérica y debe dejarss la
precisién de facultades en manos de las provincias, para
que sean estas, CONOCEDORAS DE SU PROPIA REALIDAD, las que
hagan las precisiones del caso, criterio més que centena-
rio de la Corte,-

Si nos dejamos seducir bor egte argumento estamos perdien-
do una magnifica oportunidad.-

El centralismo es una realidad inconstrastable como tam-
bién el centralismo del centralismo, que es el ques se re-
produce en algunas provincias con relacién h sus munici-
plos, por ello es preciso dejar constancia de las buenas
razones que auspician un nuevo articulo 106.-

En primer lugar, la declaracibédn de necesidad de reforma
- fue sprobado por los representantes de las provincias y 1la

capital en el Senado de la Nacién, y esta aprobacién se
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hace para propiciar la reforma del artfculo 106 de la CN,-
Este artf{culo dice "Cada provincia dicta su propia consti-
tucibn conforme a lo dispuesto en el articulo 5".- S5i 1la
intencién hubiese side limitar la reforma a la simple de-
claracibn del principio de autonomia, lo que debid hacerse
es propiciar la reforma del artfculo 5 tal como en la con~
vencibén de 1957 lo propusieron Reynaldo Pastor y Guillermo
Belgrano Rawson, que se limita a agregar....régimen muni-
cipal auténomo elegido por el voto directo.... esto no es
as{, sencillamente porque la 24.309 impide reformar el ar-
tfculo 5.- Debe interpretarse Qntonces que lo que se re-
quiere de la convencién es no sélo una enunciaciédn, sino
una calificacién.-

(Culll es el alcance de tal calificacién?, es necesario re-
cordar'aqui la recomendacién de la IX Conferencia Nacional
de Abogados celebrada en 1979 en San Francisco Cérdoba en
el punto segundo dice: "El municipio, institucibén politica
primaria de la democracia representativa, que tiene como
cualidad la autonomfa.- AUTONOMIA QUE DEBER SER CALIFICADA
PARA SER DISTINGUIDA DE LA DE TIPO PROVINCIAL.- Esta cali-
ficaciédn es la de autonomf{a municipal".- Debemos procurar
calificar para distinguir.-

La calificacién, que en ml opinién debe receptar la nueva
Constitucibn, debe eludir las definiciones, 8in obviar el
peso institucional de los términos, debe establecer en qué
congiste el régimen municipal del art, 5 cuyo cumplimiento
inexorable permite a las provincias dictar sus constitu-
ciones y regular sus instituciones, -~

Creo que un resumen de la argumentacidn lo da la afirma-
cibén de Pedro Frias al decir, refiriendose al nuevo artf-
culo 106, "La autonomfa municipal consagrar& la evolucibn
cumplida en el derecho pGblico provincial y en la juris~

prudencia de la Corte Suprema”.~
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CONCLUSION: Es importante lograr la reforma en el sentido
apuntado por el proyecto del FG, es ilusoria la pretendida
descontralizacidn politica sino se la acompafia de una des-
centralizacidn econbmica.-

Las fuerzas politicas, mas alld de lo que cada uno afirma,
estén claramente enfrentads, por un lado los que pretenden
consolidar el régimen vigente para imponer un control cen-
tralista 8in limites y los que como el FG depositan su
confianza en el protagonismo de la gente y aspiran a darle
al pueble los intrumentos de su propio bienestar.-

Si hace mas de un siglo el lema fue “GOBERNAR ES POBLAR"
¢l lema de nuestro futuro bien puede ser "GOBERNAR ES DES-

CENTRALIZAR".-




