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PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL, INSTITUYENDO
EL COMISIONADO PARLAMENTARIO PARA PRESERVAR LA VIGENCIA DE IA
ILEY Y DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES ANTE IA
ADNINISTRACION PUBLICA Y LOS ORGANISMOS DE DEFENSA Y SRGURIDAD
(OMBUDSMAN) .

La Honorable Convencién Nacional Constituyente,
SANCIONA:

Artioulo 63 bis. Para preservar la vigencia de esta
constitucién y de las leyes, con especial referencia a los
derechos y garantias individuales, dentro y en la actividad de
la Administracién Pdblica, y, particularmente, de los 6érganos
de defensa nacio-nal, seguridad interior e inteligencia, y como
érganos auxiliares del cCongreso de la Nacién en el ejercicio
del control parlamentario respecto de los referidos érganos,
se designardn sendos Comisionados del congreso de la Nacién
para la Administracién Pdblica en General, y para Asuntos de
Dafensa Nacional, Seguridad 1Interior, e Informacién e
Inteligencia.

El Congreso de la Nacién reglamentarid la presente dis-
posicién, asegurando a los referidos funcionarios adecuadas fa-
cultades investigativas y de adquisicién de informacién, e im-
poniendo a los mismos estrictas obligaciones de reserva o
secreto, en la medida compatible con el adecuado cumplimiento
de su misién.

ol

ONIO TOMAS BERHONGARAY
Convencional|Nacional Constituyente
U.C.R. - La Pampa
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

1.Antecedentes y objetivaes. Caracteristicas fundamentales del
instituto propuesto.

La preocupac16n de asegurar controles eficaces con
relacién a la actividad de 1los 6rganos integrantes de 1la
Administracién Piblica -o bien de algunos de ellos- aes antigua,
racordando la doctrina el caso de los 'missi dominici' de
carlomagno, O bien la 'visita' an las colonias espafiolazs de
América.

Algo mis reciente es la inquietud en el sentido de
asegurar la v1genc1a de las normas constitucionales, legalas
reglamentarlas, Yy, an particular, los derechos y garantias
individuales en la Administracién Pdblica en general vy,
particularmente, en las Fuerzas Armadas.

Los controles tendientes a asegurar la vigencia de tales
valoraes dependen, segin los paises, del 6rgano aejecutivo o
legislativo.

Habremos en primer lugar de referirnos a aquéllos
dependientes del 6rgano ejecutivo.

Asi, puede recordarse en mataeria de controles en el 4mbito
militar, la vigencia en los Estados Unidos de América de la
institucién del Inspector General del Ejército, que racibe los
raclamos del personal militar sin rango.

Mis modernamente, puede citarse la axistencia en dicho
pais de 1la institucién del "Inspactor General” (Acta del
Inspector General de 1978 y sus enmiendas), consistente en el
establecimiento de funcionarios en determinados O6rganos
dependientes del 6rgano ejecutivo, dotados de un considerable
grado de 1ndependenc1a raspacto del O6rgano controlado y con
obllgac1ones que 1ncluyen las realizar auditorias e
investigaciones raelativos a los programas y oparaciones de
aquél, tendiendo a asegurar eficiencia y economia, y a prevenir
abusos o fraudes; pudiendo proponer medidas legislativas para
corragir deficiencias, y debiendo mantener al controlado y al
Congreso total 'y permanentemente 1nformado, con relacién a
fraudes, abusos y deficiencias. La misma también ha tendido a
una finalidad similar, aunque integrando organicamente la
jurisdiccién del Poder Ejecutivo.

Dicha institucién, con las adaptaciones necesarias en
razén de las pecullarldades del 4mbito en que debe tener lugar
su accionar, fue incorporada a la Agencia Central de
Inteligencia, a través de la sancién del Acta de Autorizacién
de Inteligencia para el afio fiscal 1990.

Ootros casos con alguin parentesco, son los representados
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por el Comité Presidencial de Reclamos de Accién de la
Repiiblica de Flllplnas (1963); 1la Oficina de Peticiones vy
Propuestas, de la Constitucién de 1963 de la entonces Republlca
de Yugoeslavia; y la Oficina de Libertades Civiles del Imperio
de Japén.

En otros <casos, 1los controles gque nos ocupan Son
adjudicados al Ministerio Piblico. Puede en tal sentido
recordarse 1la institucién del Procurador General de las
constituciones de los Estados socialistas actuales y pasados.
También es posible citar 1la Constitucién Politica de 1la
Reptiblica del Peri del 12 de julio de 1979, en cuanto otorga
al Ministerio Publico la funcién de "Actuar como defensor del
pueblo ante la administracién piblica®™ (art. 250, inciso 40.).
Asimismo, el Procurador General, en la Constitucién Politica
de la Repiblica de Colombia, modificada en 1989, tiene por
funcién, entre otras, la defensa de 1los derechos humanos,
debiendo informar anualmente al Congreso acerca del ejercicio
de sus funciones.

En materia de o6rganos controladores dependientes del
6rgano legislativo, debe referirse la institucién de origen
escandinavo del "ombudsman”, a través de la cual se materializa
la posibilidad de ejercicio por parte del érgano legislativo
de un control directo de la actividad del ejecutivo, con la
prioritaria finalidad de asegurar que la misma tenga lugar de
modo acorde con lo establecido en la Constitucién y la ley,
espec1almente teniendo en mira la defensa de los derechos y
garantias individuales de los ciudadanos ante la Administracién
Piblica.

Orlglnada en 1809 en la Constitucién del Reino de Suecia
(Justiticombudsman), y perfecc1onada con la creacién en 1915
del "ombudsman militar" (Militicombudsman) para asuntos de
defensa, fue adoptada en 1919 en 1la Constitucién de 1la
Repiblica de Finlandia.

La Constitucién del Reino de Dinamarca la incorporé en
1953, facultando al Parlamento para designar una o dos personas
para controlar la administracién civil y militar del Estado.

En 1la Republlca Federal de Alemanla, fue establecida a
través de la creacién, en 1949, del "Comisionado Parlamentario
para Asuntos de Defensa”; en Noruega, a través de la creacién
en 1952 de un "ombudsman" para asuntos vinculados con el
personal mllltar, creandose posterlormente en 1963 otro
funcionario similar para las cuestiones relacionadas con la
administracién civil; debiéndose recordar, por otra parte, la
creacién en Nueva Zelandia del "Comisionado Parlamentario”.

También debe citarse, en el mismo sentido, el "Procurador
de los Derechos Humanos"” previsto en los articulos 274 y 275
de la Constitucién de la Reptblica de Guatemala de 1986. El
mismo constituye un comisionado del Congreso de la Repiiblica
de Guatemala para la defensa de los derechos humanos ante la

3




Cenvenciin Nacional cgomﬁé/yml‘e

administracién publica en general, pero cuya competencia
incluye la de "1nvest1gar y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las personas.”

Aunque la institucién que nos ocupa se presenta en 1los
paises precedentemente citados con peculiaridades de diverso
tipo, pueden ser citados caracteres comunes:

a) Se trata -en su forma caracteristica- de funcionarios que
dependen del Parlamento, designados por un periodo determinado,
aunque pueden ser removidos por el érgano que los designara,
en caso de inconducta;

b) No son miembros del Parlamento; se trata de personas electas
en mérito a su probidad. Suelen requerirse conocimientos
]uridlcos Y, en el caso de los "ombudsman”™ militares,
conocimientos especificos en la materia, pese a ser
funcionarios civiles.

c) Su misién consiste en verificar que la actividad de la admi-
nistracién pidblica y, en el supuesto de los "ombudsman” milita-
res, las fuerzas armadas y la administracién civil de defensa,
sea acorde con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, centrindose fundamentalmente en el respeto de
los derechos y garantias individuales de los administrados.

d) Suelen poseer facultades 1nvestlgat1vas amplias. Ello no
implica, no obstante, que puedan sustituirse al normal accionar
de la administracién, ni dejar sin efecto sus actos, ni aplicar
sanciones. Deben averlguar los hechos vy, posteriormente,
procurar la solucién de las anormalidades, lo que suelen
gestionar, en casos leves, ante las propias autoridades
causantes de las mismas. Tratidndose de graves anormalidades,
su accionar se limita a informar al Parlamento y al érgano
ejecutivo, y a proponer medidas correctivas, tanto particulares
como generales. En caso de considerar hallarse ante 1la
existencia de delito, debe denunciarlo al érgano judicial; en
algunos supuestos, estid facultado para promover por si la
persecucién penal ante el 6rgano judicial, a la manera de un
procurador fiscal.

e) Su accionar es paralelo al de 1la admlnlstrac1én pﬂbllca Y
al del parlamento; no sustituye a una ni a otro en el ejercicio
de las facultades que le son propias.

f) Suelen tener amplias inmunidades y garantias de
1ndependenc1a, asi como rango y jerarquia adecuados a 1la
importancia de su tarea.

g) Informan periédicamente al Parlamento y al 6rgano ejecutivo
sobre las gestiones realizadas y su resultado. -

h) Si bien dependen orgdnicamente del Parlamento, goza no
obstante de amplia autonomia, no estando obllgado en el
ejercicio de su funcién a sujetarse a las directivas que éste
le imparta.

i) Generalmente coexisten un "ombudsman” con facultades de
control de la administracién «civil, y otro para la
administracién militar. En algin caso -aunque no es 1lo
corriente- existe un

mismo funcionario d951gnado para el control de ambos aspectos.

También ocurre que exista tnicamente un "ombudsman” militar.
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A mi criterio, la diferenciacién entre ambas tareas se
Justlflca ampliamente por la muy diversa naturaleza de la
actividad mllltar respecto de 1la civil, asi como por 1la
habitual vigencia en 1la prlmera de normas de caracteristicas
excepcionales respecto de las vigentes en el Ambito civil, 1lo
que representa, como es obv1o, un grado mayor de riesgo para
los derechos y garantias individuales de los ciudadanos.

Ello es mis notorio en el supuesto del servicio militar
obllgatorlo, aunque debe seflalarse que en los paises en e
existe el 1nst1tuto, la competencia del "ombudsman” también
abarca al personal militar permanente.

Se debe seflalar asimismo que si bien pricticamente en
todos los palses en que fue Implantada, la I1institucién del
"ombudsman militar® fue recibida con indiferencia e incluso con
hostilidad por parte de los cuadros militares, que 1la
visualizaron como una lingerencla extrafia en un 4mbito que
conslideraban proplo, a poco 1la institucién evidencié sus
benef1c1os incluso para los mis remisos, que no tardaron en
aprec1ar sus ventajas, an cuanto a protecc1én de sus derechos
contra la arbitrariedad y la discrecionalidad, habitualmente
presentes en mayor proporcién en el &dmbito mllltar, raspecto
del civil.

Con relacién a los antecedentes del "ombudsman militar"”,
cabe destacar que surge del estudio elaborado sobre la misma
por Karl-Wilhem Berkhan (Comisionado Parlamentario para Asuntos
de Defensa por espacio de diez afios), que "...Cuando sélo diez
afios después de la Segunda Guerra Mundial las fuerzas armadas
iban nuevamente a ser establecidas en la Repiiblica Federal de
Alemania, hubo un amplio consenso politico de que el poder que
se acumularia para la rama ejecutiva del gobierno en conexién
con la construccién de fuerzas armadas, deberia ser
contrapesado por instrumentos especificos que permitirian a la
rama legislativa conducir su influencia para soportarla.
Consecuentemente, dos instrumentos fueron creados para el
ejerc1c1o del control parlamentario: en linea con una previsioén
insertada en la constitucién, la llamada Ley Fundamental, fue
establecida una Comisién de Defensa del Parlamento dotada con
derechos y deberes especiales. Secundariamente, fue instituido
un Comisionado de Defensa del Parlamento para salvaguardar los
derechos bAasicos Y, para asistir al Parlamento para ejercer
control parlamentario..

Con respecto al futuro de la misma, seflala el expresado
autor que "...Mlentras Jiniclalmente la Institucidén del
Comisionado de Defensa fue recibida con reservas por las
fuerzas armadas y vista como una expresién de una especial
desconflanza, el Comisionado de Defensa ha cesado de ser
cuestionado desde hace mucho tiempo. El es crecientemente
buscado como un socio para colaborar en la soluc16n de
problemas existentes en la esfera del liderazgo interno.
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2. La propuesta.
a) 8u inolusién en la Constituocidn.

La  institucién  del "ombudsman” tiene jerarquia
constitucional en la gran mayoria de los paises que la han
adoptado, y, desde ya, en aquéllos en que ha conocido su mayor
desarrollo. Ello hace no s6lo al prestigio y jerarquia de 1la
funcién -aspecto nada despreciable, 81 se tiene en mira
implantarla- sino a su permanencia, que ya no queda librada
a mayorias parlamentarias que pueden ser ocasionales.

b) iPor qué no un "ombudsman" que abarque todos los aspectos?

Se ha sancionado en nuestro pais, recientemente, la ley
24.284 (sancionada el 1 de diciembre de 1993) que instituye el
"defensor del pueblo” cargo que responde a las clAsicas
caracteristicas del "ombudsman.” :

La misma, en su segundo parrafo, excluye de su vigencia,
entre otros 4mbitos, a "...los organismos de defensa y
seguridad..."”

Merece destacarse, no obstante, que diversos factores,
entre los que me permito incluir la repercusién que tuvo la
presentacién por mi parte, en compafiia de otros sefiores
diputados, de proyectos de creaciétn de los cargos de
Comisionado Parlamentario de Asuntos de Defensa y de
Inteligencia -que acompafio al presente como anexo- dieron lugar
a la presentacién en el Senado de la Nacién de un proyecto de
reforma de dicho cuerpo normativo, destinado a suprimir 1la
exclusién arriba referida, encomendando ademis a uno de los dos
"Defensores del Pueblo” adjuntos los aspectos relativos al
Servicio Nacional de Defensa, con obligacién de informar
periédicamente a las Comisiones de Defensa de ambas Céamaras.
Dicho proyecto cuenta con media sancién del Senado de 1la
Nacién.

Considero oportuno seflalar que aunque resulta evidente que
la institucién en nuestro pais del "ombudsman” ha constituido
un significativo progreso en lo relativo a la proteccién, como
se expresa en el articulo lo. de la misma, de "...los derechos
e lntereses de los lIindividuos y la comunlidad frente a los
actos, hechos y omisiones de la administracién piblica...®, lo
cierto es que resulta de fundamental importancia su aplicacién
a los 4mbitos de la defensa nacional, seguridad interior e
inteligencia, a través de un funcionario de reconocida
versacién en tales aspectos.

Se debe seflalar al respecto que el 4dmbito militar y de
defensa presenta un alto grado de especificidad, que demanda
conocimientos especializados, ordinariamente no comprendidos
dentro de los que poseen la mayor parte de los funcionarios,
ain juristas. Por ello, en 1las normas de creacién del
"ombudsman” militar, en aquéllas constituciones o leyes que lo
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contemplan, o0 en sus normas reglamentarlas, se ex1ge versacién
especial en la materia, que no cabe ex1glr a qulen es designado
para controlar a la Administracién Publica Nacional, como ha
sucedido en nuestro pais.

Destaco que aun en los paises escandinavos, de poblacién
y territorio reducidos en comparac16n con la Argentina y con
una tradicién de observancia y respeto de la ley
significativamente mayores, fue considerado necesario en la
mayoria de los casos distinguir la funcién del "ombudsman”
militar, con relacién a la de su homonlmo civil. Con mayores
fundamentos atin, aparece como necesaria tal distincién en
nuestro pais.

Se debe poner de manifiesto que en la Argentina, parece
evidente la necesidad de efectuar mayores prec131ones, incorpo-
rando expresamente a la competencia del "ombudsman militar” los
ambitos correspondientes a 1la segurldad interior y a la
1ntellgenc1a, asegurando a los mismos un control mis directo
Y espec1allzado, que el establecido para los restantes érganos
de la Administracién Piblica.

En efecto; resulta evidente que en nuestro pais, una larga
tradicién de inestabilidad politica y de gobiernos militares
han produc1do, entre otras negativas consecuencias, una
progresiva pérdida del sentido de jur1d1c1dad que, aunque
presente en toda 1la sociedad, se ha manifestado en forma
eculiar en los A&mbitos de la defensa nacional, la seguridad
interior y la inteligencia.

Si bien en el caso de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Seguridad la mayor interaccién con el pueblo y el conocimiento
de la ley resultante de su funcién de auxiliares de la Justicia
han determinado una mayor capacidad de cambio y adaptacién a
las nuevas condiciones existentes como consecuencia del
advenimiento de 1la democracia, en el 4mbito militar y de
inteligencia aun persisten -aunque en forma minoritaria- ideas,
tradiciones y valores no concillables con los imperantes en un
sistema democritico, asi como la correlativa tendencia a
regirse por los mismos.

Aunque en el dmbito militar mucho es lo que se ha avanzado
en el camino de la integracién de las Fuerzas Armadas a la
sociedad -aunque aun queda tarea por cumpllr— puede decirse que
el correspondiente a la informacién e inteligencia presenta
desafios de importancia poco comun.

Cabe sefialar al respecto, que el control de la actividad
relativa a la informacién e inteligencia constituye uno de los
desafios fundamentales que deben ser afrontados en el camino
hacia la consolidacién del sistema democrdtico en nuestro pais.

La importancia y trascendencia de 1la actividad de

inteligencia en todo Estado moderno, trae consigo también la
imprescindible necesidad de su debido control, a fin de
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asegurar que la misma sea realizada con observancia de las
competenc1as de los 6rganos y organismos dedicados a la misma,
Yy a]usténdose estrictamente a 1lo preceptuado en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

Sin embargo, asi como la actividad en cuestidn constituye
un auxilio valioso, también su adecuado encauzamiento es un
desafio al que es preciso responder. En un Estado democratico,
como lo es el Estado argentino, la misma se debe ajustar al
Estado de Derecho, y debe ser regulada, orientada, coordinada,
administrada, supervisada y controlada por 1los poderes
Ejecutivo, Leglslatlvo y Judicial, cada uno dentro de su propia
competencia.

El control que debe establecerse con relacién a la
actividad que nos ocupa, incluye también inexcusablemente el
relativo a la economia, eficacia y eficiencia de la misma.

Por ello, el control que se establezca de la actividad de
informacién e 1ntellgenc1a necesariamente deberd comprender
no en un orden secundario de importancia- el relativo a la
correcta ilnversién y adecuado empleo de los fondos piblicos que
se destinan a la actividad que nos ocupa, cOmMO necesaria
consecuencia del sistema republicano que nos rige.

También cabe recordar que la ley 24.059 de Seguridad Inte-
rior establecié en su titulo VII, "Del control parlamentarlo
de los O6rganos y actividades de seguridad interior e
inteligencia”, "...una Comisién Bicameral de Fiscalizacién de
los 6rganos y actividades de seguridad interior e
inteligencia”, con la misién de ejercer "...la superv131én Y
control de los 6rganos ¥y organlsmos de segurldad interior e
inteligencia actualmente existentes, de los creados por la
presente ley y de todos 1los que se crearan en el
futuro...”(articulo 33). El1 articulo 34 del referido cuerpo
normatlvo, establece que "...La comisién estarid integrada por
seis miembros de la CAmara de Senadores e igual nimero de miem-
bros de la Céimara de Diputados designados por las Cdamaras
respectlvas .", nuimero 1incrementado con posterlorldad La
mencionada ley constituyé, al igual de lo que sucediera con la
ley 23.554 de Defensa Nacional, fruto del consenso partidario
en cuestiones de defensa 4 segurldad que ha proporcionado
algunos valiosos frutos en dichas materias.

Se debe sefialar, no obstante, que a despecho de la intere-
sante actuacién de la referida Comisién en el episodio de
"ascrutinio ideoldgico” por parte del Ministerio del Interior
produc1do a mediados del afio 1993, hasta el momento la aludida
Comisién ha evidenciado 1las perléd_lcas dificultades para su
constitucién que en nuestro medio presentan las comisiones
parlamentarias bicamerales -aspecto agravado, como es obvio,
por el cardcter delicado del cometido asignado a la referida
Comisién-. También merece seflalarse la amplitud de 1la
competencia que la misma tiene asignada, consistente en 1la
fiscalizacién de la totalidad de los 6rganos y actividades de
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seguridad interior e inteligencia.

Por otra parte, cabe suponer que alin cuando obtuviera san-
cién alguno de los proyectos parlamentarlos que proponen la
creacién de una Comisién para Informacién e Intellgenc1a en
cada una de las CAmaras, las dificultades que en materia de
control plantean la multiplicidad de érganos y organismos de
1nte11genc1a existentes en nuestro medio, su dependenc1a de
distintos niveles de conduccién del Estado, y la carencia de
una tradicién de control, harin particularmente dificil una
accién parlamentaria en la materia.

Es por ello que resulta Gtil, a mi criterio, recurrir a
la institucién del "ombudsman” para poseer un medio efectivo
y 4gil de control, que aporte a las comisiones parlamentarias
con competencia en la materia -por ahora, la nombrada Comisién
Bicameral de Fiscalizacién de los Organos y Actividades de
Segurldad Interior e Inteligencia- una accién permanente de
inspeccién, 1nvestlgac16n y control, dificilmente asociable con
el accionar de una comisién parlamentarla en nuestro medio.

Cabe recordar en la materia -si bien dependiendo del
érgano ejecutivo y no del Parlamento, aunque con claras
obllgac1ones de informacién con relacién a este tGltimo- 1la
existencia de 1la institucién del 1Inspector General en la
Agencia Central de Inteligencia de 1los Estados Unidos de
América, establecido en la Intelligence Authorization Act for
Fiscal Year 1990 (P.L. 101-193; 103 stat. 1701).

En cuanto a la eventual aplicacién de la institucién del
Comlslonado Parlamentario al control de la act1v1dad de inteli-
gencia en la Argentlna, seflalo que a mi juicio, las fuertes
caracteristicas pre31denc1allstas tanto de nuestro sistema de
gobierno, como espec1almente de 1la pmactlca del mismo; y la
correlativa necesidad de fortalecer la accién parlamentarla,
tendencia que puede advertirse en las coincidencias bAsicas
correspondientes a la reforma constitucional en marcha, asi
como las peculiaridades de la actividad de inteligencia y de
su ejercicio en la Argentina, tornan a mi criterio aconsejable
la aplicacién de la institucién del "ombudsman” a dicha
actividad.

A mi juicio, 1la Argentlna -como es el caso de la Repiiblica
Federal de Alemania, con su institucién del "Comisionado Parla-
mentario para Asuntos de Defensa”- se encuentra entre aquellos
paises en los cuales la institucién del "ombudsman militar”,
con la extensién propuesta a los asuntos de segurldad 1nter10r
e 1nte11genc1a, resulta incluso mas urgente e importante, que
su correlativa respecto de la administracién padblica civil,
cuyas caracteristicas y dimensiones tornan su control por parte
de un "ombudsman”, un mis que serio desafio.

No obstante, y para quien no compartiera tal criterio,

puede pensarse en instituir sendos Comisionados Parlamentarios
para la Administracién Publica en General, Defensa Nacional,
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Seguridad Interior, e Informacién e Inteligencia; pudiendo
pensarse también -variante no totalmente aconsejable- en un
funcionario que retina los tres tltimos &mbitos.

3. Conclusiones.

Por 1lo expuesto, cabe plantear la necesidad de la
1ncorporac1én dentro del nuevo capitulo a incorporarse a la
Constitucién Nacional, de la figura del "ombudsman”, en la
forma y con los alcances propuestos.

La misma constituird un valioso aporte para el fortaleci-
miento y consolidacién del sistema democratico.
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ANEXO

Proyectos de ILey de Creacién de los ocargos de Comisionado
Parlamentario para Asuntos Militares, y de Comisionado
Parlamentario para Asuntos de Inteligencia.

LEY DE CREACION DEL COMISIONADO PARLAMENTARTO PARA ASUNTOS
MILITARES (OMBUDSMAN MILITAR) .

Capitulo I. Misién, funociones y faocultades.

Artioulo lo. Créase en jurisdiccién del Congreso de la Nacién,
el cargo de Comisionado Parlamentario para Asuntos Militares
(ombudsman militar).

El mismo tendrd por misién verificar, por mandato del
Parlamento Nacional, y para informar al mismo, la plena
vigencia, dentro de las Fuerzas Armadas y en relacién al
personal militar, de las normas constitucionales y legales que

aran al mismo, cualqulera sea su graduac1én, asi como 1la
existencia, en la relacién mando-obediencia, de comprensién,
respeto y consideracién por 1los 1nd1v1duos, asi como de
justicia, ecuanimidad y consideracién del superior para con sus
subalternos, y, por otra parte, la firme voluntad por parte de
4stos en el cumpllmlento de las 6rdenes recibidas, en la
bisqueda comin del objetivo de asegurar la defensa nacional.

A los efectos de la presente ley, se considerari "personal
militar"™ al personal militar del cuadro permanente en
actividad, el personal militar retirado que preste servicios
en organismos militares, asi como el personal de alumnos, el
personal de la reserva 1ncorporado, Yy el personal de alumnos
y de conscriptos, a partir de su incorporacién.

Artioulo 20. A los fines del cumplimiento de la expresada
misién, el Comisionado Parlamentario para Asuntos Militares
cumplird las siguientes funciones:

1) 1Intervenir, averlguar, Yy, en caso necesario, realizar
1nvestlgac1ones con relacién a aquellos asuntos comprendidos
dentro de su misién, que le fueran encomendados por el Congreso
de la Nacién, cualquiera de las Camaras del mismo, o las
Comisiones de Defensa de cualquiera de ellas;

2) Intervenir, y en caso necesario, 1nvest1gar con respecto a
todos aquellos casos que lleguen a su conocimiento, a través
de informacién recibida de miembros del Parlamento, de
peticiones presentadas por miembros de las Fuerzas Armadas
conforme se prevé en el presente, o por cualquier otra via,
relativos a 1los aspectos aludidos en el articulo lo. del
presente, en que los derechos que protegen a cualquier miembro
del personal militar hayan sido afectados o menoscabados.

3) Informar sobre los casos referidos, al H. Congreso de la
Nacién.
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El Comisionado Parlamentario para Asuntos Militares habri
de abstenerse de intervenir, toda vez que el asunto de que se
trate se encuentre a consideracién de cualquiera de las Camaras
del H. Congreso de la Nacién o de las Comisiones de Defensa de
las mlsmas, y su intervencién no hubiera sido requerida por el
6rgano interviniente.

Artioulo 3o. A los fines derivados del adecuado cumplimiento
de sus funciones, el Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares tendrd las siguientes facultades:

1)  Requerir informes a cualquier dependencia publica,
administrativa o judicial —1nc1uyendo a las Fuerzas Armadas,
y o6rganos dependientes e integrantes de las mismas- los e
deberan sarle suministrados, con la calificacién
correspondiente de seguridad, en su caso;

2) Inspeccionar los registros existentes en toda dependencia
integrante o dependiente del Ministerio de Defensa o de las
Fuerzas Armadas;

3) Visitar en cualquier tiempo cualesquiera de las dependenc1as
referidas en el articulo precedente, adn sin previo aviso:;

4) Citar y hacer comparecer a los testigos que considerase
necesarios;

5) Disponer la produccién de las pericias que fueran
pertlnentes, requ1rlendo al efecto la colaboracién de 6érganos
espec1allzados dependientes de 1los Poderes Ejecutivo y
Judicial;

6) Remitir a los 6rganos judiciales y admlnlstratlvos competen-
tes, las actuaciones de las cuales surgiera "prima facie” la
comisién, respectivamente, de delitos penales o irregularidades
administrativas.

7) Requerlr al Mlnlsterlo de Defensa, el envio de informes
relativos al ejerc1c1o de poderes dlsc1p11narlos en las Fuerzas

Armadas, asi como a dicho Ministerio y a los tribunales
]ud1c1ales competentes, informes relativos a la aplicacién de
la justicia militar;

8) Presenciar audiencias y procedimientos en procedimientos
administrativos y procesos judiciales relacionados con las
materias de su competencia, otorgadndosele pleno acceso a las
actuaciones.

9) Designar al personal té&cnico y administrativo que le
dependa, excepcién hecha de aquél cuyo nombramiento esta
previsto de otro modo en la presente;

10) Proponer medidas leglslatlvas y administrativas tendientes

a la soluci6n de aquellas def1c1enc1as que advirtiera dentro
del 4mbito de su competencia, en el ejercicio de sus funciones,
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en la forma prevista en la presente ley;

11) Prestar asesoramiento a autoridades administrativas o judi-
ciales, a requerimiento de éstas.

A los efectos de las medidas contempladas en los incisos
2, 3 y 4 del presente, el Comisionado Parlamentario para
Asuntos Militares podra solicitar 1la cooperac1én de la fuerza
publica, por intermedio del Poder Judicial.

Con relacién a las medidas referidas en los incisos 1, 2
y 3 de este articulo, el Ministro de Defensa podri oponerse a
su ejecucién bajo su responsabllldad personal, exclusivamente
en el supuesto de hallarse en juego consideraciones relativas
a secreto militar de extrema importancia y que comprometan en
forma decisiva la defensa nacional de la Argentina.

En tal caso, el Ministro de Defensa deberd comparecer
personalmente ante las Comisiones de Defensa de ambas Cémaras,
dentro del término de treinta dias de formulada la oposicién
referida en el pArrafo precedente, a fin de explicar las
razones en que se funddé aquélla.

Las medidas referidas en los apartados 2 y 3 precedentes
podrdn ser practicadas por el Comisionado Parlamentario de
Asuntos Militares exclusivamente en forma personal, no siendo
delegables.

El funcionario referido en el parrafo anterior procurara,
en aquellos supuestos en los cuales no surgiera "prima facie”
la comisién de delitos o de graves irregularidades
administrativas, conferir a 1la dependenc1a interviniente una
oportunidad para corregir por si las deficiencias que fueran
advertidas, antes de informar sobre las mismas.

En el caso de obtenerse tal solucién, dichas
circunstancias serdn puestas de manifiesto en los informes a
emitirse por el Comisionado.

Artioculo do. Las autoridades judiciales y administrativas
nacionales pondran en conocimiento del Conmisionado
Parlamentario para Asuntos Militares, la promoc1én de cualquier
procedimiento administrativo o proceso judicial vinculado con
la misién y funciones que son asignadas a dicho funcionario en
la presente ley.

Capitulo III. Designacidn, deberes, incompatibilidades, 4
remuneracioén.

Artioculo 5o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares serd designado por resolucién conjunta de ambas
Cémaras, la que se adoptari a través de propuesta realizada por
la H. Cémara de Diputados, que podrd ser aceptada o rechazada
por el H. Senado.
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Ambas Camaras tomardn las referidas decisiones por el voto
secreto de la mayoria de sus miembros presentes, sin debate.

Podridn proponer candidatos, exclusivamente:

a) Las Comisiones de Defensa de cualesquiera de las CaAmaras;
b) Los bloques parlamentarios;
c) Un conjunto de diez diputados o senadores.

Articulo 6o. Podra ser de51gnado Comisionado Parlamentario
para Asuntos Militares, todo argentino e retina las calidades
requerldas para ser senador, y que a ju1c1o del H. Congreso de
la Nacién posea relevantes conocimientos en materia de
legislacién militar y cuestiones relativas a la defensa
nacional.

Artioculoe 7o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares prestari juramento ante los presidentes de ambas
Cdmaras Legislativas.

Artioculo 8o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares durarid cinco afios en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser reelecto.

Cesard en dicho ejercicio, por causa de:
a) Muerte o incapacidad;

b) Destitucién, por delito o inadecuado cumplimiento de sus
funciones, o por la comisién de delito doloso, establecida por
sentencia firme.

La destitucién deber4d ser dispuesta por el voto en
idéntico sentido de ambas Camaras legislativas, previo debate
y oportunidad para el funcionario de que se trata, de rebatir
los cargos que le sean formulados;

c¢) Renuncia, la que podrd ser aceptada por los presidentes de
ambas Cédmaras.

Artioculo 9o. El ejerc1c1o del <cargo de Comisionado
Parlamentario para Asuntos Militares es incompatible con el de
todo otro cargo pﬂbllco o privado, remunerado o no, actividad
comercial o industrial, o de profesién liberal, excepcién hecha
de la docencia.

Artioculo 10o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares estarid obligado a mantener secreto con respecto a
los asuntos que hayan llegado a su conocimiento con motivo de
su desempefio.

No podrd serle requerldo testimonio en causa judicial
sobre los hechos aludidos en el parrafo precedente, salvo
autorizacién expresa que le fuera otorgada por resolucién
dictada conjuntamente por los Presidentes de ambas Camaras del
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congreso.

Dicha autorizacién le serid otorgada en todos aquellos
casos en los cuales su otorgamlento no ponga en serio rlesgo
la defensa nacional o la seguridad interior de la Repdblica
Argentina.

Lo establecido en este articulo no obstari al c limiento
por parte del Comisionado de la obligacién de denuncia propia
de todo funcionario pﬂbllco (Articulo 177 inc. 1), cédigo
Procesal Penal de 1la Nac1én, ley 23.984), debiendo, tras
efectuar dicha denuncia, informar sobre lo acaecido a ambas
comisiones de Defensa del H. Congreso de la Nacién.

Artioulo 1llo. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares percibirid una remuneracién equivalente a la de los
miembros del Poder Legislativo.

Capitulo IV. De los Informes.

Artioulo 12o. El comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares remitird a cada una de las Comisiones de Defensa de
ambas C&maras un informe sobre cada caso en que ha debido
intervenir, dentro del término de diez dias de concluidas su
actuacién con relaciétn al mismo. Podrid, ademis, remitir
informes parc1ales relativos a los mismos, o sobre todo otro
aspacto relacionado con su func1ones, en cualquier momento a
cualesquiera de ambas CAmaras Leglslatlvas, o de sus Comisiones
de Defensa. Estas podrdn también en cualquier momento,
requerirle informes con relacién a cualquier asunto comprendido
dentro de la competencia del Comisionado.

Sin per]u1c1o de ello, anualmente el Comisionado
Parlamentario para Asuntos Militares presentara a cada una de
las CAmaras un informe sobre su desempefio, incluyendo los casos
concretos en los cuales ha debido actuar.

Contendrd, ademis, las propuestas de indole legislativa
y administrativa que dicho funcionario considere oportuno
formular, con la finalidad de solucionar las violaciones a los
derechos del personal militar que advirtiera en el curso de su
actividad.

Dicho informe serid sometido a votacién y debate por cada
una de las Cidmaras.

En caso de recibir aprobacién de ambas, se remitirdn al
Poder Ejecutivo las propuestas relativas a medidas susceptibles
de ser adoptadas en jurisdiccién del mismo.

El Comisionado estard también obligado a presentarse ante
cualquiera de las Camaras Legislativas o de sus Comisiones de
Defensa, toda vez que ello le fuera requerido, y brindar los
informes verbales que le fueran solicitados.
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Capitulo V. Peticiones y denuncias.

Artioulo 130. Todo miembro del personal militar -tal como el
mismo es definido en el articulo lo. del presente- tendra
dereacho a peticionar o a efectuar denuncias dlrectamente al
Comisionado Parlamentario de Asuntos Militares, sin observar
la via jerAirquica.

El ejercicio de este derecho no podréa constltulr objeto
de sancién penal ni disciplinaria de nlngﬂn tipo, ni de
discriminacién alguna contra el peticionante o denunciante.

La presentacién deber4, en todos los casos, ser formulada
indicando nombre, documento de identidad, grado y unidad de
revista.

No serdn consideradas denuncias o peticiones anénimas.

Articulo 1l4o0. Los datos del denunciante o peticionante se
mantendrdn en reserva, salvo que éste solicite 1lo contrarlo,
0 que su revelacién fuera 1mpresc1nd1ble para la investigacién
y castigo de delitos, supuesto este ultimo en que serdn puestos
en conocimiento del Poder Judicial.

Capitulo VI. Del apoyo administrativo.

Articulo 150. El Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares serd asistido en el desempefio de su cargo, por un
Director General.

El Director General ser4 un funcionario de la mixima
categoria de la planta permanente del H. Congreso de la Nacién,
el que serad designado por resolucién conjunta de 1los
presidentes de ambas Camaras Legislativas, y que estard sujeto
en cuanto a su remocién, a las normas vigentes para el personal
de la H. Camara; debiendo ser adoptada 1la correspondiente
resolucién, en forma conjunta, por los presidentes referidos.

El Director General deberi poseer relevantes conocimientos
en materia de legislacién mllltar, asi como de los aspectos
relativos a la defensa nacional.

Artioculo 16o0. El Director General ejercerd con carécter
interino, en caso de ausencia o vacancia temporarla del cargo
de Comisionado Parlamentario para Asuntos Militares, las
funciones de ésta.

No podra, no obstante, ejercer las facultades que la
presente reserva exclusivamente al funcionario en cuestién,
salvo autorizacién expresa que le fuera otorgada por resolucién
conjunta de ambas CA&maras, fundada en el supuesto de vacancia
prolongada del cargo de Comisionado.

Artiocoule 170. E1 Comisionado Parlamentario para Asuntos
Militares contard, ademi&s, con el personal del H. Congreso de
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la Nacién permanente, transitorio y contratado que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones, cuya
designacién estard facultado a efectuar.

Artioulo 18o0. La sede del Comisionado Parlamentario para
Asuntos Militares estari en dependencias de la H. Cémara de
Diputados.

Capitulo VII. Disposiciones transitorias y complementarias.

Artioculo 190. La presente serd reglamentada por el Congreso de
la Nac16n, por medio de resolucién conjunta de ambas Camaras
Legislativas.

Artioulo 20o. Los fondos necesarios para el cumplimiento del
presente seridn tomados de "Rentas Generales” con imputacién a
la misma, hasta tanto sean incluidos en el Presupuesto General
de la Administracién Nacional, en la jurisdiccién
corraspondiente al Congreso de la Nacibn.

Articulo 2lo. Queda derogada toda norma que se oponga a lo
establecido en la presente.

Artioulo 220. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Los hechos recientemente denunciados como acaecidos en el
cuartel del Grupo de Artilleria 161 sito en Zapala, Provincia
de Neuquén, contribuyen a reactualizar el cariActer imperioso
e imprescindible que reviste una tarea fundamental: la de
integrar plenamente a 1las Fuerzas Armadas en la socledad
argentina.

Puede en tal sentido afirmarse que no estard acabadamente
consolidado el sistema democritico en nuestro pais, ni existira
una politica de defensa eficaz, hasta tanto los integrantes de
las Fuerzas Armadas compartan plenamente los valores imperantes
en la socledad.

Mucho es lo que puede y debe hacerse en tal sentido,
particularmente en el 4mbito de la educacién militar. No
obstante, un aspecto que a mi criterio reviste suma
1mportanc1a, ¥ que puede contribuir decisivamente a avanzar en
el sentido indicado, es el de asegurar la vigencia dentro de
las Fuerzas Armadas, para el personal militar de toda
graduacién -incluyendo, obviamente, el personal de conscriptos-
de los derechos y garantias constitucionales Qque amparan a
todos los habitantes del pais; haciendo del respeto a 1los
mismos, una préactica constante, internalizada y undnimemente
aceptada.
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Resulta innegable que tales derechos y garantias son
observados en las Fuerzas Armadas, en la gran mayoria de 1los
casos. No obstante, las miltiples denuncias que sobre violencia
y tratamientos inadecuados a los conscrlptos han surgido con
motivo de 1la muerte del soldado conscrlpto Omar Carrasco,
muestran sin género de dudas que atn existen 1ntegrantes del
personal militar que consideran que los cuarteles constituyen
una isla dentro del pais, y que la v1genc1a de la Constitucién
y de la ley concluye en el puesto de guardia de la unidad.

Se debe destacar que tales actitudes son ajenas a las
reglamentaciones vigentes. Es posible recordar que conforme
surge del Reglamento de Servicio 1Interno del Ejército
Argentino, "...El ejercicio del mando debe caracterizarse por
la valentia, Iintegridad, firmeza y energia, debe evidenciar
plenamente la justicla, ecuanimidad y consideracién del
superior para con sus subalternos..." Por otra parte, se
expresa en el mismo que "...El interés del servicio exige que
la disciplina sea firme y enérgica pero tamblén, que esté
basada en la comprensién, respeto y consideracién por los
individuos. Todo vigor 1nnecesario, todo castigo no previsto
por los reglamentos o desproporclonado con la falta o producildo
por un sentimiento que no fuere el del deber, todo acto, ademédn
o palabras lincorrectas del superior hacla el subalterno estdn
terminantemente prohibidas..." (la negrilla corresponde al
original).

Los hechos de Zapala y las miltiples denuncias que se han
derivado de los mismos, han puesto a los integrantes de las
Fuerzas Armadas ante la incémoda -y en la gran mayoria de los
casos, injusta- situacién de verse ante grandes sectores de la
sociedad, como un sector dentro del cual no rigen plenamente
las garantias constitucionales y los derechos humanos, y al
cual los padres no pueden confiar en modo alguno la instruccién
militar de sus hijos. Asi, miAs allid de la polémica relativa al
método de reclutamiento de tropa e habrda de emplear en el
futuro la Argentina y de las objec1ones de que ha sido objeto
el actual de cuadro- conscrlpto v1gente en nuestro pais, debe
advertirse que la mera posibilidad de continuacién de tal
sistema depende de la certeza que tenga la sociedad de que el
cuartel no constituye un refugio de la negacién de las
garantias individuales. Es mds; atn la vigencia de un sistema
de ejército prof931onal requerird inexorablemente de tal
certeza, para evitar que 1la perspectlva de dafios fisicos o
morales aleje de las filas a los jévenes a quienes precisamente
se hard imprescindible atraer.

Por tales razones, considero que responde a los mejores
intereses, tanto de la sociedad en su conjunto como de las
Fuerzas Armadas, que se acuerden garantias objetivas a los
cludadanos que se acerquen a las filas, en cualquler condicién,
Incluyendo a los cludadanos que ostenten 1la jerarquia de
oficlal militar, relativas a que los derechos que les acuerdan
la Constitucién Naclonal y las leyes habridn de contlnuar slendo
plenamente efectivos en los cuarteles y que en los mismos
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habrdn de continuar reclbiendo todas 1las consideracliones
Inherentes a su condiclén de seres humanos, las que en modo
alguno son lincompatibles con la firme disciplina que requiere
la vida militar.

Considero que en tal sentido el Parlamento debe tener un
rol fundamental. Una adecuada via para posibilitar el desempefio
del mismo, estd constituida a mi criterio por la institucién
del Comisionado parlamentarlio para asuntos militares, u
"ombudsman militar", establecida en la Repiiblica Federal de
Alemania por la Ley Fundamental en su articulo 45b, Y que
posee antacedentes legislativos en nuestro pais, y reglamentada
a través de la Ley sobre el Ombudsman Militar del Parlamento.

La referida institucién surgi6, como otras caracteristicas
que distinguen a las instituciones armadas alemanas, como los
conceptos del "llderazgo interno” y "el ciudadano en uniforme”,
del andlisis critico efectuado por los constructores de 1as
nuevas fuerzas armadas alemanas, de la politica de defensa y
la politlca militar llevada a cabo tras la primera guerra
nmundial por la Repiblica de Weimar. Las politicas en cuestlén,
aplicadas en el contexto de la dura posguerra de la Primera
Guerra Mundial, hubieron de caracterizarse por permitir 1la
actuacién de las Fuerzas Armadas, como un Estado dentro del
Estado; circunstancia de indudable influencia para expllcar las
alternativas vividas por dicha Repiiblica, hasta su extincién
a manos del régimen nazi.

Como los conceptos antes referidos, la institucién del
comisionado Parlamentario para Asuntos de Defensa procura
profundlzar la integracién de las Fuerzas Armadas en la
sociedad, asegurando la plena vigencia dentro de las mismas,
de los derechos que caracterizan a los ciudadanos, asi como el
pleno respeto de los mismos en tanto personas humanas.

A diferencia de otros modelos de 1eg131ac1én comparada,
como el Inspactor previsto por la legislacién norteamericana,
que depende de la Junta de Jefes de Estado Mayor y no del
Parlamento, ni eastd obligado a informar al mismo, la
institucién propuesta tiene por finalidad, como se expresa en
el Proyecto, la de "...veriflicar, por mandato del Parlamento
Naclonal, y para infbrmar al mismo, la plena vigencla, dentro
de las Fuerzas Armadas y en relacién al personal militar, de
las normas constituclonales y legales que amparan al mismo,
cualqulera sea su graduacién; asi como la existencla, en 1la
relacién mando-obedlencia, de comprensién, respeto
consideracién por los 1ndividuos, y de justicla, ecuvanimidad
y conslderacién del superior para con sus subalternos, y, por
otra parte, 1la firme voluntad por parte de éstos en el
cumplimiento de las érdenes recibidas, en la blsqueda comin del
objetivo de asegurar la defensa naclonal.

A tal fin, el Comisionado Parlamentario para Asuntos

Militares cuya creacién se propone en el presente, tiene entre
sus funciones la de intervenir, averiguar y en su caso,
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realizar investigaciones con relacién a aquellos asuntos
comprendidos dentro de su misién, que le fueran encomendados
por el Congreso de la Nacién, cualquiera de las Cédmaras del
mismo, o las Comisiones de Defensa de cualquiera de ellas; o
bien realizar tal actividad con respecto a 1los casos que
lleguen a su conocimiento, a través de informacién recibida de
miembros del Parlamento, de peticiones presentadas por miembros
de las Fuerzas Armadas conforme se prevé en el presente, o por
cualquier otra via, relativos a los aspectos comprendldos en
su misién en que los derechos que protegen a cualquier miembro
del personal militar hayan sido afectados.

Se propone el otorgamiento al expresado funcionario de las
facultades necesarias para el cumplimiento de su cometido.

También se prevé que el mismo debe informar a cada una
de las Comisiones de Defensa de ambas Camaras sobre cada caso
en que ha debido intervenir, pudiendo presentar informes
parciales.

Se contempla, asimismo, un informe anual a ambas Camaras,
con la presentacién de propuestas de medidas legislativas y
administrativas. Se contempla la remisién de actuaciones a la
Justicia en caso de delitos.

Ccon relacién al los antecedentes de la institucién que se
propone, cabe destacar que surge del estudio elaborado sobre
la misma por Karl-Wilhem Berkhan (Comlslonado Parlamentario
para Asuntos de Defensa por espacio de diez afios), que

"...Cuando s6lo diez afios después de la Segunda Guerra Mundial
las fuerzas armadas iban nuevamente a ser establecidas en la
Republica Federal de Alemania, hubo un amplio consenso politico
de que el poder que se acumularia para la rama ejecutiva del
gobierno en conexién con la construccién de fuerzas armadas,
deberia ser contrapesado por instrumentos especificos que
permitirian a la rama legislativa conducir su influencia para
soportarla. Consecuentemente, dos instrumentos fueron creados
para el ejercicio del control parlamentario: en linea con una
previsién insertada en 1la constitucién, la 1llamada Ley
Fundamental, fue establecida una Comisién de Defensa del
Parlamento dotada con derechos y deberes especiales.
Secundariamente, fue instituido un Comisionado de Defensa del
Parlamento para salvaguardar 1los derechos bisicos y para
asistir al Parlamento para ejercer control parlamentario...""

Con respecto al futuro de la misma, seflala el expresado
autor que "...Mlentras iniclalmente la Jdinstitucién del
Comisionado de Defensa fue recibida con reservas por las
fuerzas armadas y vista como una expresién de una especlal
desconflanza, el Comisionado de Defensa ha cesado de ser
cuestionado desde hace mucho tiempo. El1 es crecientemente
buscado como un socio para colaborar en la solucién de
problemas existentes en la esfera del liderazgo interno..."

Cabe destacar que la institucién que nos ocupa guarda
coherencia con la figura contemplada en el Art. 3 de la Ley de
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declaracién de la necesidad de la reforma constitucional.

En definitiva, considero que a través del presente
proyecto se habrd de realizar un significativo avance hacia la
plena 1ntegrac10n de las Fuerzas Armadas en la sociedad, el
constante incremento de la confianza pﬁbllca con relacién a las
mismas, y, en definitiva, la plena vigencia en el pais de los
derechos y garantias individuales.

Por todo ello, pongo el presente a consideracién de mis
pares, solicitando su apoyo.

LEY DE CREACION DEL COMISIONADO PARLAMENTARIO PARA ASUNTOS DE
INTELIGENCIA (OMBUDSMAN DE INTELIGENCIA) .

Capitulo I. Mision, funoiones y faoultades.

Artioulo lo. Créase en jurisdiccién del Congreso de la Nacién,
el cargo de Comisionado Parlamentaro para Asuntos de
Inteligencia (ombudsman de 1ntellgenc1a)

El nmnismo tendrd por misién verificar, por mandato del
Parlamento Nacional, y para informar a las Comisiones del mismo
con competenc1a en materia de informacién e 1ntellgenc1a, la
realizacién por parte de los 6rganos y organismos de
1ntellgenc1a, tanto civiles como militares, de las actividades
de inteligencia en la forma mas econémlca, eficiente y eficaz,
asi como 1la conformidad de las mismas con las normas
constitucionales y legales vigentes, detectando e investigando
toda forma de fraude o abuso.

Articulo 20. A los fines del cumplimiento de la aludida misién,
el Comisionado Parlamentario para Asuntos de Inteligencia
cumplird las siguientes funciones:

1) Realizar auditorias, con relacién a 1la ejecucién de los
programas relativos a la actividad de Informacién e
Intellgenc1a, las que se realizarin de acuerdo a las normas de
auditoria generalmente aceptadas;

2) Realizar averiguaciones vy, en caso necesario,
1nvest1gac1ones con relacién a aquellos aspectos relativos a
su misién, que le fueran encomendados por las Comisiones del
Congreso de la Nacién con competencia en materia de Informacién
e Inteligencia;

3) Realizar aver1guac1ones Y, en caso necesario,
1nvest1gac1ones con relacién a todos aquellos casos que lleguen
a su conocimiento a través de informacién recibida de miembros
del Parlamento, de personal de 1ntellgenc1a, o de c1udadanos,
con relacién a aspectos comprendidos dentro de su competencia;

4) Efectuar recomendaciones y propuestas a las Comisiones del

Congreso de la Nacién con competencia en materia de
inteligencia, asi como a los 6rganos o titulares de organismos
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de 1ntellgenc1a, relativas tanto a las politicas en materia de
inteligencia, como a las medidas correctivas tendientes a
superar las deficiencias o abusos que eventualmente advirtiera.

El Comisionado Parlamentario para Asuntos de Inteligencia
se abstendrid de intervenir, cuando el asunto de que se trate
se encuentre a consideracién de cualquiera de las Cémaras del
congreso de la Nacién, o bien de las comisiones integrantes de
las mismas.

Artioculo 30. A fin de dar adecuado cumplimiento a las funciones
que le son conferidas en la presente, el Comisionado
Parlamentario para Asuntos de Inteligencia tendrid las
siguientes facultades:

1) Requerir informes a cualquier dependencia pitblica,
administrativa o judicial -incluyendo a las Fuerzas Armadas,
Fuerzas de Seguridad, Cuerpos Policiales, Organos dependientes
e integrantes de las mismas, y a los 6érganos y organismos de
inteligencia, tanto civiles como militares- los e deberin
serle suministrados, con la calificacién correspondiente de
seguridad, en su caso;

2) Inspeccionar los registros y documentacién existentes en
toda dependencia puiblica, incluyendo a las Fuerzas, Cuerpos,
6érganos y organismos aludidos precedentemente, y sus sistemas
informiticos;

3) Visitar en cualquler tiempo, cualesquiera de las sedes o
lugares correspondlentes a los O6rganos y organlsmos de
1ntellgenc1a o donde tuvieren lugar actividades de 1nformac16n
e 1ntellgenc1a, o relacionadas con las mismas, sin previo
aviso;

4) citar y hacer comparecer por la fuerza piblica, por
intermedio del Poder Judicial de la Nacién, a los testlgos que
considerase necesarios, incluyendo a personal de inteligencia;

5) Disponer la producc1én de las pericias que fueran
pertlnentes, requlrlendo al efecto la colaboracién de Organos
espec1allzados dependientes de 1los Poderes Ejecutivo y
Judicial;

6) Realizar, con intervencién del Poder Judicial, escuchas e
1ntercepc1ones de comunicaciones telefénicas, radiofénicas,
telegraficas, telemiticas, por correspondencia, y por cualquier
otro medio; asi como allanamientos.

En tanto se mantenga la actual dependencia de 1la
Secrataria de Intellgenc1a de Estado, del organismo con
competencia para la realizacién de escuchas telefénicas; o bien
en el supuesto en que se estableciera en el futuro su
dependencia de otro 6érgano u organismo de inteligencia, el
comisionado realizarid dichas actividades con medios propios,
debiendo informar en forma mensual al Juzgado Nacional de
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Primera Instancia en lo Criminal Y Correccional Federal que
correspondiera, asi como a las Comisiones parlamentarias con
competenc1a en materia de informacién e inteligencia, acerca
de las actividades realizadas, debiendo brindar al respecto los
datos que los érganos jud1c1al Yy parlamentarios le
requirieran, relativos a las mismas.

Idéntica previsién regird, para la realizacién de
1ntercepc16n de comun1cac1ones de todo otro género, en cuanto
la reallzac16n de la misma fuera asignada a un 6rgano u
organismo de inteligencia.

7) Remitir a los 6érganos ]ud1c1ales las actuaciones de las
cuales surgiera "prima facie” la comisién de delitos.

8) Presenciar audiencias y procedlmlentos en procedimientos
administrativos vy procesos judiciales relacionados con las
materias de su competencia, otorgindosele pleno acceso a las
actuaciones.

9) Designar al personal técnico y administrativo que le
dependa, excepcién hecha de aquél cuyo nombramiento est4
previsto de otro modo en la presente;

10) Proponer medidas leglslatlvas y administrativas tendientes
a la solucién de aquellas deficiencias que advirtiera dentro
del 4mbito de su competencia, en al ejercicio de sus funciones,
en la forma prevista en la presente ley:;

11) Prestar asesoramiento a autoridades administrativas o
judiciales, a requerimiento de é&stas.

En el ejercicio de las funciones y facultades prev1stos
en la presente ley, el Comisionado Parlamentario para
Informacién e Inteligencia empleari sus mejores esfuerzos para
la preservacién del secreto sobre los fuentes y métodos de la
actividad de 1ntellgenc1a, asi como de identidades de agentes
pertenecientes a la misma.

Artioulo 4o. Con relacién a las medidas comprendidas en las
facultades seflaladas como 2, 3, 4 y 6 en el articulo
precedente, el Ministro de Defensa, en 1lo relativo a los
érganos y organismos militares, y el Ministro del Interior, en
los restantes supuestos, podrdn oponerse a su ejecucién bajo
su responsabilidad personal, exclusivamente en el supuesto de
existir riesgo cierto de revelacién de secretos que pudiera
comprometer en forma decisiva 1la defensa nacional o 1la
seguridad interior de la Argentina.

La op031c16n en cuestién deberid ser formulada en cada
caso, no siendo procedente su planteo en forma genérica.

En tales supuestos, el Ministro que formulé oposicién
deberi comparecer personalmente ante las Comisiones del
congreso de la Nacién con competencia en materia de informacién
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e inteligencia, dentro del término de treinta dias de formulada
la misma, a fin de explicar las razones en que se fundé
aquélla.

Las medidas referidas en los apartados 2 y 3 precedentes
deberan ser practlcadas por el Comisionado Parlamentario para
Informacién e Inteligencia exclusivamente en forma personal,
no siendo delegables.

El funcionario referido en el pArrafo anterior procurara,
en aquellos supuestos en los cuales no surgiera "prima facie”
la comisién de delitos o de graves 1rregular1dades
administrativas, conferir a 1la dependenc1a interviniente una
oportunldad para correglr por si las def1c1enc1as que fueran
advertidas, antes de informar sobre las mismas.

En el caso de obtenerse tal solucién, dichas circunstancia
serdn puesta de manifiesto en los informes a emitirse por el
Comisionado.

Artioculo 5o. Las autoridades judiciales y administrativas
nacionales pondréan en conocimiento del Comisionado
Parlamentario para Informacién e Intellgenc1a, la promoc16n de
cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial
vinculado con la misién y funciones que son asignadas a dicho
funcionario en la presente ley.

Capitulo II. Sede, designacién, deberes, incompatibilidades,
y remuneraoion.

Artioulo 6o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia tendrd su asiento permanente en la sede del
organismo de mayor nivel de informacién e inteligencia.

Artioculo 7o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia ser4 designado por resolucién conjunta de ambas
Cdmaras, la que se adoptarid a través de propuesta realizada por
la H. CAmara de Diputados, que podr4 ser aceptada o rechazada
por el H. Senado.

Ambas CAmaras tomaradn las referidas decisiones por el voto
secreto de la mayoria de sus miembros presentes, sin debate.
La designacién se efectuard sobre la base de una terna
propuesta por el bloque parlamentario correspondlente al
partido de oposicién de mayor representacién numérica en la H.
Cadmara de Diputados de la Nacién.

Articulo 8o. Podrd ser designado Comisionado Parlamentario
para Asuntos de Inteligencia, todo argentino que retina las
calidades requeridas para ser senador.

Se procurarad proponer y designar a una persona que, a
juicio del H. Congreso de la Nacién, reuna condicionaes de
1ntegr1dad relevantes conocimientos en materia de informacién
e inteligencia, wun particular sentido de prudencia y
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responsabilidad, conformidad con las normas de segurldad
vigentes en la materia, y demostrada experlenc1a Y capac1dad
en administracién piblica, derecho, contabilidad, o an&lisis
financiero.

Artioculo 9o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Intellgenc1a prestara juramento ante los presidentes de ambas
Camaras Legislativas.

Artioculo 10o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia durard4 cinco afios en el ejercicio de sus
funciones, pudiendo ser reelecto una vez.

Cesard en dicho ejercicio, por causa de:
a) Muerte o incapacidad;

b) Destitucién, por delito o inadecuado cumplimiento de sus
funciones, o por la comisién de delito doloso, establecida por
sentencia firme.

La destitucién deberd ser dispuesta por el voto en
idéntico sentido de ambas Cdmaras legislativas, previo debate
y oportunidad para el funcionario de que se trata, de rebatir
los cargos que le sean formulados;

c) Renuncia, la que podrd ser aceptada por los presidentes de
ambas Camaras.

Articule 1llo. El ejercicio del cargo de Comisionado
Parlamentario para Asuntos de Inteligencia serd incompatible
con el de todo otro cargo publico o privado, remunerado o no,
actividad comercial o industrial, o de profesién 1liberal,

excepcién hecha de la docencia.

Artioculo 1l2o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia estarid obligado a mantener secreto con respecto
a los asuntos que hayan llegado a su conocimiento con motivo
de su desempefio.

No podri serle requerido testimonio en causa judicial para
los hechos aludidos en el ©parrafo precedente, salvo
autorizacién expresa que le fuera otorgada por resolucién
dictada conjuntamente por los Presidentes de ambas Camaras del
congreso.

Dicha autorizacién 1le serd otorgada en todos aquellos
casos en los cuales su otorgamiento no ponga en serio riesgo
la defensa nacional o la seguridad interior de la Repiblica
Argentina.

Lo establecido en este articulo no obstari al cumpllmlento
por parte del Comisionado de la obligacién de denuncia propia
de todo funcionario publico (Articulo 177 inc. 1), Cédigo
Procesal Penal de 1la Nacién, ley 23.984), deblendo, tras
efectuar dicha denuncia, informar sobre lo acaecido a las
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Comisiones del H. Congreso de la Nacién con competencia en
materia de informacién e Inteligencia.

Artioculo 13o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia percibird una remuneracién equivalente a la de los
miembros del Poder Legislativo.

Capitulo III. Peticiones y denuncias.

Artioculo 1l4o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia recibird y estard facultado para investigar toda
queja, peticién o denuncia emitida por personal de inteligencia
concerniente a la existencia de actividades que impliquen la
violacién de normas constitucionales, legales o reglamentarias,
inadecuada administracién, derroche de dinero, o un peligro
especifico para la sociedad.

Artioulo 150. El1 Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia se abstendri de relevar la identidad de 1los
autores de las presentaciones aludidas precedentemente, salvo
conformidad de 1los mismos o bien que, a criterio del
Comisionado, ello resulte inevitable durante el curso de las
investigaciones.

Artioulo 16o. Las autoridades de los 6rganos y organismos de
inteligencia se abstendrin de adoptar toda medida contra los
autores de las presentaciones en cuestién, salvo que se
determinara mala fe por parte de los mismos.

Capitulo IV. De los Informes.

Articulo 17o. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia remitird a las Comisiones del Congreso de la
Nacién con competencia en materia de informacién e Inteligencia
un informe sobre cada caso en que ha debido intervenir, dentro
del término de diez dias de concluidas su actuacién con
relaciétn al mismo. Podri, ademAs, remitir a las referidas
Comisiones informes parciales relativos a los mismos, o sobre
todo otro aspecto relacionado con su funciones.

Estas podrdn también en cualquier momento, requerirle
informes con relacién a cualquier asunto comprendido dentro de
la competencia del Comisionado.

Sin perjuicio de ello, en forma semestral -a mAs tardar
los dias 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio- el
Comisionado Parlamentario para Asuntos de Inteligencia
presentard a las aludidas Comisiones un informe sobre su
desempefio, incluyendo los casos concretos en los cuales ha
debido actuar.

Dicho informe comprenderai:

a) Una descripcién de los problemas significativos, abusos, y
deficiencias relativos a la administracién de programas y a
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operaciones de los 6rganos y organismos de inteligencia;

b) Una descripcién de las medidas recomendadas por el
Comisionado durante el periodo comprendido por el informe, para
tender a 3olucionar los problemas, abusos y deficiencias
referidos precedentemente;

¢) Una declaracién relativa a las medidas correctivas adoptadas

durante el periodo, correspondientes a  recomendaciones
efectuadas durante periodos anteriores, asi como sus
resultados;

d) Una descripcién de aquellos casos ocurridos durante el
periodo en cuestién, en los cuales el Comisionado no pudo
obtener documentacién o informacién necesaria para su labor;

@) Las recomendaciones que el Comisionado deseara efectuar con
relacién a legislacién que pudiera resultar atil para promover
economia, eficacia y eficilencia, asi como respeto por las
normas constitucionales y legales, en la actividad de
inteligencia.

En caso de recibir el expresado informe aprobac16n de las
Comisiones respectivas, se remitirdn al Poder Ejecutivo las
propuestas relativas a medidas susceptibles de ser adoptadas
en jurisdiccién del mismo.

El Comisionado estard también obligado a presentarse ante
las Comisiones aludidas precedentemente, toda vez que ello le
fuera requerido, y brindar los informes verbales que le fueran
solicitados.

Las Comisiones referidas deberidn comunicar a la Presi-
dencia de las respectivas Camaras legislativas los obstaculos,
en su caso, con que tropezara el Comisionado en el ejerc1c1o
de sus funciones, proveniente de negatlva o reticencia por
parte de los érganos u organismos de 1ntellgenc1a, u otros
organlsmos pﬁbllcos, en informar o permltlr el acceso del
Comisionado a informacién o documentacién relevante para el
desempefio de su cometido.

Capitulo V. Del apoyo administrativo.

Articulo 180. El Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Inteligencia serid asistido en el desempefio de su cargo, por un
Director General.

El Director General serd un funcionario de la maxima
categoria de la planta permanente del H. Congreso de la Nacién,
el que serd designado por resolucién conjunta de 1los
presidentes de ambas Cdmaras Legislativas, a propuesta del
bloque correspondlente al partldo de oposicién de
representacién numéricamente mAs importante en la Camara de
Diputados.
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Estard sujeto en lo relativo a su remocién, a las normas
vigentes para el personal de la H. Camara; debiendo ser
adoptada 1la correspondlente resolucién, en forma conjunta, por
los presidentes referidos.

El Director General deberi poseer relevantes conocimientos
en materia de informacién e inteligencia.

Artioculo 19o. El Director General ejercerd con caricter
1nterino, en caso de ausencia o vacancia temporarla del cargo
de Comisionado Parlamentario para Asuntos de Inteligencia, 1las
funciones de éste.

No podr4, no obstante, ejercer las facultades que 1la
presente reserva exclusivamente al funcionario en cuestién,
salvo autorizacién expresa que le fuera otorgada por resolucién
conjunta de las Comisiones del H. Congreso de la Nacién con
competencia en informacién e inteligencia, fundada en el
supuesto de vacancia prolongada del cargo de Comisionado.

Articule 20o. El1 Comisionado Parlamentario para Asuntos de
Intellgenc1a contard, ademds, con el personal del H. Congreso
de la Nacién permanente, transitorio y contratado que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones, cuya
designacién estard facultado a efectuar.

Capitulo VI. Disposiciones transitorias y ocomplementarias.
Artioulo 2lo. La presente sera reglamentada por el Congreso de
la Nacién, por medio de resolucién conjunta de ambas Camaras
Leglslatlvas, en base a un proyecto a ser elaborado por las
comisiones de ambas Camaras con competencia en materia de
informacién e inteligencia.

Artioculo 220. Los fondos necesarios para el cumplimiento del
presente serdn tomados de "Rentas Generales” con imputacién a
la misma, hasta tanto sean incluidos en el Prasupuesto General
de la Administracién Nacional, en la jurisdiccién
correspondiente al Congreso de la Nacién.

Articulo 23o0. Queda derogada toda norma que se oponga a 1lo
establecido en la presente.

Artioculo 24o. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
FUNDAMENTQOS

Senor Presidente:
1. El control de la aotividad de inteligenocia.

El control de la actividad relativa a la informacién e
inteligencia constituye uno de los desafios fundamentales que
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deben ser afrontados en el camino hacia la consolidacién del
sistema democritico en nuestro pais.

La importancia y trascendencia de 1la actividad de
inteligencia en todo Estado moderno, trae consigo también 1la
imprescindible necesidad de su debido control, a fin de
asegurar que la misma sea realizada con observancia de las
competencias de los 6rganos y organismos dedicados a la misma,
y ajustdndose estrictamente a 1lo preceptuado en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

La actividad que nos ocupa se realiza en apoyo de 1la
conduccién del Estado. la 1mportanc1a de dicho apoyo, puede ser
evaluada observando que no existe en 1la actualidad Estado
dotado de cierto potencial, e carezca de adecuada informacién
e inteligencia. Puede deducirse que existe una relacién mnuy
cercana entre la eficacia con que dicha actividad se
desarrolla, y el acierto que exhiben las decisiones que se
adoptan en determinado Estado. No pueden concebirse adecuadas
medidas de gobierno sin el apoyo de buena 1nformac16n, asi como
de una importante capacidad de andlisis de la misma.

sin embargo, asi como la actividad en cuestién constituye
un auxilio valioso, también su adecuado encauzamiento es un
desafio al que es preciso responder. En un Estado democritico,
como lo es el Estado argentino, la misma se debe ajustar al
Estado de Derecho, y debe ser regulada, orientada, coordinada,
administrada, superv1sada y controlada por los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno dentro de su propia
competencia.

El control que debe establecerse con relacién a la
actividad que nos ocupa, 1ncluye también inexcusablemente el
relativo a la economia, eficacia y eficiencia de la misma.

Es sabido que nuestro pais posee un 31gn1f1cat1vo
presupuesto de inteligencia, que ha experimentado un signi-
ficativo incremento en 1los ultimos afios. En los afios de
v1genc1a de la Ley de Convertibilidad, donde la relativa
establlldad econémica y la p051b111dad de conversién a moneda
extranjera permite realizar comparaciones, podemos advertir que
exclusivamente para uno de los organismos 1ntegrantes del
Sistema Nacional de Inteligencia -la Secretaria de Inteligencia
de Estado- en 1991 se otorgé la suma de A 700.032.000.000,
equivalente a $ 70.003.200. Para 1992, se sanciondé la suma de
$ 115.726.000. Para 1993, se previé la suma de $ 159.922.000.

Y para 1994, se otorgaron en la Ley de Presupuesto $
191.800.000.

Debe advertirse por otra parte, que el anilisis del
presupuesto de informacién e inteligencia no se agota en
nuestro medio a través del correspondiente a la S.I.D.E..
Preciso es analizar también el correspondiente a los organismos
de 1ntellgenc1a de las fuerzas armadas, asi como el
perteneciente a los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad.
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Con relacién a los primeros, de monto habitualmente
81gnificativo, su adecuado andlisis se vé en la actualidad
dificultado por la supresién de las cuentas especiales y su
falta de inclusién en un programa independiente. De todos
modos, se puede recordar que en 1991 representaron A
196.517.000.000, equivalentes a $ 19.651.700. En 1992, se
incluyeron $§ 32.003.000. Para 1993, se presupuestaron §
36.000.000. AGn no se cuentan con los informes del Ministerio
de Defensa que son imprescindibles para poder pronunciarse
sobre su monto actual, dada la ya referida dificultad, pero
puede deducirse que oscilard en los $ 40.000.000. Puede
advertirse que en los dltimos afios, el presupuesto de
1ntellgenc1a de las Fuerzas Armadas no ha experimentado un
incremento similar al produc1do en el Ambito de la S.I.D.E.
lo que permlte reforzar las con]eturas con respecto al carécter
extraordinario o no determinado por necesidades de caricter
estrictamente profesional del aumento producido en este ultimo.

Preciso es advertir que los organismos de inteligencia de
las Fuerzas Armadas realizan actividades de naturaleza
empresaria que les permiten en buena medida autofinanciarse
(empresas de computacién, empresas de segurldad privada, etc.).
Como es obvio, resulta virtualmente imposible establecer 1los
reales ingresos que obtienen por estas actividades, asi como
las reales erogaciones que realizan.

Si se advierte que también se destinan a inteligencia
parte del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, de Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina
y Policia Federal Argentina, podemos concluir que en conjunto,
se habrin de gastar en informacién e 1ntellgenc1a en 1994 y en
la Argentina, sumas significativamente superiores a los u$s
200.000.000.-

Dicha suma, ciertamente importante, no podria calificarse
como excesiva si realmente fuera empleada en inteligencia para
las relaciones exteriores, la defensa nacional o la seguridad
interior del Estado. Pero existen fundadas dudas de que ésto
sea asi. Harto reiteradas han sido las denuncias relativas al
empleo de fondos provenlentes de la Secretaria de Inteligencia
de Estado para financiar campafias electorales o de accién
psicolégica gubernamental destinada a fortalecer su p031016n
en la politlca interna, o campafias pub11c1tar1as en beneficio
de determinados funcionarios o en detrimento de otros.

Por ello, el control que se establezca de la actividad de
informacién e 1ntellgenc1a necesariamente deberd comprender -y
no en un orden secundario de importancia- el relativo a la
correcta inversién y adecuado empleo de los fondos piblicos que
se destinan a la actividad que nos ocupa, como necesaria
consecuencia del sistema republicano que nos rige.

2. Antecedentes parlamentarios relativos al oontrol de 1la
aotividad de inteligencia.

El control de la actividad de inteligencia cuenta en

30




Gonvenciin Nacional Cgondlt&(ymk

nuestro medio con miltiples antecedentes parlamentarios, entre
los cuales cabe recordar entre otros antecedentes, el Proyecto
de Ley presentado por el entonces Dlputado José LUlS Manzano,
a la sazén presidente del bloque justicialista, quien en el
anterior periodo gubernamental presenté un proyecto de "Ley de
Preservaclén de los Derechos Individuales ante los organismos
de 1ntellgenc1a" e inclufa, entre otros aspectos, la
creacién de una "Comisién Blcameral Mixta de Flscallzac16n de
los Organismos de Inteligencia”, "...a los efectos de ejercer
la superv1316n Yy el control de dichos organismos en todo el
territorio de 1la Nacién. y entre cuyas facultades se
encontraban "...las méis ampllas facultades y atribuciones para
intervenir e 1nvestlgar en 1los organlsmos de 1ntellgenc1a
existentes o a crearse, en la Central Nacional de Intellgenc1a,
en dependenc1as de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, tritese
de asentamientos terrestres, buques o aeronaves, asi como de
cualquier otro organismo o ente piblico o privado o atn de
personas partlculares vinculadas, directa o 1nd1rectamente, a
taneas de informacién o inteligencia...” como asimismo, las de

..allanar domicilios, secuestrar documentacién y realizar
todas las diligencias conducentes a la consecucién de sus
objetivos, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza ptblica
en el ejercicio de sus funciones...”

También habré de recordar aqui el Proyecto que presentara
el dlputado Victorio Bisciotti en compafiia de otros diputados
radicales, relativo a la creacién, en esta H. Camara, de una
Comisién sobre Informacién e 1Inteligencia, con amplias
facultades de 1nvest1gac16n, asi como de formular propuestas,
y cuya misién incluia 1la produccién de dictimenes sobre
aspectos de la materia propios del quehacer de la misma; el
presentado por el mismo leglslador, relativo a "Réglmen
orgidnico de informacién e inteligencia del Estado Nacional”,
a través del cual se propuso una profunda reforma de la actual
estructura organico-funcional existente en nuestro pais en
materia de informacién e inteligencia, 1ncluyendo un completo
esquema de control politlco, parlamentarlo Yy jud1c1al de 1los
6rganos y organlsmos integrantes del Sistema Nacional de
Intellgenc1a, y finalmente, el presentado por el expresado
legislador, denominado "Ley de Control de Informacién e
Intellgenc1a" a través del cual se propone la creacién de
Comisiones para Informacién e Inteligencia en cada una de las
Cdmaras, disefisAndose ademds un completo esquema de control
judicial de la actividad.

También es posible recordar el Proyecto de Ley titulado
"sistema Nacional de Inteligencia” presentado por el senador
justicialista Eduardo Vaca, en el que se incluye un capitulo
relativo a control parlamentarlo, si bien con facultades
sumamente acotadas y limitadas al Senado. Se debe sefialar, no
obstante, que el dictamen sobre el mismo emitido en la H.
Cdmara de Senadores, prevé el establecimiento de comisiones
sobre inteligencia en cada una de las Cédmaras. También
comprende un capitulo relativo a "Proteccién de los derechos
del ciudadano”, en el que se estableci6, entre otros aspectos,
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un mecanlsmo de control ]ud1c1al de la intercepcién por parte
de organlsmos de inteligencia de "...las comunicaclones
telefénicas, postales, de telégrafo 0 facsimll o cualquier otro
sistema de transmisién de cosas, imigenes, voces o0 paquetes de
datos asi como de los registros, documentos.

También es posible recordar un proyecto presentado por el
dlputado ]ust1c1allsta Luis E. Uriondo titulado "Sistema
Nacional de Inteligencia”, en el que también se establecié un
capitulo de "control y atribucionaes del Poder Leglslatlvo" a
través de una "comisién bicameral a constituirse a tal fin",
la cual, aunque también con facultades sumamente acotadas,
establecia procedimientos de control parlamentario sobre 1la
actividad que nos ocupa. También 1ncluy6 un capitulo relativo
a "control y atribuciones del Poder Judicial”.

En el &mbito de la legislacién positiva, cabe recordar que
la ley 24.059 de seguridad Interior establecié en su titulo
VII, "Del control parlamentario de 1los érganos y actividades
de seguridad interior e inteligencia”, .una Comisién
Bicameral de Fiscalizacién de los érganos y' act1v1dades de
segurldad interior e inteligencia™, con la misién de ejercer

.la superv131dn y control de los érganos y organlsmos de
segurldad. interior e inteligencia actualmente existentes, de
los creados por la presente ley y de todos los que se crearan
en el futuro..."(articulo 33). El1 articulo 34 del referido
cuarpo normatlvo, establece que "...lLa comisién estaré
integrada por seis miembros de la Cémara de Senadores e igual
nimero de miembros de la Cdmara de Diputados designados por las
Cadmaras respectivas...”, nuimero incrementado con posterlorldad
La mencionada ley constltuyé al iqual de lo que sucediera con
la ley 23.554 de Defensa Nacional, fruto del consenso
partidario en cuestiones de defensa y seguridad, que ha
proporcionado algunos valiosos frutos en dichas materias.

Se debe seflalar, no obstante, que a despecho de 1la
interesante actuacién de la referida Comisién en el episodio
de "escrutinio ideolégico” por parte del Ministerio del
Interior produc1do a mediados del afio 1993, hasta el momento
la aludida Comisién ha evidenciado las perlédlcas dificultades
para su constitucién que en nuestro medio presentan las
comisiones parlamentarias bicamerales —aspecto agravado, como
es obvio, por el caraicter delicado del cometido a51gnado a la
referida Comisién-. También merece seflalarse la amplitud de la
competenc1a que la misma tiene asignada, consistente en la
fiscalizacién de la totalidad de los 6rganos y actividades de
seguridad interior e inteligencia.

Por otra parte, cabe suponer que atun cuando obtuviera
sancién alguno de los proyectos parlamentarlos que proponen la
creacién de una Comisién para Informacién e Inteligencia en
cada una de las C4maras, las dificultades que en materia de
control plantean la multiplicidad de érganos y organismos de
1ntellgenc1a existentes en nuestro medio, su dependenc1a de
distintos niveles de conduccién del Estado, y la carencia de
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una tradicién de control, hardn particularmente dificil una
accién parlamentaria en la materia.

3. La instituoiéon del "Inspeoctor General" estadounidense, y su
aplicacion a la aotividad de inteligenocia.

Es por ello que resulta dtil, a mi criterio, recurrir a
la institucién escandinava del "ombudsman” o defensor del
pueblo, para poseer un medio efectivo y 4gil de control, que
aporte a las comisiones parlamentarias con competencia en la
materia -por ahora, la nombrada Comisién Bicameral de
Fiscalizacién de los Organos y Actividades de Seguridad
Interior e Inteligencia- una accién permanente de inspeccién,
1nvestlgac16n y control, dificilmente asociable con el accionar
de una comisién parlamentarla en nuestro medio.

Cabe recordar en la materia -si bien dependiendo del
érgano ejecutivo y no del Parlamento, aunque con claras
obligaciones de informacién con relacién a este udltimo- 1la
institucién del Inspector General en la AAgenc1a Central de
Intellgenc1a de los Estados Unidos de Amérlca, establecido en
la Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 1990 (P.L.
101-193; 103 stat. 1701).

Cabe recordar al respecto que las mis importantes agencias
del gobierno federal estadounidense, asi como sus departamentos
de Estado, cuentan, bajo la "Inspector General Act of 1978",
con funcionarios  denominados "Inspector  General”, con
facultades para realizar auditorias e investigaciones con
relacién a los programas Yy operaciones de los mismos,
recomendar politicas para actividades dirigidas a promover
economia, eficiencia y efectividad en la administracién de 1los
mismos, prevenlr y detectar fraudes y abusos en ellos, Yy
proveer medios para mantener, tanto a la mixima autoridad del
departamento de que se trata, como al Congreso, completa y
permanentemente informado acerca de problemas y deficiencias
relativas a la administracién de los referidos programas y
operac1ones, asi como la necesidad de y el progreso de acciones
correctivas.

Las funciones de los Inspectores Generales incluyen la
revisién de 1la leglslac1én Yy regulac1ones vigentes y de 1los
proyectos de ley existentes con relacién al 4rea de su
competencia, a fin de efectuar apreciaciones y recomendaciones
tendientes a incrementar su accién en materia de economia y
eficiencia de la administracién de programas y operaciones, asi
como en la prevencién y represién de fraudes y abusos.

Los medios de accién de los Inspectores Generales incluyen
la realizacién de auditorias e investigaciones, para lo que se
encuentran adecuadamente facultados, incluyendo las originadas
en quejas o denuncias de los empleados correspondlentes a la
agenc1a 0 departamento de Estado bajo su competenc1a, cuya
identidad debe ser resqguardada en la medida de lo posible, y
que se encuentran protegidos contra eventuales represalias
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originadas en su calidad de reclamantes o denunciantes.

Se debe destacar que los Secretarios de Defensa, de
Justicia y del Tesoro se encuentran facultados para prohibir
a los Inspectores Generales correspondientes a sus
jurisdicciones la realizacién de auditorias e investigaciones,
en materias «como inteligencia, contrainteligencia, planes
operacionales sensitivos, 1nvestigaciones criminales en curso.
Ello, si bien las referidas autoridades deben informar a las
comisiones parlamentarias competentes las razones por las
cuales impidieron la actuacién del Inspector General. Dicha
facultad ha sido extendida al Director Central de Inteligencia,
con relacién al Inspector General de la Agencia Central de
Inteligencia, cuando la prohibicién sea necesaria para
"proteger intereses vitales de seguridad nacional”.

Los Inspectores Generales, nombrados por el Presidente con
acuerdo del Senado, sélo pueden ser removidos por el primero,
quien debe explicar, ademds, los fundamentos de tal decisién
al Congreso.

La aplicacién de este instituto a la Agencia Central de
Inteligencia, ha respetado en general los lineamientos del
mismo, con peculiaridades determinadas por la especial
naturaleza del organismo objeto del control, asi como de las
actividades que el mismo desarrolla.

4. El "ombudsman" de inteligenocia.

En cuanto a la eventual aplicacién del mismo a la
Argentina, seflalo que a mi Jjuicio, las fuertes caracteristicas
presidencialistas tanto de nuestro sistema de gobierno, como
especialmente de la practica del mismo; y la correlativa
necesidad de fortalecer la accién parlamentaria, tendencia que
puede advertirse en las coincidencilas badsicas correspondientes
a la reforma constitucional en marcha, tornan a mi criterio
aconsejable establecer la dependencia respecto del Parlamento
de la funcién cuya creacién se persigue, siguiéndose los
lineamientos de la institucién del "ombudsman”.

Se han seguido en tal sentido los lineamientos esta-
blecidos en la Reptblica Federal de Alemania, para la creacién
y regulacién del cargo del Comisionado Parlamentario para
Asuntos de Defensa (articulo 45b de la Ley Fundamental, y ley
reglamentaria); del Comisionado Parlamentario para la
Administracién Civil y Militar, previsto en la Constitucién de
1953 del Reino de Dinamarca; del Comisionado Parlamentario para
la Defensa de Noruega; etc..

Ello ha sido efectuado tomando en cuenta las peculia-
ridades de la actividad de inteligencia, asi como las normas

relativas al "Inspector General" estadounidense, en 1lo
aplicable.

En definitiva, considero que el instituto propuesto habra
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de constituir un Util instrumento para materializar el control
de la actividad de inteligencia, aspecto en el que mucho es
menester realizar aun en nuestro pais. Estimo que al hacerlo,
habremos avanzado decisivamente hacia la definitiva
consolidacién del sistema democrdtico en la Argentina, asi como
el incremento en la economia, eficacia y eficiencia de 1la
actividad de inteligencia.

Por todo ello, pongo el presente a consideracién de mis
pares, solicitando su apoyo.

e

ANTONIO BERHONGARAY
Convencional Nao. Constituyente
GO R~ LAPANPA

.
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