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Proyecto de texto constitucional

REGION

{art. 3° pto. A inc.b) ley 24.309)

Art. 1°: Agrégase un nuevo parrafo al articulo 107 de la constitucién nacional:

"También pueden celebrar, con aprobacion de las legislaturas provinciales,
acuerdos de organizacion e integracion regional, conforme una ley especial

que dicte el congreso federal.”

Art. 2°: Agrégase un nuevo inciso al articulo 67 de la constitucion nacional:

inciso nuevo: "Establecer las regiones territoriales, que pueden organizar e
integrar las provincias, por una ley especial cuya iniciativa

pertenece al Senado.”
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Fundamentos

Serior Presidente:

). Habiendo quedado sentado ya el criterio de que se hace necesario es-
tablecer a nivel constitucional a quien pertenece el dominio de los recursos na-
turales, esto es, a las provincias o a la Nacion segin sea el territorio donde se
encuentren, consideramos ahora la conveniencia de establecer con.el mismo
rango juridico, la posibilidad de que las provincias, haciendo uso de los pode-
res no delegados, puedan constituir regiones con la finalidad de optimizar el
aprovechamiento de todos sus recursos, sean estos naturales o econémicos, lo
que les permitira a cada una de ellas, desarrollar un proceso de crecimiento ar-
monico que sin duda redundara en la consolidacion de nuestro jaqueado siste-
ma federal.

Cabe advertir antes de seguir adelante que —como lo sefiala Pedro J.
Frias— ‘‘...la Constitucion debe recoger la regién, no como una nueva colecti-
vidad territorial, sino como un nivel de decisién por ahora adjetivo... debe ser-
vir a la mejor integracion del pals pero no constituir un nuevo nivel de gobier-
no”’. ‘‘Laregion es la nueva oportunidad... de un acercamiento de escala entre
la Provincia y la Nacién, que permitira... dar a la politica nacional la triple di-
mension del pais como totalidad, como complementacién de regiones y como
unidad indestructible de unidades indestructibles’’.

Obviamente la organizacion regional se encuentra indisolublemente unida
a laidea de planeamiento econémico. Esto no es nuevo en el pais. Como vere-
mos a continuacién, en los dltimos 25 aftos se han ensayado diversos sistemas
de regionalizacién y planeamiento, que han arrojado como resultado —mas
alla del cumplimiento 0 no de sus propios objetivos— una conciencia generali-
zada de que el sistema es bueno y que mediante una adecuada instrumentacion
es la forma mas idonea para comenzar la descentralizacion que tanto nos pre-
ocupa.
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a) ANTECEDENTES NACIONALES:

Como dijimos, en el transcurso de las dos ultimas décadas se llevé a ca-
bo en el pais una serie de estudios que adoptaron como objeto de analisis la to-
talidad del territorio nacional, proponiendo con variados criterios la adopcion
de ambitos regionales como instrumentos utiles para el logro de los objetivos
espaciales.

Durante los ailos 1961 y 1962, el Consejo Federal de Inversiones y el Ins-
tituto Torcuato Di Tella realizaron estudios sobre la estructura econdémica-
regional del pais, teniendo como objetivo basico el alcanzar una division del
territorio en regiones econdmicas adecuadas para el analisis del comporta-
miento espacial de la economia y para la propuesta de un modelo que reflejase
de manera interregional esas relaciones.

Este trabajo llegd a determinar seis regiones polarizadas: Buenos Aires,
Litoral, Centro, Cuyo, Noroeste y Valle de Rio Negro.

Los limites regionales no se correspondieron ni con los &mbitos provin-
ciales ni con los departamentales, lo que dificult6é la utilizacion de estas re-
giones como unidades operativas, toda vez que varias de ellas abarcaban dis-
tintas jurisdicciones politicas. _

En el afio 1963, el CFI publicd un documento denominado ‘‘Bases para el
Desarrollo Regional Argentino’’, en el que se utilizaba un criterio de regién
plan 0 de aministracién del desarrollo, adecuando los limites de las regiones a
las divisiones departamentales.

La subdivision regional se basé en las conclusiones del analisis y en el
diagnéstico de la economia regional argentina efectuada durante los aftos 1961
y 1962 ya mencionados, de lo que resulté la deterrminacion de siete regiones. 1.
Patagonia; 11. Comahue; I11. Centro; 1V. Cuyo; V. Noroeste; V1. Noreste y
VIl. Pampeana.

El gobierno militar de 1966, instrumenté el Sistema Nacional de Planea-
miento y Accién para el Desarrollo, cuyos objetivos y finalidad fueron
—entre otros— los de ‘‘determinar las politicas y estrategias directamente vin-
culadas al desarrollo nacional, formular los planes nacionales de largo y me-
diano plazo, los planes regionales y sectoriales, compatibilizarlos, coordinar
su ejecucién, y evaluar y controlar los esfuerzos nacionales para el
desarrollo’’ (Ley 16964, Art. 2 ).

Para la determinacion de las regiones se utilizé el criterio de region plan
respondiendo en general al esquema elaborado-por el CFI en el afio 1963, e
introduciéndose como modificacién mas importante la delimitacioén de la regién
metropolitana de Buenos Aires, con lo que formaron finalmente ocho regiones.

En diciembre de 1977, el entonces ministerio de Planeamiento de la Na-
cién efectud un requerimiento a las provincias para la concrecién de una pro-
puesta de regionalizacion espacial del pais, presentando como recurso metodo-

l6gico una hipotesis de trabajo que contemplaba la integracién de siete re-
giones: NEA; NOA; CENTRO; CUYO; PAMPEANA; PATAGONICA y
MAR ARGENTINO.
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b) ANTECEDENTES PROVINCIALES:

Dentro del mismo periodo mencionado precedentemente, se llevaron a
cabo también experiencias a nivel provincial e interprovincial, que en forma
aislada y aun sin integrarse a un verdadero sistema nacional, propusieron la
puesta en vigencia de Planes Regionales.

Entre ellos merecen destacarse:

El de la Corporacién Norpatagédnica, creada en el aflo 1958 por un tra-
tado interestatal entre la Nacién y las provincias de Chubut, Neuquén y Rio
Negro, y que tuvo por finalidad el aprovechamiento nacional de los recursos
naturales de la regién y la promocion de la actividad industrial siderurgica.

El de la Comisién para el Estudio del Desarrollo Integral de la zona de
influencia de los rios Neuquén, Limay y Negro —creada por resolucion del Se-
nado de la Nacién en el aito 1960— que concluyé en la definicidn de objetivos
prioritarios para la region del COMAHUE.

El del Ente Patagénico, que desarrollé su actividad durante el aiio 1966
—hasta su disolucion depués del pronunciamiento militar de ese ailo— y que
se orientd a la coordinacion, la promocién y la representacion de los intereses
patagénicos, en cuanto hace a lo social, econémico y cultural.

También es de destacar por la trascendencia de su cometido la realizacién
de la primera y segunda Conferencia de gobernadores, llevadas a cabo entre
agosto de 1958 y febrero de 1959 en la provincia de Santa Fe, y en donde se
analizaron las situaciones provinciales dentro del contexto federal.

Durante la primera de estas conferencias se aprob¢ la creacion del Con-
sejo Federal de Inversiones que, como se expresara anteriormente, tuvo luego
especial participacion de las tareas realizadas para concretar una estrategia de
desarrollo regional, como propuesta de nivel nacional.

2. En términos generales se puede decir que las propuestas de regionaliza-
cion efectuadas hasta el presente, si bien pueden considerarse como aportes
valiosos en cuanto significan un intento de aproximacion a la organizacion del
espacio nacional, no se han manifestado ralmente efectivas, especialmente los
intentos a nivel nacional, ya que los interprovinciales en buena medida han
logrado alcanzar sus objetivos.

Creemos sin temor a equivocarnos que la causa principal del fracaso de
las propuestas nacionales es la forma imperativa con que se quisieron imponer
desde el gobierno central.

No cabe duda de que el gobierno central puede promover el progreso del
pais estableciendo industrias, radicando capitales, realizando obras publicas,
etc., aun en territorio de las provincias (art. 67 inc. 16 CN). No puede en cam-
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bio dividir autoritariamente el pais en regiones, imponiendo a los gobiernos
provinciales participacién en la administracién de las mismas bajo directivas
de la autoridad central. Tampoco es admisible una planificacion imperativa
obligatoria para las administraciones provinciales, mediante directivas desti-
nadas a lo que se ha dado en llamar el “‘sector puablico’’, sin distinguir entre lo
nacional y lo provincial, como se ha hecho.

Es obvio que bajo estas condiciones el sistema est4 destinado al fracaso
—afortunadamente podriamos decir—, pues de lo contrario el resultado seria
una mayor concentracién del poder central en desmedro naturalmente del sis-
tema federal que se dice proteger.

3. El sistema de regionalizacién que proponemos deberd estar fundado
en el acuerdo interestatal, es decir entre las provincias y la Nacién, su implan-
tacion deberd ser el producto de la concertacion entre las distintas jurisdic-
ciones, siendo el dmbito natural para lograr esa concentracién el Senado Fe-
ral.

Creemos que la ley es el instrumento idéneo para poner en funcionamien-
to el sistema que proponemos, ya que como lo afirma Frias es una facultad
que se le debe atribuir ‘‘al Congreso federal, porque, aunque la regién podria
constituirse por tratados interprovinciales dentro de las provisiones actuales de
la ley suprema, resulta dificil armonizar el uso o no uso discrecional de esta fa-
cultad por las provincias, con las necesidades de un sistema nacional de pla-
neamiento, que debe cubrir toda el 4rea del pafs y evitar los nucleamientos
provinciales por razones ajenas a la polarizacion nodal; se quiere significar que
si la facultad no fuere ejercida por la Nacién se darfa el caso de provincias re-
siduales, marginadas de las regiones, sea por propia voluntad, sea por falta de
integracioén suficiente con otra 1 otras, o incluso ligada a regiones que no son
la suya, por otra parte, la creacion de regiones de desarrollo esta ligada a las ac-
tuales facultades del Congreso, en materia de comercio interprovincial, ya que
son sus tendencias las que determinan una regidén polarizada; por todo ello,
pareciera que el arbitraje debe pertenecer al Congreso,
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