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PROYECTO DE TEXTO CONSTITUCIONAL

LA CONVENCION NACTONAL

SANCIONA:

Incorpdrase camo Capitulo nuevo de la Constitucidn el siguiente:

ARTICULIO...:

ARTICULO...:

ARTICULO...:

ARTICULO...:

REGIONES DEL PAIS

las Provincias se reservan el derecho de conformar regiones,
tamando en cuenta sus propias caracteristicas. Las Regiones
no podrdn crearse por la sola voluntad del Gobierno Nacional,

sino que surgirdn por consenso de las Provincias interesadas.

La intencidén de incluir una Provincia en una Regidn debe ema-
nar de cada Poder Ejecutivo Provincial y debe ser aprobada por

su Legislatura provincial.

Creada la Regidn se instrumentaria una Comisidn encargada de
establecer los objetivos y los métodos para alcanzarlos. Es-
ta estard campuesta por tres representantes de cada Provincia
que integren la Regidn. Estos serdn elegidos por el voto di-
recto de los ciudadanos de cada Provincia, representando dos

a la mayoria y uno a la primera minoria, en caso de no haber
mayoria, un representante serad de la tercera minoria, siempre
que supere a la mitad del caudal de votos de la segunda mino-
ria. BEsta Camnisidn tendrd el nambre de Camisién de Asuntos

Regionales, y sus determinaciones se tamardn con el apoyo de

la mayoria de sus camponentes.

Las Provincias, podrdn pertenecer a una sola Regién. No pu-
diendo estar en dos o mds al mismo tiempo. Se les permite in
corporarse a una Regidn ya establecida, para ésto deberdn es-
tar de acuerdd el resto de las Provincias de la Regidn, que

mediante sus Iegislaturas con la mayoria o primer minoria de-
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ARTIC[.EOO LN ] :

ARTICUIO...:

cidirdn. ILas Regiones que se conforman deben establecerse

por periodos no menores a veinte afios.

Las Provincias que pretendan dejar de integrar una Regidn de-
berdn enviar sus propuestas al Congreso Nacional, siendo éste
quien decidird su exclusidn con el voto de los dos tercios del
total de los miembros de ambas Camaras.

La Regidn una vez constituida fijard por si su régimen en las
materias de su campetencia, incluso podrd realizar gestiones
administrativas internacionales. Estos estatutos regionales
no podrdn contener preceptos opuestos a la Constitucién Nacio

nal
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:
INTRODUCCION:

La forma de avanzar hacia un federalismo de cooperacidn y de consenso

entre las provincias, es la regionalizacidn del pais.

Esta debe ser una integracién que apunte a superar los problemas econd

micos e institucionales que tienen las provincias.

La regionalizacidn implica un progreso de construccién democrdtica que,
a partir de distintas caracteristicas provinciales, permita la creacién de

espacios territoriales y econdmicos mis amplios.

La idea estd vinculada con el desarrollo auténamo del interior del pais
y las econamias regionales, cuyo objetivo es potenciar su crecimiento y lo-
grar una prestacidn eficaz de los servicios, sin la dependencia actual del

Gobierno central.
REGIONALIZACION.

El camino a seguir es el de la regionalizacidén democriactica y de parti-
cipacidn activa por parte de las provincias. Son éstas las que, teniendo en
cuenta distintos factores, determinardn la necesidad o no de crear regiones;
por el contrario, la imposicidén del poder central para la creacidén de alguna
regidén, sin la aprobacion de las provincias interesadas, traeria un efecto

contrario al buscado, y el seguro fracaso.

El regionalismo tiende a conseguir la nivelacién de las situaciones y
visualizacidén de igualdades reales: asi, se producird el efecto pacifi-
cador e integrador, que es su fin dltimo. Para lograr la ansiada iqual-

dad, como primer medida, se deben desconcentrar y descentralizar las funcio




Convencion Nacional %mdﬁhyen/e

nes administrativas nacionales; acto sequido, redistribuir las ccmpeten
cias, ésto es detemminar cudles son los servicios a prestar, cudles son
las obras a realizar, cudles son las actividades que campeten al poder
central y cudles al poder local. Finalmente deben asignarse proporcio-

nalmente los recursos para afrontar los gastos.

La descentralizacién debe hacerse, entonces, en forma racional para al
canzar la autonamia con eficacia. Para esto se deben tamar en cuenta tres

pilares fundamentales:

a) COORDINACION, para ahorrar esfuerzos, evitando una dispersién de re

cursos que lleven al fracaso del proceso.
b) BQUILIBRIO DE LAS SITUACIONES ECONOMICAS.

c) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES; esta no solo hace al goce efectivo de
los derechos individuales y sociales, sino también para las regiones.
Este es un ingrediente fundamental que si no es percibido, lleva a la

frustracidn.

Redimensionar las campetencias significa, entonces, armonizar los
diversos valores en juegoj la libertad de participacién politica, el bie
nestar general y la eficacia de las gestiones tendientes a asegurar el de-

sarrollo integral del pais.

Ademds de la regionalizacidn democritica, se le deben reconocer a las
provincias el daminio y jurisdiccidn scbre los recursos naturales renovables,
superficiales y subyacentes que se encuentran en sus territorios, asi como
el apoyo a la industrializacidn en origen. El punto es fundamental, vya
que a nuestro entender, la regionalizacidén se debe efectuar bisicamen-
te camo resultado de la divisidn del trabajo. Esto significa que las
regiones se establezcan de acuerdo al potencial que tengan en comin
las provincias, para explotar y ofrecer a las demids regiones. Apuntar
a la produccién de lo mis accesible, ofrecerlo y por el contrario, no mal
gastar esfuerzos y recursos en los productos, que por su camposicidn, son

caracteristicos de otras zonas.
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NEGIDAD DE UNA ARTICULACION CONSTITUCIONAL.

Teniendo en cuenta las malas condiciones socio-econdmicas en que vi-

ven la gran mayoria de las provincias del

interior del pais, se hace noto-

ria la necesidad de encontrar una solucidn que consiga revertir esta situa-

cién, intentando un crecimiento futuro.

La politica econdmica del Gobierno nacional que tiende a achicar sus

gastos y la apertura a las importaciones,

con la falta de protecion a algu-

nos productos de cuya elaboracidn dependen en gran parte las econamias re-

gionales, hace que las provincias en su mayoria se encuentren en un estado

de asfixia casi total.

La pobreza y la falta de educacidn son evidentes y

con signos, aun mds desalentadores, de auhento.

Ante esto, la solucidn debe estar b:
entre las provincias. La idea es agrupar
cas territoriales, econdmicas, sociales, €

te. Es notoria, entonces, la idea de regi

1sada en la unidn y la cooperacion

. . ” ” .
las provincias segun caracteristi

rtc., para funcionar integradamen-

lonalizar el pais, logrando asi una

unidad que aspire a la eficacia de las pr&vincias.

Para que la regionalizacidn sea efeq

pectos:

1- Debe ser consensuada y democrdtica. I
minar la agrupacidn de ellas de acuerdo a
hecesarias. La idea no debe ser impuesta

no Nacional, ya que esto llevaria a la fru

2-

suelo, camo de su clima, o de su poblacidn

Se deben tamar en cuenta la similitud

la elboracién de los productos, que la zon

cidn; desechando aquéllos otros que demand

q

=

sean temporales, econdmicos, etc.) o que
nes.
3_

crecimiento de las distintas regiones, es

Dividida entonces la produccién de cie

temer que éstas protecciones impulsen a ac
monopdlicas, camo por ejemplo, fijando exc

necesita algo de la otra, ésto significa g

para poder camprar lo que no tienen a las

™

tiva deben cumplirse ciertos as-

las provincias entre si deben deter

los factores que ellas consideran
en forma obligatoria por el Gobier

Istracidn del federalismo.

de caracteristicas, ya sea de su
1. A parte de estas, se apuntard a
la haga mds accesibles a su produc-
len un mayor gasto de recursos (ya

ean caracteristicos de otras regio

rtos bienes, que seran la base del
No se debe

tuar a las regiones con actitudes

necesario protegerlas.

esivos precios, ya que cada regién
ue tendrdn que vender sus productos

demds regiones. Es un sistema de
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integracidn, ya que las provincias se unen para explotar lo que tienen en
camin, y de cooperacidn, ya que el intercambio es tan necesario camo la pro

duccidn.

4- Deben asignarse nuevamente las competencias entre el gobierno central y
las regiones. Esta distribucién debe apuntar a la igualdad de condiciones.
Este es un gran problema de nuestro pais, con sSlo mirar y camparar las den-
sidades de poblacidn de la Capital Federal, el Gran Buenos Aires y otros cen
tros urbanos con la gran mayoria de las ciudades del interior del pais. Es-
ta comparacidn refleja la total desigualdad reinante, que motiva a la gente
del interior a abandonar sus tierras y probar suerte en las urbes (general-
mente en los alrededores, por ejemplo: el Gran Buenos Aires, el Gran Rosa-
rio). Asi se produce el asinamiento en esas zonas, donde se vive en malas
condiciones, y se abandona el interior del pais. Con la regionalizacidn, la
igualdad de oportunidades dejaria de ser una utopia, para transformarse en
un hecho real que motive a la gente a no abandonar su residencia por causas

que no sean la de libre eleccidn.

EXEGESIS DEL ARTICULADO:

Debido a la importancia de los fundamentos citados, se hace indispensa
ble la creacidn y posterior inclusidn, de cinco articulos a la Constitucidn
Nacional Argentina, que garanticen los derechos de las provincias a unirse,

formando regiones para el crecimiento econdmico.

Dichos articulos podrdn incluirse en la Sequnda Parte, dentro del Ti-
tulo Segundo; donde habria dos capitulos, el ya existente, llamado "Gobier-
nos de provincia" (Arts. 104 a 110); y el segundo y nuevo, denaminado "Regio

nes del pais".

A continuacidn se enumeraradn los articulos agregados, con su correspon

diente finalidad y explicacidn:

ARTICULO...: "Las provincias se reservan el derecho de conformar regiones,
tamando en cuenta las caracteristicas que ellas consideren de
importancia. Las regiones no podrdn crearse por la sola volun
tad del Gobierno Nacional; sino que surgiran por consenso de

las provincias interesadas".

Este articulo tiende a defender la metodologia democrdtica en cuanto
a la conformacién de las regiones, garantizando la plena autonamia de las
provincias. Reduce la accidn del Gobierno Naciocnal, a la de consejero de

las provincias, proporcionando ideas, que para hacerse realidad deberd con-
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tar con el apoyo de cada una de las provincias involucradas.

ARTICULO...: "La intenciod de incluir una provincia en una regién debe ema
nar de cada Poder Ejecutivo Provincial y debe ser aprobada por

su Legislatura Provincial".

Tiene que ver con la idea de consenso. La propuesta de pertenecer a
determinada regién por un plazo determinado debe responder a cuestiones de

gran importancia presente y futura.

ARTICUIO...: "Creada la regidn se instrumentard una camisién encargada de
establecer los cbjetivos y los métodos para alcanzarlos. Es-
ta estard compuesta por tres representantes de cada provincia
que integren la regidn. Estos serdn elegidos por el voto di-
recto de los ciudadanos de cada provincia, representando dos
a la mayoria y uno a la primer minoria. En caso de ho haber
mayoria, un representante serd de la tercera minoria, siempre
que supere a la mitad del caudal de votos de la segunda mino-
ria. Esta camisién tendrd el nambre de Camisién de Asuntos Re
gionales, y sus determinaciones se tamardn con el apoyo de la

mayoria de sus camponentes".

Establece la creacidén de la camisidn que tratard los asuntos relacio-
nados con la regién. Determina cam o se elegirdn sus integrantes. ILa moda-
lidad de la eleccidn tiene que ver con la mayor representatividad, y guarda
similitud con la forma de eleccién de los senadores nacionales propuesta pa-
ra loa reforma constitucional. Las acciones de esta camisidn estardn dis-

puestas por la mayoria, tras eleccion.

ARTICULO...: "Las provincias podrdn pertenecer a una sola regién. No pu-
diendo estar en dos o mds al mismo tiempo. Se les permite in-
corporarse a una regidn ya establecdida; para esto deberan es-
tar de acuerdo el resto de las provincias, que mediante sus Le
gislaturas, con la mayoria o primera minoria, decidirdn. Las
regiones que se conforman deben establecerse por priodos no me-

nores a veinte afios".

La primera parte recalca la unién en todos los aspectos posibles y el
apuntar hacia los mismos objetivos. Pertencer a mias de una regidén provoca-
ria cierto desorden en cuanto a estos objetivos. ILa segunda parte establece
la posibilidad de una provincia a incorporarse a una regidén ya establecida.
Primero la provincia interesada deberd seguir los pasos del articulo perti-

nente; despu€s deberd contar con el apoyo de la totalidad de las provincias
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que conformman la regidn. Hay dos singularidades con respecto a este tema:
a) el apoyo debe ser de todas las provincias de la regidn, para evitar po
sibles pujas con aquéllas o aguélla que no estuviera de acuerdo; b) la a-
parente rigidez no es tal, ya que basta que las Legislaturas provinciales
determinen la aprobacidn por simple primera mayoria. Esto responde al
sentimiento de unién que intenta reflejar la regionalizacidn. Por dltimo,
el articulo habla de un periodo no menor a veinte afios, este plazo se pue-
de considerar camo una buena medida para estab lecer si se ha producido un
Ccrecimiento real. Un plazo menor podria confundir el crecimiento con un

simple avance que cree falsas expectativas.

ARTICULO...: "Las provincias que pretendan dejar de integrar un regidn,
deberdn enviar su propuesta al Congreso Nacional, siendo és-
te quien decidird su exclusidn con el voto de los dos ter-
cios del total de los miembros de ambas Camaras".

En cuanto al abandono de una regidn antes de los plazos fijados, se
podria decir que hay cierta pérdida de autonamia por parte de la provincia
interesada. Esto se explica fdcilmente: La incorporacidn a una regidn
tiene que ver con un interés por parte de cada provincia en unirse para mo
dificar su situacién. En cambio el abandono de una regidén se transforma
ya en una cuestidn nacional, ya que las involucradas son también otras pro
vincias, cuyo crecimiento se pone en peligro con la desercién de alguna de
ellas. Por ésto, es el Parlamento Nacional el encargado de analizar los
motivos y por €sto también se exige la aprobacidn por parte de los dos
tercios de sus miembros, suma necesaria para modificar la misma Constitu-

cién Nacional.

Finalmente nos gustaria enunciar que la razdn por la cual establece-
mos un periodo aproximado de duracidn de las regiones, radica en la necesi
dad de preservar las autoncmias provinciales. El objetivo es un crecimien
to de todas las provincias de una regidn, que signifique el crecimiento de
cada una de ellas. Pero podria ocurrir que se de el crecimiento de unas y
no de otras; aqué€llas deberdn analizar, determinando la conveniencia o no
de formar nuevamente la regidn. Esto es respetar la autonamia, obligarlas

seria terminar con ella.
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PROPUESTA.

Basandonos en las razones de la regionalizacidn, expuestos anterior-
mente, y tamando ciertas caracteristicas, realizaremos una posible subdivi-

sién del pais en regiones.

1. Camprendida por: La Rioja, San Juan, Mendoza, Catamarca y San Luis.
-Clima: drido de montafia y de planicie.

-Agricultura: vid y olivo, lo primordial.

=Ganaderia: cria de ganado bovino y caprino.

-Formman parte de la misma regidn fitogeogrdfica: Andino desértica y semide-
sértica, con suelos de desierto y montafias.

-Mineria: se explotan el cobre, wolfam, oro, plamo, cinc, y rocas de aplica
cién.

~Industria: vitivinicola.

-Fuentes de energia: Hay centros carboniferos, gran cantidad de hidroelec-
tricas y algunas térmicas; hay algunas refinerias y ciertas manifestacio-
nes petroliferas} también, sobre la frontera con Chile, se encuentra gran

cantidad de turba.

2. Coamprendida por: Entre Rios, Corrientes y Misiones.

-Clima: Subtropical sin estacidén seca.

-Agricultura: Arrdz, tabaco, yerba, mate, t€, lino oleaginoso. También
frutas tropicales.

—-Ganaderia: cria de ganado porcino, ovino, equino y ers una de las princi-
pales zonas de cria de bovino.

-Forman parte de la misma regidn fitogeogr&fica: Mesopotdmica con bosques
mesopotdmicos y la selva misionera.

-Mineria: se explotan rocas de aplicacidn.

-Actividad econdmica: pesca de rio.

-Fuentes de energia: Hay una gran central hidroeléctrica, Yaciretd-Apipé, y

algunas centrales témicas que se encuentran sobre el limite con Santa Fe.

3. Camprendida por: La Pampa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tie-
rra del Fuego y Sector Antdrtico Argentino e Islas del Atldn-

tico Sur.

—-Clima: frio seco.
-Agricultura: Rio Negro se distingue por su fuerte produccidén de manza

nas.
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El resto, debido al clima y las fuertes nevadas no tiene casi produccidn.
-Ganaderia: cria de ovino, ya que se caracteriza por su resistencia a las
bajas temperaturas y se alimenta de pastos secos y duros, que abundan en
la zona.

-Forman parte de la misma regién fitogeogrdfica: Patagdnica Desértica, me-
nos el sector Antdrtico y de islas que pertenecen a la Tundra Antartica.
-Mineria: rocas de aplicacion y en menor proporcidén manganeso, oro, cobre,

cinc, plata.
-Actividad econdmica: la pesca, debido a su proximidad con el Mar Argenti-
no y la gran cantidad de puertos que posee.
-Fuentes de energia: vyacimientos carboniferos y petroliferos. Hay centra-
les hidroeléctricas sobre los rios mias importantes.

-Densidad de poblacién: muy baja en toda la zona.

4. Camprendida por: Jujuy, Salta y Tucumdn.

—-Clima: d4rido de montafia y subtropical con estacidn seca.

-Agricultura: citricos y frutas tropicales, tabaco, y principalmente la
cafia de azucar. También encontramos sorgo, mais, olivo, cebada, pero to-
do esto en menor cantidad.

-Ganaderia: cria de caprino principalmente.

-SSlo se puede practicar la pesca lacustre y fluvial, por encontrarse le-
jos del mar.

~Forman parte de la misma regién fitogeogrdfica: Andino semidesértica y
desértica, y una parte de Selva Tucumana noranense y monte.

-Mineria: estafio, oro, plata, wolfam, cobre,razufre, cinc, plamo, hierro,
manganeso, y la sal.

~Fuentes de energia: Es una zona de explotacion de petrdSleo y pueden ob—
servarse cuencas carboniferas. Hay turba y esquistos bituminosos.

-Debido al clima drido éstas provincials presentan una baja densidad pobla

cional.

5. Camprendida por: Chaco, Formosoa y Santiago del Estero.
~-Clima: subtropical con estacién seca.

~Agricultura: sorgo, girasol, soja, citricos, banano, frutas tropicales,
y principalmente algoddn.

-Ganaderia: cria de caprino principalmente.

-Forman parte de la misma region fitogeografica: Bosque y selva chaque-
fios con suelos de llanura.

-Minerfa: sal, manganeso, y rocas de aplicacidn, estas dltimas en menor
cantidad.

-Fuentes de energia: forman parte de la cuenca petrolifera ¢Chaco para-

- 10 -




Convencion Nacional %Mﬁfuy@n/e

naense"

6. Camprendida por: Santa Fe y Cdérdoba.

-Clima: templado pampeano.

-Agricultura: lino, mdiz, centeno, cebada, trigo, sorgo, girasol.

-Ganaderia: cria de bovino, caprino, ovino, equino y porcino.

-Regidn fitogeografica: Pampeana.

-Minerfa: gran cantidad de centrales hidroeléctricas y térmicas. En COr
doba se encuentra la central nuclear Eubalse . Pertenecen a la cuenca
petrolfiera "del Salado".

-Ambas provincias tienen una gran densidad de poblacidn.

7. Camprendida por: La Pampa y Buenos Aires (menos la Capital y
el conurbano bonaerense).

-Clima: templado pampeano.

-Agricultura: trigo, maiz, girasol, lino oleaginoso, sorgo, soja y manza-
no en la zona limite con Rios Negro.

-Ganaderia: cria de ovino, caprino, y es la zona principal en la cria de
bovino y bovino tambero.

=Regidn fitogeogrdfica: Pampeana con suelos de llanura.

~Mineria: sal, granito, y arena.

~-Fuentes de energia: gran cantidad de centrales hidroeléctricas. En el
limite con Entre Rios, estd "Atucha", que es una central nuclear.

-Gran densidad polblacional.

8. Camprendida por: Capital Federal y Gran Buenos Aires.

-Presenta las mismas caracteristicas que la regién anterior, en cuanto a
clima, agricultura,ganaderia, regidén fitogeogrdfica, mineria, fuentes de
energia. A nuestro criterio realizamos la separacion por la gran concen
tracién de industrias y la poblacién que es mds elevada.

-Poblacidn: 14.000.000. de habitantes aproximadamente (casi el 50% de la
totalidad del pais).

-Industrias: metaliferas (siderdrgicas, mecdnicas y del transporte, de
metales no fino); alimenticias (de origen animal, vegetal y frigorificos);
quimicas (cerdmica y vidrio y hormo de cal).

-Hay centrales témmicas alrededor de la Capital y cuenta con tres refine-
rias de petrdleo.

-Las redes ferroviarias y rutas nacionales se desprenden del "Nudo princi-
pal concéntrico", que es la Capital Federal y sus alrededores y de allfi

llegan a todo el pais.

-1+
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TENCIA:

La regién no es un verdadero grupo social, sino una simple expresion de
caracteres naturales que son camines a una pluralidad de individuos. Son me

ras unidades geogrdficas y administrativas, generalmente con un estatuto pro

pio.

Los datos de la unidad regional son siempre eminentemente geogrdficos,
econdmicos o histdricos. Sobre tales caracteres la regidn puede establecer
se con una cierta coherencia camo una divisidn orgdnica, de naturaleza admi-

nistrativa mds que politica.

En nuestros dias y en el mundo, la tendencia a ampliar el dmbito de las
ivisiones administrativas hasta llegar a construir un verdadero federalis-

administrativo, concede a la regidn, considerada como tal, una nuevo va-

Por un pernicioso fendmeno de regresidn histdrica se afirman a veces
estas regiones, camo centros propiocs, que aspiran a la autonomia politica.
Es caracteristico que cuando este fendmeno se produce, la regidn no actda co
mo unidad sSlo geografico-econdmico-administrativa, sino que recaba para si
el valor de la camnidad organizada que reside desde el punto de vista poli-

tico, Unica y leg{timamente en la Nacidn.

GUARA OIS
BUENOS AIRES

CONSTOVRRE
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