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LA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE 

SANCIONA: 

Agregar un c a p i t u l o  segundo a l a  pr imera par te  de l a  Const i tuc ión  Nacional incorporando 

dos a r t í c u l o s  nuevos que digan l o  s iguiente:  

A r t i c u l o  nuevo: Las decisiones pol  í t i c a s  de gobierno o e l  rnanteninii ento, reforma 

o derogación de normas j u r í d i c a s  de s i g n i f i c a t i v a  importancia pueden 

ser sometidas a l a  consideración de l a  ciudadanía, mediante referendum. 

La va l idez  y e f i c a c i a  del  referendum requiere:  

1 .- Convocatoria a l  cuerpo l ega l  e l e c t o r a l  dispuesto por ley. 

2.- Que l o s  votos emit idos superen e l  c incuenta por c i e n t o  de l o s  

e lec tores  i n s c r i  p tos en e l  r e g i  s t r o  e lec to ra l .  

3 . -  Que l a  dec is i6n  corresponda a l a  mayoría absoluta de l o s  votos 

emitidos. 

A r t i c u l o  nuevo: Se reconoce a l o s  ciudadanos l a  i n i c i a t i v a  popular para l a  presentación 

de proyectos de ley, que debmser avalados por  e l  porcentaje mínimo 

que se determine por ley, de lose lec taw  i n s c r i p t o s  en e l  r e g i s t r o  

c ív ico .  

No pueden p lantearse por v í a  de i n i c i a t i v a  popular asuntos concernien- 

t e s  a l a  aprobación de tratados, presupuesto, creación o derogación 

de t r i bu tos ,  indu l tos ,  t í a s  y l a  reforma de ons t i tuc ión .  r 
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F U N D A M E N T O S :  

8 e r - o ~  Presidente:  

En e l  punto C) de l o s  temas hab i l i t ados  por l a  l e y  dec la ra t i va  de l a  necesidad de 

l a  reforma NB 24309 ( a r t .  3") para su debate por l a  Convención Constituyente, se 

contempla 1 a i nse rc ión  de 1 a i n i c i a t i v a  y consul ta popular corrio mecanismos de democra- 
enel 

c i a  semidirecta. Con t a l  f i n a l i d a d  se propone inco rpo ra rd6s  a r t i c u l s s / c a p í t u l o  

nuevo de 1 a primera par te  de 1 a Const i tuc ión Nacional. 

La incorporación de l o s  instrumentos mencionados extendería y 

profundizar ía l a  pa r t i c ipac ión  del ciudadano en k t o m a  de 1 as decisiones p o l í t i c a s  

más trascendentes. 

En e l  s i g l o  pasado y hasta avanzado e l  actual e l  ciudadano l i m i t a b a  

su in tervenc ión a l a  e lección de l a s  autoridades en l a s  que delegaba l a  p l e n i t u d  

de l a  gest ión de gobierno. Aquellas, una vez elegidas, e je rc ían  sus funciones s i n  

cor tapisas excepto l a  importante prueba que s ign i f i caba e l  someterse inevitablemente 

a un nuevo comicio para reaf i rmar  o perder l a s  posiciones que se ostentaban. 

Con l a  evolución habida esa intervención r e s u l t ó  i nsu f i c ien te .  

Hoy e l  ciudadano reclama un protagonismo cada vez mayor. Los medios técnicos actuales 

f a c i l i t a n  l a  consu l ta  más frecuente y e l  conociniiento de l o s  resul tados con mayor 

f a c i l i d a d ,  transparencia y rapidez. Se destaca que por e l  referendum se busca conocer 

l a  op in ión  de l a  ciudadanía sobre asuntos de especial  importancia. 

En e l  const i tuc ional ismo ex t ran je ro  y p r o v i n c i a l  se ha ab ie r to  

paso e l  reconocimiento de l a  consul ta popular o referendurn. Así España ( a r t .  92); 

Suecia ( a r t .  4B), I t a l i a  ( a r t .  75); Francia ( a r t .  11); Suiza ( a r t .  89);Neuquén 

( a r t .  3*);  Chaco ( a r t .  195); Sa l ta  ( a r t .  59); Ju juy (art .2");  etc.. 

La i n i c i a t i v a  popular, por 1 a cual un grupo de ciudadanos propone 

a l a  l e g i s l a t u r a  e l  t ratamiento de un determinado proyecto de ley,  también ha s ido  

incaparxla en constituciones extrmas y pov i r i c ia l~ (~spaña ,  a r t .  87; Suiza, a r t .  89; Neuquén, 

ar t .  3% Chaco, a r t .  195; Córdoba, a r t .  31; Salta, a r t .  58; Ju ju j ,  a r t .  Z*; etc.). 

A l  referendum se auspic ia i n s e r t a r l o  con carácter  prevent ivo 

- es deci r ,  p rev io  a l a  entrada en v igencia de una norma - o sucesivo - para aprobar 
n 



o rechazar una d ispos ic ión  ya sancionada. También con e fec to  derogator io - o sea, 

para que deje de r e g i r  o no una l e y  - o c o n s t i t u t i v o  - para que ent re  en v igor  una 

norma. No se l o  establece con ob l iga tor iedad s ino  como una facu l tad  de 1 as autoridades. 

Asimismo se prescriben c i e r t o s  recaudos - que l a  convocatoria se efectúe por ley, 

que l o s  votos emit idos superen e l  50% de los  e lectores i n í c r i p t o s  en e l  padrón y 

que e l  voto a f i rma t i vo  exceda e l  50% de l o s  sufragantes - para asegurar l a  je rarquía  

i n s t i t u c i o n a l  de l a  medida y e v i t a r  en l o  pos ib le  e l  manipule0 de l a  opin ión públ ica. 

Respecto de l a  i n i c i a t i v a  popular se sigue e l  c r i t e r i o  de l a  

Const i t u c i  Ón español a a l  exc lu i r se  determi nadas materias: 1 a creación o derogación 

de impuestos, l a  aprobación de tratados, indul tos,  amnistías y l a  refornia de l a  

Const i tución. Se t r a t a  de ins ta1 a r  esta medida con prudencia para contemplar su 

ampliación sobre l a  base de l a  experiencia acuniulada. 

En s í n t e s i  S, con e l  referendum y 1 a i n i c i a t i  va popular se procura 

i ncen t i va r  e l  protagonismo de 1 a ciudadanía y e l  f o r ta lec im ien to#  una democraci a 
/ 

act iva, responsable y par t ic ipante .  
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